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Remissvar pa Betankandet SOU 2016:13. En palett for ett starkt civilsamhélle

Presentation

Sveriges Hembygdsforbund, SHF, bildades 2016 och organiserar idag 2050
hembygdsféreningar Over hela landet med sammanlagt ca 450000 medlemmar.
Fdreningarna ar organiserade i 26 regionala férbund. Hembygdsrérelsen &r en utpréglad
grasrotsrorelse dar intresset for hembygdens kulturarv, miljo och sociala liv star i centrum
for medlemsengagemanget. Hembygdsrorelsen har vuxit under hela 1900-talet, delvis
som ett svar pa kommunreformerna pa 1950- och 1970-talen. Antalet foreningar anslutna
till riksforbundet 6kar, samtidigt som antalet medlemmar per forening minskar langsamt.
SHF ser i likhet med andra folkrorelser ett svar i strukturella forandringar pa landsbygden
men ocksa forandringar i det ideella engagemanget, dar manniskor i mindre utstrackning
an tidigare ar benagna till langsiktigt ansvarstagande engagemang i styrelser, utan
tenderar att foredra mer tillfallig aktivism.

Overgripande kommentar till utredningen.

Staten har under senare ar kommit att fasta allt storre vikt vid det civila samhallets arbete.
Det &r i grunden en positiv utveckling som kan bidra till en starkande av demokratin och
skapa battre sammanhallning i samhallet. SHF véalkomnar ocksa initiativet att utreda
relationen mellan den offentliga forvaltningen och det civila samhallet, som vi i allt
vasentligt uppfattar som synonymt med féreningslivet.

Aven om utredaren sjalv pekar pa vikten av civilsamhéllets oberoende, sa vill vi anda
med emfas paminna om detta. Det civila samhéllets organisationer existerar i sin egen ratt
och utan de svenska folkrorelserna hade det svenska samhdllet varit ett annat.
Hembygdsrdrelsen ar en del av den historien.

SHF uppfattar att staten genom politiken fér det civila samhallet ser méjligheter till
fortsatt utveckling av vélfarden och strkande av demokratin genom en dkad samverkan
med ideella organisationer. SHF staller sig positiv till detta men vill samtidigt varna for
en Gvertro pa att staten och det offentliga ska kunna reglera en relation som per definition
maste kunna stka sig egna vagar till inflytande. Det &ar av hogsta vikt att rollférdelningen
mellan statsmakten, civilsamhéallet och medierna vidmakthalls. Det civila samhallets
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oberoende &r fundamentalt. Det &r ett oberoende som ocksa avser valet av arbetsformer
och relation till den offentliga sektorn. Det &r en del av dynamiken i ett demokratiskt
samhalle.

Hembygdsrorelsens sérart &r dess roll som rostbarare for ett lokalt perspektiv med
historiska rotter. Eftersom rorelsen ar en av Sveriges absolut storsta folkrérelser med lang
erfarenhet av foreningsliv och lokalt paverkansarbete, och dar riksforbundet regelbundet
har kontakt med ett tiotal olika statliga myndigheter inom flera politikomraden, hade det
varit bra om utredaren Iatit SHF ingd i utredningens referensgrupp. Vi tror att vi hade
kunnat tillfora vardefull kunskap till utredningen.

Sveriges Hembygdsforbund har varit med och bildat Ideell Kulturallians, 1KA, och vi
hanvisar darfor till 1KA.s yttrande pa denna utredning. Vi har dock nagra anmarkningar
och tillagg till IKA:s yttrande.

SHF:s synpunkter pa utredarens forslag
3.1.5 Finansiering av det civila samhéllets verksamhet

Utredaren beddmer att offentliga bidrag utgdr den storsta intéaktskallan for ideella
organisationer.

SHF:s synpunkter: Detta &r i grunden helt felaktigt om man ser till hembygdsrorelsens
arbete. Statistik fran 2013 visar att hembygdsrorelsen foreningar i huvudsak gar runt pa
egna insatser. Intékter av medlemsavgifter fran 450 000 medlemmar beraknas till 50
miljoner kronor. Affarsintakter fran entréavgifter uppskattas till ungefar lika mycket. Det
offentliga stodet fran kommunerna uppgick samma ar 20 miljoner, det regionala stodet
till 8 miljoner och det statliga stodet till ca 3 miljoner konor. SHF ser ocksa en poang i att
prissitta det ideella arbetet. En stérre undersokning gjordes 2013 vilket visade att
medlemmarna bidrag med cirka 4 miljoner arbetstimmar till ett varde av 700 miljoner
kronor. Aven om man tar hansyn till arbetsmarknadsersattningar och andra riktade
statliga ersattningsformer kommer man inte upp i nivaer av offentligt stod som overtraffar
foreningarnas egenfinansiering.

4.1.4 Att foretrédda en grupp — civilsamhéllet som réstbarare och opinionsbildare
Beddmning: Det offentliga Sverige, pa saval statlig som regional och lokal niva, bor
aktivt fortsatta varna civilsamhallets sjalvstandighet i dess rostbararroll.

Forslag: Statliga myndigheter ska arligen rapportera om de kontakter och samrad som
myndigheten inom ramen for sitt uppdrag har haft med det civila samhallet och nér sa
bedoms relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och
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samrad som statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila
samhallet.

SHF:s synpunkter: Manga myndigheter har redan i wuppdrag att utveckla
samrad/samverkan med det civila samhéllet. Med hanvisning till offentlighetsprincipen
och myndigheternas arsredovisningar ifragasatter vi behovet av sarskild redovisning av
kontakter med det civila samhéllet. En sadan redovisning kan knappats sdga nagot om
kvaliteten eller utfallet av de kontakterna.

4.1.5 Vikten av strukturer fér dialog och inflytande

Bedémning: Den politiska ledningen bor delta mer i befintlig struktur for dialog med det
civila samhallet pa nationell niva. Fortlopande uppféljning av de atgarder som parterna
gor i samband med dialogen bor fortsatt sakerstallas. Overenskommelseprocesser och
andra modeller for strukturerade samtal bor anvéndas for samverkan med det civila
samhallets organisationer lokalt och regionalt.

| de pagaende eller planerade dialog- och 6verenskommelseprocesserna bor kommuner
och landsting ocksa bjuda in natverk och andra delar av civilsamhallet som inte har en
formaliserad juridisk form.

SHF:s synpunkter: | likhet med Ideell kulturallians ser SHF det som 6nskvért att den
politiska ledningen medverkar i dialoger med civilsamhallet. Vi har dock svart att se hur
det ska kunna regleras. Det ar ytterst en fraga for de enskilda politikerna att avgora.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far ett
utbildningsuppdrag att arbeta kompetenshéjande mot statliga myndigheter, kommuner
och landsting i fragor som ror civilsamhéllet. Uppdraget ska genomforas i samrad med
relevanta aktérer, sasom SKL, hogskolesektorn och civilsamhéllets organisationer.
Uppdraget atfoljs av sarskild finansiering.

SHF:s synpunkter: SHF har kontakt med ett stort antal myndigheter i sin verksamhet och
kan konstatera att kunskapen om ideella organisationers verksamhet och roll &r hogst
varierad. Vi anser att det finns mycket att vinna pa mer enhetliga samradsprocesser och
att den statliga samordningen och erfarenhetsutbytet bor 6ka, liksom for 6vrig offentlig
sektor, for att motverka stuprorspolitik.

Vi stodjer forslaget att MUCF far i uppdrag att arbeta kompetenshojande mot statliga
myndigheter.
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4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att
utreda vad som hindrar underrepresenterade grupper i det civila samhallets
organisationer. MUCF far vidare uppdrag att i nara samverkan med civilsamhallets
organisationer arrangera regelbundet aterkommande konferenser om mangfaldsfragor i
syfte att sprida kunskap och erfarenheter. MUCF far ocksa i uppdrag att fordela bidrag
till satsningar inom det civila samhéllets organisationer fér att undanréja interna hinder
for 6kad mangfald.

SHF:s synpunkter: Vi &r positiva till att MUCF i samverkan med civilsamhallets
organisationer arrangerar konferenser om mangfaldsfragor, men ifragasatter om det
ankommer en statlig myndighet att utreda ideella féreningars medlemsrekrytering. Det
offentliga ska i stallet vara tydliga med att féreningars samhallsinflytande som rostbérare
ar avhangigt vilken grad av representativitet man uppnar och nyttja mojligheten till
riktade bidrag for verksamheter for underrepresenterade grupper.

5.2.7 Civilsamhéllets deltagande i mottagande av asylsdkande

Bedomning: Regeringen bor 6vervaga atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut om
uppehallstillstand meningsfull och forbattrar mojligheten till en snabbare etablering i
samhélle, t.ex. svenskundervisning och sociala motesplatser.

SHF:s synpunkter: Det vasentliga ar att det finns stddordningar som ar utformade for att
fungera for foreningslivet. Det lokala foreningslivet har stor betydelse for det forst motet
med det svenska samhéllet, men ocksa mer langsiktigt for integration av nya medborgare.
Det handlar framst om att underlatta fér méanniskor med olika bakgrund att kunna moétas
for att utbyta erfarenheter och géra saker tillsammans. Foreningar behover tillgang till
medel for att ordna moten, for transporter och for tillganglig information. SHF:s
erfarenhet ar att bidrag ofta ar forknippade med alltfor mycket byrakrati for att det ska
vara mddan vért att soka stodet. Foljaktligen bekostas mycket av det arbete som utférs av
privata medel. Vi valkomnar atgarder som underlattar for ideella foreningar att bidra till
detta arbete.

Avslutningsvis

Relationen mellan det offentliga och det civila samhéllet kan utvecklas. Man bor dock
fran stat, kommun och landstings sida vara forsiktig med regleringar som riskerar att
verka styrande pa civilsamhallets organisationer och darmed utgora ett hot mot
civilsamhillets oberoende stallning. Det samhalleliga stodet bor bygga pa tillit och
respekt, med ett langsiktigt och forutsagbart ekonomiskt stod. Den statliga samordningen
maste Oka for att motverka stuprorspolitik. Det bor ocksa ske en dkad samordning pa
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kommunal niva fér motverka alltfor stora regionala och lokala skillnader i bidragsgivning
och synen pa civilsamhéllets stallning och inflytande i samhallet. Det senare bor ske pa
frivillig grund genom utbildningsinsatser och konferenser, lampligen i samvekan mellan
SKL, MUCEF och civilsamhéllesaktérer.

Sveriges Hembygdsforbund for géarna fortsatt dialog med departement och utredare.
Hembygdsfragornas karaktar medfor att vi som organisation blir uppsokta av ett flertal
olika myndigheter, t ex Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Kulturradet, Riksarkivet, Statens Historiska Museer, Institutet for Sprak och folkminnen,
lansstyrelserna och Naturvardsverket. Vi har ocksd anledning att fora dialog med
Trafikverket och Tillvaxtverket. Erfarenheten ar att varje myndighet i sin stravan att
uppfylla uppdraget att utveckla samrad med det civila samhéllet — och ser oss som en
naturlig part i det arbetet — ocksa uppfinner sin egen process for hur det ska ga till. For
oss som organisation blir det arbetskrdavande och vi maste prioritera nyttan for
hembygdsrorelsen langsiktigt. Da blir graden av offentligt stod for rorelsens arbete en
viktig parameter for var prioritering, liksom analysen av majligheterna till okat stod i
framtiden. | dagslaget finns mycket litet som tyder pa ett 6kat offentligt stod for rérelsens
arbete med kulturarvet. Hembygdsrorelsen lar under 6verskadlig framtid vara i huvudsak
beroende av privata medel och medlemmarnas vilja att avsatta egen tid.

I Ovrigt hanvisar vi till Ideell kulturallians yttrande.
For Sveriges Hembygdsférbund,

Jan Nordwall
Generalsekreterare
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