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Riksforeningen Vara Gardar har anmodats att yttra sig avseende utredningen "Palett for ett starkt
civilsamhalle”.

Presentation

Véara Gardar, riksforeningen for nykterhetsrorelsens allmanna samlingslokaler, ar en
intresseorganisation och serviceorgan for nykterhetsrérelsens samlingslokaler i Sverige. De flesta
Véara Gardar-lokalerna ar samlingslokaler sdsom foreningslokaler, men aven kursgardar,
konferensanléaggningar, sommarhem, folkhégskolor och folkparker finns bland de cirka 600
medlemmarna.

Véara Gardars andamal ar att varna de allmanna samlingslokalerna som nykterhetsrérelsen forfogar
Over och stimulera tillkomsten av nya samt utveckla dessa i positiv riktning samt slutligen verkar for att
de helnyktra miljerna etableras i flera sammanhang.

Véara Gardar ar medlem i och stéller sig bakom Ideell kulturallians remissyttrande och
understryker sarskilt behovet av en tydlig dialog om samlingslokalernas roll i ett framtida
civilsamhalle - darefter foljer yttrande med foérslag och kommentarer om de enskilda forslagen.

Ideell kulturallians ar en samarbetsorganisation som samlar enskilda férbund och
paraplyorganisationer inom kultursektorn. Sammanlagt representerar de 20 organisationerna 6ver 1
milijon medlemmar. Foreningslivet pa kulturomradet ar en viktig del av den kulturella infrastrukturen
framforallt i det lokala perspektivet men aven regionalt och nationellt. Verksamheter som star for sig
sjalva och mojliggor att manniskor dverallt i landet kan delta i kulturen.

Syftet med Ideell kulturallians arbete &r att synliggora betydelsen av vara verksamheter ur ett
samhaélls- och kulturpolitisk kontext. Framforallt verkar vi for ett 6kat inflytande for civilsamhéllet inom
ramen av kultursamverkansmodellen genom att initiera regionala ideella kulturallianser som
plattformar for att samla ett brett civilsamhalle. Malet ar att forbattra forutsattningarna for civilsamhallet
och att samtidigt bidra med kunskap och engagemang for att utveckla och férnya kulturen éver landet.
Vi foljer samradsprocesserna inom kultursamverkansmodellen och bevakar arbetet med regionala
overenskommelser. Vi stodjer Statens kulturrdd och regionerna genom att arligen analysera
kulturplanerna och ge inspel utifran civilsamhallets perspektiv. Ideell kulturallians har ocksa tagit fram
en modell och ett verktyg for samradet mellan forvaltning och civilsamhallet.
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Ideell kulturallians har haft formanen att ha varit representerad i utredningens referensgrupp och har
haft mojlighet att under arbetets gdng komma in med kommentarer och synpunkter till utredaren.
Processen har praglats av 6ppenhet och ett genuint intresse for vara fragor. En "Palett for ett starkt
civilsamhalle” ar omfattande och beskriver bade civilsamhallets styrkor och de manga utmaningar som
det civila samhallet méts av. Manga av de bedémningarna som gors i utredningen Gverensstammer
med Ideell kulturallians analys av civila samhallet behov och forutsattningar. Det som Ideell
kulturallians generellt saknar i utredningen &r forslag pa skarpa reformer, utredningen blir mer av
beskrivande karaktar. Delar av utredningen blir ocksa val instrumentell.

Den inledande beskrivningen av civilsamhéllets roll i demokratin och samhéllet samt dess betydelse
for tillit och social samanhallning &r ett bra avstamp. Utredningen fick genom tillaggsdirektivet en
bredare belysning av det civila samhéllet som helhet. Tyvarr gavs inte utredningen varken extra tid
eller utokade resurser. Och till skillnad fran "Demokratiutredningen” inget utrymme att ta fram
oberoende forskningsrapporter som kunnat medverka med fordjupad kunskap till utredningen.
Finansieringsfragan ingick inte heller s ibland haltar utredningen da vissa logiska luckor uppstar nar
beddmningar och forslag presenteras.

Delar av demokratiutredningens rapporter lyfts in i civiisamhallsutredningen och bidrar i begransad
omfattning. Det skulle ha gynnat utredningen om vara fragestallningar undersokts med civilsamhallet
som utgangspunkt. Med tanke pa civila samhallets viktiga roll i demokratin ar det en brist att vara
fragor inte gavs den tyngd och det utrymmet.

Véara Gardar ar som samlingslokalorganisation en grund for det demokratiska arbetet i ett svenskt
samhalle av dagens karaktar. Vara Gardars samlingslokaler i Sverige drivs av ideella krafter och ar
geografiskt fordelade 6ver hela landet. Vara Gardar, tillsammans med de 6vriga organiserade
samlingslokalorganisationerna, Bygdegardar och Folkets Hus och Park erbjuder tillsammans narmare
3000 motesplatser for foéreningsliv, kultur och folkbildning.

Samlingslokalerna utgdr fysiska hus och fastigheter dar civilsamhallet aktérer i form av ideella
organisationer, huvudsakligen lokalféreningar, tillhandahaller den infrastruktur som ger majlighet till de
motesplatser ett demokratiska arbete i det lokala sammanhanget

Stodet till att utveckla samlingslokalerna, finna nya sammanhang och driftsformer &r viktigt for att halla
denna infrastruktur levande infor framtiden. Att finna och skapa nya moétesplatser ar férenat med
kostnader bade ideellt, personellt och ekonomiskt - inte minst i storstadsomraden. Att driva och
finansiera dessa ar kostsamt och samhallsstodet till verksamheten maste ha en langsiktig inriktning for
att sékra driften och finansiering av fastigheterna.

Véara Géardar som aktiv samlingslokalorganisation i civilsamhallet har erfarenhet och kunskaper i de
villkor som berdr méjligheterna for att skapa och driva samlingslokaler. Kunskaper och erfarenhet som
kan komma sambhéllet tillgodo i en fungerande dialog. Den efterfragan pa nya métesplatser och
samlingslokaler som nu ar synliggjord och omnamns under stycke 5.3.5 ar angelégen att bemdta och
respondera pa. Samlingslokalorganisationer sdsom Vara Gardar ar en samarbetspart i detta arbete.

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhaéllet som réstbérare och opinionsbildare

Bedomning: Det offentliga Sverige, pa saval statlig som regional och lokal niva, bor aktivt fortsatta
varna civilsamhallets sjalvstandighet i dess rostbararroll.

Forslag: Statliga myndigheter ska arligen rapportera om de kontakter och samrad som myndigheten
inom ramen for sitt uppdrag har haft med det civila samhallet och nar sa bedéms relevant.

Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som statliga myndigheter
och Regeringskansliet har haft med det civila samhéllet.
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Ideell kulturallians och Vara Gardars kommentar: Vi delar utredningens analys och bedémning och
vi stddjer ovan forslag. Vi vill trycka pa betydelsen av transparens och civila samhéllets mojlighet att ta
del av de skriftliga rapporterna. Det bor ocksa finnas en mdojlighet for civilsamhallet att ifrdgasétta
eventuella myndigheter som inte bedémer det relevant att ha kontakt med civila samhallet, under
forutsattning att det finns ett civilsamhalle inom det omradet som berér myndigheten. Vara Gardar och
IKA foreslar att forslaget foljs upp och utvarderas vartannat ar.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Beddmning: Den politiska ledningen boér delta mer i befintlig struktur fér dialog med det civila samhallet
pa nationell niva. Fortlopande uppfdljning av de atgarder som parterna gor i samband med dialogen
bor fortsatt sakerstallas. Overenskommelseprocesser och andra modeller for strukturerade samtal bor
anvandas for samverkan med det civila samhallets organisationer lokalt och regionalt.

| de pagéende eller planerade dialog- och 6verenskommelseprocesserna bér kommuner och landsting
ocksa bjuda in natverk och andra delar av civilsamhallet som inte har en formaliserad juridisk form.

Ideell kulturallians och Vara Gardars kommentar: Bedémningen att den politiska ledningen bor
delta inom ramen for befintlig struktur for dialog med civilsamhallet ar bra, ett énskemal som forts fram
vid flera tillfallen av civilsamhallet. Bade i medborgardialoger och ocksa i samrad med civilsamhallet
har det varit svagt med den politiska narvaron. Behovet att f& en rak dialog med politiken grundar sig i
en 6nskan om att vara fragor inte ska filtreras genom tjanstepersoner och att civilsamhallet vill fora
dialog med de som yttersta kan verkstalla vara forslag. All den tid och det engagemang som tas i
ansprak for att fora dialog och samrad behover forsvaras i vara organisationer och maste darmed ge
nagot tillbaka.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far ett utbildningsuppdrag att
arbeta kompetenshéjande mot statliga myndigheter, kommuner och landsting i frAgor som ror
civilsamhallet. Uppdraget ska genomféras i samrad med relevanta aktorer, sdsom SKL,
hogskolesektorn och civilsamhallets organisationer. Uppdraget atfoljs av sarskild finansiering.

Ideell kulturallians och Vara Gardars kommentar: Vi delar utredningens analys 6ver att det finns
brister i kunskapen hos det offentliga om civilsamhallet. Vi ser dven att det finns behov av atgarder for
att utbilda och 6ka pé kunskapen om civilsamhallet. Det vi staller oss fragande infor ar varfor
uppdraget landar hos en statlig myndighet. MUCF har ganska nyligen fatt uppdraget att inom
myndigheten ansvara for civilsamhallsfragorna. En stor del av organisationslivet har darfor inte
tidigare haft kontakt eller samarbete med MUCF. Ideell kulturallians ifrigasatter om den breda
kompetensen finns pa myndigheten. Om uppdraget bestar i att formedla politiken om civila samhallet
och EU-koden ar myndigheten klart lampad och kvalificerad. Men om uppdraget innebér att utbilda
"god kunskap om civilsamhallets villkor och férutsattningar” anser Ideell kulturallians att uppdraget bor
ges det civila samhallet. Det &r i organisationerna inom de olika verksamhetsomradena-politikomraden
som den djupa kompetensen finns. Det finns flera stora samarbetsorganisationer som skulle kunna
driva utbildning om véra villkor och férutsattningar. Stall kravet att organisationerna méaste samverka
med MUCF och SKL men ge uppdrag och resurser till civila samhéllet organisationer.

Forslaget om att utvardera den foreslagna satsningen i slutet av tidsperioden anser IKA och Vara
Gardar vara bra och viktigt att det gors.
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4.2.2 Andrade organiseringsménster kan minska det offentligas vilja att lyssna till det civila
samhallets organisationer

Beddmning: Organisationernas roll i demokratin bor vérnas nar nya sétt att Idpande samla in
medborgarnas synpunkter och asikter anvands.

Véara Gardar och Ideell kulturallians delar foljande kommentar: Vi delar utredningens beskrivning
och analys om offentligas minskade intresse av att lyssna till civila samhéllets organisationer ar
problematiskt. Vad utredningen inte tar med &r ocksa de demokratiska utmaningar som dialogerna
med enskilda personer inom exempelvis ramen fér medborgardialoger har. | rapporten "Det varas for
medborgardialoger” av Nazem Tahviladeh (Demokratiutredningen) framstar dialogerna som triviala
arrangemang till etablerade beslutsprocesser och att de tenderar att domineras av experter. Offentlig
férvaltning utformar agendan, séatter ramarna och férvaltar processerna vilket avgér vilket
handlingsutrymme deltagarna far. | vilken omfattning dessa forum paverkar beslut &r inte transparent.
Vi ser motsvarande utmaningar inom kulturen och i samradsprocesserna. Da ar det anda de civila
samhallets organisationer som samraden galler. Unga vuxna bjuds in som enskilda i samraden men
har ocksa i praktiken valdigt lite inflytande. For att inte fortroendet for dialoger som del i de
demokratiska processerna nationellt, regionalt och lokalt ska férsvinna eller i vérsta fall uppfattas som
skendemokratiska, behdvs att en betydligt skarpare analys &n den som i utredningen gors.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och méten

Beddmning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting bér anvanda och utveckla metoder och
vagledande dokument for samrad med civilsamhallet.

Ideell kulturallians och Vara Gardar har féljande kommentar: En tendens ar att vi gar mot allt
bredare dialoger. Partsgemensamt Forum ar ett sddant exempel pé statlig nivd och motsvarande pa
regional niva ar exempelvis 6verenskommelsen i Skane dar alla verksamhetsomraden omfattas.
Risken med de nastan institutionaliserade samraden ar att det &r en begransad del av civilsamhallet
som ar representerat. De stora skillnaderna mellan organisationernas forutsattningar gor att manga
inte har rad att delta i formella samrad.

En tredjedel av utredningens forslag forutsatter att civilsamhallet bidrar med sin tid och kunskap. Det
raknas pa vad myndigheters omkostnader blir med de nya uppdragen och vilka medel som maste
tillskjutas. For civilsamhallets rakning ar det upp till oss sjalva att avgoéra i vilken man och intresse vi
har att ha okade kontakter med det offentliga. Om det fanns en seriés ambition att f& till en bred
representation fran civilsamhallet borde utredningen lagt fram forslag om att tacka lIonebortfall och
omkostnader for var medverkan.

Under flera &r har samtal forts inom kultursamverkansmodellen p& kulturomradet och genom
Overenskommelserna inom sociala- och integrationsomradet och det hade varit intressant om
utredningen stallt en rad kritiska fragor som t.ex. vilka far vara med? Vilken effekt far samraden? Pa
vilket satt gagnas civilsamhallet? Blir var rost starkare? Varnas vart oberoende? Vari ligger riskerna? |
det fortsatta arbetet med att utveckla dialogerna hade det starkt civila samhallet om utredningen
ifrdgasatt och problematiserat mer.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att utreda vad som
hindrar underrepresenterade grupper i det civila samhallets organisationer.

MUCEF var vidare uppdrag att i nara samverkan med civilsamhallets organisationer arrangera
regelbundet aterkommande konferenser om mangfaldsfragor i syfte att sprida kunskap och
erfarenheter.
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MUCF far ocksa i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom det civila samhallets organisationer for
att undanréja interna hinder for 6kad mangfald.

Ideell kulturallians och Vara Gardars kommentar: Kunskapen om vilka trésklar som finns for
underrepresenterade grupper att delta i civil samhallet organisationer eller att sjalva organisera sig
behover oka. IKA stodjer forslaget att utreda fragan genom att forska pa omradet.

Vi anser att satsningar pa civilsamhallet i forst hand ska ga till civila samhéllets organisationer istéllet
for myndigheter bor civilsamhallet f& uppdraget att arrangera konferenser om mangfaldsfragor. MUCF
kan ges uppdraget att férdela bidragen till konferenserna.

IKA och Vara Gardar stodjer forslaget om satsningarna for att undanréja interna hinder for mangfald.

4.3.3 Nya organisationer

Bedomning: Vid bidragsgivning till paraplyorganisationer pa lokal, regional och nationell niva bor
Overvagas om krav ska stallas pa att paraplyorganisationen erbjuder stod till nya féreningar eller
organisationer.

Vara Garda och Ideell kulturallians kommentar: Ett stort hinder for ett vaxande och blomstrande
foreningsliv ar att inga nya medel tillférs delar av det civila samhallet. Stodet star still och ingen
upprakning sker och det innebar over tid ett minskat stod till organisationerna. Det betyder att nar nya
organisationer bildas ska samma kaka delas pa fler. | utredningens direktiv fanns inte fragan om
finansiering med och kanske ar det darfor att fragan om stod till nyblivna organisationer hanvisas till
paraplyorganisationerna och blir en fraiga om mangfald. | utredningen beskriver man hur flera enskilda
organisationer arbetar for att fanga upp nya rorelser och skapa lokala natverk. Det gors stora insatser
inom civilsamhallet for att fa fler att engagera sig och delta. Manga organisationer tar har pa sig ett
viktigt och stort ansvar.

| sammanhanget lyfts paraplyorganisationerna i rollen som mgjliggorare for att sma organisationer kan
gora sin rost hord. Paraplyerna star aven for kompetensutveckling och erfarenhetsspridning.
Utredningen konstaterar att de statliga bidragen till paraplyorganisationerna pa nationell niva ser
valdigt olika ut, det &r ocksa en sanning i ett regionalt perspektiv. Stodet till paraplyorganisationer &r
valdigt ojamlikt och framforallt saknas en analys 6ver varfor vissa verksamheter har stdéd och andra
inte. Detta slar hart pa foreningslivet inom kulturen och speciellt for Ideell kulturallians arbete med att
starka kulturforeningarnas rost pa den regionala nivan. Vara Gardar och IKAs medlemsorganisationer
har insett vardet i att mobilisera sig genom samverkan regionalt, d& fa har regionala stod. Men for att
klara av att samla organisationerna, sta for kompetensutveckling och kunskapsbyggande och
spridning kravs resurser. Det maste finnas utrymme i regionerna att stétta organisationer som valjer
att ga samman och vara en part i dialogen.

Véara Gardar och Ideell kulturallians delar nskemalet om en betydligt skarpare skrivning an att det kan
"finnas argument” att se dver bidragen. Istallet Iaggs ytterligare ett uppdrag kopplat till bidraget.

4.3.4 Okad social sammanhélining

Forslag: En statlig delegation tillsatts med uppdrag att i nara samverkan med civilsamhallets
organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

Vara Gardar delar Ideell kulturallians kommentar: Satsningarna i de socioekonomiskt utsatta
bostadsomradena maste vara langsiktiga. For att skapa kontinuitet krdvs samverkan mellan
etablerade parter inom civila samhallet och de medborgare som ska vara med for att géra den sociala
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samanhallningen mojlig. Forslaget om att skapa lokala plattformar &r en bra idé och Vara Gardar och
IKA stodjer ett sadant initiativ. Forslaget om att inratta ett kansli pa statlig niva behover precis som
foreslas, utredas vidare. | den utredningen bor man ocksa utreda om inte regionerna/lanen
tilsammans med civila samhallet borde vara mer lampade att etablera lokala plattformar. Att ha en
statlig delegation utan egna resurser forutom omkostnaderna for ett kansli i en sa viktig insats tycks
osékert.

5.1.1 Samhaéllets bristande tilltro och forstéelse for civilsamhallet

Beddmning: Det bor inte inféras en lag om ideella féreningar och for nérvarande inte heller en
lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Ideell kulturallians kommentar: Ideell kulturallians och Vara Gardar stodjer utredningens bedémning
att det inte bor inrattas en lag om ideella féreningar eller uppréattas ett register.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhallet

Bedomning: Statliga myndigheter bor inom sina respektive verksamheter bidra till att politiken for det
civila samhallet genomfors.

Det bor i samband med arbetet med myndighetsstyrningen évervagas om ett fortydligande av att
myndigheten ska samarbeta med det civila samhéllets organisationer ska foras in i instruktionen for
enskilda myndigheter.

| de regelbundna kontakterna mellan regeringen och myndigheterna bér fragan om myndighetens
samverkan med det civila samhallet diskuteras.

Forslag: Ett tillagg gors i bestammelsen i myndighetsférordningen om myndigheters skyldighet att
samarbeta med myndigheter och andra sa att det anges att samarbetet med andra @ven ska omfatta
det civila samhallets organisationer néar det ar relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag.
Vid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt departement évervaga om kunskap om och
erfarenhet fran det civila samhallet ska inga i den kravprofil som uppréttas, antingen som ett krav eller
som en merit.

Véara Gardar och Ideell kulturallians kommentar: Féreningslivet mots ibland av okunskap, ointresse
eller ovilja att forsta vad civilsamhallet ar. Det finns flera exempel pa nar myndigheter inte tar till vara
pa den kompetens som civilsamhallet erbjuder. Vi stdr manga ganger till myndigheters forfogande och
ar villiga att dela med oss av vara erfarenheter och var kunskap. Ideell kulturallians stodjer forslaget
om att ett fortydligande om myndighetens ansvar att samarbeta med civila samhallet skrivs in i
forordningen. Risken ar annars att forslaget far betydelse endast nar en myndighet redan &r 6ppen
och mottaglig.

Véara Gardar och Ideell kulturallians stodjer ocksa forslaget att myndigheterna ska bidra till att politiken
for det civila samhéllet genomférs. Forslaget skulle bidra med att civilsamhallspolitiken blev kant aven
inom andra politikomraden. For kulturen skulle det kunna bidra till att stodja civila samhallet inom
kultursamverkansmodellen. Genom att lyfta méalet om att forbattra forutsattningarna for civilsamhallet
skulle syftet med samraden inom modellen 6ka intresset for civilsamhallet att delta.

Ideell kulturallians och Vara Gardar vill under denna rubrik ocksa lyfta behovet av aktuell och relevant
statistik p& foreningsverksamhet pa kulturomradet. Bristande kunskap om oss ar ocksa en fraga om
behovet av att ha tillforlitligt statistiskt underlag att luta sig emot. Det finns ingen myndighet idag som
har ansvar for att ta fram statistik pa vara verksamheter. De modeller som institutet och SCB bygger
sin statistik pa ar foraldrad. Aven om statistik tillviss del behdver se likadan ut éver tid for att kunna
gora jamforelser dver tid maste anda nya parametrar och fragestallningar tas fram. Ideell kulturallians
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skulle garna se att Myndigheten for kulturanalys fick i uppdrag att tillsammans med foretradare for
civila samhallet pa kulturomradet undersoka mojligheten att utveckla statistiken pa vart omrade.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Forslag: Det infors ett krav i kommittéforordningen pa att om forslagen i ett betankande har betydelse
for villkoren for det civila samhallets organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betankandet. Det infors ocksa krav pa i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning om
forvaltningsmyndigheter att i samband med regelgivning som kan paverka organisationerna inom det
civila samhéllets ska gora en konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett genomférande av
de nya eller andrade reglerna far for dessa organisationer.

Vara Gardar understryker och delar Ideell kulturallians kommentar: Tillsammans med
Riksidrottsférbundet och féretradare fran évriga delar av civilsamhallet uppmanade Ideell kulturallians
regeringen att utreda problemet med att allt fler myndigheter likstaller ideella allménnyttiga
verksamheter med privat naringsverksamhet. Det fanns flera fall dar myndigheter suddat ut granserna
mellan féreningsdriven verksamhet och offentlig verksamhet. Aven under utredningens gang uppstod
nya fall dar negativa tolkningar och tillampningen av olika regelverk inkraktar pa féreningslivet.

Utredningen visar pa ett komplicerat och komplext omrade da det kan kopplas bade till juridiska
avvagningar och ocks& EU-lagstiftning. Vad utredningen foreslar ar att angelagna och svarlosta
fragestallningar bereds vidare och i andra mindre komplicerade fragor visa pa utrymmen i regelverken.
Ideell kulturallians vill tydligt peka pa vikten av att de fragestallningar som foreslas vidare beredning,
skyndsamt utreds vidare. D4 flera av utredningens forslag bygger pa att uppmana annan tolkning av
regelverk behdver dessa forslag foljas upp. En ombudsman for civilsamhallet skulle kunna vara en
vag att ga for att sakerstalla att fragor foljs upp och att nya uppkomna fragestallningar kan adresseras.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet

Forslag: En dversyn ska goras av kriterierna for stod ur Allménna arvsfonden enligt lagen om
Allmanna arvsfonden, i syfte att méjliggora langsiktigt stod.

Véara gardar och Ideell kulturallians kommentar: Vi stodjer forslaget om att en 6versyn av
kriterierna gors. Vi anser aven att utredningen inte ska begransas till att enbart titta pa det langsiktiga
stddet och kriteriet nyskapande, utan gora en total dversyn av fonden.

5.2.7 Civilsamhéllets deltagande i mottagande av asylstkande

Beddmning: Regeringen bor dvervaga atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som goér tiden i vantan pa beslut om
uppehallstillstdnd meningsfull och forbattrar mojligheten till en snabbare etablering i samhalle, t.ex.
svenskundervisning och sociala motesplatser.

Ideell kulturallians kommentar: Vi ser ocksa behovet av atgarder som underlattar for civila
samhallet att bidra till verksamheter for asylsékande. Den roll som kulturen kan spela i detta arbete
maste lyftas fram. Det pagéar breda samarbeten mellan organisationer pa lokal niva och innan férslag
pa atgarder laggs av regeringen vore ett "sakrad” om vilka insatser som behovs, vara en bra form for
att ta fragan vidare.

5.3.3 Fran overenskommelser till konkreta planer

Beddmning: De lokala och regionala parterna i dialoger, éverenskommelser och liknande
samarbetsmodeller kan Gvervaga att omséatta de langsiktiga malsattningarna i gemensam planering,
t.ex. genom handlings- och uppdragsplaner.
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5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till lag kostnad

Beddmning: Kommunerna kan stédja civilsamhallets verksamhet genom att utnyttja befintligt utrymme
i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna kan ocksa stddja civilsamhaéllets verksamhet
genom att beakta civilsamhallets lokalbehov i arbetet med samhallsplanering.

5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Beddmning: Genom att utnyttja de mgjligheter som finns kan kommuner och landsting utforma sin
bidragsgivning till civilsamhallet i syfte att mota ndgra av de utmaningar som civilsamhallet upplever.
Eventuella forandringar i bidragssystem bor foregas av en analys av det lokala och regionala
civilsamhallets behov i relation till kommunens 6nskemal om inriktning pa samarbetet. Nagra
utgdngspunkter i analysen kan vara behovet av finansiering for verksamheter som gar tver flera delar
av den kommunala organisationen, méjligheterna att tillmotesga civilsamhallets onskemal om dkade
planeringsforutsattningar samt behovet av ett tillfalligt stod for nya organisationer.

Ideell kulturallians och Vara Gardars kommenterar: Utredningen har inte i uppdrag att kartlagga
relationerna mellan civilsamhallet och det offentliga pa lokal eller regional niva. Daremot ska
utredningen identifiera regelverk och tillampningar som utgor hinder for civilsamhéllet regionalt och
lokalt. Vad utredningen visar ar att det finns utrymme att utforma regler i syfte att moéta foreningslivets
behov. Genom att exemplifierar hur andra kommuner gjort blir det tydligt att det gar att stodja
foreningslivet genom langsiktig bidragsgivning eller att subventionera lokalhyra. Det finns rum for
annat handlande och det bor utnyttjas till var fordel.

Véara Gardar delar Ideell kulturallians kommentar att kommunerna behdver se féreningslivet som en
jamlik part. Det ar viktigt att samrad sker med foreningslivet innan kommunerna beslutat om uppdrag
och resursfordelning. Att se den kompetens och de mojligheter som ett starkt féreningsliv innebéar. Att
varna var roll som réstbarare och opinionsbildare.

Utredningen fokuserar helt och hallet pa éverenskommelsen sdsom det inte finns andra
samarbetsmodeller. Ideell kulturallians saknar att utredningen inte plockar in
kultursamverkansmodellen i resonemanget. Utifran Ideell kulturallians perspektiv skulle modellen
gynnas av att konkreta handlingsplaner kopplades till de samrad som fors runt kulturplanerna.
Behovet av att vara konkret &ar stort.

Brist pa lokaler ar ett av hindren som namns efter ekonomiska forutsattningar for att kunna bedriva
verksamhet. Avsaknaden av motesplatser pa landsbygden och i socioekonomiskt utsatta omraden
leder till att det ar svart for kulturféreningar att verka. | detta sammanhang vill Ideell kulturallians lyfta
vikten av att beakta civilsamhallets lokalbehov i arbetet med samhaéllsplaneringen. Civilsamhallet bor
bjudas in och finnas representerat tidigt i planeringsprocesserna.

Vi har ett bidragsystemen som skiftar mellan olika kommuner och skapar darmed skilda villkor for att
bedriva verksamhet med bra kvalitet. Detta &r bade kortsiktigt och oréattvist. Vara Gardar och Ideell
kulturallians ser ett stort behov av system som skapar forutsattningar for langsiktig och strukturell

uppbyggnad.

Ideell kulturallians och Vara Gardar har tva forslag som skulle hjalpa foreningslivet speciellt pa den
lokala och regionala nivan. Det ena forslaget ar att momsbefria kop av tjanster for att mojliggora att
flera foreningar kan g& samman och delfinansiera en tjanst. Det andra forslaget ar lika villkor som
idrottsrorelsen har i form av att slippa betala arbetsgivaravgifter for ledare upp till ett halvt basbelopp.
Det ar svart att i langden forsvara att endast idrottsrorelsen ska ha denna typ av ekonomisk fordel.
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6.4.5 Idéburet offentligt partnerskap

Beddmning: Den foreslagna regleringen om att upphandling av sociala tjanster eller andra séarskilda
tjanster vars varde understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransoverskridande
intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling, kommer att ge kommuner och landsting
Okad frihet och flexibilitet vid dverlamnande av utférandet av sddana tjanster till idéburna
organisationer utan att riskera att idéburna offentliga partnerskap strider mot upphandlingsratten.

Véara Gardar och Ideell kulturallians kommentar: Vi staller vi oss positiva till att utredningens
forslag. Ideell kulturallians vill dock papeka att IOP inte bor tolkas s& snavt att endast innefatta sociala
tjanster. Vi ser att IOP kan vara ett offentligt partnerskap som &ven kan gélla andra verksamheter
inom exempelvis kulturomradet nar upphandling av tjanster rader.

7.6.3 Oversyn av befintlig information

Bedomning: Information och stod pa nationell, regional och lokal nivd som vander sig till civilsamhéllet
bor vara enkel att finna och latt att kanna igen sig i.

Forslag: Relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa informationen och
stodet for att mota civilsamhéallets behov.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att inom ramen for arbetet i
MUCF:s myndighetsnatverk och tillsammans med deltagande myndigheter utveckla och samordna
strukturen pa den information som statliga myndigheter erbjuder civilsamhallet p& sina webbplatser.

Ideell kulturallians kommentar: Ett forslag som IKA och Vara Gardar stodjer.
7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i kritiska skeden

Bedomning: Det administrativa stodet bor inriktas pé information och stéd som civilsamhallets
organisationer behéver i olika skeden nér en organisation vill utveckla sjalva organisationen eller
inriktningen pa den egna verksamheten.

Forslag: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att, tillsammans
med foretradare for myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhallet, ta fram en
webbaserad guide av typen “vanliga fragor” med utgangspunkt i avgérande skeden. Guiden ska ocksa
ge information om olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.

Vara Gardar och Ideell kulturallians kommentar: Behovet av att fa fram information som &r
lattillgénglig finns bland foreningslivet. Mycket informations finns redan inom civila samhéllets egna
organisationer. Men for de grupper som &r fristaende organisationer kan informationen vara svar att
hitta. Behovet av uppdateringen av guiden tas upp av utredningen och forslaget ar ett formaliserat
samarbete mellan parterna. Detta maste ses som ett uppdrag utanfor den vanliga verksamheten for
civila samhallets organisationer. Ideell kulturallians anser att ett sddant uppdrag skall generera
ersattning for civila samhallets representanter. Det bor beraknas in i kostnaden for forslaget.

For Vara Gardar

Stockholm 8/7 2016.

Thomas Olli, VD
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E-post; thomas.olli@varagardar.se
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