Till
Kulturdepartementet
Enheten for demokrati och det civila samhillet

Remissyttrande over Betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle SOU
2016:13

Allmént

Verdandi ser mycket positivt pd utredningens hoga ambitionsniva att forbattra och forenkla fér den
ideella sektorn och vilkomnar forslagen om 6kat stod pa saval lokal och regional som nationell niva.
Vi ser positivt pa den grundliga konsekvensbeskrivningen, men menar att det finns ett behov av att
en ekonomisk konsekvensanalys gors i alla framtida beslut inom utredningens forslagsomraden. En
konsekvens av utredningens forslag ar att just administrativa kostnader for ideella organisationer
maste Oka for att tillmotesga den 6kade efterfragan pa samrad med den offentliga sektorn. Detta far
inte ske pa bekostnad av ideella sektorns ekonomiska utrymme for sin egen basverksamhet.
Finansieringsfragorna ar centrala och Verdandi beklagar att de inte ingick i palettens uppdrag, men
Verdandi hoppas att det uppdrag Gunnar Larson fatt dven inkluderar ndra samverkan med
civilsamhallets organisationer.

Verdandi vill ocksa understryka vikten av att varna ideella organisationers sarart i forhallande till
saval myndigheter som paraplyorganisationer. Vi vill ocksa understryka vikten av att enskilda
organisationer ska kunna fungera bara som rostbarare, utan direkta eller indirekta uppdrag som
utforare. Vi kdnner oro 6ver paraplyorganisationers vaxande roll i férhallande till
medlemsorganisationernas sarart, och for risken att medlen maste delas mellan medlemmar och
paraplyer. Okad administration i paraplyorgan far inte minska - pa kort eller I&ng sikt - det
ekonomiska utrymmet for enskilda organisationer, medlemmar eller inte, och detta bor vara tydligt
bade lokalt, regionalt och nationellt. Verdandi anser att det ar viktigt att inte for stort fokus och
resurser forflyttas till paraplyorganisationer.

Verdandi efterlyser ocksa att utredningens forslag genomgaende genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv och med hansynstagande till dvriga antidiskrimineringsgrunder.

Vi ger har nedan relevanta punkter i utredningen vara kommentarer och forslag i direkt anslutning till
punkten i var [6pande text. Pa nagra omraden har vi valt att lyfta vissa resonemang i utredningens
text for att kunna kommentera den, dven da de hor till avsnitt som inte utmynnar i bedémning eller
forslag fran utredningens sida. | dessa fall anger vi tema eller aktuell rubrik i utredningstexten och ger
sidhdnvisning i SOU 2016:13.



s. 125 Paverkan via opinionsbildning och lobbying

Verdandi ser att den stora skillnaden vad géller olika ideella organisationers ekonomiska resurser gér
att lobbying ar ett omrade dar vi efterlyser stérre transparens. Vi foreslar att kontakter med
civilsamhallets aktérer i lobby-sammanhang pa lampligt satt sdrredovisas av berérda myndigheter.

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som rostbarare och
opinionsbildare.

Verdandi ser att redovisning av kontakter mellan regering, statliga myndigheter, Regeringskansliet
och aktorer inom civilsamhallet &r 6nskvart, men sadan redovisning maste ske med respekt for de
ideella organisationernas forutsattningar nar det galler offentlighet. Det finns organisationer som
handhar manniskor som av olika skal kan ha skyddad identiteter eller andra orsaker att sarskilt varna
sin integritet i offentliga sammanhang. Av samma skal anser vi inte att ett eventuellt framtida
foreningsregister kan innehalla uppgifter som kan dventyra sdkerhet och integritet for berérda
foreningar och deras medlemmar.

s. 131 angaende samrad

Verdandi ser ett behov av att utredningen definierar begreppet “samrad” i olika sammanhang.

s. 127: Brukare och patienter i utvecklingen av kommunernas och
landstingens verksamheter

Verdandi valkomnar utredningens stod till regionalt och lokalt arbete med brukarinflytande i
offentligt finansierade verksamheter. Detta ar ett arbete som enligt var mening bor ske dven hos
statliga aktorer som forsakringskassa och arbetsférmedling.

Vad galler brukarinflytande regionalt och lokalt menar vi att centralt stod fortfarande ar av mycket
stor vikt efter Kunskap till praktiks (SKL) nedlaggning 2014. En regeringsinitierad finansiering av
brukarrad inom psykiatri och missbruks/beroendevard ar annu helt avgérande som central signal for
att regioner och kommuner pa sikt battre ska stétta dessa sammanslutningar.

SKL saknar - utan sarskild dverenskommelse med regeringen - enligt var erfarenhet incitament for att
vara ensam, langsiktigt aktoér pa detta omrade.



4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Overenskommelserna ar bra for en stor del av den lokala och regionala dialogen, men ricker inte —
vilket utredningen uppmarksammar - for socialpolitiska, liksom fér brukar- och
patientorganisationers behov av, och ratt till, medbestdmmande. Detta géller dven pa det nationella
planet. Verdandi efterlyser ronmarkta statsbidrag och ett forstarkt stod, i likhet med den redan
befintliga Kultursamverkansmodellen, men med hogre grad av medverkan fran berorda
organisationer i syfte att starka brukarinflytande kollektivt.

Vi vill ocksa garna se en tydligare distinktion mellan patient-, anhorig- och brukarorganisationer och
andra typer av sammanslutningar, liksom ett starkare tydliggérande av dessas mer omfattande
rattigheter att delta i utformningen av politiken i férhallande till andra intresseorganisationers
medbestammanderatt. (SoL, HSL, LSS osv)

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Verdandi valkomnar forslaget och efterlyser bred dialog med ovanstaende aktérer nar det galler
kunskap om socialpolitiska organisationers villkor.

Vi anser att civilsamhallet borde delta i utbildningen av politiker och tjansteman och i delar sta som
arrangorer for utbildningarna.

4.2.3 Skolans kompensatoriska roll

Verdandi vill trycka pa att detta arbete i alla delar bér genomsyras av MR-aspekten och innefatta
kunskap om Sveriges ataganden i FN-Overenskommelser.



4.2.4 Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar
rostbararrollen negativt

Verdandis mening ar att utredningens slutsats - att organisationernas roll i demokratin bor varnas -
maste stottas med finansiella resurser till organisationernas kdrnverksamhet som rostbarare och
opinionsbildare. Vi behover, utéver detta, forstarkta administrativa resurser for att tillmotesga
myndigheternas behov av samrad som manga utredningens forslag skulle utmynna i.

Allt stod av detta slag bor vara langsiktigt — minst i tvaarscykler - och baserat pa aktiviteter i
organisationen, inte avhangigt av antal medlemmar, eftersom manga organisationer engagerar
deltagare i Iangt storre utstrackning 4n medlemmar. | Orebro-modellen och region Orebros l3n
fungerar tre- och fyraariga bidrag bra.

Generellt vill Verdandi vicka diskussion om att se resurstilldelning som ett generellt
organisationsstod snarare an bidrag.

Basverksamhet ska inte vara beroende av projektmedel.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhillet att delta i samrad och moten

Verdandi ser det som viktigt att civilsamhallets aktorer involveras i arbetet med att ta fram metoder
och vagledande dokument for dialoger.

Vagledande for den grundlaggande malsattningen, civilsamhiallets delaktighet, maste enligt var
mening vara var kontinuerliga medverkan i mellanvalsdemokratin. Organisationerna maste ges
personella och ekonomiska forutsattningar att utgora en stark part i dialogen med myndigheter och
politik. Vi efterlyser statliga vagledningar for ersattning for forlorad arbetsinkomst och arvoden vid
deltagande i samrad, pa saval lokal och regional som nationell niva. Organisationsbidraget till de
enskilda organisationerna bor ocksa - pa lokal och regional savél som pa nationell niva - vara
utformade for att tillgodose organisationernas behov av utdkade kansliresurser for att mota
efterfragan pa delaktighet i samrad med myndigheter.

Vi ser positivt pa utredningens resonemang om den europiska koden liksom om svenska redan
existerande modeller for samrad, t ex Inflytandetrappan, som forebilder for strategier for samrad.
Men vi vill dven lyfta den lagstiftning som finns inte minst inom SoL, HSL och LSS dar inflytande finns
som en tydlig grund. Dock behdévs, som utredningen foreslar och som vi skriver i ovanstaende, en
samsyn kring att organisationer ska ges resurser att delta for att samrad inte ska fa karaktaren av
”spel for gallerierna”.

Sjalvklart ar att dven utférarorganisationer i vissa sammanhang har laglig ratt och ideologisk ratt att
delta i samrad inom sitt sakomrade. Inom det socialpolitiska omradet ar rollerna som utférare och
rostbarare dessutom ofta integrerade, och detta faktum ska inte inskrédnka dessa organisationers ratt
till inflytande som rostbarare i berérda samradsfunktioner.



4.3.3 Nybildade organisationer

Vi ser en betydande mdjlighet att utdka nya gruppers deltagande i redan befintliga organisationer
och ifrdgasatter om nybildandet av organisationer alltid har ett egenvarde. Att skapa nya
organisationer far inte undergrédva redan befintliga organisationers ekonomiska férutsattningar. Vi
ser ocksa det som nodvandigt att utredningen inte landar i en ensidig prioritering av rollen for
paraplyorganisationer nar det galler att verka fér nya medlemsgrupper, da manga organisationer inte
ar eller vill bli medlemmar i paraplyorganisationer. Paraplyorganisationer som huvudsaklig aktor i
malsattningen att rekrytera nya medlemsgrupper riskerar att urholka sérart och sjalvbestammande
for de ingdende organisationerna. Omvant kan inte allt stod till paraplyorganisationer villkoras med
att de har till uppgift att stotta nya organisationer.

Sammanfattningsvis ser Verdandi utredningens forslag i denna del — att utdka antalet organisationer
och nya medlemsgrupper med paraplyer som padrivande — som en svar ekvation bade demokratiskt
och resursmassigt.

4.3.4 Okad social sammanhallning

Verdandi valkomnar i alla delar de forslag som utredningen ger nér det galler atgarder for 6kad social
sammanhallning. Civilsamhillets aktorer i de geografiska omraden som skrivningen avser bor
beredas permanenta platser i en statlig delegation av det slag som utredningen foreslar.

Verdandi har under 2015 gjort en omfattande rapport om behoven i socioekonomiskt
underprioriterade bostadsomraden och har en mangarig erfarenhet av att arbeta socialt i dessa
omraden. Rapporten heter Férorterna som moder Svea glomde, forf. Jan Edling, Verdandi.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhallet

Verdandi ser med gladje pa detta forslag som en mojlighet till en helt ny form av samrad med
myndigheter och ser gdrna att vi i civilsamhallet deltar i arbetet med att ta fram rutiner for
dialogerna. Vi valkomnar dven forslaget om erfarenhet fran civilsamhallet som krav eller som
meriterande vid anstallning av myndighetschefer.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Verdandi ser med gladje pa utredningens samtliga forslag om konsekvensanalyser for civilsamhallet,
dar vi ser en majlighet till en helt ny form av samrad med myndigheter. Vi ser gdrna att
civilsamhallet kontinuerligt deltar i arbetet med konsekvensanalyserna.



5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet 5.1.5 Omfattande
administration

Verdandi ser med tillfredstallelse pa utredningens forslag om forenkling och 6kade mojligheter att
soka ekonomiska resurser, ocksa i den del som ror Arvsfonden. Emellertid &r det inte tillrackligt, utan
det krévs medel fran berorda departement genom verken (sdsom Socialstyrelsen) i storre
utstrackning &n nu. Dessa medel maste dven indexregleras och utdkas i forhallande till antal sékande
organisationer.

Vi menar ocksa att malgrupper for bidragsberattigad verksamhet fran Arvsfonden maste utdkas till
att omfatta socialt arbete i vidare mening. Arvsfondens utdelning av projektmedel bor alltid ha en
sjalvklar bas i demokrati och méanskliga rattigheter. Denna grundprincip maste gélla for alla typer av
offentliga bidrag.

Vi menar dven att grundverksamheten fortsattningsvis, men i storre utstrackning an nu, ska
finansieras av Socialstyrelsen nar det géller organisationer med socialpolitisk inriktning och arbete
med missbruks/beroendefragor och drogprevention.

Socialstyrelsens ansdkningsférfarande tillhor i hog grad den typ av ansékningar som utredningen i
stort vill foresla ska forenklas. Var mening ar detta ansdkningsférfarande kan férenklas betydligt och
goras med minst tvaarsintervall.

For ovrigt bor Tillvaxtverkets arbete ske i ndra dialog med civilsamhallet.

Verdandi valkomnar modell for langsiktig bidragsgivning lokalt och regionalt, enligt forslaget
"klumpsumma” med periodiserade utbetalningar.

5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhillets
serveringsverksamheter

Verdandi vdlkomnar utredningens forslag avseende servering.

5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Verdandi vdalkomnar utredningens forslag avseende resegaranti.

5.2.6 Socialforsakringen

Verdandi vdalkomnar utredningens bedémning avseende radtten att arbeta ideellt och hoppas dven att
detta pa sikt ska leda till acceptans for storre delaktighet for grupper i utanforskap.

Vi efterlyser utover detta ett statligt initiativ for att leda kommunala verksamheter att |ata personer
med forsorjningsstod delta i inkomstbringande aktiviteter — ratt till arvode - utan att detta ska
paverka forsorjningsstodet (till exempel vid genomférande av brukarstyrda brukarrevisioner). Vi vill
ocksa understryka vikten av att tilldmpningen ar enhetlig 6ver landet.



5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsokande

Verdandi vdlkomnar utredningens forslag och tycker att regeringen ska utreda fragan. Vi ser bade
demokrati- och kvalitetsvinster i civilsamhallets delaktighet i integrationsfragor. Verdandis
medlemmar har ofta sjalva en bakgrund som flyktingar och vill nu vara med och bidra. Vi valkomnar
att deras kunskap och erfarenhet kan tas tillvara i mottagandeprocessen for nya flyktingar.

5.2.8 Civilsamhillets deltagande i insatser pa
arbetsmarknadsomradet

Verdandi vialkomnar utredningens forslag och tycker att det bor inforas en forfattningsregistrerad
definition av arbetsintegrerade sociala foretag. Detta bor ske i samverkan med civilsamhallets
organisationer. Vi vill dven att det utformas en certifiering som &r lika i hela landet. (Forslag finns
utarbetat i Vastra Gotaland.)

5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Verdandi vialkomnar utredningens forslag.

5.2.13 Folkhalsomyndigheten och kravet pa vetenskaplig grund

Verdandi delar helt utredningens synpunkter nar det géller Folkhdlsomyndighetens uppdrag och
regeringens eventuella atgarder for att forenkla och maojliggéra samarbete med civilsamhillets
aktorer pa folkhadlsoomradet.

5.3.2 Overgripande hinder finns dven pa lokal och regional niva
Verdandi valkomnar utredningens forslag i delarna om férenklingar for bidragssékande regionalt och
lokalt, liksom nationellt.

5.3.3 Fran overenskommelser till konkreta planer

Verdandi menar att 6verenskommelserna inte ar tillrackliga for socialpolitiska organisationers och
brukar- och patientorganisationers behov av, och ratt till, medbestammande. Det géller ocksa pa det
nationella planet.



5.3.4 Civilsamhillet efterfragar lokaler till 13g kostnad

Verdandi valkomnar utredningens bedomning i delarna om lagre lokalkostnader, langsiktig
bidragsfinansiering och majlighet till tillfalligt stod lokalt och regionalt. Verdandi efterlyser emellertid
att utredningen bor lagga ett forslag i fragan och inte stanna vid en bedémning.

5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Verdandi instammer helt i utredningens bedémning.

6. Forslag for att forbattra civilsamhallets moéjligheter att delta i
offentlig upphandling.

Verdandi valkomnar utredningens forslag i delarna om forenkling av regler for offentlig upphandling
for civilsamhallets aktorer, och ser foreslagna beloppsgranser som rimliga om forslaget inte kan
innebara konsekvenser som forsvarar for civilsamhallets aktorer att delta i upphandlingar som rér
verksamheter utforda till hogre belopp, dvs forenklingarna maste efterstravas oavsett belopp.

Verdandi anser att det ar bra med foreslagna forandringar av LOU och att IOP infors, men det far inte
ersatta de traditionella féreningsbidragen. Vi anser att IOP maste laglighetsprévas sa som
utredningen foreslar.

Vi ar positiva till social hansyn i upphandling och att man vill beakta de mervarden som civilsamhallet
erbjuder. Vi ar dven positiva till dterinféringskrav.

7 —7.6.3 Forslag om administrativt stéd

Verdandi delar utredningens bedémningar och férslag.

7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Verdandi menar att arbetet med att utveckla information och informationskanaler — som vi ser som
valdigt viktigt - bor ske i mycket ndra samverkan med civilsamhallet.



7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Verdandi ser att en kontaktpunkt av detta slag staller krav pa hog kompetens och ett val fungerande
avldsarsystem. Vi ar tveksamma till att alla mindre kommuner klarar det, utan méjlighet att séka
statliga bidrag for dessa tjanster.

Med vanlig halsning

VERDANDI

Helena Frisk Kerstin Kallander

Forbundsordférande Forbundssekreterare



