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1 Sammanfattning

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till den nationella reglering som behévs for att
genomfora Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/54/EG
av den 29 april 2004 om minimikrav f6r sikerhet i tunnlar som
ingdr i det transeuropeiska vignitet'.

EG-direktivet, som beslutats mot bakgrund av flera allvarliga
tunnelolyckor (bl.a. i Mont Blanc och Sankt Gotthard), innebir
att det stills sirskilda sikerhetskrav pd vigtunnlar som ir lingre
in 500 meter och som ingdr i det transeuropeiska vignitet
(TEN-vignitet). Tillsynen &ver kraven skall utévas av en
sirskild tunnelmyndighet och varje tunnel skall ha en
tunnelhdllare som ansvarar fér driften av tunneln och en
sikerhetssamordnare som sjilvstindigt skall samordna fére-
byggande 4tgirder och sikerhetsitgirder. Direktivet giller alla
tunnlar 1 TEN-vignitet som ir under projektering, byggande
eller i drift.

I promemorian limnas forslag till en ny lag om sikerhet 1
vigtunnlar och en kompletterande férordning. Andringar
foreslds ocksd i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.
Den nya lagen foreslds omfatta dven vigtunnlar, lingre in 500
meter, utanfér TEN-vignitet men endast de tunnlar som
projekteras efter ikrafttridandet, dvs. efter april 2006.

Som tunnelmyndighet foéreslds linsstyrelsen i det lin dir
tunneln byggs. Som tunnelhillare foreslds den som enligt nu-
varande lagstiftning svarar for vig- eller gatuhillningen. Endast

"EUT L 201, 7.6.2004, s. 56 (Celex 32004L0054).
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om det inte finns nigon sidan utpekad ansvarig skall
tunnelmyndigheten bestimma vem som skall vara tunnelhéllare.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om sakerhet i vagtunnlar

Hirigenom féreskrivs' f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller sikerhet for trafikanter i vigtunnlar som ir
lingre dn 500 meter.

For vigtunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet giller
lagen alla tunnlar som ir under projektering, byggande eller i
drift. Fér andra vigtunnlar giller lagen tunnlar som projekteras
efter utgdngen av april 2006.

2 § I denna lag och i féreskrifter som meddelas med stéd av
lagen avses med

det transeuropeiska vigndtet: det vignit som regeringen fore-
skriver om med utgingspunkt i Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens
riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet’,

! Jfr. Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sikerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet (EUT L 201,
7.6.2004, s. 56, Celex 32004L.0054).

2EGT L 228, 9.9.1996, 5. 1 (Celex 31996D1692).
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tunnelns lingd: det lingsta korfiltets lingd 1 den helt inne-
slutna delen,
vdg: en sidan vig, gata eller annan led som allmint anvinds f6r
trafik med motorfordon.

Sikerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla féreskrivna sikerhetskrav i friga om

1.

S A

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

antal tunnelrér och korfilt,
tunnelgeometri,

utrymningsvigar och nédutgingar,
tilltride for riddningspersonal,
nodfickor,

drinering,

brandmotstind,

belysning,

ventilation,

riddningsstationer,
vattenforsdrjning,

viagmirken, skyltar och information,
dvervakningssystem,

utrustning fér stingning av tunneln,
kommunikationssystem,
stromforsorjning och elkretsar,
brandsiker utrustning, samt
trafiken i tunneln.

Tunnelmyndighet

4 § For varje tunnel skall det finnas en tunnelmyndighet som
bestims av regeringen. Tunnelmyndigheten skall utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

10
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Tunnelhillare och sikerhetssamordnare

5§ For varje tunnel som ir under projektering, byggande eller i
drift skall det finnas en tunnelhillare som ansvarar f6r driften av
tunneln under det berérda stadiet.

Tunnelhdllare ir i friga om allmin vig den som enligt viglagen
(1971:948) ansvarar foér vighdllningen och i friga om gata den
som enligt plan- och bygglagen (1987:10) ansvarar f6r gatuhall-
ningen. I friga om annan vig skall tunnelmyndigheten utse en
tunnelhillare.

6 § Tunnelhillaren skall

1. sammanstilla en sikerhetsdokumentation fér tunneln
och hilla den fortlspande uppdaterad,

2. uppritta planer f6r driften av tunneln,

3. faststilla forfaranden f6r stingning av tunneln i en néd-
situation, och

4. uppritta rapporter 6ver olyckor, brinder samt allvarliga
tillbud till olyckor i tunneln.

7 § Tunnelhdllaren skall efter godkinnande av tunnelmyndig-
heten utse en sikerhetssamordnare. Sikerhetssamordnaren skall
sjilvstindigt medverka i frigor som rér tunnelsikerheten.

Forhandsgranskning samt godkinnande av en tunnel

8 § Innan arbetet med att bygga en tunnel piborjas, skall tun-
nelmyndigheten efter anmilan av tunnelhdllaren géra en for-
handsgranskning av sikerhetsdokumentationen och bedéma om
tunneln kommer att uppfylla kraven i 3 §. Tunnelhillaren och
sikerhetssamordnaren skall underrittas om bedémningen.

9 § En tunnel far tas i bruk fér allmin trafik f6r forsta gdngen
endast om den uppfyller kraven 1 3 § och efter godkinnande av

11
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tunnelmyndigheten. Detsamma giller om tunneln skall tas i bruk
pd nytt for allmin trafik efter betydande byggnadstekniska eller
driftsmissiga forindringar.

Regelbundna kontroller och 6vningar

10 § Tunnelhillaren skall se till att det genomférs regelbundna
kontroller av en tunnel som ir i drift. Kontroller skall genom-
foras minst vart sjitte &r och omfatta samtliga sikerhetskrav.

11 § Tunnelhillaren, den kommunala organisationen fér ridd-
ningstjinst och polismyndigheten skall drligen, i samarbete med
sikerhetssamordnaren, genomféra gemensamma riddnings-
dvningar i en tunnel som ir 1 drift.

Tillsyn

12 § En tunnelmyndighet har for tillsynen ritt att {4 tilleride till
en tunnel och ritt att fi de upplysningar och handlingar som be-
hévs for tillsynen.

En tunnelmyndighet fir meddela de féreligganden, férbud
och villkor som behévs for att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.

Foreligganden och férbud fir forenas med vite.

Overklagande

13 § En tunnelmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen fir 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol, om inte nigot annat féljer av
andra foreskrifter. Besluten fir, utom 1 frigor som giller
kontrollenheter, dverklagas endast av tunnelhillaren.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

12
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Verkstillighet

14 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen giller omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet.

Bemyndiganden

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. sikerhetskraven pd vigtunnlar,

2. tunnelmyndighetens, tunnelhillarens och sikerhetssam-
ordnarens verksamhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehéllet i sikerhetsdokumentatio-
nen,

4. kontrollenheter,

5. riskanalyser,

6. forfarandet vid férhandsgranskning och godkinnande av
tunnlar, samt

7. regelbundna kontroller och évningar.

Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2006.

Regeringen fir meddela 6vergingsbestimmelser 1 friga om
vigtunnlar i det transeuropeiska vignitet som vid ikrafttridandet
antingen ir under byggande eller i drift.

13
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2.2 Férslag till forordning om sakerhet i vagtunnlar

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller foreskrifter for tillimpningen
av lagen (0000:000) om sikerhet i vigtunnlar.

2 § Med det transeuropeiska vignitet avses det vignit i Sverige
som definieras i bilaga I, avsnitt 2, till Europaparlamentets och
ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenska-
pens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet’, senast indrat genom beslut nr 884/2004/EG’,
och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs 1 bilaga IT
till beslutet.

Med riskanalys avses en analys av de risker som ir férknippade
med en viss tunnel. Analysen skall géras med beaktande av alla
faktorer som rér utformningen, dimensioneringen och de trafik-
forhllanden som pdverkar sikerheten, sirskilt trafikens karaktir
och férvintat antal tunga lastfordon per dag. En riskanalys fir
inte géras av tunnelhdllaren eller av nigon vars oberoende till
tunnelhdllaren kan ifrdgasittas.

! Jfr. Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sikerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet (EUT L 201,
7.6.2004, s. 56, Celex 32004L.0054).

2EGT L 228,9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).

PEUT L 167, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004D0884).

14
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Sikerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla de sikerhetskrav som Boverket efter
samrdd med Statens riddningsverk och Vigverket foreskriver
om.

Tunnelmyndighet

4 § Tunnelmyndighet dr linsstyrelsen 1 det lin dir tunneln
huvudsakligen ir beligen, eller enligt sikerhetsdokumentationen
kommer att vara beligen.

Sikerhetssamordnare

5§ Sikerhetssamordnaren skall i frigor som rér sikerheten i en
vigtunnel ha en sidan sjilvstindig stillning att hon eller han kan
handha uppgiften oberoende av svil tunnelhllaren som arbets-
eller uppdragsgivare 1 6vrigt.

En sikerhetssamordnare fir utses att handha uppgiften for
flera tunnlar.

6 § Sikerhetssamordnaren skall

1. medverka i tunnelhdllarens verksamhet nir det giller spe-
cifikationer fér stomme och utrustning, driftsplanering samt
riddningsinsatser, och

2. p& Dbegiran av tunnelh8llaren yttra sig  Sver
sikerhetsdokumentationen och sidana férindringar som avses 1
15 §.

Sikerhetssamordnaren skall i dvrigt bistd den kommunala or-

ganisationen f6r riddningstjinst i samband med planeringen,
genomférandet och utvirderingen av riddningsinsatser.

15
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Kontrollenhet

7 § Med kontrollenhet avses ett organ som har godkints av en
tunnelmyndighet for att utféra kontroller, utvirderingar eller
provningar. En tunnelmyndighet fir sjilv handha uppgiften som
kontrollenhet.

Tunnelhllaren eller ndgon vars oberoende till tunnelhdllaren
kan ifrigasittas fir inte godkidnnas som kontrollenhet.

Ett godkinnande som kontrollenhet fir forenas med sirskilda

villkor.

Sikerhetsdokumentation

8 § Sikerhetsdokumentationen skall innehdlla en beskrivning av
de forebyggande dtgirder och sikerhetsdtgirder som behovs for
att garantera trafikanternas sikerhet med beaktande av personer
med funktionshinder eller nedsatt rérelsef6rmiga och med hin-
syn till hur tunneln ir uppbyggd i stort, tunnelns omgivning,
vigens och trafikens karaktir samt omfattningen av riddningsin-
satserna.

Tunnelhdllaren skall fortlépande 6verlimna en kopia av siker-
hetsdokumentationen till sikerhetssamordnaren.

9 § Under projekteringen skall sikerhetsdokumentationen
innehilla

1. en allmin beskrivning av den planerade tunneln och
infarterna till den,

2. ritningar som visar hur tunneln ir uppbyggd och de
driftsanordningar som planeras,

3. en trafikprognos med en riskanalys i friga om trafik med
farligt gods,

4. en undersdékning som beskriver olycksriskerna och vilka
tgirder som kan vidtas f6r att minska riskerna och féljderna vid
en olycka, och

5. ett yttrande om sikerheten frin en kontrollenhet eller
annan med sirskild sakkunskap pd omridet.

16
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10 § Nir en tunnel ir firdig att tas i drift skall sikerhetsdoku-
mentationen, utdver vad som sigs 19 §, innehilla

1. en beskrivning av organisationen och hur tunnelns drift
och underhall skall tryggas,

2. en plan for riddningsinsatser, med beaktande sirskilt av
de behov som personer med funktionshinder eller nedsatt rorel-
seférmdga har, och

3. en beskrivning av hur olycks- och tillbudsrapporteringen
enligt 12 § skall utforas.

11 § For en tunnel som ir i drift skall sikerhetsdokumentatio-
nen, utdver vad som sigs 1 9 och 10 §§, innehilla en beskrivning
med analys av de tillbud och olyckor av storre betydelse som har
intriffat i tunneln, och en férteckning med analys av de dvningar
som har genomforts.

Olycks- och tillbudsrapportering

12 § Tunnelhdllaren skall uppritta en rapport éver varje olycka i
tunneln och &ver varje allvarligt tillbud till en olycka. Detsamma
giller om det uppstdtt brand i tunneln, oavsett om branden haft
samband med trafiken eller driften i évrigt av tunneln.

Rapporten skall, utan att inblandade personers identitet réjs
genom namn, fordons registreringsnummer eller motsvarande,
innehilla en beskrivning av hindelsen och en analys av omstin-
digheterna kring olyckan, branden eller tillbudet.

Rapporten skall skickas till tunnelmyndigheten, sikerhetssam-
ordnaren och den kommunala organisationen fér riddnings-
tjinst.

Forhandsgranskning samt godkinnande av en tunnel

13 § Tunnelhdllarens anmilan om férhandsgranskning enligt 8 §
lagen (0000:000) om sikerhet i vigtunnlar skall avse den siker-

17
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hetsdokumentation som anges i 9 § denna férordning och inne-
hilla ett yttrande fran sikerhetssamordnaren.

14 § Tunnelhillarens begiran om godkinnande enligt 9 § lagen
(0000:000) om sikerhet i vigtunnlar skall innehilla den siker-
hetsdokumentation som anges i 10 § denna férordning och ett
yttrande frin sikerhetssamordnaren.

Byggnadstekniska forindringar m.m. av tunnlar i drift

15 § Tunnelhdllaren skall underritta sikerhetssamordnaren om
forindringar i tunnelns byggnadstekniska utférande eller i pla-
nerna for driften. Om tunneln skall genomgd ombyggnadsdtgir-
der skall tunnelhdllaren innan arbetet pibérjas 6verlimna en
beskrivning av &tgirderna till sikerhetssamordnaren.

Sedan sikerhetssamordnaren yttrat sig 6ver foérindringarna
skall tunnelhllaren underritta tunnelmyndigheten och den
kommunala organisationen f6r riddningstjinst om férindring-
arna och om sikerhetssamordnarens synpunkter.

16 § En tunnel skall anses ha genomgitt sidana byggnadstek-
niska eller driftmissiga foérindringar som anges i 9 § lagen
(0000:000) om sikerhet i vigtunnlar, om férindringarna innebir
att nigon punkt i sikerhetsdokumentationen méiste indras i
betydande omfattning.

Regelbundna kontroller och 6vningar

17 § En kontroll enligt 10 § lagen (0000:000) om sikerhet i vig-
tunnlar skall utféras av en kontrollenhet. Resultatet av kontrol-
len skall dokumenteras i en rapport som &verlimnas till tunnel-
myndigheten.

18 § Ovningar enligt 11 § lagen (0000:000) om sikerhet i vig-
tunnlar skall genomféras 1 syfte att uppna tydliga utvirderingsre-

18
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sultat av riddningsinsatserna. Ovningarna fir helt eller delvis ske
genom simulering men skall vart fjirde &r genomféras i full skala
och under s8 verkliga forhillanden som méjligt.

Sikerhetssamordnaren skall i samarbete med den kommunala
organisationen foér riddningstjinst och polismyndigheten upp-
ritta en rapport dver évningen. Rapporten skall innehilla en ut-
virdering med férslag till de forbittringar av sikerheten som be-
hovs. Sikerhetssamordnaren skall 6verlimna rapporten till
tunnelmyndigheten och tunnelhillaren.

Undantag frin sikerhetskraven

19 § Tunnelmyndigheten fir efter ansékan av en tunnelhillare,
och under férutsittning att Europeiska kommissionen inte mot-
sitter sig det, medge undantag frin sikerhetskraven

1. om det dr motiverat av ny teknik och sikerhetsnivin i
tunneln inte blir ligre, eller

2. om det finns tvingande skil och alternativa riskbegrin-
sande &tgirder sikerstiller att sikerhetsnivdn i tunneln inte blir
lagre.

Undantag enligt forsta stycket 2 fir inte medges betriffande

utformningen av de sikerhetsanordningar som avser riddnings-
stationer, skyltar, nédfickor, nodutgdngar eller radiosindningar.

20 § Till en ans6kan om undantag enligt 19 § som avser ny tek-
nik skall bifogas ett yttrande av en kontrollenhet och till en an-
sokan som avser tvingande skil skall bifogas en bedémning av
riskerna.

Om tunnelmyndigheten finner att undantag bér medges, skall
myndigheten inhimta kommissionens yttrande. I annat fall skall
ans6kningen avslds.

Tunnelmyndighetens beslut fir inte dverklagas om det grun-
das pd ett yttrande frin kommissionen.
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Utmirkning i tunnlar

21 § Varje infart till en tunnel skall utmirkas med vigmirke i
enlighet med bestimmelserna 1 vigmirkesférordningen
(1978:1001), i férekommande fall kompletterat med vigmirke
som utvisar radiostation fér vigtrafikinformation. Aven néd-
fickor, nédutgdngar, utrymningsvigar och riddningsstationer i
en tunnel skall utmirkas i enlighet med bestimmelserna i vig-
mirkesférordningen.

Om tunneln ir lingre d4n 1 000 meter skall korfiltssignaler en-
ligt vigmirkesférordningen sittas upp vid varje infart till tun-
neln.

Rapportering till kommissionen

22 § Tunnelmyndigheten skall vartannat &r sammanstilla rap-
porter om tunnelbrinder och olyckor i tunnlar som klart inver-
kat pd trafikanternas sikerhet. Sammanstillningen skall for varje
brand och olycka innehilla en utvirdering och en belysning av
sikerhetsutrustningens och sikerhetsdtgirdernas betydelse och
effektivitet. Utvirderingen skall goras av en kontrollenhet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin skall gemensamt for alla tun-
nelmyndigheter 6verlimna de rapporter som giller tunnlar i det
transeuropeiska vignitet till Europeiska kommissionen fére ut-
gdngen av september ménad iret efter rapporteringsperioden.
For detta indamdl skall varje tunnelmyndighet 6verlimna sam-
manstillningen enligt forsta stycket till Linsstyrelsen i
Stockholms lan.
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Bemyndigande

23 § Boverket fir efter samrdd med Statens riddningsverk och
Vigverket meddela foreskrifter foér verkstilligheten av lagen
(0000:000) om sikerhet i vigtunnlar och denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 30 april 2006.

2. Om ett byggnadstekniskt krav fér en tunnel som ér 1 drift
eller under byggande den 30 april 2006 ir tekniskt oméjligt att
uppfylla, eller om det skulle medféra oproportionerligt hoga
kostnader att uppfylla kravet, f&r tunnelmyndigheten pd tunnel-
hillarens begiran medge att alternativa dtgirder vidtas. En sddan
tgird fir dock inte innebira en ligre sikerhetsnivd och dtgir-
dernas effektivitet skall visas genom en riskanalys.

Tunnelmyndigheten skall informera Europeiska kommissio-
nen om de alternativa dtgirder som medgivits och skilen for
detta.

3. For en tunnel som ir under byggande den 30 april 2006
giller 8 § lagen (0000:000) om sikerhet i vigtunnlar i tillimpliga
delar. Tunneln fir tas i bruk efter godkinnande som sigs 1 9 §
samma lag.

4. For en tunnel som ir i drift den 30 april 2006 skall tunnel-
myndigheten senast den 30 oktober 2006 bedéma om sikerhets-
kraven ir uppfyllda. Till grund f6r beddmningen skall finnas en
sikerhetsdokumentation enligt 11 § och resultatet av en kontroll
som ir utférd av en kontrollenhet.

Om tunneln inte uppfyller kraven skall tunnelmyndigheten
besluta om de 4tgirder som behévs for att anpassa tunneln till
sikerhetskraven och den tid, dock senast den 30 april 2014, inom
vilket detta skall ske.

5. For tunnlar som ir 1 drift den 30 april 2006 skall Linssty-
relsen i Stockholms lin i samrdd med berérda tunnelmyndig-
heter
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a) uppritta en plan fér en gradvis tillimpning av sikerhetskra-
ven och senast den 30 oktober 2006 underritta Europeiska
kommissionen om planen, och

b) senast den 30 april 2007 underritta Europeiska kommissio-
nen om hur sikerhetskraven avses att uppfyllas och vilka 3tgir-
der som planeras.
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2.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:150)

om allmén kameraévervakning

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 § Tillstdnd krivs inte for
allmin kameradvervakning

1. nir 6vervakningen sker
med en overvakningskamera
som av trafiksikerhetsskil eller
for sikerheten i arbetsmiljon dr
uppsatt pd fordon, maskin eller
liknande fér att forbittra sik-
ten for foraren eller anvinda-
ren,

2. vid évervakning som ut-
fors av Vigverket

a) vid trafikévervakning eller

b) vid en sidan betalstation
som avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tringselskatt
och sker for att samla in endast
sddana uppgifter som behovs
for att beslut om tringselskatt
enligt lagen skall kunna fattas
och foér att kontrollera att
sidan skatt betalas eller

3. nir 6vervakningen sker i
sidana fall som avses i 4 § for-
sta stycket.

Foreslagen lydelse

7 § Tillstdnd krivs inte for
allmin kameradvervakning

1. nidr overvakningen sker
med en &vervakningskamera
som av trafiksikerhetsskil eller
for sikerheten i arbetsmiljon dr
uppsatt pa fordon, maskin eller
liknande fér att forbittra sik-
ten for foraren eller anvinda-
ren,

2. vid évervakning som ut-
fors av Vigverket

a) vid trafikévervakning eller

b) vid en sidan betalstation
som avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tringselskatt
och sker fér att samla in endast
sddana uppgifter som behovs
for att beslut om tringselskatt
enligt lagen skall kunna fattas
och foér att kontrollera att
sidan skatt betalas,

3. vid trafikévervakning i en
vigtunnel som utfors av en
tunnelbdllare  enligt  lagen
(0000:000) om sikerbet i vig-
tunnlar, eller
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4. nir 6vervakningen sker i
sddana fall som avses i 4 § for-
sta stycket.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2006.
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3 Bakgrund och
utgdngspunkter

3.1 EG-direktivet
3.1.1 Inledning

Bakgrunden ir de allvarliga tunnelolyckor som intriffade i
Eurotunneln 1996, Mont Blanc-tunneln och Tauerntunneln 1999
samt Sankt Gotthardtunneln 2001. I sin vitbok av den 12 sep-
tember 2001 “Den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Vigval infér framtiden”, aviserade kommissionen ett for-
slag om minimikrav i friga om sikerheten i tunnlar som ingdr i
det transeuropeiska vignitet (TEN-vignitet).

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och ridet direktiv
2004/54/EG om minimikrav fér sikerhet i tunnlar som ingir i
det transeuropeiska vignitet'. Medlemsstaterna skall se till att de
bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga
for att f6lja direktivet ir 1 kraft senast den 30 april 2006.

Syftet med direktivet ir att sikerstilla en miniminivd for
sikerheten for trafikanter i tunnlar som ingdr i TEN-vignitet
genom att forebygga kritiska tillbud som kan dventyra minni-
skoliv, miljén och tunnelinstallationer samt genom att tillhanda-
hilla skydd vid olyckor. Direktivet omfattar alla tunnlar som ir
lingre 4n 500 meter oavsett om tunneln ir i drift, under
byggande eller pa projekteringsstadiet. Fér tunnlar som redan ir

'EUT L 201, 7.6.2004, s. 56 (Celex 32004L0054).
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1 drift, eller vars konstruktion har godkints men idnnu inte 6pp-
nats for allmin trafik, finns sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Aven om direktivet inte omfattar andra tunnlar 4n de som
ingdr i TEN-vignitet, finns i ingressen en uppmaning till med-
lemsstaterna att i vart fall dverviga att inféra motsvarande siker-
hetsniva for vigtunnlar som ligger utanfér TEN-vignitet. Vidare
poingteras att direktivet faststiller en miniminivd och att med-
lemsstaterna girna bor faststilla nationella bestimmelser som
syftar till en hogre sikerhetsniva.

Foljande vigar 1 Sverige kan &versiktligt beskrivas som
ingdende 1 TEN-vignitet: E4, E6, E10, E14, E18, E20 delen
Orebro-Stockholm ~samt delen Géteborg—riksgrinsen pé
Oresundsbron, E22, E65, vig 40 samt vig 45 delen Géteborg —
Gillivare/Malmberget.

3.1.2 Definitioner

I artikel 2 1 direktivet finns féljande definitioner.

1. Det transeuropeiska vignitet ir det vignit som definieras i
bilaga I avsnitt 2 till beslut nr 1692/96/EG och som illustreras
med hjilp av kartor och/eller beskrivs i bilaga IT till det beslutet.

2. Réddningsstyrka ir alla lokala tjinster, offentliga eller pri-
vata enheter eller delar av tunnelpersonalen som skall ingripa vid
olyckor, inbegripet polis, brandkar och évriga riddningsresurser.

3. Tunnelns lingd ir det lingsta korfiltets lingd, med beak-
tande av den helt inneslutna delen.

Begreppet rdddningsstyrka motsvarar den kommunala organi-
sationen fér riddningstjinst, polismyndigheten och — 1 fére-
kommande fall — personal hos tunnelhillaren som har till uppgift
att ingripa vid olyckor. I det f6ljande anvinds begreppet ridd-
ningsstyrka endast 1 samband med redovisningen av direktiv-
texten.
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3.1.3 De materiella kraven

De sikerhetstgirder som skall uppfyllas ir faststillda i bilaga T
och avser, 1 6vergripande termer enligt punkterna 2, 3 och 4,

antal tunnelror och korfilt,
tunnelgeometri,
utrymningsvigar och nédutgingar,
tilltride f6r riddningspersonal,
nédfickor,
drinering,
brandmotstind,
belysning,
ventilation,
riddningsstationer,
vattenforsérjning,
vigmirken, skyltar och information
dvervakningssystem,
utrustning fér stingning av tunneln,
kommunikationssystem,
stromforsorjning och elkretsar,
brandsiker utrustning, samt
trafiken i tunneln.

Den nirmare innebérden av respektive punkt enligt ovan an-

ges direfter pd en mer eller mindre detaljerad nivd i bilagan.

3.1.4 Den administrativa ordningen

I direktivet stills krav pd att det for varje tunnel som ir under
projektering, byggande eller i drift skall finnas en tunnelhillare
som ansvarar for driften av tunneln under det berdrda stadiet.
For att garantera att tunnelhillaren tillimpar bestimmelserna pd
ett korrekt sitt skall medlemsstaterna utse en eller flera ad-
ministrativa myndigheter som skall ha ansvaret for att alla
aspekter pd sikerheten i en tunnel respekteras och som skall
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vidta alla dtgirder som ir nédvindiga fér att sikerstilla att kra-
ven efterlevs. Den administrativa myndigheten kan vara natio-
nell, regional eller lokal men varje tunnel skall lyda under en enda
myndighet.

Den administrativa myndigheten skall utse tunnelhéllare, god-
kinna att en tunnel tas 1 drift och ha befogenhet att stoppa eller
begrinsa driften av en tunnel.

For varje tunnel skall tunnelhillaren utse en sikerhetssamord-
nare, som dessférinnan skall ha godkints av den administrativa
myndigheten. Sikerhetssamordnaren skall samordna alla fore-
byggande dtgirder och sikerhetsitgirder for att garantera trafi-
kanternas och driftspersonalens sikerhet.

Det skall vidare finnas kontrollenheter som skall utféra kon-
troller, utvirderingar och provningar. En kontrollenhet skall vara
funktionellt oberoende av tunnelhillaren.

De riskanalyser som 1 vissa fall ir nodvindiga, och som skall
ingd 1 sikerhetsdokumentationen, skall goéras av ett organ som ir
funktionellt oberoende av tunnelhillaren.

Direktivet méjliggoér att vissa funktioner enligt ovan sam-
manférs. Sdledes fir den administrativa myndigheten sjilv utéva
funktionen som tunnelhdllare. Vidare fir den administrativa
myndigheten vara kontrollenhet. Det dr dock inte mojligt att hos
den administrativa myndigheten sammanféra funktionen som
tunnelhdllare med uppgiften att vara kontrollenhet. Sikerhets-
samordnaren fir tillh6ra tunnelpersonalen eller riddningsstyrkan
men skall vara oavhingig i alla frigor som ror sikerheten i
tunnlar och fir inte ta emot instruktioner frn en arbetsgivare i
sidana frigor.

3.1.5 Krav pa underlag for bedomning och idrifttagande

Den administrativa myndigheten skall se till att tunnlar tas 1 drift
1 enlighet med det férfarande som regleras i bilaga IT i direktivet.
I bilagan stills inledningsvis krav pd att tunnelhillaren, innan
nigot byggnadsarbete inleds, skall sammanstilla viss nirmare
angiven sikerhetsdokumentation, samrdda med sikerhetssam-
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ordnaren och éverlimna dokumentationen — med sikerhetssam-
ordnarens yttrande — till den administrativa myndigheten. Vi-
dare skall den ansvariga myndigheten besluta 1 frigan om pro-
jektet skall godkinnas eller inte. Det kravet 1 direktivet dr inte
kopplat till den administrativa myndigheten utan motsvaras i
gillande lagstiftning av de beslut om byggande av vig som regle-
ras i viglagen (1971:948) — i friga om allmin vig — och generellt i
plan- och bygglagen (1987:10) med krav p bygglov fér tunnlar.

Det egentliga idrifttagandet regleras sirskilt. Grundliggande
ir den sikerhetsdokumentation som skall finnas — 1 vissa fall
stills krav pd en sirskild riskanalys — och som skall hallas
fortlopande uppdaterad. Med utgdngspunkt 1 den skall
oppnandet av tunneln for forsta gidngen for allmin trafik
godkinnas av den administrativa myndigheten.

3.1.6 Driftsskedet

En tunnel skall inspekteras regelbundet — minst vart sjitte &r —
och driften skall kunna stoppas eller begrinsas om sikerhets-
foreskrifterna inte ir uppfyllda. Det stills ocksd krav pd &rliga
ovningar som skall genomféras 1 samarbete med tunnelhillaren,
sikerhetssamordnaren och riddningsstyrkan.

Tunnelhdllaren har en skyldighet att uppritta rapporter éver
olyckor och allvarliga tillbud till olyckor i tunneln.

3.1.7  Overgéngsbestimmelser

Tunnlar som ir 1 drift den 30 april 2006 skall senast den 30 okto-
ber 2006 ha bedémts av den administrativa myndigheten med
avseende pd om tunneln uppfyller sikerhetskraven’. For det fall
en ombyggnad krivs skall den vara avslutad senast den 30 april
2014, med vissa mojligheter till f6rlingning.

2T den svenska versionen av direktivet anges datumen 1 artikel 11.1 i omvind ordning 1
g g
jimforelse med den engelska versionen.
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Tunnlar som inte ir i drift den 1 maj 2006°, men vars utform-
ning och dimensionering har godkints, skall bedémas av den
administrativa myndigheten med avseende pi om tunneln upp-
fyller sikerhetskraven. Om myndigheten konstaterar att tunneln
inte uppfyller kraven skall den meddela tunnelhillaren att nod-
vindiga dtgirder for att 6ka sikerheten maste vidtas. Tunneln
skall direfter tas 1 drift i enlighet med férfarandet i bilaga I1.

Tunnlar vars utformning och dimensionering inte har god-
kints senast den 1 maj 2006 omfattas fullt ut av direktivet.

3.2 Vagtunnlar i Sverige
3.2.1 Tunnlar i drift

Det finns ingen generellt gillande definition av begreppet tunnel
eller var grinsen gir mellan en tunnel och en vigport. I Vigver-
kets tekniska beskrivning fér vigtunnlar (Tunnel 2004) forut-
sitts att konstruktionen ir en passage som omges av berg eller i
andra fall har en lingd av minst 100 meter. Aven kortare kon-
struktioner bor dock, utifrdn allmint sprikbruk, omfattas av be-
greppet tunnel. Det finns ingen sikerstilld férteckning 6ver
samtliga vigtunnlar i drift i Sverige eftersom det rider en viss
osikerhet betriffande det kommunala vignitet. Nedanstiende
forteckning gor dirfor inte ansprik pd att vara fullstindig men
omfattar alla lingre tunnlar.

Lan | Namn Vag |Langd | Enkelror/
(m) Dubbelrér
Kommunala
AB | Blekholmstunneln 340 D
AB | Séderleden 1550 D
AB | Klaratunneln 880 D
AB | Karlbergstunneln <500 |D

* T den svenska versionen av direktivet har datumet i artikel 10.1 fallit bort. I den engelska
versionen anges den 1 maj 2006.
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K Hinseleden, 88 E
Karlshamn
Statliga
AB | Fredhall E4 200 D
AB | Norra Lanken E4 235 D
AB | Norra Lanken E4 78 E
AB | S. Lanken, 75 3900 D
Arsta/H-by
AB | S. Lanken, 75 600 D
Sickla/Nacka
AB | Muskd&tunneln 539 2960 | E
AB | Lind6/Tappstrém | 261 180 E
AB | Akersberga 267 | 244 D
AB | Haggvik 265 300 D
N Askloster E6 265 D
O Tingstadstunneln | E6 454 D
O Tunnel vid Grind | E6 149 D
O Gnistangstunneln | E6.20 | 712 D
0] Gardsten E6.20 | 235 E
O Lundbytunneln E6.21 /2060 |D
O Jerikotunneln E20 110 D
@) Sorvik 44 220 D
O Kérra 44 375 D
O Stenungson 160 120 E
O Vindén 160 470 E
O Noésund/Boxvik 740 74 E
Z Stadsberg, 87 153 E
Krangede

Det finns sdledes i vart fall 27 tunnlar i Sverige varav 22 ir stat-
liga och fem dr kommunala. Sju av tunnlarna har en lingd som
dverstiger 500 meter (markerad med lingden i fet stil i tabellen
ovan) men ingen av dessa ingdr i TEN-vignitet. Det skall i
sammanhanget anmirkas att det rdder viss osikerhet om TEN-
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vignitets utstrickning, frimst beroende pi skalan i de kartor
som definierar vignitet. Det skulle siledes kunna ifrigasittas om
Gnistingstunneln, och dven Lundbytunneln, hor till det vignitet
men bedémningen ir att s inte ir fallet.

Standarden pi de fem statliga tunnlarna som har en lingd pi
mer in 500 meter ir — med undantag av Muskétunneln — relativt
god och bedémningen ir att de 1 allt visentligt uppfyller direkti-
vets krav. Betriffande Muskétunneln bér noteras att trafik-
mingden idr liten och att det finns restriktioner i friga om
hastighet och trafik med lastbilar.

De kommunala tunnlarna (Klaratunneln och Séderleden) har
en nigot ligre standard men bdda tunnlarna avses att rustas upp
med byggstart 2007.

3.2.2 Planerade tunnlar

I Goteborg byggs den s.k. Gotaleden med en tunnel pd 1600
meter som forbinder Jirntorget med Lilla Bommen. Leden, som
ingdr 1 riksvig 45, planeras att Oppnas for trafik under
véren/sommaren 2006 och ingdr 1 TEN-vignitet.

Norra Linken ingick 1 den s.k. Denniséverenskommelsen med
bl.a. Essingeleden och Sédra Linken. Den vistra delen av Norra
Linken, strickan Karlberg—Norrtull, ir byggd och éppnades for
trafik 1991. Den 6stra delen som nu planeras, och som i huvud-
sak gdr i tunnlar, stricker sig mellan Norrtull och Virtan och har
en anslutning till Roslagsvigen vid universitetet. Den lingsta
tunnelstrickan blir omkring 3 000 meter, ligger pd vig E20 och
ingdr 1 TEN-vignitet.

I Stockholmsregionens norra del byggs den s.k. Norrortsleden
med Toérnskogstunneln (2 100 meter) och Léttingetunneln
(1 000 meter). Norrortsleden ligger pé linsvig 265 och ingdr inte
1 TEN-vignitet.

Det pigir ocksd forberedelser betriffande riksvig 40
(Dallebo—Hester) med planering fér en tunnel som beriknas bli
omkring 500 meter. En vigutredning har gjorts och avses att
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overlimnas till regeringen for tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
1 § miljobalken. Tunneln kommer att ingd i TEN-vignitet.

3.3 Internationella férhallanden
3.3.1 Internationellt arbete

P3 det internationella planet behandlas frigor om sikerhet i
vigtunnlar kontinuerligt inom flera organisationer, bl.a. PIARC
(World Road Association) som har en sirskild vigtunnelkom-
mitté, och UN/ECE (United Nations Economic Commission for
Europe). Inom Europeiska Unionen har en kommitté {6r tunnel-
sikerhet bildats. Kommittén ir en s.k. genomférandekommitté
som skall bistd kommissionen i enlighet med vad som sigs i arti-
kel 17 1 direktivet.

3.3.2  Situationen i vissa ovriga lander inom EES

EU:s kommitté {6r tunnelsikerhet hade sitt férsta mote den
18 november 2004. En  rundfriga bland  nirvarande
representanter om situationen 1 respektive land gav féljande
resultat.

Norge har totalt 450 tunnlar som ir lingre in 500 meter varav
100 ingdr i TEN-vignitet. Avsikten ir att direktivet skall inféras
att gilla pd samtliga tunnlar. En preliminir bedémning ir att
kostnaden foér detta kommer att uppgd till 200 M€. Som ad-
ministrativ myndighet kommer sannolikt att utses en sirskild
enhet inom Statens Vegvesen medan myndighetens regionala
organisation kommer att ha ansvar som tunnelhéllare.

For Italien kommer direktivet att medféra stora konsekven-
ser. Det finns omkring 270 tunnlar som ingdr i TEN-vignitet.
Kostnaden f6r dtgirder enligt direktivet har uppskattats till 2 000
Me€. Ovriga tunnlar — antalet 4r okint — kommer sannolikt inte
att dtgirdas.

33



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2005:18

Spanien har 180 tunnlar som ingdr i TEN-vignitet varav 71 dr
lingre in 500 meter. P4 det 6vriga vignitet finns 25 tunnlar som
ir lingre in 500 meter. Avsikten ir att tillimpa direktivet dven pd
de senare tunnlarna. Kostnaden uppskattas till 300 M€. Det finns
vissa legala problem i implementeringen pd grund av férhillandet
mellan nationell och regional lagstiftning.

Frankrike avser att tillimpa samma sikerhetsnivd fér tunnlar
oavsett vignit men de tekniska dtgirderna kan bli annorlunda in
direktivets krav f6r tunnlar utanfér TEN-vignitet.

Tyskland avser att infora direktivets krav pd alla storre vigar.
Bedémningen ir att det inte finns ndgra tekniska problem be-
triffande direktivet men diremot administrativa svirigheter pd
grund av relationen mellan ”linder-bund-federal”.

Tjeckien avser att inféra direktivets krav pd samtliga tunnlar.

Ungern har 10 tunnlar, samtliga s.k. stadstunnlar som inte in-
gir 1 TEN-vignitet. Direktivets krav har inférts fér tunnlar som
ir 1 planeringsstadiet men 1 &vrigt har inget implementerings-
arbete paborjats.

34 Gallande lagstiftning
3.4.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innehiller bestimmelser
om planliggning av mark och vatten och om byggande. I det
foljande redovisas 1 huvudsak de bestimmelser som rér byg-
gande.

I PBL finns bestimmelser om och p4 vilka villkor som vissa
dtgirder fir vidtas nir det giller olika slag av byggnader och
andra anliggningar och annat som ingdr 1 bebyggelse. I ett stort
antal fall fir arbetena inte pdbérjas utan ett sirskile tillstdnd —
bygglov — frin kommunen.

Bestimmelserna om bygglov finns i 8 kap. som inleds med
bygglovspliktens omfattning f6ér olika situationer. Enligt 2§
krivs, 1 friga om andra anliggningar in byggnader, bygglov bl.a.

for att anordna tunnlar eller bergrum som inte dr avsedda for
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tunnelbana eller gruvdrift. Den materiella prévningen av en an-
sokan om bygglov sker mot PBL:s regler i 2 och 3 kap. — eller
mot detaljplanen och 3 kap. — och de bestimmelser 1 dessa av-
seenden som utfirdats med stéd av bemyndiganden i PBL.

I 2 kap. finns bestimmelser om bl.a. allminna intressen som
skall beaktas vid lokalisering av bebyggelse, och som blir aktuella
att prova vid friga om bygglov fér en &tgird som inte omfattas
av en detaljplan. Vidare skall bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas, dvs. hushillning med mark- och vat-
tenomraden.

I 3 kap. finns bestimmelser om krav pd byggnader och andra
anliggningar in byggnader, exempelvis tunnlar. T 1 och 2 §§
stills krav pd byggnadens (eller anliggningens) placering och
utformning med avseende pd stads- eller landskapsbilden samt
natur- och kulturvirdena p4 platsen. Byggnaden skall ha en yttre
form och firg som ir estetiskt tilltalande, anvindningen skall
inte inverka menligt pd trafiksikerheten eller pd annat sitt med-
fora fara eller betydande oligenheter f6r omgivningen och inver-
kan pd grundvattnet skall beaktas sd att skador f6r omgivningen
begrinsas. I friga om byggnader som skall placeras under mark-
ytan skall dessutom 1 skilig omfattning beaktas att anvindningen
av marken &ver byggnaden inte forsvéras.

I 3 kap. 3 § sigs att byggnader skall uppfylla de krav som an-
ges 12 och 2 a §§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m., BVL, i den utstrickning som féljer av
foreskrifter utfirdade med stéd av 21 § 1 den lagen. Dessa krav
omfattas dock inte av bygglovsprévningen som ir begrinsad till
att avse en provning av lokaliseringen och den nirmare pla-
ceringen och utformningen av byggnader m.m., dvs. de krav som
1 huvudsak stills i 3 kap. 1 och 2 §§. De tekniska egenskapskra-
ven 6vervakas genom ett frin bygglovet fristiende tillsyns- och
kontrollférfarande. Det ir byggherren som har ansvaret for att
uppfylla de i lagstiftningen angivna kraven pd egenskaper hos
byggnader. Det dr ocksd byggherrens ansvar att styrka att bygg-
naden uppfyller kraven.
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I 9 kap. finns bestimmelser om tillsyn och kontroll. Enligt 1 §
skall byggherren se till att arbetena utférs enligt bestimmelserna
i lagen och enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stdd av lagen. Dirmed omfattas dven kraven i BVL. Tillsyns- och
kontrollférfarandet ir uppbyggt av ett system som omfattar
kvalitetsansvarig, bygganmilan, byggsamrdd, kontrollplan och
slutbevis.

Enligt 2 § skall byggherren géra en bygganmilan till bygg-
nadsnimnden minst tre veckor innan arbetena p3bérjas. Anmi-
lan skall som huvudregel vara skriftlig och innehilla en beskriv-
ning av projektets art och omfattning.

Nir en bygganmilan har kommit in skall byggnadsnimnden
skyndsamt kalla till byggsamrdd, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt. Byggsamrad skall alltid hdllas om byggherren begir det.
Nir en byggnad vil ir firdigstilld dr det ofta fér sent att kon-
trollera vissa egenskaper, t.ex. grundliggningen. Det ir di ocks&
ofta for sent att pa ett ekonomiskt rimligt sitt ritta till upp-
komna fel. Kontrollen miste dirfér vanligen ske successivt
under byggets ging. Sdvil byggherren som byggnadsnimnden
har dirmed ett starkt intresse av att pd ett s tidigt stadium som
mojligt f8 klarhet 1 vilka kontroller och verifikationer som be-
hovs. Likasd finns det ett behov pd myndighetssidan att sam-
ordna olika myndigheters kontroller. For detta dndamdl har
byggsamradet tillkommit. I 8 § regleras vilken genomging som
skall géras.

Omfattningen, sittet och formen fér bestyrkande av byggna-
dens overensstimmelse med egenskapskraven skall pd ett ut-
tdommande och fér byggnadsnimnden bindande sitt bestimmas i
samband med byggsamrddet. Detta sker genom att nimnden
beslutar om en kontrollplan. Den nirmare regleringen finns 19 §.
Kontrollplanen kan &verklagas av byggherren. Byggnads-
nimnden pdtar sig inte ndgot ansvar for byggnadens egenskaper
genom att besluta om kontrollplanen.

Nir byggherren fullgjort vad som bestimts i kontrollplanen
och byggnadsnimnden inte funnit skil att ingripa pd sitt som ir
reglerat 1 10 kap. skall nimnden utfirda ett slutbevis. Ett slutbe-
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vis ir inte ndgot godkinnande av byggnaden utan ett kvitto pad
att byggherren fullgjort vad som ankommer p& honom 1 férhal-
lande till byggnadsnimnden i samband med byggnadsarbetena.
Den rittsliga inneborden ir att nimnden inte kan kriva ytterli-
gare bestyrkande av byggnadens egenskaper. Byggherren kan
overklaga en vigran frdn nimnden att utfirda ett slutbevis.

I 10 kap. finns bestimmelser om paféljder och ingripanden vid
overtridelser. Enligt 1§ skall byggnadsnimnden ta upp frigan
om paféljd och ingripande s snart det finns anledning att anta
att en Overtridelse har skett av bestimmelser om byggande 1
lagen eller 1 ndgon foreskrift eller nigot beslut som har medde-
lats med st6d av de bestimmelserna. De ingripanden som kan
ske ir férbud mot att viss dtgird fortsitts, exempelvis om bygg-
herren inte f6ljer ndgon visentlig del av en kontrollplan, fére-
ligganden for fastighetsigaren att vidta rittelse och handrick-
ning som meddelas av kronofogdemyndigheten pd ansékan av
byggnadsnimnden. Pafoljder finns i form av byggnadsavgift,
sirskild avgift och tlliggsavgift.

I 16 kap. 1§ finns bestimmelser om bemyndiganden. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir bl.a.
meddela de foreskrifter om krav pd byggnader m.m. som utéver
bestimmelserna 1 3 kap. behévs till skydd fér liv, personlig
sikerhet eller hilsa. Vidare fir foreskrifter meddelas for kontroll
av att sidana foreskrifter efterlevs.

I plan- och byggférordningen (1987:383) finns bestimmelser
bl.a. om byggnader och allminna platser, bygglov och anmil-
ningar samt kvalitetsansvariga och kontrollanter. Boverket har
dirvid ritt att meddela foreskrifter i vissa avseenden.

3.4.2 Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m.

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
m.m., BVL, giller tekniska egenskapskrav pd byggnader och
andra anliggningar samt byggprodukter. Med byggprodukt avses
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en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk.

I 2§ anges de egenskapskrav som ett byggnadsverk, som
uppfors eller dndras, skall uppfylla. Dessa ir
1. birférmaga, stadga och bestindighet,

2. sikerhet 1 hindelse av brand,

3. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och mil;jé,

4. sikerhet vid anvindning,

5. skydd mot buller,

6. energihushéllning och virmeisolering,

7. limplighet for avsett indamal,

8. tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga, samt

9. hushdllning med vatten och avfall.

I 3 § sigs att sirskilda bestimmelser om byggnadsarbeten, till-
syn, kontroll och paféljder finns 1 9 och 10 kap. PBL.

I 21 och 23 §§ finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela dels de nir-
mare foreskrifter som behovs f6r att byggnadsverk skall uppfylla
de tekniska egenskapskraven, dels de ytterligare foreskrifter som
behovs for kontroll av att foreskrifterna om egenskapskrav f6ljs.

I férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m., BVF, har egenskapskraven utvecklats i 3—
8 §§. Enligt 2§ skall bestimmelserna gilla nir byggnadsverk
uppférs, och betriffande tillbyggda delar eller indringsitgirder,
nir byggnadsverk byggs till eller indras pd annat sitt.

Boverket har det 6vergripande bemyndigandet att meddela
foreskrifter. I 18 § forsta stycket anges att Boverket far efter
samrdd med andra berérda myndigheter meddela de féreskrifter
som behovs for tillimpningen av 3-8 §§ om inte nigon annan
myndighet enligt annan férfattning har ritt att meddela sidana
foreskrifter. I tredje stycket samma paragraf finns en specialre-
glering som innebir att det i stillet for Boverket dr Vigverket
som meddelar féreskrifter for tillimpningen av 3-8 §§ i friga om
vigar och gator samt anordningar som hor till vigen eller gatan.
Frin detta bemyndigande for Vigverket dr dock undantaget
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vigtunnlar som Boverket alltjimt ir féreskrivande myndighet
for.

3.4.3 Lagen om skydd mot olyckor

Den 1 januari 2004 ersattes riddningstjinstlagen (1986:1102) av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Lagstiftningen
utgdr frin ett allmint foérvaltningspolitiskt reformarbete att pd
det kommunala omridet minska den statliga detaljregleringen. I
stillet ir utgingspunkten nationella mil och riktlinjer for den
verksamhet som skall bedrivas. Aven med en minskad detalj—
reglering méste dock en indamadlsenlig tillsyn och kontroll
kunna bedrivas.

Enligt 1 kap. 1 § LSO syftar bestimmelserna 1 lagen till att i
hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och
miljé ett med hinsyn till de lokala férhllandena tillfredsstil-
lande och likvirdigt skydd mot olyckor.

I 1 kap. 2 § definieras begreppet riddningstjinst som de ridd-
ningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara f6r vid
olyckor och éverhingande fara for olyckor for att hindra eller
begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljon. Begreppet
omfattar ocksi vissa riddningsinsatser som goérs enligt 4 kap.
utan att det har intriffat nigon olycka eller foreligger 6verhing-
ande fara for en olycka, dvs. fjill-, flyg- och sjériddningstjinst
samt efterforskning av férsvunna personer. I 2 § tredje stycket
klargérs att staten och kommunerna ir skyldiga att ansvara for
en riddningsinsats endast om det ir motiverat med hinsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna fér insatsen och omstindigheterna i 6vrigt. Detta
skall ses mot bakgrund av principen om den enskildes primira
ansvar som bl.a. kommer till uttryck 1 2 kap. 2 §. I den bestim-
melsen slis fast att dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader
eller andra anliggningar i skilig omfattning skall hilla utrustning
for slickning av brand och fér livriddning vid brand eller annan
olycka. Den enskilde skall ocksd i 6vrigt vidta de dtgirder som
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behévs f6r att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand.

I 2 kap. 3 och 4 §§ regleras utdkade skyldigheter fér den en-
skilde. Den tidigare brandsynen har i 3 § ersatts med en ny ord-
ning som innefattar en redogérelse f6r brandskyddet. Siledes
skall dgare av byggnader eller andra anliggningar limna en
skriftlig redogodrelse f6r brandskyddet. Detta giller dock endast
om det med hinsyn till risken fér brand eller konsekvenserna av
brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll av brandskyddet. I
4§ finns bestimmelser om skyldigheter vid farlig verksamhet.
Bestimmelserna ror anliggningar dir verksamheten innebir fara
for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pd minniskor eller
miljén. I sddana fall ir anliggningens dgare eller den som utévar
verksamheten skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i évrigt vidta nédvin-
diga dtgirder for att hindra eller begrinsa sddana skador. Vidare
skall en riskanalys upprittas. T 2 kap. 3§ forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, FSO, ankommer det p4 lins-
styrelsen, efter samrdd med kommunen, att besluta vilka anligg-
ningar som omfattas av kravet i 4 §.

Kommunens skyldigheter regleras i 3 kap. och omfattar fére-
byggande verksamhet, ansvaret fér riddningstjinsten inom
kommunen (med undantag dock f6r de insatser som regleras i 4
kap. och som staten ansvarar for) samt efterféljande 3tgirder.
Foér den forebyggande verksamheten skall kommunen enligt 3 §
ha ett handlingsprogram som anger mélet fér verksamheten och
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till riddningsinsatser. Kommunen skall enligt 8 § dven ha ett
handlingsprogram fér riddningstjinsten. Nir det giller organi-
sationen skall de uppgifter som kommunen har enligt LSO
fullgéras av en eller flera nimnder. Det skall ocksd finnas en
riddningschef. Denne ir som huvudregel riddningsledare och
har 1 den egenskapen ldngtgiende befogenheter vid en ridd-
ningsinsats, exempelvis att besluta om nir en riddningsinsats ir
avslutad, anmoda ndgon att fullgéra tjinsteplikt enligt 6 kap. 1§,
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bereda sig tilltride till annans fastighet och dven i 6vrigt vidta
ingrepp i annans ritt enligt 6 kap. 2 §.

I 5 kap. finns bestimmelser om tillsyn. I 1§ sigs att tillsyn
over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen utdvas av en kommun inom kommunens om-
rdde och av linsstyrelsen inom linet. Statens riddningsverk ut-
6var den centrala tillsynen, med undantag dock fér den statliga
riddningstjinsten.

Den kommunala tillsynen skall, liksom enligt tidigare lagstift-
ning, riktas mot den enskilde och utévas som en kontroll av att
denne uppfyller de skyldigheter som sigs i LSO och dirtill
kopplade foreskrifter. Linsstyrelsernas tillsyn éver kommuner-
nas verksamhet ir inriktad pd att bedéma om kommunerna lever
upp till de nationella milen och de verksamhetsmél som framgér
av LSO och som satts upp i handlingsprogrammen. Riddnings-
verkets centrala tillsynsansvar handlar mycket om att stédja
linsstyrelserna, genom tillsynsvigledning, resursstéd och bistind
med kompetensutveckling. Verket skall ocksd tydliggéra och
konkretisera lagstiftningens intentioner genom féreskrifter och
allminna rid.

For att kunna fullgéra sina uppgifter som tillsynsmyndighet
har kommunen vissa styrmedel enligt 5 kap. 2 och 3 §§. Till-
synsmyndigheten har ritt att {3 tilleride tll byggnader, lokaler
och andra anliggningar och ritt att {8 de upplysningar och hand-
lingar som behévs for tillsynen. Vidare fir myndigheten meddela
de foreligganden och férbud som behovs i enskilda fall for att
gillande bestimmelser skall efterlevas. Detta kan férenas med
vite och myndigheten kan vidta dtgirder pd den enskildes be-
kostnad 1 vissa fall. Polismyndigheten skall limna den hjilp som
behovs for tillsynen.

Utgdngspunkten ir att den tillsyn som riktas mot enskilda
skall utévas av kommunen, dven om regleringen i LSO generellt
talar om tillsynsmyndigheten, dvs. dven linsstyrelserna och
Riddningsverket. Frigan om vem som skall ingripa kan
uppkomma d3 en statlig tillsynsmyndighet vid sin tillsyn 6ver en
kommun uppticker att kommunen underlitit att vidta dtgirder
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mot en enskild. Enligt forarbetena till LSO bér detta 1 forsta
hand lésas genom en dialog mellan den statliga
tillsynsmyndigheten och kommunen men formellt sett finns
inget hinder fér exempelvis linsstyrelsen att ingripa mot den
enskilde. Befogenheten bér enligt férarbetena anvindas endast i
undantagsfall.

I 10 kap. 1§ finns bestimmelser om bemyndiganden. Det
forsta stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen enligt
8 kap. 7§ forsta stycket 1, 4 och 6 regeringsformen att 1 de
avseenden som behandlas i lagen, meddela ytterligare foreskrifter
nir det giller skydd fér liv och hilsa, milj6 samt utbildning.
Regeringen fir 6verlita 3t en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela sddana féreskrifter.

Enligt 2 kap. 1§ FSO skall Riddningsverket meddela fére-
skrifter om for vilka byggnader eller andra anliggningar en
skriftlig redogérelse for brandskyddet enligt 2 kap. 3 § LSO skall
limnas och enligt 2 § f&r Riddningsverket meddela féreskrifter
om innehillet i1 den skriftliga redogorelsen. Riddningsverket har
meddelat sddana genom féreskrifterna (SRVFS 2003:10) om
skriftlig redogorelse fér brandskyddet. I foéreskrifterna anges
dels vilka objekt som omfattas av kravet — bl.a. tunnlar som ir
lingre dn 500 meter och avsedda f6r allmin vig eller allminna
kommunikationsmedel — och dels innehdllet i den skriftliga
redogorelsen. Riddningsverket har ocksd utfirdat allminna rid
och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete; SRVFS
2004:3.

3.4.4 Viglagen

Viglagen (1971:948) innehiller bestimmelser om de allminna
vigarna. Vad som avses med allmin vig ir definierat i 1§, dvs. 1
huvudsak sddan vig som anliggs enligt viglagen eller genom sir-
skilt beslut féridndrats till allmin.

I 4 § anges att vighdllning omfattar byggande av vig och drift
av vig och 15 § att staten ir vighillare f6r de allminna vigarna.
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Det finns dock méjlighet att bestimma att en kommun skall vara
vighillare inom kommunen.

Enligt 6 § ir det Vigverket som for statens rikning handhar
vighdllning. Vidare sigs att vighdllningsmyndighet ir, di staten
ir vigh8llare, den till Vigverket horande regionala férvaltning
som regeringen bestimmer.

Byggande av vig, som regleras i 10-20 a §§, forutsitter en ar-
betsplan som upprittas av vighdllningsmyndigheten och fast-
stills 1 forekommande fall av Vigverket. En arbetsplan féregds av
en forstudie, 1 vissa fall d4ven av en vigutredning och for vissa
vigar dessutom av regeringens tilldtlighetsprévning.

Enligt 26 § skall vig hillas 1 ett f6r samfirdseln tillfreds-
stillande skick genom underhall, reparation och andra &tgirder.

De sirskilda ordnings- och sikerhetsféreskrifterna i 39-54 §§
behandlar dels frigor om anslutning av enskild vig till allmin,
dels vilka &tgirder som fr vidtas inom och i anslutning till vig-
omridet. De omstindigheter som kan sigas utgora grunden for
dessa bestimmelser ir trafiksikerheten och vigens bestind, drift
och brukande.

Viglagen innehdller inga bemyndiganden. 1 vigkungorelsen
(1971:954) finns nirmare bestimmelser om bl.a. byggande och
drift av vig.

3.4.5  Ovriga forfattningar

I lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning regleras an-
vindningen av 6vervakningsutrustning, bl.a. TV-kameror, med
krav pd tillstdnd om kameran ir uppsatt sd att den riktas mot en
plats dit allminheten har tilltride. Frigan om tillstind prévas av
linsstyrelsen och skall avgdras utifrdn en intresseavvigning
mellan behovet av 6vervakning och den enskildes integritet.
Overvakningen ir i vissa fall — sisom Vigverkets trafikovervak-
ning — undantagen frin tllstdndskravet. Lagen aktualiseras
genom det krav pd TV-6vervakning som direktivet stiller i vissa
fall enligt bilaga I, punkten 2.14.1.
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I vigmirkesférordningen (1978:1001) finns bestimmelser om
anvisningar for trafik pd vig genom bl.a. vigmirken, trafiksigna-
ler och vigmarkeringar. Endast sidana mirken, signaler och
markeringar som ir upptagna i férordningen fir anvindas. I
direktivet, bilaga III, stills krav pd viss utmirkning i, och i an-
slutning till, en tunnel.

Trafikforordningen (1998:1276) innehdller trafikregler och
mdijlighet f6r kommun och linsstyrelse att meddela lokala tra-
fikforeskrifter. T direktivet, bilaga I, finns krav och rekommen-
dationer som berdr trafikférordningens tillimpningsomrade.

3.5 Att bygga en tunnel — en schematisk beskrivning
av planering och projektering

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten. Planliggning sker enligt PBL genom regionpla-
ner, Oversiktsplaner, omridesbestimmelser och detaljplaner.
Anliggande av nya kommunala gator och enskilda vigar prévas
enligt PBL 1 de fall de omfattas av detaljplaner eller omridesbe-
stimmelser.

Nir det giller allminna vigar provas frigan om byggande av
vig enligt viglagens bestimmelser. I friga om vigtunnlar giller
dessutom ett generellt krav pd att de skall bygglovsprovas enligt
PBL. Om en vigtunnel skall byggas som allmin vig enligt vig-
lagen kan f6ljande steg 1 processen identifieras. Hirvid férutsitts
att den ekonomiska planeringen ir avslutad och att vigen ir
upptagen som ett finansierat objekt i den nationella vighill-
ningsplanen eller linstransportplanen.
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Owersikt dver viglagens process

Forstudie —» Vagutredning
v v
Arbetsplan < Tillatlighetsprovning

4 —p Faststallelseprévning

Bygghandling

v

Byggande

Vigverket har 1 Tunnel 2004 (VV publikation 2004:124) be-
handlat vilka krav som skall gilla vid projektering, konstruktion,
nybyggnad och férbittring av vigtunnlar 1 betong eller stdl vars
lingd overstiger 100 meter och f6r vigtunnlar i berg oberoende
av lingd. Tunnel 2004 ir en s.k. allmin teknisk beskrivning
(ATB) som giller internt inom Vigverket och som styr utform-
ningen av de tunnlar som byggs av verket genom att beskriv-
ningen ligger till grund fér bygghandlingen och upphandlings-
processen. Beskrivningen kan ocksd sigas vara byggherrens
(Vigverkets) dtaganden i forhdllande till de mer 6vergripande
krav pd byggnadsverk som stills i BVL. Tunnel 2004 ersitter
Tunnel 99 och har i huvudsak anpassats till de materiella kraven i
EG-direktivet.
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Vigplanering

e Forstudie

I forstudien skall férutsittningarna f6r den fortsatta planeringen
klarliggas. Samrdd sker med bl.a. linsstyrelser och kommuner.
Linsstyrelsen beslutar enligt 6 kap. 4 § miljobalken om projektet
kan antas medféra betydande miljopaverkan eller inte.

e Vigutredning
En vigutredning skall genomféras nir det i forstudien har klar-
lagts att alternativa vigstrickningar (korridorer) behover stude-
ras. Utredningen skall utgéra underlag fér val av vigstrickning
och trafikteknisk standard. Kommunens versiktsplan har bety-
delse for att koppla ihop vigplaneringen med den &vriga sam-
hillsplaneringen. Vigutredningen skall innehlla en miljékonse-
kvensbeskrivning som skall godkinnas av berérda linsstyrelser. I
ovrigt sker samrid med kommuner och statliga myndigheter. I
detta skede kan behdvas markundersékningar som underlag for
att bedéma de tekniska forutsittningarna for ett vigbygge. Efter
eventuell utstillelse av utredningen och miljékonsekvensbe-
skrivningen tar vighillningsmyndigheten stillning till vilken
vigkorridor som skall viljas f6r fortsatt projektering.

Om det i detta skede ir aktuellt med en vigtunnel méste de
krav som stills pd en tunnel — 6vergripande genom BVL och mer
detaljerat genom Tunnel 2004 — beaktas i planeringen.

e Tilldtighetsprévning

For storre infrastrukturprojekt krivs att regeringen provar
vigens tilldtlighet enligt 17 kap. 1 § miljébalken. Regeringen fir
ocks? enligt 3 § for ett visst fall férbehilla sig att prova tilldtlig-
heten av en verksamhet som inte omfattas av kravet pd prévning
enligt 1 §. Det ankommer pd Vigverket att med eget yttrande
dverlimna vigutredningen till regeringen {6r provning.
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Vigprojektering

e Arbetsplan

For byggande av vig skall en arbetsplan upprittas av
vighdllningsmyndigheten. Samrdd sker med berérda markigare,
myndigheter och andra intressenter. Arbetsplanen skall belysa
framkomlighet, trafiksikerhet, tillginglighet, m.m. Arbetsplanen
skall som huvudregel stillas ut. Direfter 6verlimnas arbetspla-
nen, efter eventuella revideringar, med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning och inkomna synpunkter till
Vigverket for faststillelse. Inom omride med detaljplan eller
omridesbestimmelser fir vigen inte byggas i strid mot planen
eller bestimmelserna.

En vigtunnel ir i sina huvuddrag beskriven 1 en arbetsplan —
utformning och dimensionering m.m. i den utstrickning som
behévs for att utgora ett tekniskt underlag fér den fortsatta
projekteringen. Sikerhetsfrigorna ir i allt visentligt beaktade.

I detta skede finns i allminhet férutsittningar att aktualisera
frigor om tillstdnd som kan krivas i &vrigt, exempelvis enligt
7 kap. miljobalken angdende verksamhet som berér Natura 2000-
omriden eller enligt 11 kap. miljobalken angdende vattenverk-
samhet (vattendom). Aven behovet av bygglov beaktas i detta
skede. Diremot ir det vanligen s att den formella ansékan om
bygglov inte gérs forrin arbetsplanen ir faststilld och bygg-
handlingarna tagits fram. P4 motsvarande sitt gors oftast en an-
sokan om vattendom férst nir arbetsplanen ir faststilld.

o Faststillelse av arbetsplan

Vigverket faststiller arbetsplanen efter samrdd med linsstyrel-
sen. Om Vigverket och linsstyrelsen har olika uppfattningar
hinskjuts frigan till regeringens prévning. Vigverkets faststillel-
sebeslut kan overklagas till regeringen. Forst nir arbetsplanen
har vunnit laga kraft och eventuellt andra nédvindiga tillstdnd
har inhimtats, exempelvis bygglov f6r tunnlar, kan byggandet
pabdorjas.

a7



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2005:18

e Bygghandling

En arbetsplan dr normalt inte tillrickligt detaljerad fér att vigen
skall kunna byggas direkt med hjilp av den. Det behévs ytterli-
gare projektering och vissa filtarbeten, sisom kompletterande
grundundersékningar, mitningar, provtagning i brunnar m.m.

3.6 Regeringsuppdrag om tunnelsakerhet

Parallellt med arbetet att inféra EG-direktivet i den nationella
lagstiftningen pigar ett annat arbete betriffande personsikerhet i
tunnlar. Regeringen uppdrog i beslut den 30 maj 2002 &t Statens
riddningsverk, Banverket, Vigverket och Boverket att gemen-
samt utarbeta allminna rdd som innefattar metoder f6r bedom-
ning av personsikerhet 1 tunnlar och f6r hur riskanalyser skall
kunna utformas och tillimpas pi ett tydligt och enhetligt sitt.
Réden skall bl.a. stédja landets kommuner och linsstyrelser samt
andra myndigheter vid handliggning av drenden som rér tunnlar.
I uppdraget ingir ocksd att redovisa hur ett vil fungerande
samarbete dels mellan verken, dels med berérda kommuner och
andra intressenter kan etableras och vidmakthillas vid planering,
projektering, byggande och férvaltning av tunnlar. Uppdraget
skall samordnas av Boverket och redovisas i en gemensam
rapport till regeringen senast den 30 juni 2005.

Arbetet med att infora direktivet giller utformningen av den
lagstiftning som behévs medan regermgsuppdraget giller utar-
betande av allminna rid. Det finns dock vissa berorlngspunkter
mellan lagstiftningsarbetet och regeringsuppdraget, sirskilt i
friga om metoder for riskanalyser, se avsnitt 4.12.
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4 Genomférande av direktivet

4.1 Allmant

Regleringen 1 plan- och bygglagen (1987:10), PBL, och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.,
BVL, har som grundliggande utgingspunkt att ansvaret fér att
en byggnad eller annan anliggning uppfyller de tekniska egen-
skapskraven helt dvilar byggherren och att byggnadsnimnden
har ett renodlat tillsynsansvar. P4 motsvarande sitt ir det enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, den enskilde,
vare sig det dr en fysisk eller juridisk person, som har det primira
ansvaret for att skydda liv och egendom och att inte orsaka
olyckor. Den enskilde skall vidta och bekosta dtgirder som syt-
tar till att férhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av de
olyckor som intriffar. Genomférandet av direktivet bér ha
samma utgidngspunkter och siledes inte rubba den grundlig-
gande synen pd ansvarsfrigan respektive tillsynsfunktionen. De
krav som stills i direktivet bedéms inte hindra en sidan tillimp-
ning.

4.2 En lag om sdkerhet i vagtunnlar

Forslag: EG-direktivet om sikerhet i vigtunnlar skall 1 évergri-
pande delar genomféras genom en lag om sikerhet i vigtunnlar
och i1 6vrigt genom en kompletterande férordning. Genom be-
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myndiganden 1 lagen och férordningen skall ytterligare fore-
skrifter kunna meddelas av en myndighet.

Skilen for forslaget
Allméint

Normgivningsmakten fordelas i1 regeringsformen, RF, mellan
riksdagen och regeringen. De grundliggande bestimmelserna
finns samlade 1 8 kap. RF men dven pd andra stillen i RF fore-
kommer regler som rér ritten att besluta féreskrifter och som
kompletterar 8 kap.

Till det omrdde som primirt skall regleras genom lag hor, for-
utom grundlagarna, i férsta hand hela den civilrittsliga normgiv-
ningen och medborgarskapsritten samt, enligt 8 kap. 3 §, fore-
skrifter om foérhillandet mellan enskilda och det allminna som
giller dligganden f6r enskilda eller som 1 évrigt avser ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Vidare
foreskrivs 1 8 kap. 5 § lagform fér normgivning som giller kom-
munernas stillning. Enligt denna bestimmelse skall bl.a. grun-
derna f6r kommunernas verksamhet samt foreskrifter om kom-
munernas befogenheter 1 évrigt och om deras 8ligganden med-
delas i lag.

Inom det primira lagomridet kan delegering ske med avse-
ende pd foreskrifter enligt 8 kap. 3 och 5 §§. Bestimmelser om
detta finns 1 8 kap. 7 §. De dmnen {6r vilka riksdagen kan dele-
gera ritten att besluta foreskrifter till regeringen dr bl.a.

o skydd fér liv, personlig sikerhet och hilsa,

e kommunikationer,

e utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljs
eller tillstdndsplikt i friga om &tgirder med byggnader och
anliggningar,

o trafik eller ordningen p3 allmin plats.

Nir riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter
1 ett visst amne kan den enligt 8 kap. 11 § medge att regeringen
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overldter 8t en forvaltningsmyndighet eller &t en kommun att

meddela bestimmelser i imnet.

Utdver vad som sigs 1 8 kap. finns det pd andra stillen i RF
regler som rér normgivningsmakten. Bland annat i féljande fall
skall foreskrifter meddelas av riksdagen och nigon delegering
kan inte ske.

o Foreskrifter om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om
huvuddragen av deras organisation och om rittegdngen.

o Foreskrifter om 6verlimnande av férvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning till bolag, férening, samfil-
lighet, stiftelse eller enskild individ.

Allt som ligger utanfér det omrdde som skall regleras genom
lag, och som inte heller skall beslutas av riksdagen pa grund av
sirskilda bestimmelser i RF, ligger under regeringens kompetens
enligt 8 kap. 13 §, den s.k. restkompetensen. Under denna kom-
petens ligger bla. foreskrifter om den statliga férvaltningen.
Regeringen har ocksd direkt pd& grund av RF behorighet att
utfirda foreskrifter om verkstillighet av lag. Nir det giller si-
dana foéreskrifter och foreskrifter som omfattas av restkompe-
tensen, kan regeringen genom férordning 6verlita &t en myndig-
het under regeringen att meddela bestimmelser 1 dmnet.

Normgivningsnivin

De materiella bestimmelserna i direktivet — kraven pd sikerhets-
dtgirder i bilaga I, bestimmelserna om godkinnande av utform-
ning och dimensionering, sikerhetsdokumentation, idriftta-
gande, modifieringar och regelbundna évningar i bilaga IT samt
bestimmelserna om signalering i tunnlar, dvs. vigmirken, vig-
markeringar, trafiksignaler och skyltar 1 6vrigt i bilaga IIT — riktar
sig naturligen till den som bygger, eller liter bygga, tunneln
(byggherren) och den som svarar fér driften av tunneln (tunnel-
hillaren). I bdda fallen kan subjektet vara staten, en kommun
eller en enskild. S3dana bestimmelser ir, utom betriffande sta-
ten, att hinfora till 8 kap. 3 och 5 §§ RF och omfattas av det de-
legeringsbara omrddet enligt 7 §.

51



Genomfoérande av direktivet Ds 2005:18

Enligt artikel 4 i direktivet skall den administrativa myndig-
heten ha ansvaret f6r att alla aspekter pd sikerheten i en tunnel
respekteras och skall vidta alla dtgirder som ir nédvindiga for
att sikerstilla att direktivet efterlevs. De direkta befogenheter
som den administrativa myndigheten skall ha dr dels (artikel 4.4)
att besluta om en tunnel fir tas 1 drift i enlighet med f6érfarandet
i bilaga II, dels (artikel 4.5) att tillfilligt stoppa eller begrinsa
driften av en tunnel om sikerhetsféreskrifterna inte ir uppfyllda.
Dessa befogenheter méste regleras 1 lag enligt 8 kap. 3 eller 5 §§
eftersom tunnelhdllaren — eller tunneligaren — kan vara en
enskild eller en kommun. S&dana bestimmelser ryms dock inom
det delegeringsbara omridet enligt 7 §.

Enligt artikel 5 skall den administrativa myndigheten for varje
tunnel utse ett offentligt eller privat organ till tunnelhillare.
Tunnelhdllaren skall ansvara f6r driften av tunneln. Samma reso-
nemang kan foras hir som for artikel 4.

Bedémningen ir att de foreskrifter som behdvs for att inféra
direktivet kan, betriffande kommunal eller enskild tunnelhillare,
hinforas till 8 kap. 3 och 5 §§ RF och ryms inom det delege-
ringsbara omridet enligt 7 §. Det krivs siledes inga féreskrifter
inom det obligatoriska lagomridet.

Nuvarande bemyndiganden i lag

De materiella bestimmelserna 1 direktivet som tar sikte p& tunn-
lars byggnadstekniska utformning bér kunna meddelas i
forordning med stdd av sdvil 16 kap. 1 § PBL som 21 § BVL. De
materiella bestimmelserna i direktivet som tar sikte pd dtgirder i
ovrigt till skydd mot brand och olyckor bér kunna meddelas i
férordning med stéd av 10 kap. 1 § LSO.

En sirskild friga uppkommer mot bakgrund av att direktivet
giller iven befintliga tunnlar. Kraven fir siledes — om in delvis
modifierade med beaktande av tunnlar som ir under byggande
eller 1 drift — retroaktiv verkan. De byggnadstekniska kraven i
BVL har diremot inte retroaktiv verkan, vilket fir anses f6lja av
2§ som talar om byggnadsverk som “uppfors eller indras”.
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Slutsatsen dr att bemyndigandet 1 BVL inte ger regeringen ritt
att meddela foreskrifter f6r redan befintliga tunnlar. Detta kan
till viss del ses som ett teoretiskt problem eftersom
retroaktiviteten 1 direktivet giller tunnlar 1 TEN-vignitet och
det 1 nuliget inte finns nigra sidana i drift i Sverige. Diremot
finns det en sddan tunnel som ir under byggande (Gétatunneln),
se avsnitt 3.2.2. Vidare skulle dven en foérindring av TEN-vig-
nitet kunna innebira en retroaktivitet. For det fall regleringen
utstricks till att gilla tunnlar utanfér TEN-vignitet finns dir-
emot inget krav pd en retroaktiv verkan.

Nir det giller de organisatoriska frigorna konstateras att di-
rektivet stiller krav pd en utpekad tunnelhillare som skall an-
svara for driften av tunneln. Detta ansvar giller redan frin pro-
jekteringsstadiet. Frin direktivets utgdngspunkt kan tunnelhilla-
ren vara nigon annan in tunneligaren (byggherren). I praktiken
torde dock byggherren, vighéllaren och tunnelhillaren vara ett
och samma subjekt. Det problem som uppstér ir for de allminna
vigarna att driftsansvaret idr utpekat i viglagen (1971:948). 1
friga om gator ir kommunen huvudman enligt PBL. Den admi-
nistrativa myndigheten kan dirfér inte enligt nuvarande lagstift-
ning bestimma vem som skall vara tunnelhillare.

De bestimmelser i direktivet som stiller krav pd en administ-
rativ. myndighet, sikerhetssamordnare och kontrollenhet, kan
hinféras till frigor om tillsyn och kontroll. Sivil PBL som BVL
har bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om
kontroll. Nir det giller LSO finns inget uttryckligt sagt betrif-
fande kontroll men bemyndigandet ir inte begrinsat pd annat
sitt 4n till ”de avseenden som behandlas 1 denna lag”. BVL inne-
hiller en hinvisning till PBL:s bestimmelser om tillsyn, kontroll
och péféljder. Det kontrollsystem som anges 1 PBL giller inom
ramen for PBL och BVL samt de foéreskrifter som meddelas med
stdd av lagen. Om direktivets materiella krav genomfoérs med
stdd av bemyndiganden 1 dessa lagar foljer siledes kontrollsy-
stemet med. Samma effekt uppstir betriffande LSO dir det i
lagen direkt anges att det i forsta hand dr kommunen som utévar
tillsynen inom kommunens omride.
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Eftersom PBL, BVL och LSO samtliga innehiller bestimmel-
ser om tillsyn och kontroll, och dirvid anger vilka organ som
skall handha dessa uppgifter, ir bedémningen att de bemyndi-
ganden som finns i respektive lag inte ger stéd foér att andra
kontrollorgan tillskapas.

Lag eller forordning?

Ett genomférande av direktivet genom en férordning med st6d
av nuvarande bemyndiganden 1 PBL, BVL och LSO har férdelen
av ett enklare och snabbare férfarande dn genomférande i lag
men slutsatsen ir siledes att bemyndigandena inte ir tillrickliga
for att tillskapa direktivets kontrollsystem. Aven om en annan
bedémning gors i den frigan blir resultatet att det uppkommer
parallella, men inte likstillda, kontrollsystem — ett som i grunden
ir reglerat pd lagnivd och ett reglerat pd férordningsnivi. En
sddan ordning fir anses olimplig.

Ett alternativ ir en férordning som utgdr frin nya eller kom-
pletterade bemyndiganden i BVL, LSO och férmodligen dven 1
PBL samt eventuellt i viglagen. Det grundliggande problemet ir
dock detsamma och dessutom riskerar detta att bryta monstret i
de aktuella lagarna.

Ett genomférande av direktivet genom en ny lag om vigtunn-
lar 18ser problemen i friga om nuvarande bemyndiganden och
regleringen blir sjilvstindig i férhillande till PBL, BVL och LSO.
En sddan lag bor ha karaktir av ramlag som behover fyllas ut till
innehdllet genom en férordning och féreskrifter pd myndighets-
nivd. Lagen kommer & andra sidan att reglera frigor som 1 vart
fall delvis omfattas av BVL och LSO och det kan uppstd kon-
flikter 1 tillimpningen.

Kan en ny lag tillimpas parallellt med BVL och LSO? En
sddan situation ir inte ny men manga ginger torde det vara s8 att
den prévning som sker har olika huvudsakliga syften i respektive
lagstiftning. Lagkonflikter kan dock uppkomma och fir d& pro-
vas 1 rittstillimpningen med utgdngspunkt i de allminna ritts-
grundsatser som finns, bl.a. principen att en specialregel gir fére
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en allmin regel samt att en senare lag tar dver en tidigare stiftad
lag; jfr. forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, s. 190).
Ett alternativ dr att mer direkt l6sa konflikten i lagstiftningen,
vilket 4 andra sidan kan vara svirt. Nir det giller byggnads-
nimndens kontroll enligt PBL framstir den som mojlig att ligga
parallellt med den som en administrativ myndighet skall géra.
Tidsmissigt sker i praktiken ingen PBL-kontroll efter det att
byggnaden firdigstillts medan en tunnelkontroll fortgdr iven
under driftsskedet. Byggnadsnimnden tar inga beslut for att
godkinna en byggnad eller 1 6vrigt dr jimforbara med att en
byggnad fir anvindas, med undantag av méjligheten till anvind-
ningsférbud enligt 9 kap. 10 §. Materiellt sett omfattar BVL, och
dirmed byggnadsnimndens kontroll, fler egenskapskrav in
direktivet. Nir det giller kommunens kontroll enligt LSO kan
samordningen vara mer problematisk men skall inte ges for stora
proportioner. Materiellt sett &r LSO mer begrinsad in direktivet
— dven om det som ligger inom LSO:s ram ocksd finns i direk-
tivet — och saknar godkinnandemomentet. Vidare skall under-
strykas att den administrativa myndighetens uppgift kommer att
omfatta mycket f3 tillsynsobjekt dven om tillimpningen, som
foreslds 1 avsnitt 4.3, utvidgas till att avse tunnlar som ligger
utanfér TEN-vignitet.

Mot bakgrund av ovanstdende gors bedomningen att direkti-
vet bor genomféras genom en ny lag om sikerhet 1 vigtunnlar
med kompletterande bestimmelser i en férordning och i myn-
dighetsforeskrifter.

4.3 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen skall gilla sikerhet for trafikanter i vigtunnlar
som dr lingre dn 500 meter. For vigtunnlar som ingdr i det
transeuropeiska vignitet (TEN-vignitet) skall lagen gilla alla
tunnlar som ir under projektering, byggande eller i drift. For
andra vigtunnlar skall lagen gilla tunnlar som projekteras efter
utgdngen av april 2006.
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Skilen for forslaget
Tunnlar som ingdr i TEN-végnditet

Antalet vigtunnlar i drift i Sverige kan visserligen inte faststillas
med sikerhet men férteckningen 1 avsnitt 3.2.1 — som upptar 27
tunnlar — omfattar 1 vart fall flertalet och med sikerhet alla linga
tunnlar. Klart ir att endast sex tunnlar ingdr i TEN-vignitet och
ingen av dem ir lingre in 500 meter. Med utgdngspunkt i de
tunnlar som ir planerade kan antas att tvd eller tre tunnlar kom-
mer att omfattas av direktivet 2010.

Forstudie, vigutredning och tllitlighetsprévning benimns
vigplanering 1 den schematiska beskrivningen 1 avsnitt 3.5 medan
arbetsplanen inleder vigprojekteringen. Det finns dock inte
nigon given grinsdragning mellan planering och projektering.
Direktivets utgdngspunkt 1 projekteringsstadiet (the design stage i
den engelska versionen) ir dirfor inte med nédvindighet knuten
till vad som ovan beskrivs som vigprojekteringen. Det finns &
andra sidan behov av att klargéra nir den foreslagna lagen ir
tillimplig och dirmed, 1 vart fall i motiven till bestimmelsen, tala
om vad som avses med projekteringsstadiet. Overvigande skil
talar f6r att anvinda direktivets begrepp projektering i férening
med att det stadiet inleds med upprittandet av arbetsplanen i
frdga om en allmin vig och med detaljplanen 1 friga om en vig
som inte ir allmidn. Om en tunnel byggs utan att vara allmin vig
och det inte heller finns ndgon detaljplan, fir det éverlimnas till
rittstillimpningen att avgéra nir projekteringsstadiet intrider.

Tunnlar utanfor TEN-vigndtet

Direktivet stiller inte krav pd andra tunnlar in de som ingdr i
TEN-vignitet. Lagstiftningen kan dirfér begrinsas till just
sddana tunnlar. T ingresspunkt 25 1 direktivet anges att medlems-
staterna bor uppmanas att inféra motsvarande sikerhetsnivier
for vigtunnlar inom sina territorier, som inte ingdr i TEN-vigni-
tet. Frigan dr dirfér om lagen bér omfatta vigtunnlar utanfor
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TEN-vignitet och om tillimpningsomradet i s fall bor begrin-
sas till nya, dnnu inte projekterade, tunnlar eller bestimmas pd
samma sitt som f6r tunnlar som ingdr i TEN-vignitet.

Inledningsvis gérs beddmningen att det inte finns nigra skl
att generellt, och oberoende av vignit och tunnelns lingd, stilla
krav i enlighet med direktivet. Diremot ir det en rimlig utgings-
punkt att lagen skall gilla tunnlar dir sikerhetsaspekterna, pd
grund av tunnelns lingd i eventuell férening med trafikflodet, ir
av sirskild betydelse. I direktivet sigs inget nirmare om valet av
500 meter som avgrinsning for sikerhetskraven men fir anses
vara uttryck for att de sirskilda risker som ir forknippade med
trafik 1 tunnlar — i férsta hand att sjilvutrymning inte kan ske —
forst dd blir sd pitagliga att en reglering ir motiverad. Den be-
démningen ir rimlig att utgd fr8n iven 1 ett resonemang om
lagens tillimpning utanfér TEN-vignitet, dock med fsljdfrigan
om en begrinsning skall goras till det vignit dir trafikflodet ir
sirskilt hogt.

Ett alternativ dr att knyta tillimpningen till det stamvignit
som enligt férordningen (1997:262) om nationell vighéllnings-
plan skall anges i planen. Med stamvignitet avses riksvigar av
sirskild betydelse. Den nationella vighdllningsplanen skall upp-
rittas av Vigverket och faststillas av regeringen. Lagen skulle
dirfér kunna géras tillimplig p& tunnlar, lingre dn 500 meter,
som byggs pa stamvignitet. Detta utesluter 4 andra sidan tunnlar
som byggs pd det kommunala vignitet.

Ett annat alternativ ir att oberoende av vignit 6verlimna till
regeringen att for varje tunnel som byggs och som ir lingre in
500 meter, ta stillning till om den féreslagna regleringen skall
tillimpas eller inte. En sddan 1sning har férdelen av neutralitet 1
forhdllande till vignitet och av en individuell prévning dir samt-
liga aspekter kan beaktas. Nackdelen ir i viss min bristande f6r-
utsigbarhet i lagstiftningen.

Sikerhetsaspekterna bér prioriteras och det finns skil att lita
samma regelsystem gilla f6r alla vigtunnlar som ir lingre dn 500
meter. En koppling till hur stort trafikflsdet férvintas bli — ett
hogtrafikerat vignit — ger dels en osikerhet i prognoser och
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grinsdragningar, dels en uppdelning frin sikerhetssynpunkt som
knappast dr motiverad. Dessutom finns det mycket lite som talar
for att sddana tunnlar byggs annorstides dn dir trafikflédet dr —
eller blir — hégt. Bedémningen ir dirfor att lagen 1 vart fall skall
gilla nya vigtunnlar, dvs. tunnlar som projekteras efter lagens
ikrafttridande, och som ir lingre in 500 meter.

Den ytterligare frigan ir om de tunnlar som nu ir 1 drift eller
under byggande skall omfattas av lagen och i sd fall hur detta
skall 16sas. Vad det handlar om konkret ir de sju tunnlar (se av-
snitt 3.2.1) som ir lingre dn 500 meter samt Norrortsleden (se
avsnitt 3.2.2). Det bor beaktas att redan nu gillande lagstiftning
mojliggor krav pd dtgirder inom ramen for tillsyn och kontroll
enligt LSO, PBL och BVL och att trafiklagstiftningen méjliggor
trafikreglerande &tgirder som begrinsar eller styr trafiken.
Vidare bér beaktas att en retroaktiv lagstiftning kan innebira
héga kostnader. Aven om sikerhetsaspekterna primirt bér styra
frdgan, finns det inget i nuliget som talar f6r nédvindigheten av
att ge lagstiftningen en retroaktiv verkan utéver den som foljer
av direktivet betriffande tunnlar som ingdr i TEN-vignitet.

4.4 Den administrativa myndigheten —
tunnelmyndigheten

Forslag: For varje tunnel skall det finnas en administrativ
myndighet som bestims av regeringen. Myndigheten skall utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Mpyndigheten benimns
tunnelmyndighet.

I férordningen bestims att linsstyrelsen 1 det lin dir tunneln
ir eller kommer att vara beligen, skall vara tunnelmyndighet.
Om tunneln skall byggas 1 tvd lin, skall den linsstyrelsen vara
tunnelmyndighet dir tunneln huvudsakligen kommer att vara
beligen.
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Skilen f6r forslaget
Inledning

I ingresspunkt 16 1 direktivet anges att medlemsstaterna bér utse
en eller flera myndigheter pd nationell, regional eller lokal nivd
som, for att garantera att tunnelhillaren tillimpar direktivet
korrekt, skall ha ansvaret for att alla aspekter pa sikerheten i en
tunnel respekteras. Detta regleras i artikel 4.1 enligt vilken den
administrativa myndigheten ocks3 skall vidta alla dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att kraven efterlevs. For att nir-
mare ange att den administrativa myndighetens uppgifter avser
tunnlar, benimns den fortsittningsvis, och i de féreslagna for-
fattningarna, tunnelmyndighet.
Tunnelmyndigheten skall enligt artikel 4.4-4.6 se till att
tunnlar tas i drift enligt det férfarande som ir reglerat i bilaga IT i
direktivet och dirvid godkinna att tunneln dppnas for allmin
trafik. Myndigheten skall ha befogenhet att tillfilligt stoppa eller
begrinsa driften av en tunnel om sikerhetsféreskrifterna inte ir
uppfyllda. Vidare skall myndigheten se till att vissa uppgifter
utfors, nimligen att
e tunneln regelbundet provas och inspekteras och att
sikerhetsforeskrifter for detta utarbetas,

o planer f6r organisation och drift upprittas f6r utbildning och
utrustning av riddningsstyrkorna,

o forfaranden fér omedelbar stingning av tunneln i en
nédsituation faststills, och att

o erforderliga riskbegrinsande &tgirder genomférs.

Myndigheten fir enligt artikel 5.1, 1 stillet for att utse en tun-
nelhillare, sjilv utéva funktionen att ansvara for driften av tun-
neln.
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Utgdngspunkter

Tunnelmyndigheten skall ha ett vidstrickt ansvar for att siker-
hetskraven iakttas. Myndighetens verksamhet bor dirfér benim-
nas tillsyn och avse efterlevnaden av lagen och de féreskrifter
som meddelas med stod av lagen. Det finns visserligen inte
nigon enhetlig definition av begreppet tillsyn men det gir att
urskilja minimikrav pd vad som kan betecknas som tillsynsverk-
samhet. Ett sddant ir att tillsyn sker pa riksdagens eller regering-
ens uppdrag och giller kontroll av verksamhet som regleras i,
eller sker med stdd av, lag eller férordning. Tillsynsbegreppet in-
nefattar inte sillan ocksd andra verksamheter, sdsom rddgivning,
allmin information, utvecklingsstdd, normering i form av utfir-
dande av féreskrifter liksom verksamhet som syftar till att skapa
ny kunskap i1 form av &versikter eller 6verblick éver ett visst
samhillsomride. I Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn,
SOU 2004:100, limnas forslag till en tillsynslag dir begreppet
tillsyn definieras enligt f6ljande. En oberoende och sjilvstindig
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag,
EG-férordning eller annan féreskrift och av sirskilda villkor som
har meddelats i anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om
tgirder som syftar till att vid behov 8stadkomma rittelse av den
objektsansvarige.

Med utgdngspunkt i att tunnelmyndigheten skall utéva en till-
synsverksamhet enligt ovan, framstir méjligheten enligt artikel
5.1 1 direktivet att myndigheten sjilv utéva funktionen som tun-
nelhdllare som mindre limplig. Att generellt bestimma att den
som 1 dag ir vighillare, och dirmed ansvarar for driften, ocksd
skall vara sin egen tunnelmyndighet skulle med nuvarande be-
stimmelser 1 viglagen och PBL betyda att Vigverket — genom sin
regionala organisation — blir tunnelmyndighet i friga om all-
minna vigar medan kommunerna blir tunnelmyndighet i friga
om gator. En sidan blandning av ansvarsfrigorna — regionalt och
lokalt respektive statligt och kommunalt — bedéms inte vara
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forenligt med grundtanken i direktivet eller med en tillsynsroll
och skulle dven 1 6vrigt skapa problem. Diremot féreslds i av-
snitt 4.7 att ansvaret som tunnelhdllare generellt liggs pd den
som ocksd 1 6vrigt ansvarar for vighdllningen enligt viglagen
respektive PBL och att nigon tunnelhillare inte behéver pekas ut
fér en viss tunnel annat 4n om den byggs som annan vig. En
sddan modell har f6rdelen att driftsansvaret inte behdver dndras
och bedéms vara mest betjint av att tunnelmyndigheten fir en
klar och tydlig roll i enlighet med det grundliggande motivet i
direktivet, dvs. att myndigheten skall utéva tillsyn 6ver tunnel-
hillarens driftsansvar.

Frigan ir d& vilken myndighet som limpligast handhar denna
uppgift. Med hinsyn till de f8 objekt som kommer att omfattas
av den nya lagstiftningen gérs bedémningen att det inte finns
skil att inritta en ny myndighet for detta indamil. Det finns
emellertid 1 dag ingen myndighet — vare sig kommunal eller
statlig — som med utgdngspunkt i de materiella kraven 1 di-
rektivet har uppgifter som omfattar samtliga krav. Nirmast
ligger de tillsynsuppgifter som ankommer pid kommunen enligt
PBL och LSO. P34 den statliga sidan ligger det nirmast till hands
att titta pd de myndigheter som i dag har uppgifter inom direkti-
vets omrdde, dvs. Boverket, Riddningsverket och Vigverket.
Vidare finns ytterligare alternativ dels i den vigtrafikinspektion
som organisatoriskt hor till Vigverket, dels i linsstyrelserna.

Riksdagen har givit regeringen i uppdrag att underséka hur en
ny myndighet for trafikinspektion skall organiseras, se bet.
2004/05:TUQ4, rskr. 2004/05:64. Den nya myndigheten skall
komma 1 gdng under forsta halviret 2006 och ersitta inspektio-
nerna for sjofarten, vig-, jirnvigs- och flygtrafiken. Regeringen
skall senast i budgetpropositionen hésten 2005 redovisa hur
langt utredningen har kommit. Avsikten med att inritta den nya
myndigheten ir att trafikinspektionen skall bli sjilvstindigare
och att resurserna skall kunna utnyttjas bittre.

For det fall en gemensam trafikinspektion tillskapas faller det
sig naturligt att uppgiften att vara tunnelmyndighet liggs pé in-
spektionen. Mot den bakgrunden skulle det vara rimligt att
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avvakta ett slutligt stillningstagande i frdgan om var tunnelmyn-
dighetens uppgifter liggs till dess frigan om en gemensam tra-
fikinspektion utretts och beslutats. EG-direktivets tidsplan
mojliggér dock inte nigot sidant uppskov. A andra sidan ir
uppgiften av mycket begrinsad natur och det kan dirfér vara
motiverat att finna en 16sning som ir interimistisk samtidigt som
den utan storre problem sivil kan permanentas som forindras
for det fall nigon gemensam inspektion inte kommer till stind.
Utgdngspunkten ir dirfér minsta méjliga ingrepp i nuvarande
strukturer till minsta méjliga administrativa kostnad.

Kommunal eller statlig uppgift?

Linsberedningen redovisade 1 SOU 1974:84 vissa principer for
fordelningen av samhillsuppgifter mellan staten och kommu-
nerna. Hinvisningen till nedanstdende fem principer har gjorts
av flera senare statliga utredningar och i den allminna debatten
om relationerna mellan stat och kommun.

Princip 1: Det ir ett riksintresse att garantera landets alla med-
borgare en viss minimistandard 1 friga om trygghet, sikerhet och
vilfird.

Princip 2: En uppgift bor inte ligga pd hogre beslutsniva in nod-
vindigt i férhdllande till de av beslutet direkt berérda.

Princip 3: Uppgifter som kriver ett stort mitt av likformighet
eller dir 6verblick over hela riket dr nodvindigt bor ligga pd
central niva.

Princip 4: Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokal-
kinnedom och specifik detaljkunskap bor decentraliseras.
Princip 5: Nirliggande uppgifter bér verkstillas pd samma be-
slutsnivd och handhas av samme huvudman, om dirigenom
effektivitetsvinster kan uppnis.

Argumenten for ett kommunalt ansvar utgdr huvudsakligen
frdn den andra och den fjirde principen medan den férsta och
den tredje principen antyder en nationell eller central organisa-
tionslésning. Den femte principen kan ses som ett argument for
pragmatiska organisationsldsningar, dvs. dir kunskap och kom-
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petens inom ett givet sakomride redan finns ir det limpligt att
placera nytillkommande uppgifter.

Det forhillandet att byggnadsvisendet och riddningstjinsten
ir kommunala tillsynsomriden kan, med tillimpning av den
femte principen, tala fér ett kommunalt ansvar. Mot detta bor
dock stillas att tillsynsobjekten dr mycket {8, och koncentrerade
till storstadsregionerna, varfér den férsta och den tredje princi-
pen har stérre tyngd och talar f6r ett statlig ansvar. Till detta
skall liggas vad som sagts inledningsvis betriffande en eventuell
ny myndighet f6r en samlad trafikinspektion. Bedémningen ir
siledes att tunnelmyndighetens uppgifter skall liggas p4 en stat-
lig myndighet.

Valet av statlig myndighet

Vigverket fir anses vara den myndighet som sammantaget har
storst praktisk kunskap rérande byggande och drift av vig-
tunnlar, inbegripet dven frigor om sikerhet. Frin den utgidngs-
punkten, och dven med beaktande av att Riddningsverket har
specialistkunskap 1 friga om olycks- och skadeférebyggande &t-
girder, framstdr Vigverket som vil limpad att handha uppgiften
som tunnelmyndighet. Vad som talar mot Vigverket ir de
dubbla roller som uppkommer, dvs. verket bygger vigar och an-
svarar for driften och skall i sddant fall ocksd utéva tillsyn Sver
den verksamheten. Verket blir sdvil tunnelmyndighet som tun-
nelhdllare. I praktiken finns en funktionell skillnad mellan Vig-
verket som central myndighet och verkets regioner i dess egen-
skap av vighillningsmyndighet enligt viglagen. Man kan dirfor
med visst fog siga att det inom ramen f6r samma organisation
(Vigverket) finns uppgifter som enbart ankommer pd vighall-
ningsmyndigheten (regionen) och andra som enbart ankommer
pd den centrala férvaltningen. Denna tudelning ir tydlig 1 vig-
lagen nir det giller arbetsplaner, som skall upprittas av vighall-
ningsmyndigheten och direfter faststillas av Vigverket. Icke
desto mindre kan man svérligen siga att Vigverket som tunnel-
myndighet skulle uppfylla det krav pd sjilvstindig, oberoende
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stillning i forhdllande till den tillsedda verksamheten — sivitt
giller allminna vigar — och som bér vara utgingspunkten for
tillsynsuppgiften.

Vigtrafikinspektionen ir organisatoriskt en del av Vigverket
och uppfyller inte heller kravet pa en sjilvstindig och oberoende
stillning 1 férhéllande till tillsynsobjekten. Den frigan skulle till
viss del kunna lésas genom att chefen fér inspektionen ges
exklusiv ritt att besluta i frigor som ankommer pd tunnelmyn-
digheten. Grundproblemet ir dock detsamma som i relationen
vighdllningsmyndighet—Vigverket. Vidare har inspektionen i dag
inga tillsynsuppgifter och saknar sirskild kunskap och erfarenhet
av vigtunnlar.

Medan Vigverkets styrka ligger 1 den generella kunskapen om
och erfarenheten av vigtunnlar har sdvil Riddningsverket som
Boverket vissa brister i detta avseende. De senare myndigheterna
har diremot specialistkunskaper var och en inom sitt omride;
Boverket 1 friga om sambhillsplanering, stadsutveckling, byg-
gande och boende samt Riddningsverket i friga om riddnings-
yjanst och olycks- och skadeférebyggande dtgirder. Man kan
uttrycka det s att den samlade kunskap som finns representeras
av dessa myndigheter tillsammans.

Med hinvisning till ovanstiende ir slutsatsen att ingen central
myndighet direkt utkristalliseras f6r uppgiften som tunnelmyn-
dighet. Det val som vid en samlad bedémning framstdr som mest
gingbart ir Boverket eftersom verket dr central myndighet for
frdgor om byggande och redan i dag har bemyndigande att med-
dela foreskrifter om vigtunnlar. Boverket har ocksi samord-
ningsansvaret f6r det regeringsuppdrag om tunnelsikerhet som
beskrivs 1 avsnitt 3.6.

Mot Boverket som tunnelmyndighet bér stillas alternativet att
fringd en losning pd central nivd och i stillet l3ta linsstyrelserna
vara tunnelmyndighet. Linsstyrelserna bedriver en omfattande
tillsyn inom ett flertal samhillsomridden och regeringen har i
olika sammanhang uttalat att tillsyn skall vara en av linsstyrel-
sernas prioriterade arbetsuppgifter. Linsstyrelserna har breda
uppdrag; att utifrdn ett helhetsperspektiv samordna statens
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intressen pd den regionala nivin. Den juridiska sakkunskapen
finns och nir det giller 6vrig kompetens ir den i vart fall gene-
rellt tillginglig eftersom linsstyrelsen utévar tillsyn inom
byggnadsvisendet och riddningstjinsten.

Den tillsyn som skall utévas enligt LSO — primirt av kommu-
nen men ocksd av linsstyrelsen — féranleder frigan om det kan
uppstd konflikter mellan tillsynsplikterna om linsstyrelserna blir
tunnelmyndighet. Som konstaterats 1 avsnitt 4.2 griper direkti-
vets materiella bestimmelser in 1 LSO-omridet. Detta forhal-
lande kan visserligen, med en linsstyrelse som tunnelmyndighet,
skapa osikerhet frimst i kommunens tillsynsroll, men en sidan
overlappning ir inte unik. I forarbetena tll LSO (prop.
2002/03:119, s. 73) pekas pd liknande situationer, bl.a. i férhdl-
lande till lagen (1999:381) om 4tgirder f6r att férebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Att l3ta linsstyrelserna vara tunnelmyndighet férefaller vara
en l6sning som kan genomféras med relativt kort varsel och utan
genomgripande eller kostsamma férindringar 1 évrigt f6r myn-
digheterna. Den &verlappning som onekligen finns i férhillande
till LSO:s tillsynsplikt bér kunna hanteras genom att det 1 mojli-
gaste min sker en samordning av tillsynen enligt de olika regel-
verken. I det sammanhanget finns ocksd anledning att under-
stryka att den foreslagna lagen kommer att omfatta mycket {3
tillsynsobjekt. Forslaget dr dirfor att linsstyrelsen 1 det lin dir
tunneln huvudsakligen (fér det fall tunneln passerar en lins-
grins) ir beligen, eller enligt sikerhetsdokumentationen kom-
mer att vara beligen, skall vara tunnelmyndighet.

Mdjlighet att delegera tillsynsuppgiften?

Inom vissa samhillsomrdden innehiller den aktuella sektorslagen
en mojlighet for statliga myndigheter att delegera tillsynsupp-
gifter till kommuner. Sddana bestimmelser finns bla. i livs-
medelslagen (1971:511), strilskyddslagen (1988:220), miljobal-
ken och lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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En mojlighet att delegera uppgiften till en kommun (som inte
boér vara tunnelhillare f6r den aktuella tunneln) kan ¢ka flexibi-
liteten och ”punktvis” vara en anpassning till Linsberedningens
principer for fordelningen av samhillsuppgifter mellan staten
och kommunerna. Det nu aktuella sakomridet ir dock objekt-
missigt sd begrinsat att det inte framstdr som motiverat att fore-
sld en sddan ordning.

4.5 Tunnelmyndighetens befogenheter

Forslag: En tunnelmyndighet skall for tillsynen ha ritt att {3
tilltride till tunnlar och ritt att {8 de upplysningar och hand-
lingar som behdovs for tillsynen.

En tunnelmyndighet skall {8 meddela de foreligganden, for-
bud och villkor som behovs for att lagen och féreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Foreligganden och férbud skall kunna férenas med vite.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 4.1 i direktivet skall den
administrativa myndigheten ha ansvaret for att alla aspekter pd
sikerheten 1 en tunnel respekteras och skall vidta alla dtgirder
som ir nédvindiga for att sikerstilla att direktivet efterlevs.

De foreslagna befogenheterna fér tunnelmyndigheten avser
att sikerstilla att ansvaret enligt direktivet kan uppfyllas och
overensstimmer till innehdll och omfattning 1 allt visentligt med
motsvarande reglering i LSO.

4.6 S&kerhetskraven pa vagtunnlar

Forslag: En tunnel skall uppfylla foreskrivna sikerhetskrav i
friga om

1. antal tunnelrér och korfilt,

2. tunnelgeometri,

3. utrymningsvigar och nédutgingar,

4. tilltride for riddningspersonal,
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5. nodfickor,

6. drinering,

7. brandmotstand,

8. belysning,

9. ventilation,

10. riddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vigmirken, skyltar och information,
13. 6vervakningssystem,

14. utrustning fér stingning av tunneln,
15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandsiker utrustning, samt

18. trafiken i tunneln.

Den nirmare innebérden av sikerhetskraven regleras 1 huvud-
sak 1 myndighetsféreskrifter genom bemyndigande i lagen och
férordningen.

I lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning utdkas
undantagen frin tillstdndsplikten 1 7 § till att omfatta dven tra-
fikdvervakning i vigtunnlar som utférs av en tunnelhillare enligt
den foreslagna lagen om vigtunnlar.

Vigmirkesférordningen (1978:1001) kompletteras med de
mirken och vigmarkeringar som behévs f6r att uppfylla direkti-
vets krav.

Trafikforordningen (1998:1276) kompletteras med krav pd
riskanalys foér beslut om lokala trafikforeskrifter i frigor om
transport av farligt gods och omkérning med tunga lastfordon i
en tunnel.

Bedomning: Nigon sirskild reglering i friga om kommuni-
kationssystem (radiosindare och meddelanden i radio) behovs
inte.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Allméint

Enligt artikel 3.1 1 direktivet skall medlemsstaterna se till att de
tunnlar som omfattas av direktivet uppfyller de minimikrav fér
sikerhet som anges 1 bilaga I. T bilagan, punkten 1.1.2, anges de
parametrar som skall beaktas och som har betydelse fér tunnel-
systemets samtliga aspekter; infrastruktur, drift, trafikanter och
fordon. Dessa dvergripande aspekter bryts sedan ned i en detalj-
reglering.

Direktivets sikerhetskrav skall inféras 1 den nationella lag-
stiftningen men det finns ingen anledning att tynga lagen med en
detaljerad reglering. Diremot bor lagen innehdlla en bestim-
melse som anger ramen f6r sikerhetskraven, limpligen med ut-
gingspunkt frin punkterna 2, 3 och 4 i bilaga I.

Kameradvervakning

I bilaga I, punkten 2.14.1, 1 direktivet sigs att system for TV-
overvakning och ett system for automatisk detektering av tra-
fiktillbud eller brinder skall installeras i alla tunnlar med led-
ningscentral. En sidan central krivs i tunnlar som ir lingre idn
3000 meter och dir trafikflodet verstiger 2 000 fordon per
korfilt.

Lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning innehiller
bestimmelser om anvindning av 6vervakningsutrustning (allmin
kameradvervakning). Lagens syfte ir att reglera kameradvervak-
ning pd ett sddant sitt att verksamheten kan bedrivas effektivt
samtidigt som ett tillfredsstillande skydd mot integritetskrink-
ningar uppritthdlls. Enligt 2 § avses med 6vervakningskameror
bla. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och
dirmed jimforbara utrustningar som dr uppsatta s att de, utan
att mandvreras pa platsen, kan anvindas fér personévervakning.
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Tillstdnd till allmin kameradvervakning krivs for att en dvervak-
ningskamera skall fi vara uppsatt s3 att den kan riktas mot en
plats dit allmidnheten har tilltride (5 §). Tillstdnd behévs dock
inte i de fall som anges i 7-10 §§. Under de férutsittningar som
anges 1 11 och 12 §§ ir allmin kameradvervakning tilliten efter
enbart anmilan. Enligt 3 § skall upplysning om allmin kamera-
overvakning limnas genom tydlig skyltning eller pd nigot annat
verksamt sitt. Detta giller iven om varken tillstdnd eller anmilan
krivs.

Vissa typer av kameradvervakning dr enligt 7 § undantagna
frén kravet pd tillstdnd. S&vitt nu ir av intresse giller detta dver-
vakning som utférs av Vigverket vid trafikévervakning. Over-
vakning sker bl.a. vid vissa infarter pd motorvigar och i vig-
tunnlar i syfte att samla in underlag f6r att till allminheten f6r-
medla information och varningar 1 avsikt att minska riskerna fér
trafikolyckor och fér att bedéma vilka riddningsinsatser som
krivs vid olyckor. I férarbetena (prop. 1997/98:64, s. 33), sigs
att risken for integritetsintring maste betraktas som relativt
begrinsad och att det méste beaktas att 6vervakningen kan ha
stor betydelse for att forhindra olyckor eller fér att minska ska-
deverkningarna av en intriffad olycka.

Det krav p& TV-6vervakning som stills i direktivet kan antas
bli aktuellt 1 mycket begrinsad utstrickning. Vidare ir det
mindre sannolikt att en sidan tunnel, lingre in 3 000 meter,
skulle ha nigon annan tunnelhllare in Vigverket, och som
redan ir undantaget frin tillstdndsplikten i aktuellt avseende.
Frin dessa utgingspunkter finns inget direkt behov av att utéka
undantaget 1 7 § till att avse tunnelhdllare generellt. Dessutom
finns mojligheten att 16sa frigan genom ett tillstdndsbeslut.

Aven om det i forhillande till direktivet finns praktiska skil
som talar for att inte nu indra lagen om allmin kameradvervak-
ning, miste utgingspunkten indd vara att sikerstilla den natio-
nella lagstiftningens éverensstimmelse med direktivet. Om lagen
inte dndras blir en tinkt tillstdndsprovning, stilld mot direktivets
uttryckliga krav pd TV-6vervakning, i stort sett utan innehll. En
ytterligare aspekt ir att det, med utgingspunkt i sikerhets—
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aspekterna, inte finns ndgra sakliga skil att skilja mellan
kameradvervakning som utférs av Vigverket och 6vervakning
som utférs av en annan tunnelhdllare, dvs. i praktiken av en
kommun men teoretiskt dven av en enskild vighdllare. Behovet
av overvakning dr rimligen detsamma och inte heller begrinsat
till de mycket l&nga tunnlar som enligt direktivets minimikrav
kriver 6vervakning. Vad tidigare sagts om avvigningen mellan
risken fér integritetsintrdng och 6vervakningens betydelse frin
sikerhetssynpunkt, giller dven i dessa fall. Slutsatsen ir dirfor
att undantaget frin tillstdndsplikten 1 7 § bor utvidgas till att
omfatta trafikdvervakning 1 vigtunnlar som utférs av en
tunnelhdllare enligt den foreslagna lagen om sikerhet 1
vigtunnlar.

Trafikreglering och anvisningar for trafiken

I bilaga IIT 1 direktivet finns krav pd sirskilda anvisningar for
trafiken 1 form av vigmirken, trafiksignaler och vigmarkeringar.
Bestimmelser om bl.a. sidana anvisningar finns i vigmirkesfor-
ordningen (1978:1001) som dock inte uppfyller direktivet fullt
ut. Sdledes saknas i dag det sirskilda mirket f6r tunnlar (2.1),
vigmarkeringar med synliga medel (2.2) samt mirken f6r brand-
slickare, nédfickor och nédutgingar (2.3). Aven bilaga IT i di-
rektivet stiller vissa krav pd anvisningar genom vigmairken, tra-
fiksignaler och ”skyltar”. Detta giller stingning av tunnlar (2.15,
3.3, 3.4 och 3.6), transport av farligt gods (3.7) och — om in inte
tvingande — information om limplig hastighet och limpligt av-
staind (3.9). T dessa fall gors dock bedémningen att den nu-
varande regleringen i1 vigmirkesférordningen betriffande trafik-
signaler, avstingningsanordning, férbudsmirke 1.2.66 (farligt
gods) och anvisningsmirke 1.4.16 (rekommenderad hastighet),
ir tillricklig f6r punkterna 3.6, 3.7 och, f6r det fall utmirkning
aktualiseras, punkten 3.9 i friga om limplig hastighet. Diremot
saknas mirke for limpligt avstdnd.

Den nationella reglering som behévs i1 friga om anvisningar
for trafiken bor i1 forsta hand ske genom indringar och tilligg i
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vigmirkesfoérordningen. Det kan ocksd finnas behov av en be-
stimmelse som utgér en link mellan vigmirkesférordningen och
den féreslagna férordningen om sikerhet 1 vigtunnlar. Den nir-
mare utformningen av den bestimmelsen fir overvigas 1 sam-
band med indringarna 1 vigmirkesférordningen. Detsamma
giller behovet av ett mirke f6r limpligt avstind.

I bilaga I i direktivet stills krav pd en riskanalys som underlag
fér beddmningen av om transport av farligt gods skall tillitas i en
tunnel. Bestimmelser om transport av farligt gods finns i lagen
(1982:821) och férordningen (1982:923) om transport av farligt
gods. Den regleringen tar sikte pd sikerheten kring transporten
som sddan — oavsett transportslag — medan frigan om en viss vig
fir anvindas for sddan transport regleras i trafikférordningen
(1998:1276), med utgdngspunkt att en sddan transport ir tilliten
om inget annat har féreskrivits. Enligt 10 kap. 1 § tredje stycket
och 3 § trafikférordningen fir linsstyrelsen f6r en viss vig eller
vigstricka eller f6r samtliga vigar inom ett omrdde, meddela sir-
skilda trafikregler (lokala trafikforeskrifter) f6r transport av far-
ligt gods. Mgjligheten att forbjuda, begrinsa eller pd annat sitt
reglera transport av farligt gods finns siledes genom lokala tra-
fikforeskrifter. I 10 kap. 5 § regleras vilka yttranden som skall
inhimtas innan beslut fattas om lokala trafikféreskrifter, bl.a.
frén Statens riddningsverk i friga om farligt gods. Trafikre-
gleringen rorande transport av farligt gods 1 en tunnel bér kvar-
std pa det sdtt som sigs i trafikférordningen men férordningen
bér kompletteras i friga om krav pd underlag i ett sidant drende
till att omfatta den riskanalys som sigs 1 den foreslagna férord-
ningen om sikerhet 1 vigtunnlar. Detta sikerstiller dock endast
att en riskanalys finns tillginglig i ett drende om en lokal trafik-
foreskrift och inte med nédvindighet att ett sddant drende initie-
ras. Direktivets krav méste tolkas s att en bedémning alltid skall
gbras — men inte givet av vem — betriffande transport av farligt
gods. Den limpligaste forfattningsmissiga l6sningen kan disku-
teras men ett alternativ ir att i trafikférordningen stilla krav pd
att linsstyrelsen av egen kraft skall ta upp frigan om en lokal
trafikforeskrift 1 dessa fall.
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I bilaga I stills ocksd krav pd en riskanalys for att avgéra om
tunga lastfordon — varmed sannolikt avses tunga lastbilar och
tunga terringvagnar, s.k. dumpers — skall {3 géra omkdorningar i
tunnlar som har mer in ett korfilt i varje riktning. Sdvitt giller
trafikregleringen finns pd motsvarande sitt som fér farligt gods
en mojlighet enligt 10 kap. 1 § trafikférordningen att meddela
lokala trafikféreskrifter som férbjuder omkérning. Lésningen
bér dirfor pd samma sitt som ovan finnas inom ramen for tra-
fikférordningens bestimmelser.

Kommunikationssystem

I direktivets bilaga I, punkterna 2.16.1 och 2.16.2, stills krav dels
pd att radiosindare med sirskilda kanaler for riddningsstyrkorna
skall installeras 1 alla tunnlar som ir lingre in 1 000 meter och
dir trafikflédet (trafikvolymen per dag riknat pd rsbasis) dver-
stiger 2 000 fordon per korfilt, dels — om det finns en lednings-
central och radiokanaler terutsinds till trafikanterna — att det
skall vara mojligt att avbryta dterutsindningen for att limna
sikerhetsmeddelanden.

Det torde inte krivas nigon sirskild reglering i lagen
(2003:389) eller f6rordningen (2003:396) om elektronisk kom-
munikation fér att riddningstjinsten skall ha méjlighet att
kommunicera pa det sitt som krivs enligt direktivet.

Nir det giller att g in i en radioutsindning och limna med-
delanden till trafikanterna i tunneln, kan man férutsitta att det ir
tunnelhdllaren som har installerat den teknik som behovs for att
dterutsinda radio 1 tunneln. I sddant fall har tunnelhllaren
(genom ledningscentralen) ocksd méjlighet att avbryta den ater-
utsindningen och sjilv limna radiomeddelanden — under férut-
sittning att detta begrinsas till tunneln. Ett annat alternativ kan
vara att tunnelhdllaren genom avtal med den som sinder radio,
och dirmed uppldts utrymme i tunneln fér den tekniken, forsik-
rar sig om ritten att gd in 1 sindningen. Bedémningen ir att det
inte behdvs ndgon sirskild reglering.
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4.7 Tunnelhallare

Forslag: For varje tunnel som ir under projektering, byggande
eller 1 drift skall det finnas en tunnelhdllare som ansvarar fér
driften av tunneln under det berérda stadiet. Den myndighet
som enligt viglagen (1971:948) respektive plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for vig- eller gatuhdllningen skall ocksg vara
tunnelhdllare. T friga om andra vigar skall tunnelmyndigheten
utse tunnelhillare.
Tunnelhéllaren skall
1. sammanstilla en sikerhetsdokumentation fér tunneln
och hilla den fortlépande uppdaterad,
2. uppritta planer for driften av tunneln,
3. faststilla férfaranden f6r stingning av tunneln i en néd-
situation, och
4. uppritta rapporter dver olyckor, brinder samt allvarliga
tillbud till olyckor i tunneln.
Tunnelhdllaren skall ocks3, efter godkinnande av tunnelmyn-
digheten, utse en sikerhetssamordnare.

Skilen for forslaget: Tunnelhillaren, som enligt direktivet skall
utses av tunnelmyndigheten, skall enligt artikel 5.1 ansvara for
driften av tunneln under det berérda stadiet, dvs. under projekte-
ringen, byggandet och i driftsskedet. Som tunnelhdllare kan
utses ett offentligt eller privat organ. Tunnelhillaren skall sam-
manstilla, och fortlépande uppdatera, den sikerhetsdokumenta-
tion som bla. skall ligga till grund fér tunnelmyndighetens
provning av dppnandet av tunneln. Tunnelhillaren skall ockss,
tillsammans med riddningsstyrkan (se avsnitt 3.1.2 angiende
detta begrepp) och 1 samarbete med sikerhetssamordnaren,
anordna évningar for berérd personal, se avsnitt 4.10. Varje ging
det intriffar ett allvarligt tillbud eller en olycka i en tunnel, an-
kommer det pd tunnelhillaren att uppritta en rapport éver hin-
delsen. Rapporten skall éverlimnas till sikerhetssamordnaren,
tunnelmyndigheten och riddningsstyrkan.

De vigtunnlar som finns i dag har antingen kommunalt eller
statligt huvudmannaskap och 1 praktiken ir byggherren, vighal-
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laren och de uppgifter som ankommer pd tunnelhillaren enligt
direktivet, samlat hos ett och samma subjekt. Driftsansvaret ir
utpekat i viglagen och detsamma giller 1 PBL betriffande gator.
Det finns inget som talar f6r en annan ordning pd grund av
direktivet. Detta innebir att ansvaret som tunnelhdllare bor
liggas direkt pd den som ocksd i 6vrigt ansvarar for vighdll-
ningen. Endast 1 det fallet att en tunnel byggs som annan vig kan
tunnelmyndigheten utse en tunnelhillare utan att beakta
viglagen eller PBL.

I lagen bor regleras de uppgifter som primirt ankommer pd
tunnelhillaren, dvs. att inom driftansvaret sammanstilla siker-
hetsdokumentationen och uppritta rapporter éver olyckor och
allvarlig tillbud i tunneln samt att utse en sikerhetssamordnare.
Olycksrapporteringen behandlas i avsnitt 4.13. Kraven pd regel-
bundna kontroller och dvningar bér regleras sirskilt, se avsnitt
4.10.

4.8 Sakerhetssamordnare

Forslag: Den sikerhetssamordnare som tunnelhdllaren skall
utse, skall sjilvstindigt medverka i frigor som ror tunnelsiker-
heten.

I férordningen anges sikerhetssamordnarens nirmare uppgif-
ter och att hon eller han, i frigor som rér sikerheten i en vig-
tunnel, skall ha en sdan sjilvstindig stillning att uppgiften kan
handhas oberoende av sivil tunnelhillaren som arbets- eller
uppdragsgivare i 6vrigt. En och samma sikerhetssamordnare far
utses for flera tunnlar.

Skilen for forslaget: Sikerhetssamordnaren har, som begreppet

anger, en samordnande funktion och skall enligt artikel 6.2 1 di-

rektivet

o sikerstilla samordningen med riddningsstyrkorna och delta 1
utarbetandet av planer f6r driften,

e delta i planeringen, genomférandet och utvirderingen av
riddningsinsatser,
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o delta 1 utarbetandet av sikerhetsplaner och specifikationer
fér stomme, utrustning och drift, bdde vid nybyggnad och
ombyggnad av tunnlar,

e kontrollera att driftspersonal och riddningsstyrkor fir
utbildning,

e deltaiorganisering av regelbundna évningar,

e ge rid vid idrifttagande av stomme, utrustning och drift,

e kontrollera att stomme och utrustning underhdlls och
repareras, och

e delta 1 utvirderingen av alla allvarliga tillbud eller olyckor.

Enligt artikel 6.1 skall tunnelhillaren f6r varje tunnel utse en
sikerhetssamordnare som dessférinnan méste ha godkints av
tunnelmyndigheten. Sikerhetssamordnaren fir tillhéra tunnel-
personalen eller riddningsstyrkan (se avsnitt 3.1.2 angdende
detta begrepp) men skall vara oavhingig i alla frigor som rér
sikerheten i vigtunnlar och fir inte ta emot instruktioner frin en
arbetsgivare i sddana frigor.

Enligt 3 kap. 1 § LSO skall kommunen se till att dtgirder vid-
tas for att forebygga brinder och skador till f6ljd av brinder
samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka foér att 3stadkomma
skydd mot andra olyckor dn brinder. I férarbetena till LSO sigs
att avsikten inte ir att kommunernas skyldigheter att vidta fore-
byggande dtgirder skall vidgas t.ex. genom 6vertagande av ansvar
frin nigot annat organ. Diremot syftar LSO till att stimulera
kommunerna och ge mojlighet till ett tvirsektoriellt sikerhets-
arbete utifrin egna ambitioner, dir olika sektorer skall samverka
for att hoja den allminna sikerhetsnivin. Tanken ir att kommu-
nerna skall ta initiativ till en samordning av olycksférebyggande
och skadebegrinsande verksamhet inom kommunen. Det kan
gilla samverkan med andra aktérer med ansvar inom t.ex. trafik-
sikerhetsomridet, plan- och byggsektorn, miljéférvaltningen,
folkhilsoverksamheten och civilt férsvar, dir verksamheten bl.a.
styrs av speciallagstiftning.

Eftersom LSO forutsitter en samverkan med andra aktorer
kan man utga frdn att det betriffande byggobjekt av det slag som
hir dr aktuellt, redan tidigt skapas kontakter mellan byggherren
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och den kommunala organisationen fér riddningstjinst. Vad det
handlar om i férhillande till direktivet dr dirfor inte primirt att
inritta en ny faktisk funktion utan mer att formalisera den sam-
verkan som finns genom att tunnelhéllaren utser ndgon limplig
person till sikerhetssamordnare.

4.9 Forhandsgranskning, godkdannande och
forandringar av tunnlar

Forslag: Innan arbetet med att bygga en tunnel pdbérjas, skall
tunnelmyndigheten efter anmilan av tunnelhdllaren gora en f6r-
handsgranskning av sikerhetsdokumentationen och bedéma om
tunneln kommer att uppfylla sikerhetskraven. Tunnelhdllaren
och sikerhetssamordnaren skall underrittas om bedémningen. I
férordningen stills krav pd att anmilan skall innehilla ett ytt-
rande frin sikerhetssamordnaren.

En tunnel fir tas 1 bruk f6r allmin trafik f6r forsta gingen
endast om den uppfyller sikerhetskraven och efter godkinnande
av tunnelmyndigheten. Detsamma giller om tunneln skall tas 1
bruk p& nytt for allmin trafik efter betydande byggnadstekniska
eller driftsmissiga férindringar. I férordningen stills krav pd att
underlaget f6r tunnelmyndighetens provning skall utgéras av
den sikerhetsdokumentation som tunnelhillaren skall uppritta
och ett yttrande frin sikerhetssamordnaren. Vidare anges nir-
mare vad som avses med betydande byggnadstekniska eller
driftsmissiga forindringar.

I forordningen stills krav pd tunnelhdllaren att underritta
sikerhetssamordnaren, tunnelmyndigheten och den kommunala
organisationen for riddningstjinst om byggnadstekniska och
driftsmissiga forindringar av en tunnel som ir i drift.
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Skilen f6r forslaget
Forbandsgranskning

I bilaga IT 1 direktivet, som bl.a. handlar om godkinnande av ut-
formning och dimensionering, stills i punkten 1.2 krav pd att
tunnelhdllaren, innan ndgot byggnadsarbete inleds, skall sam-
manstilla sikerhetsdokumentationen och samrdda med siker-
hetssamordnaren. Direfter skall dokumentationen och siker-
hetssamordnarens synpunkter limnas till tunnelmyndigheten.

Aven om direktivet inte uttryckligen anger vad som i detta
skede ankommer pd tunnelmyndigheten, ir det motiverat med
nigon slags kontroll av att tunneln ir projekterad pa ett sitt som
stdr 1 Overensstimmelse med sikerhetskraven. Tunnelmyndig-
heten bor dirfér, pd grundval av den aktuella sikerhetsdoku-
mentationen och sikerhetssamordnarens synpunkter, gora en
bedémning av om tunneln kommer att uppfylla kraven och
underritta tunnelhillaren, och limpligen dven sikerhetssamord-
naren, om bedémningen. Den féreslagna ordningen med en fér-
handsgranskning utgdr dock mer frdn vad som sannolikt ir tun-
nelhdllarens behov av kontroll, i syfte att undvika problem i ett
senare skede, 4n det allminnas behov av ingripanden under pro-
jekteringsstadiet. Av det skilet kan antas att forfarandet i prakti-
ken kommer att utvecklas till en dialog mellan tunnelhllaren
och tunnelmyndigheten. Det bedéms inte finnas anledning att
formalisera férhandsgranskningen genom krav pd ett uttryckligt
godkinnandebeslut av tunnelmyndigheten.

Godkéinnande

I bilaga II, punkten 3.1, stills ett uttryckligt krav pd att 6ppnan-
det av en tunnel for férsta gdngen for allmin trafik (idrifttagan-
det) skall godkinnas av tunnelmyndigheten. Detsamma giller
efter storre byggnadstekniska eller driftsmissiga férindringar.
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Forfarandet, som dr nirmare beskrivet i de f6ljande punkterna i
bilagan, féljer i princip samma schema som sagts ovan infér in-
ledandet av byggnadsarbetena. I lagen bér stillas krav pd att en
tunnel fir tas i bruk forsta gingen f6r allmin trafik endast om
den uppfyller sikerhetskraven och efter godkinnande av tun-
nelmyndigheten och att detsamma skall gilla om tunneln skall
tas 1 bruk pd nytt efter férindringar av det slag som anges 1 di-
rektivet.

Underlaget f6r tunnelmyndighetens prévning skall utgéras av
sikerhetsdokumentationen och ett yttrande frin sikerhetssam-
ordnaren. Tunnelmyndigheten kan 1 beredningen av drendet be-
héva inhimta synpunkter utéver de som sikerhetssamordnaren
bistdr med. Behovet av att utdka underlaget infér den slutliga
provningen, exempelvis genom att remittera frigan till andra be-
rorda myndigheter, fir prévas inom ramen for det utredningsan-
svar (den s.k. officialprincipen) som allmint &ligger myndig-
heten.

Kravet pd ett godkinnande di en ny tunnel tas i drift kom-
pletteras, som sigs ovan, med motsvarande krav om en tunnel i
drift skall tas 1 bruk pa nytt efter stérre byggnadstekniska eller
driftsmissiga férindringar; punkten 3.2 i bilaga II. I punkten 4.1
anges att ett nytt tillstdnd f6r idrifttagande krivs {6r varje be-
tydande indring av stomme, utrustning eller drift. Gemensamt
for 3.2 och 4.1 ir att forindringen skall vara sddan att nigon
punkt i sikerhetsdokumentationen mdste indras i betydande
omfattning. Bedémningen ir att vad som sidgs i punkten 3.2
respektive 4.1 ir likartade beskrivningar av samma sak. I lagen
bor frigan regleras s, att det skall vara friga om betydande
byggnadstekniska eller driftsmissiga forindringar. Vad som sigs
1 direktivet miste ocks8 forstds sd att en ytterligare férutsittning
ir att tunneln — efter férindringen — skall tas 1 bruk pd nytt for
allmin trafik. Det forutsitts alltsd att tunneln varit helt avstingd
for trafik till f61jd av férindringen.

Vad som sigs 1 direktivet om att férindringen skall vara av si-
dant slag att den medfér att sikerhetsdokumentationen maéste
indras i betydande omfattning, bér tas in i férordningen.
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Fordndringar

En tunnel som ir 1 drift kan genomg férindringar 1 det bygg-
nadstekniska utférandet eller i organisationen eller utférandet av
driften utan att detta kriver ett nytt godkinnande. I bilaga II i
direktivet, punkten 4, stills krav pd att tunnelhillaren i sidana
fall i forsta hand skall underritta sikerhetssamordnaren som dir-
efter skall limna sina synpunkter till tunnelhéllaren. Tunnelhilla-
ren skall direfter 6verlimna en kopia av synpunkterna till
tunnelmyndigheten och riddningsstyrkan. Ar det friga om en
ombyggnad miste tunnelhillaren, innan arbetet pdborjas, ge
sikerhetssamordnaren dokumentation som beskriver 3tgirden.
Direktivets krav bér tas in 1 férordningen.

Vad som ir att betrakta som ombyggnad bedéms inte kunna
bestimmas nirmare i f6rfattning utan f&r 6verlimnas till praxis
att losa.

4.10 Regelbundna kontroller och 6évningar

Forslag: Tunnelhdllaren skall se till att det genomférs regel-
bundna kontroller av en tunnel som ir i drift. Kontroller skall
ske minst vart sjitte dr och omfatta samtliga sikerhetskrav.

Tunnelhdllaren skall, tillsammans med den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst och polismyndigheten och i1 sam-
arbete med sikerhetssamordnaren, arligen anordna gemensamma
Svningar 1 riddningsinsatser 1 en tunnel som ir i drift. Varje
deltagare skall st for sina egna kostnader.

I férordningen anges de nidrmare kraven i dessa avseenden.

Skilen f6r forslaget
Kontroller

Direktivet stiller 1 artikel 12 krav pd att tunnelmyndigheten skall
kontrollera att regelbundna inspektioner genomférs av en kon-
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trollenhet for att sikerstilla att alla tunnlar som omfattas av
direktivet uppfyller kraven 1 bestimmelserna. Tidsperioden
mellan tvd pd varandra foljande inspektioner fir inte Sverstiga
sex dr. Om tunnelmyndigheten pd grundval av kontrollenhetens
rapport finner att tunneln inte uppfyller kraven, skall tunnel-
hillaren och sikerhetssamordnaren underrittas om att &tgirder
maste vidtas for att 6ka sikerheten i tunneln. Tunnelmyndig-
heten skall kunna meddela de villkor eller restriktioner som be-
hévs.

Betriffande begreppet inspektion respektive kontroll hinvisas
till avsnitt 4.11.

Kravet att tunnelmyndigheten skall se till att kontroller
genomfors ligger redan i myndighetens tillsynsansvar och behé-
ver inte regleras uttryckligen. Detsamma giller de instrument
myndigheten har till sitt f6rfogande, se avsnitt 4.5. Diremot bér
1 lagen uttryckligen anges att det dr tunnelhillaren som skall
svara for att kontroller genomférs och med ett intervall som inte
overstiger sex ir. Aven om det inte sigs uttryckligen i direktivet
far det anses framgd av sammanhanget i artikel 12 att kravet pd
kontroller endast giller tunnlar som ir i drift. Den begrins-
ningen bor ocksd framgd av forfattningen.

De nirmare bestimmelserna, att en kontrollenhet skall utféra
kontrollen samt rapportering till tunnelmyndigheten, kan tas in i
férordningen.

Ovningar

Kravet pd regelbundna 6évningar ingdr i bilaga II, punkten 5, i
direktivet. Dir anges vilka som skall delta (tunnelhillaren, ridd-
ningsstyrkan och sikerhetssamordnaren), &vningarnas 6ver-
gripande mal och innehill samt tidsintervall och dokumentation
med utvirdering. Direktivet stiller krav pd arliga 6vningar men
dvningar i full skala, under si realistiska férhéllanden som méoj-
ligt, behéver inte genomféras oftare dn vart fjirde ar. Diremellan
kan 6vningarna vara partiella eller genomforas som simulering.

80



Ds 2005:18 Genomfoérande av direktivet

P& motsvarande sitt som giller kontrollerna bér i lagen anges
det 6vergripande kravet, dvs. att tunnelhdllaren, den kommunala
organisationen for riddningstjinst och polismyndigheten skall i
samarbete med sikerhetssamordnaren arligen anordna regel-
bundna gemensamma 6vningar i riddningsinsatser och att detta
endast giller tunnlar som ir i drift. De nirmare bestimmelserna,
bl.a. omfattningen av évningarna beroende pd tidsintervall, kan
tas in i férordningen.

Kostnaderna fér 6vningarna bér inte regleras sirskilt utan
varje deltagande organ fir betala fér sin egen medverkan, se nir-
mare avsnitt 6.

411 Kontrollenheter

Forslag: Med kontrollenhet avses ett organ som har godkints av
en tunnelmyndighet f6r att utféra kontroller, utvirderingar eller
provningar. En tunnelmyndighet far sjilv handha uppgiften som
kontrollenhet. Tunnelhillaren eller nigon vars oberoende till
tunnelhdllaren kan ifrdgasittas fir inte godkinnas som kontroll-
enhet. Bestimmelserna tas in i férordningen.

Skilen for forslaget
Krav pd medverkan av en kontrollenbet

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna sikerstilla att kontroller,
utvirderingar och provning utférs av kontrollenheter. Tunnel-
myndigheten fir sjilv vara kontrollenhet. Varje enhet som kon-
trollerar, utvirderar eller provar miste ha hég kompetens, an-
vinda ett hogkvalitativt forfarande och skall vara funktionellt
oberoende av tunnelhillaren.

I artikel 12 stills krav pd regelbundna inspektioner av tunnlar
— minst var sjitte &r — och att dessa skall genomféras av kontroll-
enheten. Om tunnelmyndigheten pd grundval av kontrollenhe-
tens rapport finner att en tunnel inte uppfyller kraven, skall tun-
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nelhdllaren och sikerhetssamordnaren underrittas om att beslut
méste fattas om dtgirder for att 6ka tunnelns sikerhet.

I artikel 14, som reglerar undantag f6r innovativ teknik, finns
krav pd yttrande frdn kontrollenheten i det nirmare férfarande
som sigs 1 artikeln. Vidare skall enligt artikel 11.1 tunnlar som ir
1 drift den 30 april 2006 bedémas av tunnelmyndigheten med
utgingspunkt bl.a. frin resultaten av en kontroll*.

I 6vrigt dr det oklart i vilken utstrickning direktivet kriver
medverkan av en kontrollenhet. Krav pd provning stills endast i
samband med inspektioner enligt artikel 12 (jfr. artikel 4.6). Krav
pa utvirdering stills 1 artikel 6.2 och 15.1 samt bilaga IT punkten
5, men det ir tveksamt om avsikten dr att en kontrollenhet skall
medverka. Det ir dock rimligt att en kontrollenhet gér den
utvirdering av tunnelbrinder och olyckor som ir en del i med-
lemsstaternas rapporter till kommissionen enligt artikel 15.1.
Slutligen framgir av bilaga II, punkterna 1.2 och 2.3, att kon-
trollenhetens yttrande eller synpunkter kan aktualiseras 1 sam-
band med sikerhetsdokumentationen.

I den svenska versittningen av direktivet anvinds begreppet
“inspektion” i artikel 12.1 och 4.6 (tunnelinspektioner) medan
begreppet “kontroll” anvinds i artikel 7 (om kontrollenheter)
och 11.1 (kontroll av tunnlar i drift). I den engelska oversitt-
ningen anvinds genomgdende begreppet “inspection”. Motsva-
rande giller i den franska 6versittningen ("contrdle”). Slutsatsen
ir att ndgon skillnad inte ir avsedd mellan ”inspektion” och
“kontroll” och att det senare begreppet ir mest indamdlsenligt i
detta sammanhang.

Kontrollenhetens kompetens

Hur skall det sikerstillas att kontrollenheten har hég kompetens
och anvinder ett hogkvalitativt forfarande? Direktivet stiller
inte krav pd att enheten skall utses eller ackrediteras med det
forfarande som regleras i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

*1 den svenska versionen av direktivet anges datumen i artikel 11.1 i omvind ordning i
jimforelse med den engelska versionen.
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Frigan ir om det finns skil att stilla sddana krav i den nationella
lagstiftningen. Det ankommer pd tunnelhillaren att anlita ett
organ for att utféra de kontroller som avses 1 artikel 11 och 12
samt, om det bedéms limpligt, for yttranden eller synpunkter
enligt bilaga II. Tunnelhdllaren bér dirvid ha méjlighet att fritt
anlita ett organ som bedéms kunna utféra uppgiften med det
generella kompetens- och kvalitetskrav som sigs 1 direktivet.
Direfter ankommer det pa tunnelmyndigheten att bedéma kon-
trollrapportens tillférlitlighet. Med tanke pd att antalet tunnlar
som skall underkastas kontroll ir mycket begrinsat, kan ifriga-
sittas om det behdvs ett mer reglerat férfarande dn vad som nu
har sagts.

Det finns & andra sidan anledning att befara att osikerhet kan
uppstd hos tunnelhllaren huruvida ett anlitat organ uppfyller
kompetens- och kvalitetskraven eller inte, bl.a. dirfér att det ir
svart att 1 forfattning konkretisera dessa krav. For tunnelhillaren
kan det dirfor finnas behov av tunnelmyndighetens godkin-
nande av organet redan innan det fir ett uppdrag, exempelvis att
utféra en sikerhetskontroll av tunneln.

I avvigningen mellan flera utgdngspunkter — ett enkelt men
ocksd forutsigbart och tillimpligt system, kostnaderna och att
direktivets krav skall uppfyllas — gérs bedémningen att ett organ
skall vara godkint av tunnelmyndigheten f6r att kunna upptrida
som kontrollenhet. Detta skall inte utesluta att tunnelmyndig-
heten sjilv tar pd sig uppgiften att vara kontrollenhet men det
forutsitter att myndigheten 1 s3 fall pd ett eller annat sitt rustar
sig med den kompetens som behévs. I friga om de utvirderingar
som skall goras enligt artikel 15.1, och som ir en del i den
rapporteringsskyldighet som 1 avsnitt 4.13 foreslds skall fullgéras
av tunnelmyndigheten, ligger det nirmast till hands att myndig-
heten sjilv tar pd sig ansvaret som kontrollenhet. Det bedéms
dock inte nédvindigt att i1 forfattning direkt ange tunnelmyn-
digheten som kontrollenhet i friga om utvirderingar.

Det bereder problem att stilla upp nigra specifika krav for ett
godkinnande som kontrollenhet. I direktivet anges att en kon-
trollenhet skall ha hég kompetens och anvinda ett hégkvalitativt
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forfarande. Detta fir ocks3, 1 férening med de sikerhetskrav som
Boverket skall foreskriva om enligt avsnitt 4.17, vara vigledande
fér tunnelmyndighetens préovning. Det skall dock inte uteslutas
att det finns behov av ytterligare vigledning. En l6sning pd det
kan vara att Boverket meddelar allminna rdd.

Ett godkinnandeférfarande genererar i minga fall f6ljdfrigan
om en kompletterande reglering for att ingripa mot ett godkin-
nande — foretridesvis genom 4terkallelse — for det fall forutsite-
ningarna foérindras. Omstindigheterna 1 detta fall, med ett
mycket begrinsat tillimpningsomrdde och sannolikt i godkin-
nanden, talar 1 stillet f6r en reglering som ger myndigheten ritt
att forena ett godkinnande med sirskilda villkor. Inom ramen
fér sddana villkor bér myndigheten kunna bestimma férutsitt-
ningarna fér godkinnandet pd ett sddant sitt — exempelvis
genom begrinsningar 1 tiden, till ett sirskilt objekt eller krav pd

uppdatering for fortsatt giltighet — att ytterligare reglering inte
behovs.

4.12 Riskanalyser

Forslag: Med riskanalys avses en analys av de risker som ir for-

knippade med en viss tunnel. Analysen skall géras med beak-

tande av alla faktorer som rér utformningen, dimensioneringen

och de trafikforhdllanden som paverkar sikerheten, sirskilt

trafikens karaktir och forvintat antal tunga lastfordon per dag.
En riskanalys fir inte goras av tunnelhdllaren eller av nigon

vars oberoende till tunnelhillaren kan ifrigasittas.
Bestimmelserna tas in 1 férordningen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 13 1 direktivet skall ett organ
som ir funktionellt oberoende av tunnelhillaren, dir det ir néd-
vindigt, gora riskanalyser. En riskanalys ir en analys av de risker
som ir forknippade med en viss tunnel med beaktande av alla
faktorer rérande utformningen och dimensioneringen samt tra-
fikférhillanden som pdverkar sikerheten, sirskilt trafikens
karaktir och férvintat antal tunga lastfordon per dag.
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Direktivets krav pd riskanalys dr i de flesta fall férknippade
med bedémningen av om det ir sikerhetsmissigt limpligt att
gora avsteg frin ndgon av de dtgirder som sigs 1 bilaga I, exem-
pelvis en storre lutning dn vad som normalt tilldts (2.2.3), sma-
lare korfilt (2.2.4) och mgjligheten att anvinda lingsgdende
ventilation (2.9.3). I 6vrigt stills krav pd riskanalys f6r prov-
ningen av transport av farligt gods genom en tunnel (3.7), och
for att avgéra om det skall vara tillitet for tunga lastfordon att
gora omkorningar (3.8).

I artikeln sidgs ocksd att medlemsstaterna pd nationell nivd
skall se till att en detaljerad och vil definierad metod anvinds.
Denna metod skall motsvara de bista tillgingliga. Kommissionen
skall underrittas om vilken metod som anvinds fér att 1 sin tur
sprida informationen vidare till 6vriga medlemsstater.

Vad som sigs om riskanalyser fir i férsta hand betydelse for
tunnelhdllaren, som méste se till att en riskanalys genomfors nir
s& krivs, men ocksd fér den myndighet som beslutar i trafik-
regleringsfrigor, se avsnitt 4.6. P4 motsvarande sitt som sigs
betriffande kontrollenheter ankommer det pd den som behéver
fa en riskanalys utfoérd att anlita ett organ — funktionellt obero-
ende av tunnelhdllaren — f6r den uppgiften. Det finns inget som
hindrar att tunnelmyndighet gor en riskanalys — vilket framstdr
som dndamdlsenligt nir det giller trafikregleringsfrigor — men
liksom i friga om kontrollenheter bér kretsen av mojliga aktérer
pd omridet ganska snart utkristalliseras.

En svirare friga ir hur direktivets krav pd att ange den metod
som skall anvindas vid en riskanalys skall uppfyllas. Sak-
kunskapen finns hos de myndigheter som ir sirskilt berérda i
detta avseende, dvs. Boverket, Riddningsverket och Vigverket.
Aven Banverket har naturligtvis kunskap nir det giller jirnvigs-
tunnlar. I det regeringsuppdrag som sigs 1 avsnitt 3.6, och i vilket
nimnda myndigheter arbetar, ingdr bl.a. frigor som avser meto-
der for riskanalyser. Ett rimligt antagande ir att det arbetet
mynnar ut 1 slutsatser som ir anvindbara dven for att uppfylla
artikel 13. Hur detta sedan skall 16sas 1 lagstiftningen kan disku-
teras. En mojlighet dr att regeringen beslutar om vilken metod
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som skall anvindas, limpligen efter férslag frin berérda myndig-
heter eller tunnelmyndigheten. En annan méjlighet ir att ndgon
av dessa myndigheter bemyndigas att besluta 1 frigan. En f6rut-
sittning f6r den senare l3sningen — vilken praktiskt sett bedéms
vara att féredra — ir att myndigheterna kan st3 enade bakom den
valda metoden. Eftersom regeringsuppdraget bygger p& denna
grundliggande forutsittning finns skil att fororda att en
myndighet senare férordnas att foresli en metod. T det
sammanhanget kan noteras att krav pi riskanalyser eller
motsvarande beddémningar av risker, finns i flera angrinsande
forfattningar, exempelvis miljébalken och LSO. Det bér dirfor
vara mojligt att f8nga upp generella kunskaper och erfarenheter
och dven vinna samordningsfordelar i arbetet med en
overgripande riskanalysmetod.

4.13  Olycksrapportering m.m.

Forslag: Tunnelhéllaren skall uppritta rapporter 6ver olyckor,
brinder samt tillbud till allvarliga olyckor i tunneln. I férord-
ningen anges den nirmare innebérden av denna skyldighet, bl.a.
att rapporterna skall vara avidentifierade.

I férordningen anges ocks3 att tunnelmyndigheten skall svara
fér den sammanstillning och utvirdering av tunnelbrinder och
olyckor som sigs i artikel 15.1 i direktivet. Linsstyrelsen i
Stockholms lin fir som tunnelmyndighet ansvaret att samordna
den 1 samma artikel féreskrivna rapporteringen till kommissio-
nen.

Bedomning: Nuvarande reglering om undersékning av
olyckor i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och 1 férordningen
(1997:652) med instruktion fér Vigverket, behdver inte dndras
eller kompletteras.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Direktivet stiller i artikel 5.3 krav pd att tunnelhdllaren varje
gdng det intriffar ett allvarligt tillbud eller olycka i tunneln skall
utarbeta en rapport 6ver hindelsen. Rapporten skall direfter
overlimnas till sikerhetssamordnaren, tunnelmyndigheten och
riddningsstyrkorna. Det stills inte nigot uttryckligt krav pd att
rapporten skall kompletteras med en analys av omstindigheterna
eller vilka slutsatser som kan dras. Diremot sigs i artikel 15.1 att
medlemsstaterna vartannat &r skall sammanstilla rapporter om
tunnelbrinder och om olyckor som klart inverkar p4 trafikanter-
nas sikerhet 1 tunnlar samt om frekvensen av och orsakerna till
sddana hindelser. I den rapporteringen stills krav pa utvirdering
och information om sikerhetsutrustningens och sikerhetsdtgir-
dernas faktiska betydelse och effektivitet. Vidare sigs 1 artikel 6.2
g) att sikerhetssamordnaren skall delta i utvirderingen av alla
allvarliga tillbud och olyckor enligt artikel 5.3 och 5.4.

Undersokningar av olyckor

Bestimmelser om undersékning av olyckor finns 1 LSO och i
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor. Enligt 3 kap. 10 §
LSO skall kommunen, efter avslutad riddningsinsats, se till att
olyckan undersoks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna
till olyckan, olyckstérloppet och hur insatsen har genomférts.
Syftet med undersckningen ir bla. att bedéma den aktuella
riddningsinsatsens effektivitet. I forarbetena till LSO sigs att
kommunens undersékning i férekommande fall skall anpassas
till polisens brottsutredning eller en sidan undersékning som
sker enligt lagen om undersékning av olyckor.

I lagen om undersékning av olyckor stills krav pd att vissa all-
varliga luftfarts-, sj6- och jirnvigsolyckor skall undersékas men
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att detta ocksd giller andra allvarliga olyckor som medfért att
flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller
omfattande skador har uppkommit pd egendom eller 1 miljon.
Aven olyckor som inte ryms inom detta obligatoriska omride
kan undersdkas om det ir pakallat frin sikerhetssynpunkt. Un-
dersokningens syfte dr att klarligga hindelseférlopp, orsak och
effekter samt ge underlag for framtida dtgirder. Huvudregeln ir
att undersokning av olyckor gors av Statens haverikommission
men kommissionen kan 6verldta it nigon annan att géra en un-
dersékning. Den nirmare reglering av undersékningsmyndig-
heter finns i 1-5 §§ forordningen (1990:717) om undersékning
av olyckor. I férordningen finns ocksd bestimmelser om under-
rittelser och rapport om undersékningen. Grundliggande ir att
underrittelse om undersékningen skall limnas till den vars ritt
kan vara beroende av undersékningen och att rapporten skall
limnas till den myndighet vars ansvarsomrade hindelsen beror.

Vigverket genomfér ocksd en form av haveriundersékningar,
s.k. djupstudier. Forfattningsmissigt kommer detta till uttryck
pa s sitt att verket, enligt 4 § forordningen (1997:652) med in-
struktion for Vigverket, ansvarar foér samordning och genom-
férande av djupstudier av samtliga vigtrafikolyckor som har
medfort att ndgon har avlidit.

Tunnelhdllarens rapporteringsskyldighet

Aven om direktivet framstir som nigot oklart p3 den hir punk-
ten ir det rimligt att utgd fr@n att rapporteringsskyldigheten
giller olyckor, allvarliga tillbud till olyckor och brinder i tun-
neln. Med olycka bér férstds varje hindelse som har betydelse
for sikerheten i tunneln och omfatta sdvil trafikolyckor som
olyckor knutna till driften av tunneln. Aven en brand i tunneln
fir anses omfattas av begreppet olycka (eller tillbud till).
Medlemsstaternas rapporteringsskyldighet 1 artikel 15.1 skiljer
dock mellan olycka och brand och det finns skil att markera att
tunnelhdllarens rapportering bér ha en sidan omfattning att den
sikerstiller att det finns underlag f6r skyldigheten 1 artikel 15.1.
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Direktivet miste tolkas sd att det inte i férsta hand ankommer
pd tunnelhillaren att géra en utvirdering av olyckor och brinder.
Detta skall 1 stillet goéras inom ramen for rapporteringsskyldig-
heten enligt artikel 15.1. Tunnelhéllaren bor dock aliggas att 1 sin
rapport gora en viss analys av omstindigheterna kring hindelsen
i syfte att ligga grunden for den egentliga utvirderingen.

Aven om direktivet inte svarar pi frigan hur tunnelhillaren
skall fi vetskap om de hindelser som skall rapporteras, ir det
givet att endast hindelser som kommer till tunnelhillarens kin-
nedom kan rapporteras. Det bér med stor sikerhet kunna antas
att tunnelbrinder alltid kommer till tunnelhillarens kinnedom.
Detsamma kan pd goda grunder antas betriffande allvarliga
olyckor i 6vrigt eftersom sidana med nédvindighet kommer att
inverka pd driften av tunneln, exempelvis genom att tunneln helt
eller delvis miste stingas av for trafik. Andra olyckor, liksom
tillbud, kan vara svirare f6r tunnelhdllaren att uppmirksamma,
sirskilt om hindelsen inte pdverkar driften. Det fir dock antas
att den beskrivna rapporteringsskyldigheten 1 allt visentligt
speglar den kunskap tunnelhdllaren kommer att ha om olyckor
och tillbud 1 tunneln.

En kompletterande friga ir vad tunnelhllaren skall grunda sin
rapport pd och om det finns anledning att féreskriva en skyldig-
het f6r eventuellt andra inblandade aktérer att f6rse tunnelhilla-
ren med information. Direktivet bor tolkas s att tunnelhillarens
rapporteringsskyldighet skall vara ett inslag i driftsansvaret och
att den foreskrivna rapporteringen skall kunna ske pd grundval
av den kinnedom och kunskap tunnelhillaren har. Bedémningen
ir dirfor att det inte behdvs ndgon sirskilt reglerad underrittel-
seskyldighet till tunnelh&llaren.

Rapporteringen bor ses som ett hjilpmedel {6r tunnelhdllaren,
sikerhetssamordnaren och tunnelmyndigheten att, var och en
inom sitt ansvarsomrade, sérja for erforderlig sikerhet i tunneln.
Med detta syfte finns det inga skil att rapporterna skall inneh3lla
uppgifter som identifierar enskilda personer som varit inblan-
dade i hindelsen, exempelvis fordonsférare och passagerare. Med
hinvisning till resonemanget i avsnitt 4.16 rorande behovet av
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sekretess, bor klarliggas att rapporterna inte skall innehalla upp-
gifter om enskildas identitet; jimfér 13 § férordningen
(1990:717) om undersékning av olyckor.

Rapporteringen till kommissionen

Det bér ankomma pd tunnelmyndigheten att uppritta den sam-
manstillning och géra den utvirdering som sigs 1 artikel 15.1.
Utvirderingen skall enligt artikel 7 goras av en kontrollenhet.
Som redogdrs for 1 avsnitt 4.11 dr det inget som hindrar att tun-
nelmyndigheten sjilv upptrider som kontrollenhet.

Den skyldighet medlemsstaterna har att 6éverlimna rappor-
terna till kommissionen bor fullgéras samlat och siledes av en
myndighet. Eftersom forslaget dr att linsstyrelsen idr tunnel-
myndighet, se avsnitt 4.4, bér en av dessa myndigheter utses. I
ett lingre tidsperspektiv kan férutses att Linsstyrelsen i
Stockholms lin kommer att ha tillsyn éver flest tunnlar. Det be-
déms dirfor limpligt att Lansstyrelsen i Stockholms lin fir an-
svaret att rapportera till kommissionen. En kopia av
rapporteringen bor limpligen tillstillas féreskrivande myndighet,
dvs. Boverket och Sveriges representant i genomférande—
kommittén.

Eftersom direktivet endast omfattar tunnlar som ingdr i TEN-
vignitet bor rapporteringen till kommissionen begrinsas till
sddana tunnlar.

Forbdllandet till nuvarande undersokningar

Om en allvarlig olycka intriffar kommer 1 mainga fall
riddningsinsatser enligt LSO att aktualiseras och dirmed ocks
en sidan undersdkning som sigs i 3 kap. 10 § LSO. I vissa fall
kan iven en undersékning av Statens haverikommission komma
till stdnd. T det senare fallet uppstdr siledes krav pd tre under-
sokningar. Dessutom aktualiseras Vigverkets s.k. djupstudier
om ndgon avlidit till f6ljd av en trafikolycka. Undersékningarna
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har delvis sammanfallande syften men utgdngspunkterna ir olika
och klart ir att tunnelhillarens rapporteringsskyldighet omfattar
betydligt fler hindelser 4n ndgon av de nuvarande undersékning-
arna.

Tillkomsten av den undersékning som krivs enligt direktivet
bér inte foranleda nigon férindring av de undersékningar som
sker enligt LSO eller lagen om undersékning av olyckor och inte
heller i friga om Vigverkets djupstudier. Det dr snarare si att
den rapportering som skall ske enligt artikel 15.1 kan ha hjilp av
andra undersékningar.

4.14 Undantag fran sikerhetskraven

Forslag: P3 begiran av tunnelhdllaren skall tunnelmyndigheten,
under foérutsittning att Europeiska kommissionen inte motsitter
sig det, kunna medge undantag frin sikerhetskraven, dels om det
ir motiverat av ny (innovativ) teknik, dels om det finns tving-
ande skil. T friga om ny teknik skall krivas yttrande frin en
kontrollenhet. I friga om tvingande skil skall krivas en bedom-
ning av riskerna men undantaget fir inte avse sidana sikerhets-
anordningar som skall std till trafikanternas férfogande. Be-
stimmelserna tas in i férordningen.

Skilen for forslaget
Innovativ teknik

Artikel 14 1 direktivet reglerar frigan om undantag fér s.k. inno-
vativ teknik. En grundliggande férutsittning f6r sidana avsteg
fran direktivets sikerhetskrav ir att skyddsnivin i tunneln 1 vart
fall inte blir ligre dn enligt de faststillda kraven. En ytterligare
forutsittning ir att det sirskilda forfarande som regleras i arti-
keln iakttas. Detta kan beskrivas enligt féljande. Tunnelhillaren
anséker om undantag hos tunnelmyndigheten som gér en be-
démning av om undantag bér medges. Om s8 ir fallet skall an-
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sokningen &verlimnas till kommissionen som i sin tur skall
underritta de &vriga medlemsstaterna. Om varken dessa eller
kommissionen har ndgra invindningar ”skall undantaget anses
beviljat”. Om invindningar framférs skall kommissionen ligga
fram ett forslag i enlighet med vad som sigs i rddets beslut
1999/468/EG om de forfaranden som skall tillimpas vid utévan-
det av kommissionens genomférandebefogenheter’, dvs. kom-
missionens foretridare skall foreligga den féreskrivande
kommitté som bitrider kommissionen férslag till dtgirder,
varefter kommittén skall yttra sig. Beroende av kommitténs ytt-
rande kan kommissionen direfter sjilv anta de foreslagna dtgir-
derna eller foreligga ridet forslag till dtgirder. Om ansékningen
avslds skall tunnelmyndigheten inte medge undantaget.

Innebérden av ovanstiende ir sdledes att kommissionen har
en vetoritt i frigan om undantag vilket miste komma till uttryck
1 férordningens bestimmelser i frigan. I 6vrigt bor, i enlighet
med artikel 14.2, freskrivas krav pd att ansdkningen skall inne-
hilla ett yttrande frin en kontrollenhet.

Tvingande skl

De sikerhetskrav som skall uppfyllas anges i direktivets bilaga T
med méjlighet 1 punkten 1.2.1 att tilldta begrinsade avvikelser.
Det skall ligga tvingande skil bakom en sddan avvikelse och den
forutsitter, liksom vid undantag pd grund av innovativ teknik,
att sikerhetsnivdn i tunneln inte blir ligre. Vidare giller 1 princip
samma forfarande 1 forhillande till kommissionen som beskrivits
ovan. Avvikelser fir dock inte avse utformningen av de siker-
hetsanordningar som skall std till trafikanternas férfogande —
riddningsstationer, skyltar, nédfickor, nédutgingar och radio-
sindningar.

Undantag hinférligt till innovativ teknik ir i direktivet beskri-
vet och reglerat som ett undantag i enskilt fall som initieras av
tunnelhdllaren fér en viss tunnel. De begrinsade avvikelserna i
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bilaga I ir i det avseendet mer 6ppet reglerat och kan ses som en
mdijlighet till indringar i de generellt gillande sikerhetskraven.
Bedémningen ir dock att sivil den innovativa tekniken som de
begrinsade avvikelserna forfattningsmissigt limpligen hanteras
som frigor om undantag i enskilda fall efter begiran av en tun-
nelhdllare. Om undantag medges for en begrinsad avvikelse ute-
sluter detta inte att sikerhetskraven anpassas till ett sidant be-
slut. Detta giller dven i friga om den innovativa tekniken fér det
fall ett sirskilt forfarande enligt rddets beslut 1999/468/EG
resulterar 1 vad som sigs 1 artikel 14.6 i direktivet, dvs. att
undantag i sddant fall far tillimpas p4 andra tunnlar.

4.15 Overklagande och verkstillighet

Forslag: En tunnelmyndighets beslut skall som huvudregel
kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol, men endast av
tunnelhllaren om frigan giller annat in kontrollenheter, och
med krav pd prévningstillstdnd vid éverklagande till kammar-
ritten.

I férordningen skall féreskrivas avsteg frin ritten att 6ver-
klaga nir det giller beslut om undantag som har grundats p3 ett
yttrande frin Europeiska kommissionen.

Tunnelmyndighetens beslut skall gilla omedelbart om inget
annat anges 1 beslutet.

Skilen for forslaget: Tunnelmyndigheten kommer att meddela
beslut i frigor om godkinnande av att en tunnel tas 1 drift {6r
allmin trafik, om undantag frin sikerhetskraven i vissa fall, om
godkinnande av sikerhetssamordnare och kontrollenhet och om
forbud, foreligganden och villkor inom ramen for tillsynsverk-
samheten 1 vrigt.

Enligt 22 a § foérvaltningslagen (1986:223) ir huvudregeln att
beslut av en férvaltningsmyndighet 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol och att provningstillstdnd krivs for dverkla-
gande till kammarritten. Oberoende av om tunnelhdllaren ir
staten (foretridd av Vigverket), en kommun eller en enskild,
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finns ingen anledning att ha en annan ordning i friga om &ver-
klagande in vad som sigs i férvaltningslagen.

Forvaltningslagen innehdller inga bestimmelser om besluts
dverklagbarhet. Den frigan har i stillet 6verlimnats till ritts-
praxis att 16sa, med méjlighet att 1 specialférfattning uttryckligen
reglera verklagbarheten. Tunnelmyndigheten kan 1 sin tillsyns-
roll, och i de bedémningar av tunnelsikerheten som féljer av de
foreslagna forfattningarna, komma att uttala sig 1 frigor dir
tveksamhet kan uppkomma — beroende av uttalandets karaktir
och form - betriffande overklagbarheten. Exempelvis giller
detta den férhandsgranskning som sigs i avsnitt 4.9. Enligt all-
minna foérvaltningsrittsliga grunder kan ett sddant besked frin
tunnelmyndigheten rérande uppstillda krav vara éverklagbart.
Avsikten med férhandsgranskningen ir dock sidan att kontak-
ten mellan tunnelhdllaren och tunnelmyndigheten i férsta hand
utvecklas till en dialog kring sikerhetsfrigorna och endast i
undantagsfall mynnar ut i beslut som har en rittslig verkan.
Nigon anledning att sirskilt reglera verklagbarheten bedéms
dirfor inte motiverad utan fir 1 stillet 6verlimnas till rittspraxis
att l8sa.

En ytterligare friga ir kretsen av klagoberittigade (saklegiti-
merade). I 22 § forvaltningslagen sigs att ett beslut far 6verkla-
gas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och
beslutet kan 6verklagas. I drenden om sikerheten i vigtunnlar
kan kretsen av intressenter — om in inte nddvindigtvis saklegi-
timerade — vara stor, dvs. inte bara tunnelhillaren utan iven de
som trafikerar tunneln, bor i nirheten eller pd annat sitt anser sig
berérda av de beslut tunnelmyndigheten meddelar. Bedém-
ningen ir att det inte finns skil att lita ndgon annan in tunnel-
hillaren 6verklaga tunnelmyndighetens beslut. En éverprévning
av exempelvis ett beslut om godkinnande av tunneln fér allmin
trafik, bér undvikas. I annat fall finns risk fé6r mycket utdragna
och kostsamma processer, eventuellt som ett efterspel till de
overprovningar som kan ske enligt sdvil PBL som viglagen.
Aven om det kan antas att endast tunnelhillaren skulle anses
som saklegitimerad, finns det skil att uttryckligen ange detta i
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forfattningen. Frin denna begrinsning boér undantas de beslut
som tunnelmyndigheten meddelar i frigor om kontrollenheter.
Enligt forslaget i avsnitt 4.11 skall en kontrollenhet vara god-
kind av en tunnelmyndighet. I ett sidant drende finns ingen an-
ledning att reglera kretsen av saklegitimerade sirskilt.

Vidare uppkommer frigan om det finns skl att bestimma att
vissa beslut inte skall {8 6verklagas. Tunnelmyndighetens méjlig-
het att medge undantag frin sikerhetskraven ir genom det f6rfa-
rande som sigs 1 direktivet férenad med en vetoritt fér Euro-
peiska kommissionen, se avsnitt 4.14. Av det skilet bér inte tun-
nelmyndighetens beslut f3 dverklagas om det grundas p3 ett ytt-
rande frdn kommissionen.

4.16  Sekretessfragor

Bedomning: Nigot behov av dndrade sekretessregler foreligger
inte.

Skilen for beddmningen
Tillsynsverksambeten

Inom ramen f6r en statlig tillsynsverksamhet kan i férsta hand
uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhillanden behéva
skyddas for att undvika den skada som kan antas uppkomma om
uppgifterna réjs. Sddant skydd finns 1 8 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100), dock endast i den utstrickning regeringen foreskri-
ver det. I 2 § sekretessférordningen (1980:657), och bilagan till
férordningen, dr nirmare reglerat i vilka fall sekretess giller.

Det finns i nuliget inget som talar for att de tunnlar som om-
fattas av den foreslagna lagen kommer att drivas av andra dn sta-
ten eller kommuner. Av det skilet finns fér nirvarande inget be-
hov av en sekretessreglering, i syfte att utgora ett skydd med av-
seende pd niringslivet, knuten till tunnelmyndighetens tillsyns-
verksamhet. Nigon utdkad sekretessreglering foreslds dirfor
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inte. Om foérhillandena dndras i framtiden kan frigan provas pd
nytt. Regeringen har dirvid mojlighet att genom ett tilligg 1 sek-
retessforordningen utvidga sekretessen 1 8 kap. 6 § till att avse
dven tillsynen &6ver tunnlar som drivs av enskild och som
omfattas av den féreslagna lagen.

Olycksrapportering

Som redogérs for i avsnitt 4.13 skall tunnelhillaren uppritta rap-
porter 6ver olyckor, allvarliga tillbud till olyckor och tunnel-
brinder. En olycka i en tunnel kan dirutéver komma att aktuali-
sera flera undersokningar; enligt LSO, enligt lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor och enligt Vigverkets uppdrag att
utfora haveriundersdkningar (djupstudier). Uppgifter inom
ramen for dessa undersokningar ir i varierande grad och ut-
strickning foremal for sekretess.

Enligt 9 kap. 30 § sekretesslagen giller sekretess hos kommu-
ner och statliga myndigheter i1 verksamhet enligt LSO som avser
bl.a. undersékningar av olyckor fér uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

En utredningen enligt lagen om undersékning av olyckor
omfattas av den sekretess som sigs i 8 kap. 6 § sekretesslagen,
dvs. ett skydd 1 huvudsak for enskilds ekonomiska férhdllanden
(se 2 § sekretesstérordningen, punkt 110 i bilagan).

Vigverkets djupstudier, som avser vigtrafikolyckor som har
medfort att nigon har avlidit, omfattas av den s.k. statistiksek-
retessen 1 9 kap. 4 § sekretesslagen (se 3 § sekretessférord-
ningen) vilken innebir en nirmast absolut sekretess fér upp-
gifter som avser enskilds personliga eller ekonomiska férhdllan-
den och som kan hinféras till den enskilde.

En forsta friga ir om tunnelhdllaren i samband med olycks-
rapporteringen kan antas komma i kontakt med information
eller uppgifter som, i jimforelse med de sekretessbestimmelser
som redogjorts for ovan, behover ett sekretesskydd. Aven om
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detta inte kan uteslutas ir bedémningen att tunnelhillaren inte
har anledning att pd samma sitt som den kommunala organisa-
tionen for riddningstjinst, Statens haverikommission eller Vig-
verkets haveriutredare, ha en direkt kontakt med inblandade en-
skilda personer. Olycksrapporteringen bér 1 allt visentligt kunna
utgd frin den kinnedom om férhdllandena som tunnelhillaren
har som driftsansvarig. Det foreslds ocksd i avsnitt 4.13 att
rapporteringen hdlls pd en sddan avidentifierad nivd att nigot
behov av sekretesskydd inte uppkommer.

En andra friga ir om rapporteringsskyldigheten till kom-
missionen foranleder behov av sekretess. Med utgdngspunkt i att
rapporteringen kommer att grundas pd tunnelhillarnas rappor-
ter, att dessa ir avidentifierade och att det grundliggande syftet
ir en undersokning av sikerhetsutrustningens och sikerhetsit-
girdernas betydelse och effektivitet, gors bedémningen att det
inte finns nigon sekretesshinsyn som motiverar avsteg frin
offentlighetsprincipen.

4.17 Bemyndiganden

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om

1. sdkerhetskraven pd vigtunnlar,

2. tunnelmyndighetens, tunnelhillarens och sikerhetssam-
ordnarens verksamhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehllet i sikerhetsdokumentatio-
nen,

4. kontrollenheter,

5. riskanalyser,

6. forfarandet vid férhandsgranskning och godkinnande av
tunnlar, samt

7. regelbundna kontroller och évningar.

I férordningen bemyndigas Boverket att efter samrdd med
Riddningsverket och Vigverket meddela foreskrifter om siker-
hetskraven pd vigtunnlar samt de foreskrifter som behévs for
verkstilligheten av lagen och férordningen.
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Skilen for forslaget: Lagen bor innehdlla de évergripande och
grundliggande bestimmelserna medan den reglering som behdovs
1 6vrigt limpligen tas in i férordning och i myndighetsforeskrif-
ter. Frgan ir vilken myndighet som bor ges ett sddant bemyndi-
gande.

I jimforelse med andra omriden — sdsom jirnvig, luftfart och
sjofart — dr det rimligt att bemyndigandet ges till tunnelmyndig-
heten. Eftersom forslaget ir att linsstyrelsen, som regional myn-
dighet, skall handha tillsynsuppgiften miste den uppgiften skiljas
frdn bemyndigandet att meddela foreskrifter, som skall gilla p3
nationell nivd, och den senare uppgiften liggas pi en central
myndighet.

Den naturliga utgdngspunkten dr att bemyndigandet ges till
den centrala myndighet inom vars verksamhetsomride frigan
hér. I detta fall fordelas omridet 1 huvudsak mellan Boverket och
Riddningsverket men det kan dven &vervigas att ge Vigverket
ett bemyndigande. Formellt sett finns inget som hindrar att
direktivet pd denna nivd inférs genom olika myndigheters fore-
skrifter. Nackdelen dr dock att grinsdragningen kan vara svir
och att det kan uppstd en lucka mellan respektive bemyndigande.
Vidare blir det svart att 6verblicka den samlade lagstiftningen.

Forslaget dr diarfor att en central myndighet ges bemyndi-
gande att meddela foreskrifter rorande sikerheten 1 vigtunnlar.
Med beaktande av att Boverket har bemyndigande att meddela
foreskrifter enligt BVL och BVF sdvitt avser vigtunnlar, ir det
mest indamélsenligt att 13ta Boverket ta hand dven om nu aktu-
ellt bemyndigande. Foreskrifterna bér meddelas efter samrdd
med Riddningsverket och Vigverket. Vad nu har sagts utesluter
inte att regeringen 1 férordning meddelar foreskrifter for vissa
delar av sikerhetskraven. Detta giller, med hinvisning till avsnitt
4.6, de krav pd vigmirken och andra anvisningar fér trafiken som
naturligen bér inordnas 1 vigmirkesférordningens bestimmelser
liksom den reglering som behovs rérande lokala trafikforeskrif-
ter i trafikférordningen.
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4.18 En schematisk beskrivning av de nya kraven i ett
tunnelprojekt

Med utgdngspunkt i beskrivningen av viglagens process i avsnitt
3.5 och lagens tillimpningsomrdde i avsnitt 4.3, kan féljande
moment identifieras.

A) Forstudie —p Vagutredning
v v
B) Arbetsplan <« Tilldtlighetsprévning

<4——p | C) Faststallelseprévning

D) Bygghandling

v

E) Byggande

Under forstudien och vigutredningen, betecknat A) ovan, ir
det 1 enlighet med den avgrinsning som valts, friga om en plane-
ringsprocess och det for bestimmelserna avgoérande projekte-
ringsskedet har dnnu inte uppnitts. Det mdste dock beaktas att
avgrinsningen mellan planering och projektering i huvudsak ir
en lagteknisk 16sning. I det faktiska arbetet med en vigtunnel
kan forutses att sikerhetskraven generellt sett finns med redan
frin borjan och kan sigas vixa in i de stadier som schematiskt
beskrivs som planering, projektering och byggande.

Projekteringsskedet intrider nir arbetet med en arbetsplan
piborjas, betecknat B) ovan. Tunneln skall nu ha en tunnelhdl-
lare, dvs. Vigverkets region i friga om en allmin vig, linsstyrel-
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sen i det aktuella linet har funktion som tunnelmyndighet och
det skall utses en sikerhetssamordnare. Tunnelhdllaren skall
uppritta sikerhetsdokumentationen som kommer att ha bety-
delse i faststillelseskedet, betecknat C) ovan.

Innehillet 1 bygghandlingarna, betecknat D) ovan, kommer att
styras av de sikerhetskrav som giller. Innan tunneln bérjar
byggas skall sikerhetsdokumentationen férhandsgranskas av
tunnelmyndigheten. Nir tunneln sedan ir klar att tas i drift skall
tunnelmyndigheten godkinna tunneln.

Det kan férutses betydande kontakter och samridd mellan
linsstyrelsen som tunnelmyndighet, tunnelhdllaren och siker-
hetssamordnaren under hela processen och inte enbart i de ligen
nir forfattningen kriver det. Redan i dag rymmer ett vigbygg-
nadsprojekt samrdd och samverkan mellan ett stort antal myn-
digheter och intressenter och den ordning som nu foreslds be-
triffande vissa vigtunnlar kan dirfor antas falla vil in den nuva-
rande hanteringen.
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