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I denna proposition ldmnas forslag som sammantagna syftar till att
forstarka studiestodssystemet. I syfte att framja barn i ekonomiskt utsatta
familjer och for att underldtta for studerande med barn att studera
foreslas att ett tilliggsbidrag infors 1 studiemedelssystemet och i1
rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Tilldggsbidraget skall vara
generellt och ldmnas till studerande som uppbidr studiemedel eller
rekryteringsbidrag och som har vérdnad om barn t.o.m. det
kalenderhalvar barnet fyller 18 &r. Tilldggsbidraget ldmnas som ett
differentierat stod beroende pa antal barn med ett hogre belopp for det
forsta barnet.

Goda mgjligheter till livslangt ldrande och &aterkommande
kompetensutveckling dr viktiga i ett kunskapssamhille. Mojligheterna
for dldre att studera med studiestod behover forbattras. Bl.a. foreslas att
den Ovre aldersgrinsen for rétt till studiemedel och rekryteringsbidrag
hojs fran 50 till 54 ar. Dessutom foreslés att studerande som &r 40 ér eller
dldre ges okade mojligheter till undantag frén de veckogrinser som finns
i studiemedelssystemet.

De nuvarande reglerna for rétt till svenskt studiestod for studier
utomlands behover anpassas till utvecklingen av EG-rittens
bestammelser och EG-domstolens praxis. I syfte att ge béttre vigledning
for studiestodsmyndigheterna och darmed o©ka réttssdkerheten for
enskilda foreslés att vissa grundldggande regler skall framga av lag. For
att f4 studiemedel vid studier utomlands skall det krdvas att den
studerande varit bosatt i landet 1 minst tvd &r under de senaste fem &ren.



Den studerandes utbildningsbakgrund dr av avgorande betydelse for
beslut om studiemedel. Nuvarande regler behover fortydligas pa séa sitt
att det framgéar att utlandsk utbildning skall jaimstédllas med motsvarande
svensk utbildning.

Vissa dldre bestimmelser om aterbetalning av studieldén behdver
anpassas till EG-rétten i enlighet med radande rittspraxis. I syfte att oka
flexibiliteten i och mellan det nya aterbetalningssystemet och de dldre
systemen fOreslds vissa mindre fordndringar. Dessa forslag avser
bestimmelser om ny aterbetalningstid, efterkontroll av inkomst och
bestammelser om 6verklagande.

Fordandringarna 1 friga om tilldaggsbidraget trdader i kraft den 1 januari
2006 och forstarkt studiestod for dldre den 1 juli 2006.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:111

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

lag om @ndring 1 studiestodslagen (1999:1395),

2. lag om é&ndring i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till

kW

vuxenstuderande,

lag om dndring i lagen om (1993:737) bostadsbidrag,

lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

lag om &dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, och

lag (2001:761) om é&ndring i lagen om bostadstilligg till
pensiondrer m.fl.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 3 kap. 3, 8,9, 23 och 25 §§, 4 kap. 6 §, 6 kap. 10 § och punkt 1
1 ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 13 aoch b §§
och i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna fyra nya punkter, 13
— 16, samt ndrmast fore 3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Studiemedel fir ldmnas lédngst
till och med det kalenderér da den
studerande fyller 50 ar.
Regeringen far foreskriva att
studiemedel i1 form av studiebidrag
far lamnas dven for tid dérefter.

3§

Studiemedel far ldmnas ldngst
till och med det kalenderar da den
studerande fyller 54 ar.
Regeringen far foreskriva att
studiemedel i1 form av studiebidrag
far lamnas dven for tid dérefter.

88§

For studier i s&dan utbildning som avses i 2 § forsta stycket far
studiemedel ldmnas vid studier pa heltid under sammanlagt hogst 240

veckor.

For studier i sadan utbildning
som avses i 2 § andra stycket och
som inte dr grundskoleutbildning
far studiemedel 1dmnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst

120 veckor. Till en studerande
som redan har en tredrig
gymnasieutbildning eller

motsvarande utbildning far dock
studiemedel lamnas under hogst
80 veckor.

For studier pd grundskoleniva
far studiemedel 1dmnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst
80 veckor till studerande som helt
saknar grundskoleutbildning eller
motsvarande  utbildning.  Till
studerande som behover
fardighetstrianing i ldsning,
skrivning  och  rdkning  far
studiemedel ldmnas under

For studier i sddan utbildning
som avses i 2 § andra stycket och
som inte dr grundskoleutbildning
far studiemedel 1dmnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst

120 veckor. Till en studerande
som redan har en tredrig
gymnasieutbildning eller

motsvarande svensk eller utlindsk
utbildning far dock studiemedel
lamnas under hogst 80 veckor.

For studier pd grundskolenivé
far studiemedel 1dmnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst
80 veckor till studerande som helt
saknar grundskoleutbildning eller
motsvarande  utbildning.  Till
studerande som behover
fardighetstrianing i ldsning,
skrivning  och  rdkning  far
studiemedel ldmnas under
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ytterligare hogst 20 veckor. Till
studerande som redan  har
grundskoleutbildning eller
motsvarande utbildning far
studiemedel ldmnas for sddana
studier under sammanlagt hogst 40
veckor.

Studiemedel far ldmnas under
langre tid d4n som anges i forsta —
tredje stycket, om det finns
synnerliga skal.

Trots vad som anges 1 8 § &r
ratten till studiemedel 1 form av
studielan begriansad till
sammanlagt hogst det antal veckor
som anges nedan fran och med det
kalenderdr d& den studerande
fyller 41 ar.

fidrde

ytterligare hogst 20 veckor. Till
studerande  som redan  har
grundskoleutbildning eller
motsvarande svensk eller utldndsk
utbildning féar studiemedel 1dmnas
for  sddana  studier = under
sammanlagt hogst 40 veckor.

Fran och med det ar da den
studerande  fyller 40 ar far
studiemedel ldmnas under ldngre
tid dn som anges i forsta — tredje
stycket, om det finns sdrskilda
skdl. Studiemedel far i dessa fall
ldmnas i ytterligare hogst 40
veckor.

Studiemedel far ldmnas under
langre tid an som anges i forsta —
stycket, om det finns
synnerliga skal.

9§

Trots vad som anges 1 8 § &r
ritten till studiemedel 1 form av
studielan begriansad till
sammanlagt hogst det antal veckor
som anges nedan fran och med det
kalenderdr da den studerande
fyller 45 ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan skall
rdknas in i det sammanlagda antalet veckor. Detta géller dock inte
studieldn som har ldmnats for studier pd grundskolenivd. Vad giller
studieldn som har ldmnats for studier 1 ndgon annan sddan utbildning som
avses 12 § andra stycket skall hélften av antalet veckor réknas in.

En  studerande som genom
aterbetalning  eller  avskrivning
inte ldngre har studielan far
beviljas nya studielan trots vad

som anges [ andra stycket.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

forutsdittningarna att bevilja nya
lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studiel&én under en sammanhingande
period skall rétten till fortsatta studieldan bedomas med beaktande av den
studerandes alder vid den nya studiemedelsperiodens borjan. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vad som skall anses vara en sammanhédngande period.

! Senaste lydelse 2002:1108.
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Alder som  Antal veckor
uppnas
under

kalenderaret

41 ar
42 ar
43 ar
44 ar
45 ar
46 ar
47 ar
48 ar
49 ar
50 ar

220
200
180
160
140
120
100
80

60

40

Alder som
uppnas
under
kalenderaret

Antal veckor

Prop. 2004/05:111

45 ar
46 ar
47 ar
48 ar
49 ar
50 ar
51 ar
52 ar
53 ar
54 ar

220
200
180
160
140
120
100
80

60

40

Tillciggsbidrag

13agyg

Utover det studiemedelsbelopp
som foljer av 11 § far studiebidrag
ldmnas i form av tilldiggsbidrag till
studerande som har vardnad om
barn. Sadant bidrag far ldmnas till
och med det kalenderhalvar barnet
Pller 18 ar. For varje barn kan
hogst ett tillaggsbidrag
motsvarande bidragsbeloppet vid
heltidsstudier ldmnas.

13b§

Regeringen far meddela
foreskrifter om tilldggsbidragets
belopp i forhallande till antal barn
och studieomfattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
fordelningen av tilldggsbidraget
om bada vardnadshavarna
Studerar samt de forutsdttningar
som i ovrigt skall gdlla for
tillidggsbidraget.

23§

Studiemedel far ldmnas for
studier utanfor Sverige under de
forutsdttningar och med de belopp
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Studiemedel far ldmnas for
studier utanfor Sverige om den
studerande har varit bosatt i
Sverige i en sammanhdngande
period om minst tva ar under de
senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet



som regeringen bestimmer far Prop.2004/05:111
meddela foreskrifter om

1. undantag fran
bosdittningskravet i forsta stycket
och

2. ovriga  forutsdttningar  for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med vilka belopp
studiemedel for sadana studier far
ldmnas.

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns 1
24 §.

25§’

Om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar far
studiemedel inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas

— studiehjélp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningsbidrag for doktorander,

— rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, eller

— rehabiliteringserséttning
forsakring.

Studiemedel fér inte ldmnas for den tid d& den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte ldmnas for forskarutbildning om den studerande
ar eller har varit anstdlld som doktorand eller har eller har haft
utbildningsbidrag for doktorander.

enligt lagen (1962:381) om allmin

Studiemedel far inte ldmnas for
den tid da den studerande beviljats

studiestod  eller  motsvarande
studiefinansiering fran ett annat
land.  Regeringen eller  den
myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter
om vilken utldndsk
studiefinansiering ~ som  skall

omfattas av detta stycke.

4 kap.
63§

Om en lantagare under minst tre Om en lantagare under minst tre

ar har beviljats nedsittning av
arsbelopp enligt 14 — 15 §§, far en
ny aterbetalningstid bestimmas.
Diérvid tillampas bestimmelserna i
4 §. Detsamma géller om en
lantagare har sammanlagda lén

? Senaste lydelse 2002:634.

ar har beviljats nedsdttning av
arsbelopp enligt /13 § 3, 14 eller
15§ far en ny aterbetalningstid
bestimmas.  Darvid  tilldmpas
bestimmelserna 1 4 §. Detsamma
giller om en lantagare har



enligt 5 §, dock endast om nya lan
uppgar till minst 50 procent av
prisbasbeloppet.

sammanlagda lan enligt 5 §, dock
endast om nya ldn uppgér till
minst 50 procent av
prisbasbeloppet.

En ny aterbetalningstid far bestimmas efter ansdkan av lantagaren, om
inte regeringen foreskriver nagot annat.

6 kap.

Centrala  studiestddsndmndens
beslut 1 d&renden om &terbetalning
av studielan far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

10 §

Centrala  studiestodsndmndens
beslut i d&renden om &terbetalning
av studielan som ror en person
som dr bosatt i Sverige overklagas
till den ldnsritt inom vars
domkrets  personen hade  sin
hemortskommun  ndr  beslutet
fattades. Beslut i ovriga fall
overklagas till den Idnsrdtt inom
vars domkrets det forsta beslutet i
drendet fattades.

Med hemortskommun avses den
kommun ddr den fysiska personen
var folkbokford den 1 november
aret fore det ar da beslutet
fattades. For den som var bosatt
eller stadigvarande vistades hdr i
landet under nagon del av det ar
da beslut fattades, men som inte
var  folkbokford hir den 1
november foregaende ar, avses
med hemortskommun den kommun
ddr den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande
vistades.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Centrala studiestodsnamndens beslut skall dock gélla omedelbart, om

ndmnden inte bestimmer nagot annat.

1. Denna lag trdder i kraft den 1
juli 2001, da studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa skall upphora att gilla.
Aldre  bestimmelser  giller
fortfarande i fraga om studiestod
som avser tid fore ikrafttradandet.
Vad som sdgs om inkomst av
tjdnst, naringsverksamhet och

? Senaste lydelse 2001:304.

1.° Denna lag trider i kraft den 1
juli 2001, da studiestodslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa skall upphora att gilla.
Aldre  bestimmelser  giller
fortfarande, forutom vad som
anges i punkterna 13 — 16, i fraga
om studiestod som avser tid fore
ikrafttridandet. Vad som sdgs om
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kapital i 4 kap. 21 §, 8 kap. 4 §
och 9 kap. 2 § studiestodslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i
overgangsbestimmelserna till
lagen (1988:877) om &dndring i
niamnda lag, skall dock fran och
med taxeringsaret 2002 i stéllet
avse Overskott 1 inkomstslagen
tjdnst, naringsverksamhet och
kapital.

inkomst av tjénst,
niringsverksamhet och kapital 1 4
kap. 21 §, 8 kap. 4 § och 9 kap. 2 §
studiestddslagen (1973:349) samt i
punkten 2 f 1  Overgdngs-
bestimmelserna till lagen
(1988:877) om &ndring i ndmnda
lag, skall dock fran och med
taxeringsaret 2002 i stillet avse
overskott i inkomstslagen tjdnst,
niringsverksamhet och kapital.

13. 1 stdillet for vad som anges i
8 kap. 25 § studiestodslagen
(1973:349) gdller att Centrala
studiestodsndmndens — beslut i
drenden om aterbetalning av
studielan som ror en person som
dr bosatt i Sverige far overklagas
till den ldnsrditt inom vars
domkrets personen hade sin
hemortskommun  ndr  beslutet
fattades. Beslut i ovriga fall
overklagas till den ldnsrdtt inom
vars domkrets det forsta beslutet i
drendet fattades.

Med hemortskommun avses den
kommun ddr den fysiska personen
var folkbokford den 1 november
aret fore det ar da beslutet
fattades. For den som var bosatt
eller stadigvarande vistades hadr i
landet under nagon del av det ar
da beslut fattades, men som inte
var  folkbokford hdr den 1
november foregaende ar, avses
med hemortskommun den kommun
ddr den fysiska personen forst var
bosatt eller stadigvarande
vistades.

Provningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarrditten.

Centrala studiestodsndmndens
beslut skall dock gdlla omedelbart,
om ndmnden inte bestdmmer nagot
annat.

vid

14. 1 stdillet for vad som anges i
8 kap. 4 § forsta och andra
styckena studiestodslagen
(1973:349) skall arsbeloppet for
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ett kalenderar vara fyra procent
av  lantagarens  sammanlagda
overskott av inkomst av tjdnst,
ndringsverksamhet och  kapital
enligt den senaste taxeringen till
svensk statlig inkomstskatt eller
motsvarande om han eller hon inte
taxeras for sin  huvudsakliga
inkomst  eller formogenhet i
Sverige. Som taxering  gdller
beslutet i  forsta  instans.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om de
forutsdttningar som skall gdlla vid
faststdllande av arsbeloppet ndr
beskattningen inte huvudsakligen
sker i Sverige. I de fall det saknas
uppgift om lantagarens inkomst
skall aterbetalningen i stdllet ske
med ett belopp som motsvarar en
tiugondel av den kvarstaende
laneskulden, dock minst femton
procent av prisbasbeloppet det ar
aterbetalningen skall goras.

15. 1 stdllet for vad som anges i
8 kap. 44 och 45 $§
studiestodslagen (1973:349) utgar
slutlig avgift inte for avgiftsar
under vilket lantagarens
avgiftsunderlag inte oOverstiger
avgiftsgrdnsen. Slutlig avgift utgar
med hogst en femtedel av den del
av avgiftsunderlaget som
overstiger avgiftsgrdinsen.

16. 1 stdllet for vad som anges i
8 kap. 6 § forsta stycket 2
studiestodslagen (1973:349) far
arsbeloppet sdittas ned prelimindirt
om lantagarens inkomst under
betalningsaret kan berdknas bli
vdsentligt ldgre dn den inkomst
efter vilken arsbeloppet  har
berdknats. Nedsdttningen gdller i
avvaktan pa att taxeringen for
betalningsaret  faststdills.  Det
prelimindra  arsbeloppet  skall
grunda sig pa den uppgift om
berdknad inkomst som lantagaren
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ldmnar i ansokan om nedsdttning.

Efter det att taxering for
betalningsaret har faststdllts skall
ett slutligt arsbelopp faststdllas.
Beloppet  skall motsvara fyra

procent av lantagarens
sammanlagda overskott av
inkomst av tjdnst,

ndringsverksamhet och kapital.
Det slutliga arsbeloppet kan dock
hogst bestdmmas till det belopp
som faststdllts enligt punkten 14.
Som taxering gdller beslutet om
taxering i forsta instans.

Om det prelimindira arsbeloppet
agr ldgre dn det  slutliga
arsbeloppet, skall
mellanskillnaden betalas i
efterhand som ett resterande
slutligt arsbelopp. Regeringen far
meddela  foreskrifter —om  att
lantagaren dessutom skall betala
en tilldggsavgift.

Om det prelimindira arsbeloppet
dgr  hogre dn det  slutliga
arsbeloppet, skall det
overskjutande  beloppet  inte
betalas ut till lantagaren utan i
stdllet rdknas av fran lanet.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006 1 friga om 3 kap. 3, 8 och
9 §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2006.

2.Vad som anges i 3 kap. 9 § tredje stycket om mojligheten att
beviljas nya studielan giller ocksa for den som helt aterbetalat eller helt
fatt avskrivet studielaén och A&terbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) samt lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som avser tid
fore ikrafttradandet.

Prop. 2004/05:111
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:624) om

rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Héarigenom  foreskrivs i

fraga

om lagen (2002:624) om

rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 a §, samt ndrmast
fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rekryteringsbidrag far 1dmnas frn
och med det kalenderdr d& den
studerande fyller 25 &r och till och

Foreslagen lydelse

5§

Rekryteringsbidrag far 1damnas fran
och med det kalenderdar di den
studerande fyller 25 &r och till och

med det kalenderir d& den med det kalenderar d& den
studerande fyller 50 éar. studerande fyller 54 éar.
Rekryteringsbidrag far lamnas till och med det kalenderar da den
studerande fyller 55 ar, om den studerande har ansdkt om
rekryteringsbidrag med stod av 3 § andra stycket.
Tilldggsbidrag
1l af§
Utover det bidragsbelopp som
foljer av 11§ far

rekryteringsbidrag ldmnas i form
av tilliggsbidrag till studerande
som har vardnad om barn. Sadant
bidrag far ldmnas till och med det
kalenderhalvar barnet fyller 18 ar.
For varje barn kan hogst ett

tilldggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet vid heltidsstudier
ldmnas.

Regeringen far meddela

foreskrifter om tilldggsbidragets
belopp i forhallande till antal barn
och studieomfattning.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
fordelningen av tilldiggsbidraget
om bada vardnadshavarna
Studerar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006 i friga om 11 a § och 1
ovrigt den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for rekryteringsbidrag som
avser tid fore ikrafttrddandet.

Prop. 2004/05:111
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Bidragsgrundande inkomst berdknas med utgangspunkt i

1. overskott 1 inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. overskott i inkomstslaget ndringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,
och

3. overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda Overskotten skall liggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pa sa sitt framrdknade beloppet dr den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket skall okas med

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen eller
skatteavtal inte skall tas wupp som intdkt 1 inkomstslaget
ndringsverksambhet, tjénst eller kapital,

2. studiemedel i form av 2. studiemedel i form av
studiebidrag samt  studiebidrag samt
rekryteringsbidrag till  rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, vuxenstuderande, wutom den del

som avser tilldggsbidrag,
3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad, och
4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 2002:1075.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Héarigenom foreskrivs att 26 § lagen (1996:1030) om underhallsstod

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:116 Foreslagen lydelse

26§
Till beloppen enligt 25 § skall laggas
1. studiemedel 1 form av 1. studiemedel
studiebidrag samt  studiebidrag
rekryteringsbidrag till  rekryteringsbidrag
vuxenstuderande, vuxenstuderande,

i form av
samt
till

utom den del

som avser tilldggsbidrag,
2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga

formogenhet som overstiger 1 500 000 kronor.

Det salunda framrdknade beloppet skall minskas med 100 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst som skall ligga till grund for berdkningen

av aterbetalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

> Senaste lydelse 2005:000.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En forsdkrad som under négon
del av ett & har uppburit
studiemedel i form av studiebidrag

enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) eller
rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall
tillgodordknas ett

pensionsgrundande belopp for det
aret.

24 §°

En forsdkrad som under négon
del av ett ar har uppburit
studiemedel i form av studiebidrag

enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) eller
rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall
tillgodordknas ett

pensionsgrundande belopp for det
aret. Pensionsgrundande belopp
tillgodordknas dock inte for den
del som avser tilldggsbidrag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

® Senaste lydelse 2002:629.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§
Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras for
1. inkomst som pad grund av 3 kap. 9-14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte skall tas upp som intdkt i inkomstslaget
ndringsverksambhet, tjénst eller kapital,

2. studiemedel i form av 2. studiemedel i form av
studiebidrag samt  studiebidrag samt
rekryteringsbidrag till  rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande, vuxenstuderande, wutom den del

som avser tilldggsbidrag,
3. skattefria stipendier till den del de overstiger 3 000 kronor per
manad, och
4. erséttning frn avtalsgruppsjukforsdkringar for sjukfall som intréffat
fore ar 1991.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

7 Senaste lydelse 2002:1083.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for propositionen Forstdrkning av studiestodet ligger ett antal
promemorior och skrivelser.

Ett barntilldgg till studerande

I juni 2004 tillsatte davarande chefen for Utbildningsdepartementet en
sdrskild arbetsgrupp med uppgift att presentera forslag till ett system med
barntilldgg till studerande. Arbetsgruppen, som har bestétt av foretrddare
fran  Utbildningsdepartementet, Finansdepartementet och Social-
departementet, har i december 2004 Overlimnat en skrivelse FEtt
barntilldgg till studerande (Ds 2004:53). Departementsskrivelsen har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings-
och kulturdepartementet (dnr U2004/5225/SV).

Forbdttrade majligheter till studiestod for dldre studerande

Under hosten 2004 har det inom davarande Utbildningsdepartementet
utarbetats en promemoria, Forbdttrade mdojligheter till studiestod for
dldre studerande (U2004/5255/SV). Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Utbildnings- och
kulturdepartementet (dnr U2004/5255/SV).

Bosdittningskrav

Inom davarande Utbildningsdepartementet har &ven promemorian
Studiestod  for studier utomlands (U2004/5125/SV) upprittats.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns  tillgdnglig 1 Utbildnings- och  kulturdepartementet
(U2004/5125/SV).

Bedomning av tidigare utbildningar

Overklagandenamnden for studiestod (OKS) har till regeringen inkommit
med  forslag till  fortydligande av  studiestodslagen  och
studiestodsforordningen i skrivelsen Betydelsen av tidigare utldndsk
utbildning vid beviljning av studiemedel (U2004/2042/SV). Forslagen
har remissbehandlats och en remissammanstdllning med samma
diarienummer finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet
(U2004/2042/SV). En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3.
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Aterbetalningsbestimmelser for utomlands bosatta

Centrala studiestddsndmnden (CSN) har pd uppdrag av regeringen gjort
en Oversyn av bestimmelserna om 4terbetalning av studieldn for
utomlands bosatta avseende de tvd dldre é&terbetalningssystemen
(U2003/2053/SV). Forslagen har remissbehandlats och en forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissammanstillningen finns
tillgénglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (U2003/2053/SV).

Mer enhetliga aterbetalningsregler

Inom davarande Utbildningsdepartementet har det slutligen ocksé
upprittats en promemoria Andringar i bestimmelser om dterbetalning av
studielan (U2004/5321/SV). En forteckning over remissinstanserna finns
1 bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgédnglig 1 Utbildnings- och
kulturdepartementet (U2004/5321/SV).

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslagen i denna proposition inte innehaller
nagon sadan reglering som kriver Lagradets horande.

4 Inledning

Det livsldnga ldrandet skapar forutsdttningar for samhillsutvecklingen att
g framét och lagger grunden for héllbar tillvixt och en framtida vélfard.
Det ar viktigt att s ménga som mojligt har reella mojligheter att delta i
utbildning och kompetensutveckling, eftersom detta stirker ménniskor
och ger dem kraft att mota fordndringar 1 ett allt mer kunskapsintensivt
samhdlle. Utbildning 4r inte ldngre en avgridnsad fraga for ungdomar utan
en del av en livslang process. Den enskilde maste ta stédllning till vad hon
eller han vill ldra, hur och nir samt #dven satsa sin tid och sitt
engagemang. Sambhillet har a sin sida ett ansvar for att mgjligheterna och
forutsdttningarna finns pa ett sddant sitt att det gynnar bade individen
och samhiéllsutvecklingen. Regeringens politik syftar till att ge fler
manniskor mojlighet till utbildning och mgjlighet till ett livslangt
larande. Regeringen anser dérfor att det finns anledning att genomftra
vissa forstarkningar inom studiestodssystemet.

Studerande med barn kan i dag ha en svir ekonomisk situation.
Regeringen har darfor under 2004 presenterat sin avsikt att infoéra ett
barntillagg till studerande i studiestodssystemet. I budgetpropositionen
for 2005 (prop. 2004/05:1) forde regeringen fram forslag om en generell
satsning p& barnfamiljer i form av hojda barnbidrag och flerbarnstillagg.
Flerbarnstilligg skall dessutom ges redan fran andra barnet. Aven taket i
fordldraforsiakringen skall hojas. Forutom detta aviserades redan i 2004
ars ekonomiska véarproposition (prop. 2003/04:100) forslag om en
satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Utgifterna for sistnimnda
satsning har berdknats till totalt en miljard kronor per ar fr.o.m. 2006.
Bl.a. skall bostadsbidragen och underhdllsstodet hojas. Dessutom skall
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ett bidrag till studerande med barn inforas. Utgiftsomrade 15 Studiestod Prop. 2004/05:111

berdknas fr.o.m. 2006 6ka med 450 miljoner kronor per ar till f6ljd av ett
sadant bidrag.

[ ett modernt kunskapssamhille dr goda mojligheter till livslangt
larande av avgorande betydelse. [ budgetpropositionen for 2005
konstaterades att det inte har varit mojligt att utifrdn givna
utgéngspunkter forverkliga ett system med individuell kompetens-
utveckling (IKU). I samma proposition aviserade regeringen i stillet bl.a.
fordandringar i studiemedelssystemet fran den 1 juli 2006 s att fler dldre
ges mojlighet att studera med studiemedel. For detta andamal har 100
miljoner kronor 2006 och 250 miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2007
berdknats. Dessutom skall mojligheterna till undantag frén gillande
veckogrinser for studiemedel fordndras for dldre studerande.

De satsningar som presenterades i budgetpropositionen for 2005, ett
nytt bidrag till studerande med barn och forbdttrade mojligheter till
studiemedel for dldre, innebér att nya resurser tillfors for att forstdrka
studiestodssystemet. I denna proposition ldmnar regeringen forslag till
hur resurserna skall anvdndas och hur modellen med ett tilliggsbidrag
ndrmare skall utformas i studiemedelssystemet och i rekryteringsbidraget
till vuxenstuderande samt hur #ldre skall f4 forbattrade mojligheter att
finansiera sina studier. Forslagen syftar till att framja barn 1 ekonomiskt
utsatta familjer och att underldtta for fordldrar att studera. For en
heltidsstuderande som far studiemedel eller rekryteringsbidrag berdknas
detta innebdra ett skattefritt bidrag pa totalt 533 kronor per studieménad
till den som har vardnaden om ett barn, 871 kronor fér tvd barn och
1 049 kronor for tre barn. Berdkningarna géller for heltidsstudier under
nio manader. Vidare mojliggors studier med studiestod for personer
langre upp 1 aldrarna vilket forbdttrar mojligheten till livslangt ldrande.
Tillaggsbidraget till studerande med barn utgér en del av regeringens
satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Ovriga forstirkningar
inom familjepolitikens omrdde presenteras samtidigt under varen 2005 1
regeringens propositioner Andrade regler for bostadsbidrag (prop.
2004/05:112) och Ett reformerat underhallsstod (prop. 2004/05:116).

Parallellt med dessa reformer foreslds vissa fordndringar i
studiemedelssystemet till foljd av bl.a. forslag frdn de myndigheter som
administrerar studiestoden. Studiestodssystemet reformerades i grunden
2001 och resultatet blev ett mer sammanhallet system dar tre stod slogs
ihop till ett, bendmnt studiemedel. Ar 2003 infordes ocks4 ett nytt bidrag,
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. En sammanfattande beskrivning
av studiemedelssystemet och rekryteringsbidraget 1dmnas 1 bilaga 1.

CSN har haft regeringens uppdrag att folja upp 2001 &rs reform. Fokus
for uppdraget var att studera studiemedelssystemets funktion som helhet
och att granska effekterna av de nya inslagen i reformen. En rapport har
lamnats varen 2004. Fordndringsforslagen ror bl.a. de tre olika
aterbetalningssystem som for ndrvarande 4r i bruk. Nu foreslas att vissa
regler anpassas sa att de blir mer enhetliga och att flexibiliteten Okar
mellan det nya aterbetalningssystemet och de dldre systemen. Forslagen
innebér en forenkling for den enskilde, 6kad réttssékerhet och forenklad
administration. OKS, som inrittades i samband med reformen, har ocksa
inkommit med synpunkter pé tillimpningen av systemet och forslag till
fortydliganden av vissa bestdmmelser bl.a. gillande den studerandes
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utbildningsbakgrund.  Aven internationella  faktorer  paverkar
studiestodssystemet. Bestimmelserna behover anpassas till ett alltmer
globaliserat samhélle ddr minniskor flyttar i storre utstrackning &n
tidigare. Studiestodssystemet péverkas av utvecklingen av EG-ritten.
Justeringar 1 det nationella regelverket pa studiestodsomrddet dr déarfor
aktuella till foljd av utvecklingen av EG-rittens bestimmelser och EG-
domstolens praxis. Aven reglerna kring aterbetalning av studielén for
utomlands bosatta behdver anpassas. I de édldre aterbetalningssystemen
géller olika regler for aterbetalning och nedséttning bl.a. beroende pa om
lantagaren har en taxerad inkomst i Sverige eller inte. I enlighet med
rddande rittspraxis foreslas att vissa dldre bestimmelser om aterbetalning
av studielan anpassas till EG-ritten.

Sammantaget innebdr dessa fordndringar att studiestodssystemet
forstirks. Forandringarna skall trdda 1 kraft successivt fr.o.m. 2006.

5 Bidrag till studerande med barn
5.1 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Regeringens forslag: Ett nytt bidrag infors till studerande som har barn 1
syfte att hjdlpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och for att underlétta
for fordldrar att studera. Bidraget bendmns tilldggsbidrag och skall
lamnas inom ramen for studiemedelssystemet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att ett
bidrag skall ldmnas till studerande med barn. [Integrationsverket,
Myndigheten  for  skolutveckling, —Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Folkbildningsradet, Hégskoleverket, Uppsala
universitet, Malmo hogskola, Goteborgs universitet, Lulea tekniska
universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Sveriges Kommuner och
Landsting, Handikappforbundens samarbetsorgan, Akademikerforbundet
SSR, Sveriges universitets- och hogskoleforbund samt
Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker arbetsgruppens forslag
som helhet. Svenskt Ndringsliv avvisar forslaget om ett tillagg till
studerande med barn med hénvisning till att det kan bidra till att
studerande etablerar sig senare pa arbetsmarknaden. Statskontoret
avstyrker forslaget med hianvisning till att kostnadskonsekvenserna &r
alltfor osdkra. Centrala studiestodsndimnden (CSN) tillstyrker att ett
bidrag till studerande skall inforas 1 studiestodssystemet, men anser
samtidigt att det utbildningspolitiska syftet bor ges storre vikt vid
utformningen av reglerna for bidraget. Forsdkringskassan menar att det
foreslagna tilldgget kan betraktas som en familjeférmén enligt EG-ritten.
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) vilkomnar regeringens initiativ
till ett barntillagg till studerande. De anser vidare att det &r mycket bra att
tillagget dr 1 form av ett bidrag, vilket gor att det verkligen blir ett
tillskott till den ansvarige fordlderns kassa. SFS menar dock att
tillaggsbidraget utesluter en stor del av de studerande genom att det ges
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inom ramen for studiemedelssystemet men uttrycker forstelse for att det Prop. 2004/05:111

kopplas till detta system.

Skiilen for regeringens forslag: Studerande som har barn eller som
far barn under studietiden har 1 genomsnitt ldgre inkomster &n
forvarvsarbetande med barn. Att forédldrar studerar och inte arbetar leder
saledes till en storre ekonomisk utsatthet for barnen. Ett ekonomiskt
tillskott till denna studerandegrupp skulle alltsd framja barn i ekonomiskt
utsatta familjer. Samtidigt skulle tilligget forbéttra den ekonomiska
situationen och ddrmed underlitta studievillkoren for studerande som har
barn eller far barn under utbildningstiden. I skrivelsen Ett barntilldgg till
studerande (Ds 2004:53) foreslas att ett ekonomiskt tillskott infors for
studerande med barn i form av ett tilliggsbidrag till dagens studiebidrag
och l&n inom studiemedelssystemets ram. Remissinstanserna dr dverlag
positiva till att ett sddant bidrag infors till studerande med barn och att
stodet ryms inom utbildningspolitiken.

Totalt har en miljard kronor per &r avsatts fr.o.m. 2006 for att stirka
situationen for barn i ekonomiskt utsatta familjer varav 450 miljoner
berdknats for ett bidrag till studerande med barn. Regeringen foreslar att
de resurser som avsatts for ett bidrag till studerande med barn skall
anvindas for att forstiarka det nuvarande studiemedelssystemet i form av
ett tilldggsbidrag. Genom att studiemedelssystemet har en bred
omfattning och nér studerande inom alla utbildningsformer kan
tilldggsbidraget bli fordelningsmissigt triaffsédkert inom detta system.
Regeringen delar séledes den studiesociala utredningens bedomning, som
uttrycks 1 betdnkandet Studerande och trygghetssystemen (SOU
2003:130), att det inte dr mojligt att utforma ett sdrskilt bidrag till
gruppen studerande inom nagot av de familjepolitiska stéden. Det
innebér att det nya stodet skall Idimnas som ett studiestdd och inte som en
familjeférman.

5.2 Vem som kan fa tillaggsbidrag

Regeringens forslag: Tilliggsbidrag far lamnas till personer som uppbéar
studiemedel och som har viardnad om barn t.o.m. det kalenderhalvér
barnet fyller 18 ar. Bidraget skall vara generellt pd s sitt att alla
studerande som har ritt till tilliggsbidrag skall fa bidraget nir de uppbér
studiemedel.

For wvarje barn kan hogst ett tilldggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet vid heltidsstudier ldmnas. Det skall ankomma pa
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda
foreskrifter om den nédrmare fordelningen av tilldggsbidraget mellan
vérdnadshavarna och vid olika studieomfattning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens. Arbetsgruppen foreslog dock dels att bidraget skall utga tills
barnet fyller 16 ar, dels att fordldrarna far dela pé ett tilldggsbidrag om
bida vardnadshavarna studerar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig
tillstyrker forslagen. CSN anser att tilliggsbidraget skall 1dmnas fram till
dess att barn fyller 18 &r. Aven Tjdnstemcinnens Centralorganisation
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(TCO) och Socialstyrelsen anser att bidraget skall ldmnas sd ldnge Prop.2004/05:111

forsorjningsplikten och underhéllsskyldigheten kvarstar. CSN har
papekat att det inte gar att utforma en rittssiker modell for att dela
tillaggsbidraget om bada vardnadshavarna studerar. Ndimnden foreslar att
bidrag skall ldmnas med fullt belopp till bdda fordldrarna om béda
studerar. Forsdkringskassan vilkomnar forslaget men anser att bidraget
endast bor ldmnas for barn som stadigvarande bor med den studerande
vardnadshavaren. Forsdkringskassans erfarenhet &r att det dr komplicerat
att dela bidrag mellan tva fordldrar. 7CO, SFS, Socialstyrelsen, SACO.s
Studentrad och Ldkarforbundet anser att bidraget bor utgd dven till vissa
studerande som inte &r beviljade studiemedel men som ldser pa
studiemedelsberéttigande utbildningar. Statskontoret menar att en
delning ytterligare skulle forsvara administrationen och forordar ett
system dir tillaggsbidraget utgar till den vardnadshavare som studerar
under forutséttning att familjens ekonomi motiverar detta. SF'S anser att
det dr mycket bra att tilliggsbidraget &r generellt. SFS foreslér ett
manuellt ansokningsforfarande for dem som inte har studiemedel. SFS
anser ocksé att det dr sjédlvklart att bidraget, i de fall bada 4r studerande
och uppbér studiemedel, skall delas mellan de bagge vardnadshavarna.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med tilliggsbidrag
behover vara forhdllandevis enkelt att administrera med bibehéllen
réttssdkerhet. Det maste vara mojligt att 14tt kontrollera att en person som
ansoker om studiemedel ocksd har ritt till tilldggsbidrag. Hanteringen
behover av effektivitetsskil ocksa till stor del vara automatisk. For att fa
ett rattssdkert och kontrollerbart system behdver personkretsen definieras
och avgrinsas. Nigra remissinstanser anser att alla studerande med barn
som foljer studiemedelsberdttigande utbildningar skall kunna fa
tillaggsbidrag. Att bestimma personkretsen sa omfattande skulle dels bli
mycket kostsamt, inte minst med hdnsyn till alla fritids- och
kvéllsstuderande och personer som ldser enstaka kurser, dels bli mindre
traffsdkert eftersom krav pa studieomfattning och studieprestation
saknas. For rétt till studiemedel fordras bl.a. studier pd minst halvtid.
Regeringen foreslar diarfor, av bade administrativa och ekonomiska skal,
att rétten till tilliggsbidraget knyts till dem som faktiskt uppbir
studiemedel. Motivet &dr att sdkerstdlla att personer med barn faktiskt
bedriver aktiva studier i betydande omfattning och ddrmed har ritt till
stod. Studiemedel bestar av bidrag och lan. Lanedelen ar i dag frivillig.
Det innebér att d&ven den som endast tar bidragsdelen betraktas som
studiemedelstagare. Rétten till tilldggsbidrag skall alltsa inte knytas till
nagot krav pa att den enskilde skuldsitter sig. En 6vervigande del av de
studerande utnyttjar dock mgjligheten att lana.

Avsikten &r alltsa att studiemedelstagare som har eller far barn under
studietiden skall ha ratt till tilliggsbidrag. Det nya bidraget skall
overensstdmma med studiemedelssystemets konstruktion. Det innebar att
alla studerande med barn, som i 6vrigt uppfyller kraven for studiemedel
och som é&r berittigade till tillaggsbidraget, ocksa skall fa tillaggsbidraget
ndr de uppbér studiemedel. Nagon sidrskild ansokan om tillaggsbidrag
skall inte behovas.

Reglerna rérande vem stodet skall utbetalas till maste utformas sé att
systemet blir rittssdkert och administrationen enkel. Definitionen av barn
bor enligt arbetsgruppens mening folja barnbidragsreglerna och knytas
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till 16 ars alder. Majoriteten av remissinstanserna har stéllt sig bakom Prop. 2004/05:111

forslaget. Nagra forordar dock att tiden med tillagg utstricks till 18 &r.
Regeringen delar dessa remissinstansers synpunkter att tillaggsbidrag
skall kunna ldmnas upp till 18 &rs dlder. Denna &ldersgrins stdimmer
béttre 6verens med den tid som fordldrar har virdnaden om barn. Att
faststélla gransen till 18 ar ligger ocksé vil i linje med de Ovriga insatser
som i och med den sk. barnmiljarden genomfors inom
bostadsbidragssystemet och underhéllsstodet under 2006. Dessutom
minskar normalt inte kostnaden for barn vid 16 ars élder. Tilldggsbidrag
skall darfor kunna ldmnas t.o.m. det kalenderhalvar som barnet fyller 18
ar. En sddan utformning blir ocksa réttvis och oberoende av nir under
aret barnet dr fott.

Utover kravet att den studerande skall finansiera sina studier med
studiemedel, skall det fordras att den studerande &dr vardnadshavare for
barnet/barnen. Att knyta stodet till den véardnadshavare som barnet
stadigvarande bor hos, som Forsdkringskassan forordar, skulle fordra en
sarskild utredning om boendesituationen i varje enskilt fall. Detta skulle
innebdra en mer komplicerad handldggning som inte kan skotas
maskinellt. Enligt regeringens mening &r det inte rimligt med sa
komplicerade handldggningsrutiner med bedéomningar i1 varje enskilt fall.
Ménga barn bor ocksd vidxelvis hos bada fordldrarna varfor
folkbokforingen inte heller kan ge végledning. Inte heller ur
administrativ synpunkt dr det mojligt att anvidnda folkbokforingsadressen
som urvalsinstrument for alla studerande med barn. Utbetalning till
vardnadshavare dr vanligt forekommande i andra samhéllsstod inom
familjepolitiken och bedoms som enkelt och rittssdkert. Uppgifter om
vem som &r vardnadshavare finns i dag tillgéngliga hos Skatteverket. En
uppgiftskontroll ~ betrdffande vilka studiemedelstagare som  dr
vardnadshavare kan dérfor forhdllandevis enkelt utforas.

Enligt tillgénglig statistik finns det fi4 hushdll med barn dédr bada
fordldrarna studerar, de uppskattas till ndgra tusen. Arbetsgruppen har
utgdtt ifrén att, 1 de fall bada fordldrarna studerar, stodet antingen skall
delas mellan fordldrarna eller endast ldmnas till en vardnadshavare.
Tidigare barntilldigg inom vuxenstudiestoden kunde bara ldmnas till en
studerande  fordlder, normalt  fadern.  Gruppen  har ur
jamstdlldhetssynpunkt foreslagit att vardnadshavarna far dela pa
tillaggsbidraget om  bada  vardnadshavarna  studerar.  Flera
remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan, har dock invdnt mot ett siddant
forfaringssédtt. CSN menar ockséd det inte gér att utforma en rittssdker
modell med delade bidrag. Studiestarten kan ske vid olika tidpunkter,
studieomfattningen kan vara olika och barn i samma hushéll kan ha olika
fordldrar och ddrmed kan fler vardnadshavare dn tvd forekomma. Mot
denna bakgrund ter det sig mycket svart att sdkerstidlla ett korrekt
beslutsunderlag och forebygga felaktiga utbetalningar. Detta skulle i sin
tur medfora att CSN i efterhand skulle kunna komma att aterkrdva
utbetalda tilldggsbidrag. Ett sddant scenario &r enligt regeringens mening
inte acceptabelt. Det skulle innebdra att den enskilde inte kan forutse
studiemedlens totalbelopp ndr studierna paborjas och att myndigheten
inte kan lamna palitliga beslut.

Regeringen anser att endast ett stod skall kunna l&dmnas for ett och
samma barn. Motivet dr frimst réttviseaspekten 1 forhallande till personer
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som har barn men som inte studerar. Regeringen foreslar darfor att for
varje barn skall maximalt ett tilldggsbidrag motsvarande bidragsbeloppet
vid heltidsstudier kunna ldmnas. Om bdda vardnadshavarna studerar och
ar overens om det skall det vara mojligt att anmila till CSN hur
tilldggsbidraget skall fordelas mellan dem. For det fall vdrdnadshavarna
inte dr overens fordras det ett tydligt regelverk for vem av dem som skall
fa bidraget. Det skall ankomma pé regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att utfirda foreskrifter om kriterierna for
tillaggsbidraget nédr bada vardnadshavarna studerar under samma period.

5.3 Tillaggsbidragets utformning
5.3.1 Bidragets storlek

Regeringens forslag: Tillaggsbidraget skall ldmnas som studiemedel
och utgér dirigenom som ett schablonbelopp, vilket knyts till
prisbasbeloppet. Bidraget blir ddrmed ocksé obeskattat. Beloppet skall
inte vara pensionsgrundande. Regeringen far meddela foreskrifter om
tillaggsbidragets belopp i forhallande till antal barn och studieomfattning.
Betrdffande Ovriga forutsdttningar for tilldggsbidraget skall regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
nidrmare foreskrifter.

Regeringens bedomning: Tilldggsbidraget bor ldmnas som ett
differentierat stod beroende pd antal barn. Bidraget beriknas vid
heltidsstudier kunna ldmnas med 0,30 procent av prisbasbeloppet per
vecka for det forsta barnet, med 0,19 procent av prisbasbeloppet for det
andra barnet och med 0,10 procent av prisbasbeloppet per barn fr.o.m.
det tredje barnet. Bidraget for fyra veckors heltidsstudier berdknas
diarmed till 480 kronor for det forsta barnet, med 304 kronor for det andra
barnet och med 160 kronor per barn fr.o.m. det tredje barnet (2006 érs
priser).

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De  flesta  remissinstanserna tillstyrker
arbetsgruppens forslag. Fa instanser beror frigan om barntilligget skall
berdknas utifrdn antalet barn och frdgan om tillagget skall utgd med
samma belopp oavsett antal barn eller differentieras. CSN anser att
bidraget skall lamnas med ett schablonbelopp som &r oberoende av
antalet barn. SF'S anser att det ur ett barnperspektiv dr rimligt att bidraget
ges 1 forhéllande till antal barn. Emellertid anser SFS att barntillagget bor
utgd med samma belopp for varje barn och att detta bor uppgé till minst
500 kronor per manad for att f& genomslagskraft. 7CO forordar att ett
hogre belopp ldmnas for det forsta barnet och att ett ldgre belopp ldmnas
for det andra barnet och att sedan samma belopp ldmnas for direfter
foljande barn. Socialstyrelsen foreslér att ett lika stort bidrag skall utgé
for varje barn. Statskontoret anser att forslaget dr komplicerat utformat
vad giller berdkningen av bidraget.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning:

Schablonbelopp

Utgangspunkten dr att tilldggsbidraget skall utformas s& enkelt som
mojligt och att det i allt visentligt skall folja studiemedelssystemets
uppbyggnad. Det medfor att studiestddsadministrationen inte behover
tyngas onddigt mycket av det nya bidraget och att den enskilde har
mojlighet att informera sig om vilka studiestédsregler och belopp som
giller. Regeringen foreslar darfor att tilliggsbidragets belopp, precis som
studiemedelsbeloppen 1 Ovrigt, berdknas per vecka och knyts till
prisbasbeloppet.

Inkomstprovning

Grundprincipen i studiemedelssystemet &r att det gors en
inkomstprovning for ritt till bidrag. Aven det nya tilliggsbidraget bor
omfattas av inkomstprovning. Provningen foreslds ske pd samma sitt
som dagens system vid rétt till tilliggs- och merkostnadslan. Ritten till
dessa lan upphor helt ndr den studerande pd grund av hog inkomst inte
har rétt till ordinarie studiemedel. Stodet reduceras inte dessforinnan pa
grund av inkomst. Endast ett fatal studerande har inkomster pd denna
nivé eftersom fa kan forena heltidsstudier med ett arbete som sannolikt
maste vara av vidsentlig omfattning. For att tilliggsbidraget skall bli
traffsdkert sett ur barnets perspektiv och for att minimera aterkrav av
felaktigt utbetalda barntilligg bor tilliggsbidraget folja samma
reduceringsprinciper som tilldggslanet. Samtidigt bibehdlls inkomst-
provningens syfte, dvs. nir den studerande har en sd hog inkomst att
ritten till studiemedel bortfaller har han eller hon inte heller ritt till ndgot
tilliggsbidrag eftersom den studerande d& inte ldngre uppbdr
studiemedel.

Inkomstskatt m.m.

Tillaggsbidraget foreslés, i likhet med studiebidraget i studiemedlen, vara
skattefritt. Ddremot ansdg arbetsgruppen att det saknas anledning att
sdrskilt kompensera studerande med barn genom att dven tillgodordkna
beloppet for det nya tilldggsbidraget som pensionsgrundande belopp.
Savil studietid som tid da en fordlder &r hemma med barn, s.k. barnar,
beaktas redan enligt géllande alderspensionssystem. Remissinstanserna
har stillt sig bakom forslaget och regeringen foreslar darfor att beloppet
for tillaggsbidrag inte skall vara pensionsgrundande.

Stodets utformning

Arbetsgruppen har foreslagit att tillaggsbidraget skall ldamnas som ett
differentierat stod beroende pa antal barn. Aven andra alternativ, ett stod
per barn respektive ett stod per studerande oavsett antal barn, har
overvégts. Vilket alternativ som privatekonomiskt dr mest fordelaktigt &r
beroende av hur ménga barn familjen har.
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Remissinstanserna tillstyrker i allt vésentligt att stodet differentieras
beroende pd antal barn. CSN avstyrker dock att bidraget skall
differentieras och foreslar att tilldggsbidraget skall ldamnas med ett
schablonbelopp som &r oberoende av antalet barn. Ndmnden framhaller
att det dr viktigt att sl& vakt om principen som géllt hittills och som
betonades i studiemedelsreformen 2001, dvs. att skillnader i omkostnader
mellan olika studerande bl.a. beroende pa forsorjningsansvar for barn
skall beaktas 1 andra formanssystem. Behovet av ekonomiskt
samhéllsstod for studerande med barn bor, enligt CSN, framst tillgodoses
1 den ekonomiska familjepolitiken. SFS och TCO forordar en modell som
beaktar barnperspektivet men med nigot annorlunda utformning.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna dr mycket positiva till att
ett bidrag infors till studerande med barn. CSN avrdder ddremot fran den
differentierade modell som arbetsgruppen forordat. Fa instanser beror
frdgan om hur bidraget bor utformas.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att ett differentierat
system moter de krav som reformen syftar till pd ett tillfredsstdllande
sdtt. Skdlen &r att detta alternativ dels tar hdnsyn till om det finns flera
barn i hushéllet och ddrmed gynnar den mest utsatta barngruppen, dels
innebdr ett rejélt tillskott till alla studerande med barn. Det &r viktigt med
ett samband mellan antalet barn och bidragets storlek. En differentierad
modell tar hénsyn till om hushall har fler barn &ven om bidraget inte 6kar
lika mycket for varje ytterligare barn. Barntilldgget inom bostadsbidraget
foljer samma princip. Modellen bygger pd tanken att det finns vissa
’stordriftsfordelar”, t.ex. gemensamma hushéllsutgifter, med fler barn.
Aven maxtaxan i barnomsorgsavgiften 4r utformad enligt principen att
initialkostnaden &r hogst. De flesta studerandehushéll har bara hunnit fa
ett eller tvd barn. Det 4dr darfor angeldget att det ekonomiska stodet ar
forhdllandevis patagligt redan for dessa studerande. Dérfor antas den
foreslagna differentierade modellen gynna flest antal studerande med
barn. Det innebir att reformen far snabbare genomslag genom att redan
den som har ett barn fér ett ordentligt ekonomiskt tillskott.

Eftersom bade barn- och studerandeperspektivet beaktas 1 det
differentierade alternativet kan utformningen av stodet motiveras ur savél
familjepolitisk som utbildningspolitisk synvinkel.

Regeringen skall f4& meddela foreskrifter om tilldggsbidragets storlek i
forhdllande till antal barn och studieomfattning. Tilldggsbidraget bor
lamnas med ett bidrag for vardera barn som viktas olika beroende pa det
totala antalet barn som ingar i hushallet. Storst tyngd ges till det forsta
barnet i hushéllet. Aven studieomfattningen under &ret paverkar
berdkningarna. Regeringen berdknar att tilliggsbidrag vid heltidsstudier
kan lamnas med 0,30 procent av prisbasbeloppet per vecka for det forsta
barnet, med 0,19 procent av prisbasbeloppet for det andra barnet och med
0,10 procent av prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje barnet. Det
innebdr att studerande berdknas fa ett tilliggsbidrag avseende fyra
veckors heltidsstudier med 480 kronor for det forsta barnet, med 304
kronor for det andra barnet och med 160 kronor per barn fr.o.m. det
tredje barnet. Totalt far sdledes vardnadshavare med ett barn 480 kronor,
med tvé barn 784 kronor och med tre barn 944 kronor. Berdkningarna
avser 2006 och fyra veckors heltidsstudier. Regeringen avser att utfarda
bestammelser i enlighet hirmed.
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Detta forfarande avviker fran de principer som i Ovrigt géller
studiestodssystemet, ndmligen att beloppsnivderna regleras i lag. Den
osdkerhet som préglar det statistiska underlaget for reformen gor att det
ar rimligt att avvakta utfallet under det forsta dret innan beloppsnivaerna
bestims 1 lag. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
lagforslag varen 2007.

Tabell 5.1 visar hur mycket olika heltidsstuderande kan fa i
tilldggsbidrag beroende pa hur méanga barn de har och beroende pa
studietid.

Tabell 5.1 Berdknade belopp och utgifter for tilldggsbidraget, belopp i
kronor 2006

Differentierad modell

Forsta Andra | Fr.o.m. tredje

barnet barnet | barnet®
Bidragsvariabel (veckobelopp vid 0,30 % 0,19 % 0,10 %
heltidsstudier i % av PBB)
Belopp i tilldggsbidrag per vecka 120 76 40
Belopp i tilldggsbidrag for 4 veckor 480 304 160
Belopp per studieméanad (9 mén/ar) 533 338 178
Belopp i tilldggsbidrag for 40 veckor 4 800 3040 1600
Antal som berﬁrsg 59 800 40 700 18 900
Total utgift [miljoner kronor] 440,9

Studiemedel berdknas per vecka och utbetalning sker normalt vid tio
tillfallen per &r. For att kunna jimfora tilliggsbidraget med ersittningar
som betalas ut per manad ldamnas i tabell 5.2 en redovisning av vad det
totala manadsbeloppet uppgar till for en heltidsstuderande.

Tabell 5.2 Jimforelse av forslaget for respektive hushall, belopp i kronor
per studiemanad 2006

Manadsbelopp 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
Totalt for hushall 533 871 1049 1227
med

Betréffande 6vriga forutséttningar for tilliggsbidraget skall regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter.

8 Belopp for vardera barn utver de tva forsta.
? Avser antal studiemedelstagare som berors. De som har fler én ett barn forekommer i flera
kolumner.
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5.3.2 Studietid och studieomfattning

Regeringens forslag: Tillaggsbidrag skall ldmnas for varje vecka di den
studerande bedriver studier pd minst halvtid. Storleken av bidraget
bestdms 1 forhdllande till studiernas omfattning pa helfart, trekvartsfart
eller halvfart.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fatal instanser som yttrat sig &dr positiva till
forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Studiemedel ldmnas endast under
studietid. Systemet hindrar ddremot inte att studier bedrivs under hela
aret. Tillaggsbidraget inom studiemedelssystemet skall darfor knytas till
studietiden och endast ldmnas under den tid man faktiskt far studiemedel.
En forutsdttning {or rétt till studiemedel &r att studierna bedrivs pd minst
halvtid. Detsamma bor gilla for tilldggsbidraget.  Antalet
deltidsstuderande ar visserligen inte ménga, men studerande med barn
har rimligen storre behov av mer flexibla studier. Tilliggsbidraget skall
saledes utformas i enlighet med Ovriga regler for studiemedel dven i
denna del och bestimmas i forhdllande till studiernas omfattning.

533 Ovriga studiemedelsregler

Regeringens forslag: Reglerna for tilliggsbidraget skall i sd stor
utstrackning som mojligt 6verensstimma med reglerna for studiemedel.
Regeringens beddmning: Vid beddomning av ritt till det sérskilda
tilliggslanet i studiemedelssystemet skall den tid som studerande varit
fordldralediga precis fore studiernas borjan vara dverhoppningsbar.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att tilldggsbidraget
sa langt som mojligt skall folja reglerna 1 studiemedelssystemet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar arbetsgruppens forslag.
CSN  framhéller att det &r viktigt att inte komplicera
studiemedelssystemet i onddan. Reglerna behover vara 6verblickbara for
de studerande. CSN och Stockholms Universitets Studentkar konstaterar
att den som varit fordldraledig precis fore studiernas borjan ofta inte kan
fa tillaggslan eftersom man inte har haft den inkomst som krivs for detta
under den tid man uppburit fordldrapenning. CSN foreslar att
fordldraledighet 1 direkt anslutning till studiernas bdérjan bor vara
”overhoppningsbar tid”, sd att provningen av inkomsten for ritt till
tilldggslén 1 stéllet skall grundas pd den inkomst personen hade fore
barnets fodelse.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Utformningen av
tillaggsbidraget behdver sa langt som mojligt folja o6vriga regler i
studiemedelssystemet. Skdlen hartill dr bade ekonomiska och
administrativa. Dessutom dr det ur den studerandes synvinkel viktigt att
regelverket &dr enkelt och tydligt. Remissinstanserna stodjer denna
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uppfattning. Det innebdir t.ex. att bidraget skall kunna lamnas utan ndgon Prop. 2004/05:111

sdrskild ansokan. Nodvéandiga uppgifter skall ldmnas tillsammans med
ordinarie ansdkan om studiemedel. Nuvarande regler om ansdkan om
studiemedel skall dirfor gilla och omfatta dven tilliggsbidraget. Aven
gillande studiemedelsregler vid sjukdom och aterkrav vid t.ex. felaktiga
uppgifter eller vid studieavbrott skall enligt regeringens mening tillimpas
pa tillaggsbidraget.

Ett par remissinstanser har i sammanhanget tagit upp mojligheten att fa
tillgéng till det sérskilda tillaggslanet i studiemedelssystemet for personer
som varit fordldralediga precis fore studiernas boérjan. 1 det nya
studiemedelssystemet som giller fran den 1 juli 2001 kan studerande
som &r 25 och dldre, under vissa forutsdttningar, fa ett tilliggslan utdver
studiemedlen. Under 2005 motsvarar detta 390 kronor per vecka vid
heltidsstudier. Regelverket kridver ocksa att den studerande haft en
sammanlagd inkomst av tjidnst och ndringsverksamhet fore studierna som
uppgér till minst 163 510 kronor om studierna paborjas under 2005.
Inkomstgransen medfor bl.a. att studerande som under &ret ndrmast fore
studierna varit fordldralediga sdllan kvalificerar sig for att fa utnyttja
denna utokade ldnemdjlighet. Den studiesociala utredningen hade i
uppdrag att analysera forutsdttningarna for att infora ett barntillagg. I
betdnkandet, Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130),
framhélls att den ekonomiska situationen for studerande med barn kan
underldttas genom att de ges mgjlighet att utnyttja tilliggslén 1
studiemedelssystemet. Atgirden skulle underlitta det livsldnga ldrandet
och stimulera studerande att forena studier med forédldraskap. Detta
skulle dven bidra till en mer jamstilld tillvaro mellan mén och kvinnor.
Aven CSN har i skilda sammanhang papekat att tilliggslanets nuvarande
utformning missgynnar studerande som varit fordldralediga strax innan
studierna paborjats.

Regeringen anser att det dr rimligt att &ven se 6ver nuvarande regler
for tillaggslan 1 samband med att tilldggsbidrag infors till studerande med
barn. Remissinstanserna menar att detta dr ytterligare en atgérd som kan
underlitta for fordldrar att studera. Regeringen delar denna uppfattning.
Studerande som é&r fordldralediga precis fore studiernas borjan har i dag
smé mojligheter att fa tilldggsldn om inte tiden med fordldraledighet gors
overhoppningsbar for inkomstberikning. Aven om det 4r f personer som
berdrs av regeln s kan den avskricka eller utgora ett onddigt hinder fran
studier. Regeringen avser darfor att utforma reglerna sa att
fordldraledigheten gors 6verhoppningsbar vid inkomstprévningen for rétt
till tillaggslan.

5.4 Samordning

Regeringens forslag: Tilldggsbidraget skall inte beaktas vid berdkning
av bostadsbidrag, dterbetalning av underhillsstdd eller bostadstillagg till
pensiondrer.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, diribland CSN, OKS
och SFS, tillstyrker arbetsgruppens forslag.
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Skilen for regeringens forslag: De skilda samhéllsstoden samspelar
med varandra i olika avseenden. Det finns i dag ett stort antal regler som
avgor om de olika forménerna och ersittningarna kan uppbéras samtidigt
eller om de reduceras nir formanerna sammanfaller.

De forbittringar som kommer att genomforas fran 2006 betridffande de
familjepolitiska stoden gor, tillsammans med tilldggsbidraget till
studerande, att den ekonomiska situationen for studerande med barn
forbéattras. Vid utformningen av tilldaggsbidraget behover en modell viljas
for hur bidraget skall samordnas med andra formaner. Normalt beaktas
inte bidragsdelen av studiemedlen, som dr skattefri, vid berdkning av
andra formaner. Ett viktigt undantag utgor bostadsbidraget.

Bostadsbidraget 4r inkomstprévat och minskas om den
bidragsgrundande inkomsten Overstiger ett visst belopp for ett
kalenderdr. Den bidragsgrundande inkomsten berdknas som summan av
overskottet av inkomst av tjinst, ndringsverksamhet och kapital.
Dessutom riknas 80 procent av studiemedel i form av studiebidrag med i
inkomstunderlaget. For vuxenstuderande med rekryteringsbidrag réknas
hela bidraget med. Barnbidraget rdknas diremot inte in i den
bidragsgrundande inkomsten. Bestimmelserna om samordning aterfinns i
regelverket kring bostadsbidraget.

Tillaggsbidraget inom studiemedlen kan alltsd samordnas med
bostadsbidraget enligt olika modeller. Regeringen anser i1 likhet med
arbetsgruppen att tilliggsbidraget, for att fa bdst fordelningsmaéssig
genomslagskraft i forhallande till syftet att gynna barn i ekonomiskt
utsatta familjer, inte skall beaktas vid berdkning av bostadsbidraget eller
vid berikning av bostadsbidraget till pensionirer. Aven av administrativa
skdl dr detta alternativ att foredra. Alternativet att helt beakta stodet,
precis sa som i dag géller for rekryteringsbidraget, skulle innebédra att
bostadsbidraget skulle minska med 20 procent av tilldggsbidraget. En del
av den positiva effekten av tilldggsbidraget skulle dd ga om intet.
Forslaget har ocksa stéd av remissinstanserna.

Aven vid aterbetalning av underhallsstod ingdr bidragsdelen i
studiemedlen 1 inkomstunderlaget. Detsamma géller rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande. Samordningen av det nya tilliggsbidraget med
reglerna for underhéllsstod skall enligt regeringens mening ske pa
motsvarande sdtt som betrdffande bostadsbidraget, dvs. tilliggsbidraget
skall inte beaktas vid berdkningen.

5.5 Administration

Regeringens forslag: Tilliggsbidraget skall handhas av Centrala
studiestodsndmnden.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Arbetsgruppen  foreslog att Skatteverket skall lamna aktuella
personuppgifter som behovs for att administrera bidraget till de
administrativa myndigheterna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som beror fragan tillstyrker
forslaget. Skatteverket bedomer att CSN och OKS redan med nuvarande
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lagreglering har rdtt att ta del av uppgifter som ror uppgift om Prop.2004/05:111

vardnadshavare.

Skélen for regeringens forslag: Studiemedelsadministrationen
handhas av CSN och saledes skall den myndigheten &ven hantera
tillaggsbidraget. Mot bakgrund av att Skatteverket bedomer att CSN och
OKS redan med nuvarande lagreglering kan ta del av uppgifter som ror
vardnadshavare, kan nagra ytterligare administrativa bestimmelser inte
anses nodvéndiga.

5.6 Uppf6ljning av reformen

Regeringens bedomning: Centrala studiestddsndmnden (CSN) bor folja
och tva génger arligen redovisa omfattningen av tilliggsbidraget till
studerande med barn. CSN bor ocksd, inom ramen for sin bevakning av
den studiesociala utvecklingen, redovisa tilliggsbidragets effekter.

En fristdende och samlad utvdrdering av tilldaggsbidraget bor redovisas
under 2009.

En samlad uppfoljning av de genomforda satsningarna med
forbéttringar for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer skall ocksa
genomforas.

Skilen for regeringens bedomning: Men hénsyn till att det statistiska
underlaget for reformen har vissa brister &dr det inte mojligt att med stor
sdkerhet bedoma dess effekter innan den genomforts och fétt verka en
tid. CSN bor darfor tvd génger arligen ldamna en redovisning av
omfattningen av tilliggsbidraget till studerande med barn. Av
redovisningen skall bl.a. framgé omfattningen av de tilldggsbidrag som
betalats ut samt myndighetens bedomningar av utflodet av tilldggsbidrag
under de kommande 18 ménaderna. Det dr vidare angeldget att CSN
fortlopande analyserar tilliggsbidraget vad géller dess eventuella
dynamiska effekter.

En fristdende och samlad utvérdering av tilldggsbidraget bor redovisas
under 2009.

Som redan framgatt 1 avsnitt 5.3.1 avser regeringen att avvakta utfallet
av reformen under det forsta aret innan beloppsnivaerna bestdms i lag.

Forslagen 1 denna proposition utgér tillsammans med dem i
propositionen om Ett reformerat underhallsstéd (prop. 2004/05:116) samt
propositionen om Andrade regler for bostadsbidrag (prop. 2004/05:112)
en omfattande satsning pa forbéttringar for barn 1 ekonomiskt utsatta
familjer. Regeringen avser dérfor att under 2007 redovisa en samlad
uppfoljning av de genomforda satsningarna for att se hur vil resultaten
overensstimmer med syftet med insatserna.

5.7 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Regeringens forslag: Motsvarande system med tillaggsbidrag f{or
studerande med barn skall inforas inom ramen for rekryteringsbidraget
till vuxenstuderande.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser stiller sig bakom
forslaget. CSN ifragasitter dock att tilldggsbidraget inférs inom
rekryteringsbidraget eftersom det stodet redan har en kraftigt
rekryterande effekt. Handikappforbundens samarbetsorgan menar att det
ar viktigt att tilliggsbidraget dven infors i rekryteringsbidraget eftersom
det dr en stodform som &r specifikt riktad mot personer med
funktionshinder.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2003
kompletteras studiemedelssystemet med ett rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. Stddet anvdnds som ett verktyg i1 kommunernas
uppsokande verksamhet ndr det géller att stimulera till studier péa
grundskole- och gymnasienivd. Rekryteringsbidrag far l&dmnas under
hogst 50 veckor. Aven om rekryteringsbidraget inte har inordnats i
studiemedelssystemet harmonierar det i stora delar med detta studiestod.

Inforandet av ett tillaggsbidrag till studerande med barn i
studiemedelssystemet aktualiserar dven anpassningar i rekryterings-
bidraget till vuxenstuderande. For att bibehalla stodets rekryteringskraft
anser regeringen att ett tilliggsbidrag skall inforas &ven inom
rekryteringsbidraget. Majoriteten av remissinstanser stiller sig bakom
forslaget. Reglerna for tilldgget skall vara samma som de som skall gélla
1 studiemedelssystemet. Motsvarande anpassningar behdver darfor goras
1 tillampliga delar 1 rekryteringsbidraget till vuxenstuderande.

6 Forbittrade mojligheter till studiestod for
dldre studerande

6.1 Hojd &ldersgrins for ritt till studiemedel

Regeringens forslag: Aldersgrinsen for ritt till studiemedel hojs till 54
ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig tillstyrker att
aldersgransen hojs till 54 &r. SFS, TCO och Folkbildningsradet anser att
hgjningen dr bra men inte tillrdcklig. CSN anser att aldersgransen borde
hojas till 55 ar eftersom det dr en mer vedertagen grians och dven &r den
ovre grins som 1 dag giller for studiebidrag for vissa
bristyrkesutbildningar. Statskontoret avstyrker forslaget med hénsyn till
att kostnadskonsekvenserna inte dr majliga att overblicka.

Skiilen for regeringens forslag: I dagens samhille dir krav stills pé
kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet &r det viktigt att
mojligheter till finansiering av studier finns jamforelsevis hogt upp i
aldrarna. Vid 50 ars é&lder, dvs. dagens aldersgrins for rdtt till
studiemedel, aterstar for de flesta personer fortfarande 15 — 17 ar av aktiv
yrkesverksamhet. Under en sd ldng tidsperiod dr det troligt att individen
behover genomga négon form av utbildning for att kunna méta de krav
som stélls 1 arbetslivet. Det dr darfor rimligt att det finns mojligheter att
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utbilda sig bade inom sitt yrke och for en ny yrkesinriktning dven for den Prop. 2004/05:111

som &dr nagot mer dn 50 ar.

Inom det dldre studiemedelssystemet fanns en mojlighet att bevilja
studiemedel t.o.m. 55 ars alder om det fanns sirskilda skil. Aven inom
de dévarande vuxenstudiestdden fanns mojligheter att fa studiestod
mellan 50 och 60 &rs alder om det fanns sdrskilda skil. Erfarenheterna
fran dessa dldre studiestod visar att det fanns ett relativt stort intresse for
studiestod bland personer dldre dn 50 ar, men att intresset avtog
successivt mellan 50 och 60 ars &lder.

Ur samhillsekonomisk synpunkt &r studier i yngre ar att foredra
framfor studier senare 1 livet. I ménga fall finns det dock goda skal att
studera #dven efter ungdomséaren. En hojd aldersgrans och dirmed
forbittrade mojligheter att finansiera sin utbildning kan anses gynna
savil den enskilde som samhillet. Den enskilde fir bittre mdojligheter att
finansiera sina studier och samhillet drar nytta av att individen fortsatt
kan vara en tillgdng pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar dérfor att
studiemedel skall kunna beviljas t.o.m. det kalenderar da den studerande
fyller 54 ar. Eftersom kortare tid dédrefter aterstar i arbetslivet och
eftersom intresset for studier, och ddrmed behovet av studiestdd, avtar,
finns det dock inte skil att hoja aldersgransen utdver detta.

CSN har framfort synpunkten att studiemedel i1 stdllet bor ldmnas
t.om. 55 &rs alder. Ndmnden menar att 55 &r &r en mer vedertagen
aldersgrins och att studiebidrag for studier pd bristyrkesutbildningar
redan i dag kan beviljas t.o.m. 55 ars &lder. Andra remissinstanser, bl.a.
SFS, TCO och Folkbildningsradet, anser att hojningen &r ett steg i ritt
riktning men inte tillrdcklig. Resurserna som har berdknats for att
forbattra studiestodet for dldre studerande dr emellertid begrinsade. En
hojning av aldersgransen ytterligare ett ar skulle enligt regeringens
bedomning krdva resurser som overstiger de berdknade medlen och
riskerna for att 1an inte kan dterbetalas skulle 6ka.

I samband med att aldersgrinsen hgjs till 54 ar avser regeringen att
avskaffa mojligheten att f& studiemedlets bidragsdel for utbildningar
inom s.k. bristyrkesomrdden. Denna mdjlighet finns 1 dag for den som é&r
mellan 51 och 55 &r gammal. I och med att det blir mojligt att fa
studiemedel med bade bidrag och 1an upp t.o.m. 54 &rs alder blir dessa
bestammelser i stort sett obsoleta, &ven om den som &r just 55 ar gammal
mister mojligheten att beviljas bidrag. Det finns dock inte skil att behalla
dessa bestimmelser for den lilla studerandegrupp som é&r just 55 é&r.
Overgangsregler kommer dock att inforas si att ingen som paborjat
studier utifrdn dessa regler skall drabbas oforutsett av att bestimmelserna
dndras.

6.2 Lanetrappan flyttas fyra ar

Regeringens forslag: Nedtrappningen 1 rétten att l&na inom
studiemedelssystemet skall paborjas vid 45 érs alder. En nedtrappning av
mojligheten att ta studielan skall ske mellan 45 och 54 &rs élder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna , diaribland
Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Uppsala universitet och LO,
tillstyrker att 1dnetrappan flyttas fyra ar och giller mellan 45 och 54 ar.
SFS och TCO anser att det &r bra att ldnetrappan flyttas uppéat, men
menar att det bista vore om lanetrappan avskaffades helt. CSN anser att
lanetrappan bor flyttas fem ar uppat i enlighet med ndmndens eget
forslag betrdffande en aldersgrians pa 55 ar.

Skilen for regeringens forslag: En av grundprinciperna i
studiemedelssystemet &r att studieldnen inte skall vara stérre dn att de
kan betalas tillbaka. Ritten att l&na begrénsas darfor frén 41 érs alder
enligt en s.k. 14netrappa. Motivet till trappan é&r alltsa att skuldséttningen
for personer med kort aterbetalningstid inte skall bli alltfor hog. En hog
skuld kombinerad med en kort aterbetalningstid leder bade till hoga
arliga belopp att betala for individen och till risker for att hela 14net inte
betalas tillbaka. Subventionen i systemet skall ligga pé tilldelningssidan
och det skall vara latt for den studerande att se vad han eller hon sjilv
bekostar och vad samhéllet bidrar med.

I promemorian konstaterades att lanetrappan delvis motverkar
mojligheten till ett livslangt larande. For att studier skall vara ett reellt
alternativ dr det for manga viktigt att komma upp i1 en erséttningsniva
som motsvarar studiemedlets totalbelopp. Det &dr siledes viktigt att
studiemedel kan beviljas med béde bidrag och l&n s& lingt detta dr
mojligt. Mojligheten att ta studielan maéste alltsd vdgas mot den
aterbetalningsborda den studerande far efter avslutade studier och mot
riskerna for att statens kostnader i form av ej aterbetalda lan okar.

Bland andra TCO och SFS menar att de argument som finns for
lanetrappan inte &r tillrdckligt starka. TCO menar att det finns en
aldersdiskriminering inbyggd i systemet som hindrar férkovring och
forbattrade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Regeringen konstaterar att utgdngspunkten for studiemedelssystemet &r
att lanen skall aterbetalas 1 sin helhet. Denna grundprincip maste ligga
fast. Darfor dr det inte mojligt att avskaffa lanetrappan. Vid obegrdnsade
lanemojligheter dnda upp till den 6vre &ldersgréansen skulle det inte vara
ovanligt att vid 55 ars élder ha en studieskuld p& mellan 300 000 och
400 000 kronor. De arsbelopp den studerande d& skulle &ldggas att betala
skulle bli mycket hoga. Med ritt till nedséttning av arsbeloppen till sju
procent av inkomsten under de aterstdende aren till 67 ars éalder, en ritt
som redan finns genom de nuvarande trygghetsreglerna, skulle riskerna
for att 1an inte &terbetalas dessutom bli avsevdrda. En justering av
bestimmelserna kan dock genomf6ras utan att huvudprinciperna 1
studiemedelssystemet overges. Regeringen anser darfor att lanetrappan
skall finnas kvar i1 studiemedelssystemet, men att den skall flyttas uppét 1
aldrarna. Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till en sadan
forandring.

Nuvarande begrinsning av laneritten intrdder som redan namnts vid 41
ars alder. Regeringen bedomer att denna begriansning i stillet kan starta
vid 45 ars alder utan att riskerna for orimligt hoga aterbetalningsbelopp
eller stora avskrivningskostnader okar alltfor mycket. Ritten att l14na
trappas med forslaget ned med 20 veckor per ar mellan 45 och 54 ars
alder. Personer som &dr yngre dn 45 &r kommer didrmed att kunna ta
studieldn utan ndgon sérskild begrénsning av lanerétten.
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Alder Maximalt
antal veckor med lan

45 220
46 200
47 180
48 160
49 140
50 120
51 100
52 80
53 60
54 40

Forslaget innebér att den som t.ex. pabdrjar en utbildning vid 48 ars
alder har ritt till studieldn i 160 veckor (fyra &r). En person som dr 50 ar
far mojlighet att 14sa med studielan i sammanlagt tre &r. Det skall dock
observeras att en studerande som vid exempelvis 45 ars dlder bestimmer
sig for att byta sektor eller verksamhet inte alltid kan beviljas lan 1 220
veckor. Antalet studieveckor som den studerande tidigare har haft
studieldn skall rdknas in 1 det sammanlagda antalet veckor och minskar
saledes lanerédtten (se dven det forslag som ldmnas i avsnitt 6.3 om vad
som foreslds gilla for helt aterbetalda studielan).

Som ytterligare ett exempel kan ndmnas att en person som exempelvis
paborjar studier vid 50 é&rs alder ges mojlighet att l&na 1 120 veckor,
vilket innebér att han eller hon kan ha en studieskuld pa ungefédr 140 000
kronor vid studiernas slut. Aterbetalningen av lanet paborjas da vid 54
ars alder. Med en ménadsinkomst vid aterbetalningens borjan pa ca
20 000 kronor och normal lone- och réanteutveckling, dr lanet vid
tillimpning av trygghetsreglerna (nedséttning till sju procent av
inkomsten) é&terbetalat vid 64 4ars é&lder. Regeringen beddmer
sammantaget inte risken for okade avskrivningar som Overhdngande.
Aven lantagarens Aterbetalningsborda hélls nere genom de
trygghetsregler som redan finns i aterbetalningssystemet.

Forslaget innebédr en visentlig forbattring for samtliga studerande dver
40 ars alder. Personer mellan 41 och 44 ars élder kan lana utan sarskild
provning av laneritten, vilket for ndrvarande inte dr mojligt. For personer
1 dldrarna 45 — 50 ar okar ldnemdjligheten markant och for studerande
mellan 51 och 54 ar ges en mgjlighet att 1dna som inte finns med dagens
bestdmmelser.

6.3 Tidigare lan som é&r aterbetalade skall inte beaktas

Regeringens forslag: Tidigare 14n som aterbetalats eller avskrivits 1 sin
helhet skall inte beaktas vid prévningen av ritten till nya veckor med I4n.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall ges
mdjlighet att utfdrda ndrmare foreskrifter om bestimmelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. SFS tillstyrker forslaget men menar ocksd att det bor kunna
goras undantag i de fall den aterstdende skulden 4r 1dg. OKS avstyrker
delvis forslaget och foreslar en alternativ 16sning.

Skélen for regeringens forslag: Avsikten med lanetrappan &dr att
skuldséttningen skall hallas nere. Med det forslag som regeringen nu
lamnar begrinsas rétten till studieldn successivt fr.o.m. det ar den
studerande fyller 45 &r. De studielan som den studerande har tagit
tidigare skall rdknas in i det sammanlagda antalet veckor som studielan
kan lamnas. Detta giller oavsett i vilket l1&nesystem studieldnen togs. Den
som tidigare har uppburit studieldn kan alltsd nyttja farre veckor med
studieldn &n vad som framgar av lanetrappan. Tidigare l&n tagna vid
studier pd grundskolenivé skall dock inte rdknas och lan tagna vid studier
pd gymnasienivd skall enbart medrdknas till hilften av det faktiska
veckoantalet. De forslag till forbattrade mojligheter for dldre att studera
med studiemedel som ldmnas hér innebar alltsé att en person som t.ex. dr
47 ar och har last med studielan i 60 veckor p&d gymnasienivad kommer att
fa rétt att 1ana 1 150 veckor (180-30), dvs. i drygt sju terminer.

I promemorian foreslogs att tidigare veckor med 1an inte skulle ridknas
in och ses som forbrukade laneveckor, i1 de fall da den studerande 1 sin
helhet aterbetalat sina lan. Forslaget motiverades av att en person som
har Aterbetalat sina tidigare lan har minst lika goda mojligheter att
aterbetala nya studieldn som den som aldrig tidigare tagit studielan.
Effekterna som beskrevs i promemorian var att de personer som har
aterbetalat sina 1an kommer att ges storre mojligheter att ta nya studieldn.

De flesta remissinstanser har instimt i forslaget. OKS avstyrker dock
delvis forslaget. Namnden menar att promemorians forslag kommer att
uppfattas som oréttvist av dem som har en liten skuld kvar att betala pa
sina gamla lan. OKS foreslar i stillet att tidigare 1an (forbrukade
laneveckor) i stillet bor berdknas genom att en omrékning av en individs
studieskuld skall goras till ett visst antal veckor. SFS for ett delvis
liknande resonemang och menar att det bor kunna goras undantag 1 de
fall den aterstdende skulden &r lag.

Regeringen anser att det dr rimligt att tidigare tagna 1an skall rdknas in
i det sammanlagda antalet veckor som kan beviljas eftersom en
studerande som tidigare lanat vanligtvis har en kvarvarande skuld som
han eller hon betalar pd. Om nya lan skulle ldmnas utan restriktioner blir
aterbetalningsbordan tung och riskerna for avskrivning skulle oka.
Regeringen anser dock att en studerande som tagit 1an for ldnge sedan
och som 1 sin helhet dr slutbetalade nir nya studier pabérjas, inte skall
belastas av dessa tidigare 14n vid en provning enligt lanetrappan. Dessa
studerande har minst lika goda mojligheter att aterbetala nya studielédn
som de studerande som aldrig tidigare har lanat. For att de tidigare
laneperioderna inte skall paverka ny upplaning maéste skulden vara helt
reglerad vid de nya studiernas borjan. Med detta avses att studielan
oavsett lanetyp skall vara aterbetalda. Med helt aterbetalda studielan
skall ocksa jdmstéllas en helt reglerad skuld som delvis har betalats
tillbaka och delvis har skrivits av. Den foreslagna 16sningen kommer att
underlitta for &terkommande studier.

En modell med en mer exakt omrékning av skuldens storlek till ett
visst antal veckor skulle dock bli alltfor administrativt svarhanterlig. Hur
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manga veckor en person har ritt att lana skulle med en sddan 16sning
dndras under utbildningens géng beroende pad inbetalningar,
avskrivningar och rénteutveckling. Vilket veckoantal en studerande har
rdtt till skulle d&ven vara svért eller omojligt att informera om vid t.ex.
telefonradgivning, trots att uppgiften &r vital for den studerande nédr han
eller hon skall planera sina studier. Den bestimmelse som regeringen nu
foreslar dr enklare i sin utformning och beddms vara administrativt och
informativt hanterbar. En person med liten aterstdende skuld kommer
givetvis att ha mojlighet att genom frivillig inbetalning reglera denna for
att fa mojlighet till nya lan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
utfdrda ndrmare foreskrifter om bestimmelsen.

6.4 Undantag fran veckogrinserna for dldre

Regeringens forslag: Den som dr 40 ar eller dldre skall kunna fa
studiemedel under ldngre tid &n vad veckogrdnserna medger, om det
finns sdrskilda skdl. 1T dessa fall skall studiemedel kunna ldmnas 1
ytterligare hogst 40 veckor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Flera remissinstanser, dédribland Uppsala universitet och SFS,
menar att det dr bra att studiemedel kan ldmnas under ldngre tid om det
finns sarskilda skidl, men anser att detta bor gilla oavsett vilken alder den
studerande har. CSN anser att ytterligare 6verviganden behdvs innan en
forindring genomfors. OKS anfor att det redan av studiestodslagen bor
framgd vad som é&r syftet med bestimmelsen.

Skiélen for regeringens forslag: For varje utbildningsniva finns en
grans for hur minga veckor studiemedel kan ldmnas. Vilka
veckogrdnserna dr framgér av bilaga 1. Under forutsdttning att
studiemedel kan Dbeviljas enligt Ovriga bestimmelser, t.ex.
aldersgranserna, studieresultatprovningen och lanetrappan, kan stodet
alltid beviljas med bidrag och lan i s& manga veckor som dessa granser
medger. Studiemedel utéver veckogranserna kan beviljas om det finns
synnerliga skél. Med synnerliga skil avses enligt praxis t.ex. att nidgon
behover forlangd studietid pa grund av funktionshinder eller andra
mycket speciella omstdndigheter. Provningen &r restriktiv.

Forutom 4ldersgrinsen och lanetrappan gjordes 1 promemorian
beddmningen att &ven veckogrdnserna for ritt till studiemedel pa de olika
utbildningsnivierna i vissa fall minskar mojligheterna till &terkommande
studier. Denna uppfattning delas i princip samstimmigt av
remissinstanserna. I promemorian foreslogs vidare att studiemedel for
den som ar 40 ar eller dldre skulle kunna ldmnas under ldngre tid om det
finns sérskilda skil. Sarskilda skil innebér, 1 forhallande till synnerliga
skdl, att det stélls lagre krav pd de forhallanden som den studerande
aberopar for att fa nya studiemedel och att fler ddirmed kan komma att fa
undantag frdn veckogrinserna. Aldersgrinsen p& 40 r for denna nigot
mer generdsa provning motiverades av att personer som dr 40 ar eller
dldre oftast har hunnit med en lidngre yrkesverksam period efter sina
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tidigare studier och att de studerande bor forvirvsarbeta under en viss tid  Prop. 2004/05:111

innan det finns skédl for samhillet att delfinansiera kompletterande
studier.

De remissinstanser som har invdndningar mot forslaget anser i flertalet
fall att forslagets inriktning &r bra, men att fordndringen dven borde gilla
for yngre studerande. Det framhalls i ndgra yttranden att det kan finnas
behov av ytterligare tid med studiemedel dven for yngre personer och att
detta sarskilt giller for personer som ldser langre utbildningsinriktningar.

Regeringen konstaterar att 250 miljoner kronor har beréknats for att
forbéattra mojligheterna for dldre att studera med studiemedel. Att
anvdnda dessa medel till att skapa generdsare mojligheter till undantag
dven for yngre ligger inte 1 linje med vad som angavs i
budgetpropositionen for 2005. Frdgan om hur manga veckor med
studiemedel som skall kunna ldmnas pé de olika utbildningsnivaerna bor
dessutom behandlas i ett sammanhang dir andra for sakfrdgan viktiga
faktorer tas i beaktande, t.ex. ldngden pé& olika utbildningar och
genomsnittliga studietider. Att genomfGra en storre reform pa detta
omrade utan att beakta sddana andra viktiga faktorer ar inte rimligt och
ligger inte heller inom ramen for syftet med den reform som nu foreslas.

Regeringen bedomer ocksd att det 1 sak &r vdl motiverat att Oka
dispensmojligheterna just for personer 6ver 40 ar. Dessa har ofta en
utbildning som ligger léngre tillbaka 1 tiden och som av
arbetsmarknadsmissiga skil kan behova fornyas och uppdateras. Likasa
ar det i denna grupp vanligare att man av olika anledningar behover byta
yrkesinriktning pa grund av t.ex. en forslitnings- eller yrkesskada eller
liknande. Sarskilda skél bor darfor anses foreligga om en person har
forbrukat studiestodsveckor for mer dn sju ar sedan och han eller hon
dérefter av arbetsmarknadsskaél eller personliga eller andra liknande skl
behover fullfélja en utbildning eller dnskar vidareutbildning eller annan
breddad utbildning som inte ryms inom é&terstdende antal
studiestodsveckor. Studiemedel skall med hédnsyn till sérskilda skl
kunna ldmnas 1 hogst 40 veckor utéver de ordinarie veckogrénserna.
Déremot bor sérskilda skél inte anses foreligga i det fall en person
studerar for forsta gdngen péd den aktuella studienivan och avser att ldsa
in dubbla utbildningar eller avser att omedelbart komplettera en nyligen
avslutad utbildning. Sarskilda skil bor inte heller anses foreligga for en
person som inte kan anfora nagra arbetsmarknadsskél och inte heller i
ovrigt har nagra personliga skidl som kan kopplas till yrkeslivet eller
samhdllets 6kade krav pa kompetensutveckling.

OKS anser att det bor framgd av lag vilket som ir syftet med
bestimmelsen. Regeringen bedomer dock att det méste finnas en
flexibilitet 1 tilldmpningen dédr en prévning méiste goras fran fall till fall.
Det kan da vara till nackdel att det redan av lagen framgar exakt vilka
skil som skall omfattas.

Att medge generdsare mojligheter till undantag fran veckogranserna
for personer som #r 40 ar eller dldre ger, tillsammans med de ovriga
forslag som presenteras i denna proposition, okade mojligheter till
aterkommande studier och ligger darfor vdl i linje med malet att
underlétta for ett livslangt ldrande. De ©kade undantagsmdjligheterna
skall omfatta samtliga utbildningsnivier eftersom det &r mycket
individuellt vilken utbildning den enskilde kan behdva.

40



For ovriga studerande, och i de fall ansokan avser dispens fran
veckoreglerna under lidngre tid dn 40 veckor, géller dven fortsdttningsvis
att studiemedel kan ldmnas under ldngre tid &n veckogridnserna medger,
om det finns synnerliga skl.

6.5 Hojd aldersgrins for ratt till rekryteringsbidrag

Regeringens forslag: Den oOvre aldersgrinsen for ritt till
rekryteringsbidrag hojs till 54 ar.

Promemorians forslag: Promemorian omfattade inte frigor om
rekryteringsbidrag.

Remissinstanserna: CSN menar att aldersgransen for rekryterings-
bidrag bor 6verensstimma med &ldersgriansen for studiemedel.

Skiilen for regeringens forslag: 1 promemorian Forbéttrat studiestod
till dldre studerande berordes inte fragor om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. I sitt remissyttrande anfér dock CSN att den Ovre
aldersgriansen for ratt till rekryteringsbidrag bor vara densamma som
aldersgransen for rdtt till studiemedel. Regeringen delar denna
uppfattning. Som en f6ljd av den foreslagna hojningen av aldersgrinsen
inom studiemedelssystemet foreslar regeringen darfér att motsvarande
hdjning av dldersgréansen gors for rekryteringsbidraget.

Mojligheten till ett livslangt larande bor stimuleras dven genom en
hojning av den ovre aldersgrinsen for rekryteringsbidraget. Aven ur
informationssynpunkt &r det lampligt att aldersgrianserna for de béada
stodformerna foljs at. Rekryteringsbidraget anviands som ett verktyg i
kommunernas uppsdkande verksamhet och riktar sig till personer som &r
eller riskerar att bli arbetslosa eller som pé grund av funktionshinder
behover extra tid for att uppnéd studiemalen. Att vidga aldersintervallet
for rekryteringsbidraget innebér att malgruppen for stodet blir storre.
Eftersom rekryteringsbidraget skall rekrytera till studier &r det viktigt att
aldersgransen for detta stod synkroniseras med motsvarande gréns inom
studiemedelssystemet. Det skall i de allra flesta fall vara mojligt att
overgé fran rekryteringsbidrag till studiemedel for att studierna pa sé sétt
skall kunna avslutas. Regeringen foreslar darfor att dven aldersgransen
for ratt till rekryteringsbidrag skall hojas fran 50 till 54 ar.

7 Krav pa boséttning 1 Sverige for rétt till
studiemedel vid studier utomlands

Bakgrund

Gillande EG-rittsakter skall inforlivas i svensk forfattning. Radets nya
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehédlla sig inom
medlemsstaternas territorier med &tféljande dndringar 1 EG-regelverket
aktualiserar vissa anpassningar 1 det nationella systemet. Detta har ocksa
aviserats i budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) pé studie-
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medelsomradet. Det aktuella direktivet omfattar unionsmedborgare till
skillnad frén radets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen som endast avser
arbetstagare m.fl. Aven familjebegreppet har utvidgats i den nya
rittsakten. Reglerna om likabehandling giller alltsd numera alla
unionsmedborgare som uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten
(artikel 24.1). Men i direktivet har det sdrskilt foreskrivits att den
mottagande staten, innan permanent uppehéllsritt beviljats, inte &r
skyldig att ldamna bistand till uppehdlle for studier inklusive
yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan till andra personer
an anstéllda eller egenforetagare, personer som behéller sddan stillning
eller deras familjemedlemmar (artikel 24.2).

7.2 Gaillande bestimmelser
Svensk rditt

Grundldggande bestdammelser om rdtt till studiestod finns i
studiestodslagen (1999:1395) och i studiestodsforordningen (2000:655).
Med stod av bemyndiganden i dessa forfattningar har CSN utfirdat
detaljerade foreskrifter och allmidnna rdd om vad som krivs for att en
person skall ha rétt till studiestdd. I det foljande behandlas endast vissa
bestimmelser om studiemedel och ritten till studiemedel vid
utlandsstudier pé eftergymnasial niva.

Enligt 3 kap. 4 § studiestddslagen féar studiemedel ldmnas till svenska
medborgare. Utlandska medborgare har ddremot normalt inte ratt till
svenskt studiestod. Utldndska medborgare som kommer till Sverige i
syfte att studera hir, s.k. giststuderande, kan i1 princip inte fi svenskt
studiestod overhuvudtaget. Invandrare som har, eller s4 smaningom far,
en stark anknytning till Sverige har ddremot mojlighet att fa studiestod
for studier hér 1 landet. For att en invandrare skall fa svenskt studiestod
krévs 1 princip tva ars vistelse och arbete 1 Sverige.

Efter Sveriges intrdde 1 EU har reglerna for utlindska medborgares rétt
till svenskt studiestdd emellertid anpassats till EG-riatten. Av 1 kap. 4 §
studiestodslagen framgar att utlindska medborgare som pa grund av
anstéllning eller etablering som egenforetagare hér i landet kan hérleda
rattigheter i frdga om sociala forméner fran
- EG-ritten,

- avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

- avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan, och Schweiz & andra sidan

om fri rorlighet for personer,

skall nér det géller rétt till studiestod enligt studiestodslagen jdmstillas
med svenska medborgare under de fOrutsdttningar som anges i
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Detsamma gidller make, sambo och barn samt andra
familjemedlemmar till sddana utlindska medborgare.

For att kunna finansiera utlandsstudier med studiemedel giller vissa
grundldggande regler. Materiella lagbestimmelser som reglerar
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studiemedel vid utlandsstudier —saknas dock. De ndrmare Prop.2004/05:111

forutséttningarna for sadant stod regleras i studiestodsforordningen.

Enligt 3 kap. 23 § studiestodsforordningen far studiemedel ldmnas for
studier pd eftergymnasial nivd 1 ett land utanfér Norden, om den
studerande har varit folkbokford 1 Sverige under de senaste tvd aren, och
om Hogskoleverket har beslutat att utbildningen kan anses ha en
godtagbar standard. Om det finns sdrskilda skél far studiemedel 1dmnas
dven om folkbokforingskravet inte dr uppfyllt. Personer som kan hirleda
rittigheter fran EG-ritten likstills med svenska medborgare. Ovriga
utldindska medborgare kan endast fi studiemedel for studier utomlands
inom ramen for ett utbytesprogram.

CSN har meddelat ytterligare foreskrifter och allmidnna rdd om ritt till
studiemedel for studier utomlands. Gemensamt for alla utlindska
medborgare dr att myndigheten gor en inledande provning om s.k.
principiell rétt till svenskt studiestdd. Da kontrolleras om sokanden
overhuvudtaget har mojlighet att fa stod. Darefter provas om de ovriga
allménna villkoren for det studiestdd som soks dr uppfyllda.

CSN::s beslut om studiestdd kan dverklagas till OKS.

EG-rditten

En grundldggande EG-rittslig princip dr att uppnéd fri rorlighet for
personer inom Europiska unionen. Principen om arbetskraftens fria
rorlighet regleras 1 artikel 39 1 EG-fordraget. Likabehandlingsprincipen
innebdr att varje form av diskriminering grundad p& nationalitet &r
forbjuden inom EG-fordragets tillimpningsomréde (artikel 12.1).

Den nédrmare inneborden av diskrimineringsforbudet preciseras i radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen. Den migrerande arbetskraften skall
atnjuta samma sociala och skatteméssiga forméaner som landets egna
medborgare (artikel 7.2). Det regelverk som styr provning av ritten till
svenskt studiestod dr framst denna férordning och den praxis frén EG-
domstolen som utvecklats pd omradet.

Regelverket faststéller ritten till sociala forméner for migrerande
arbetstagare eller egenforetagare och deras familjemedlemmar.
Studiemedel betraktas enligt EG-rdtten som en social formén (jft.
domstolens mél C-293/83 Gravier och C-39/86 Lair). EG-forordningen
har direkt tillimpning i svensk rétt. Migrerande arbetstagare och
egenforetagare samt deras familjemedlemmar som kan hérleda rittigheter
frain EG-rdtten jamstidlls med svenska medborgare och har darfor
mojlighet att fa4 svenskt studiestod bade for studier 1 Sverige och
utomlands pé& samma villkor som bosittningslandets egna medborgare
(fr. bl.a. C-30/89 Bernini). Rétten till sociala forméner knyts till
arbetstagare som nyttjar den fria rorligheten inom EU. Begreppet
arbetstagare blir dérfor avgorande. Begreppet definieras inte nirmare 1
fordraget utan har tolkats av EG-domstolen (se bl.a. C-357/89 Raulin).

Regelverket péd detta omréde har varit foremal for en dversyn och har
resulterat 1 radets nya direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Avsikten har varit
att samla befintlig lagstiftning i en enda réttsakt och ddrigenom upprétta
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ett enda system som d&r tillimpligt pa alla kategorier av personer
(arbetstagare, egenforetagare, studenter, icke-yrkesverksamma) samt att
beakta EG-domstolens praxis. Andringen innebdr bla. att det s.k.
studentdirektivet (93/96 EEG) upphor att gédlla den 30 april 2006. Av
sistndmnda direktiv har bl.a. framgatt att studerande som vill utnyttja sin
rdtt att vistas i ett annat EU-land maste kunna visa att de disponerar dver
tillrdckliga ekonomiska medel och att de har en sjukforsdkring, sa att de
inte riskerar att utgdra ndgon belastning for uppehallslandets sociala
system.

Novdiska regler

Reglerna for de nordiska ldndernas studiestod é&r forhallandevis
samstdmmiga dven om systemen &dr nationella samt uppbyggda och
anpassade till respektive lands struktur betriffande t.ex. ekonomiska
prioriteringar och sociala trygghets- och formanssystem. EG/EES-ritten
giller ocksé 1 de nordiska landerna.

I de nordiska regelverken &r mgjligheten att fa studiestod vid
utlandsstudier beroende av den studerandes anknytning till det nordiska
landet. Motsvarande mojlighet saknas i princip i Ovriga ldnder inom
gemenskapen. Anknytningen dr kopplad till familj, vistelse, boséittning,
arbete eller alder. I princip géller en grins pa tvé ar i de flesta nordiska
lander innan en invandrare kan fa stod fran det nya landet. I Finland har
regelsystemet under 2004 fordandrats och bestimmelserna for utlindska
medborgares ritt att fa studiestdd har fortydligats. Reglerna innebér bl.a.
att en utlindsk medborgare méste ha bott i landet i minst tva ar under de
senaste fem é&ren for att vara berittigad till studiestod for studier
utomlands. Norge och Danmark har sedan tidigare motsvarande regler
med den skillnaden att i Danmark krdvs tva ars bosittning under de
senaste tio aren. Aven Island, som under ret anpassat regelverket pa
omradet till EG-rétten, har liknande regler.

7.3 Krav pa bosittning 1 Sverige for ritt till studiemedel
vid studier utomlands

Regeringens forslag: Studiemedel far ldmnas for studier utanfor Sverige
om den studerande har varit bosatt 1 Sverige i en sammanhingande
period om minst tva ar under de senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran bosittningskravet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Statskontoret, tillstyrker forslagen i promemorian. CSN tillstyrker att det
1 lag regleras vilka krav p& anknytning till Sverige som ska stéllas for ratt
till studiemedel for studier utomlands. I 6vrigt avstyrker CSN forslaget
och efterlyser fortydliganden om vem som skall anses vara bosatt i1
landet. Aven Skatteverket anser att bosittningsbegreppet skall
fortydligas. OKS tillstyrker men foreslar att bosittningskravet inte ska
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gélla for arbetstagare och egenforetagare och deras familjemedlemmar.
SFS stiller sig 1 huvudsak positiv till forslaget. Dock anser SFS att detta
inte ska gilla for svenska medborgare.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har ett vél utvecklat
studiestodssystem som ger mdjlighet att studera i Sverige men ocksa i
hela Ovriga vérlden med svenskt studiestod. Motsvarande mojlighet
saknas 1 de flesta europeiska ldnder. Det ligger i Sveriges intresse att
denna mojlighet till studerandemobilitet bibehélls. Det internationella
samarbetet syftar ocksa till att stdrka kvaliteten i utbildningen samt
fraimja mojligheter till studier pa olika platser i virlden. Mgjligheten att
kunna finansiera studietiden dr nyckeln till sddana utlandsstudier. EG-
domstolens tolkning av radets forordning nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen kan emellertid verka kostnadsdrivande
pad det svenska studiemedelssystemet. Riskerna géller sérskilt
mojligheten att studera utomlands med svenskt studiestod. Aven
utvidgningen av EU kan innebéra att utgifterna péd studiestodsomrédet
kan komma att oka pé sikt i takt med att kunskapen om EG-rittens
konsekvenser sprids.

Nuvarande bestimmelse i studiestodsforordningen innebdr att den
studerande skall ha varit folkbokford i Sverige de senaste tva aren for att
fa studera utomlands med svenskt studiestdd. Om sérskilda skil finns kan
undantag medges. I dag tillimpas folkbokforingskravet generdst av CSN.

Att folja utvecklingen av EG-ritten och tolka EG-domstolens praxis
stdller krav pa studiestodsmyndigheterna. Det dr darfor viktigt att skapa
tydliga nationella regler for att s& ldngt som mgjligt undvika
tolkningssvarigheter.  Ansvaret for studiefinansieringen  mellan
studerandes hemland respektive viardland behover lyftas fram. Stravan att
astadkomma en nordisk harmoniering i dessa sammanhang &r ocksa
angeldgen. En omstidndighet som forsvarar framtagandet av regler pa
studiestodsomradet utifrdn svenska forhallanden dr att EG-domstolen inte
har uttalat sig om de svenska forhdllandena. De regler som berors av
rattsutvecklingen inom EG-rétten dr bl.a. bestimmelserna om vad som
kravs for att kvalificera sig for studier utomlands med svenskt
studiemedel. Som redan framgétt aterfinns dessa regler i
studiestodsforordningen. Regeringen anser att dessa bestimmelser skall
andras och 1 stéllet regleras i lag for att bittre 6verensstimma med det
nya radsdirektivet.

Enligt regeringens bedomning &r det rimligt att uppstélla ett
anknytningskrav for att kunna fa studiemedel vid studier utomlands.
Annars skulle den enskilda individen kunna vilja att uppbéra
studiemedel 1 den  medlemsstat som  har  forméanligast
studiemedelssystem. Detta skulle leda till ett systematiskt
overutnyttjande av det svenska studiemedelssystemet. Regeringen kan
inte se att EG-domstolen genom dom lagt hinder for den hér typen av
anknytningskrav. Om domstolen vid en eventuell provning av ett sddant
anknytningskrav skulle finna att det inte dr forenligt med EG-rétten kan
det bli nodvéndigt att begridnsa mojligheten till studiestod vid
utlandsstudier dven for landets egna medborgare.

Ett anknytningskrav till Sverige uppstélls t.ex. for att en person skall
omfattas av svensk socialforsikring. Aven vissa utlandsstuderande, som
anses ha en vésentlig anknytning till Sverige under studietiden, omfattas
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av svensk socialforsdkring under studietiden. Regeringen anser déarfor pA Prop. 2004/05:111

motsvarande sétt att studiemedel vid utlandsstudier endast skall ldmnas
till personer som har en stark férankring till Sverige. Precis som i dag
skall studiemedel sédledes forst och framst ldmnas till svenska
medborgare. Migrerande arbetstagare samt egenforetagare och deras
familjemedlemmar skall enligt EG-rétten likstdllas med svenska
medborgare. Medborgarskap eller folkbokforing kan darfor inte
anvidndas som kriterium for att avgridnsa personkategorin som skall ha
ratt till studiestod. Forutsdttningarna for att en person skall anses ha en
knytning till Sverige och ddrmed kunna beviljas studiemedel behover
darfor ske pa annat sitt. Enligt regeringens bedéomning finns det goda
skil att anvédnda de kriterier som uppstélls 1 de 6vriga nordiska ldndernas
studiestod eftersom dessa dr forhdllandevis samstdmmigt uppbyggda.
Mot denna bakgrund anser regeringen att for att studiemedel for studier
utomlands skall kunna ldamnas skall det fordras av alla s6kande, att de har
bott i Sverige i en sammanhingande period av minst tvd &r under de fem
senaste dren fore studierna. En sddan period fir anses ge en stark
knytning till landet. Tidsramen stimmer vil 6verens med den som under
lang tid tillampats i de flesta andra nordiska ldander. Det &r viktigt att
framhélla att anknytningskravet alltsd skall gélla oberoende av
medborgarskap, folkbokforing etc.

Négra remissinstanser har efterlyst fortydligande av vad som hér skall
avses med boséttning. Grundldggande bestdmmelser om boséttning finns
i folkbokforingslagen (1991:481). Men bosittningsbestimmelser
forekommer ocksd i andra forfattningar. Bosittningsbegreppet inom
skatterdtten avviker exempelvis frdn  folkbokforingens.  For
socialforsdkringens vidkommande finns sirskilda bestimmelser framst i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. I Ovrigt dr bosittningsfragan
beroende av om uppehéllstillstdnd har beviljats. Bestimmelser om detta
finns 1 utldnningslagen (1989:529). I svensk ritt finns alltsd inte nagot
enhetligt boséttningsvillkor. Avsikten 4r dock inte att inféra en ny
definition av boséttning 1 studiestédsbestimmelserna utan att anvénda ett
vedertaget begrepp. Det bosittningsbegrepp som 1 dag anvédnds 1
socialforsékringslagstiftningen bor ldmpligen anvéndas. Det innebédr att
personer anses bosatta i Sverige om han eller hon har sin egentliga
hemvist hdr i1 landet. I likhet med de nordiska regelverken bor
bosittningstiden vara sammanhéngande for att vara kvalificerande.

Undantag fran boséttningskravet kan dock medges. Avsikten dr att
regeringen skall precisera vad som kan utgéra undantag fran
bestimmelserna om att man méste ha bott 1 Sverige under viss tid innan
utlandsstudierna pabdrjas. Det kan t.ex. rora sig om personer som arbetar
1 svensk utrikestjdnst eller liknande. Det kan ocksé gilla en svensk
medborgare som 4r bosatt i utlandet pa grund av sjukdom. EG-rittens
princip om likabehandling av arbetstagare, egenforetagare och deras
familjemedlemmar som uppehaller sig i landet kan ocksé vid tillampning
i det enskilda fallet sitta bosdttningskravet ur spel. 1 dag ar det
studiestddsmyndigheterna som provar vad som utgor sirskilda skil. OKS
har 1 sitt remissvar pamint om att EG-rétten dr dynamisk och foréndras
bl.a. genom EG-domstolens praxis. Detta innebédr att bestimmelser i
forordning snabbt kan bli inaktuella vilket talar for att det bér ankomma
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pa myndigheten dvs. CSN att ndrmare ange de situationer som skall
undantas.

De foreslagna éndringarna syftar framfor allt till att gora regelverket pé
omradet tydligare samtidigt som reglerna harmonierar med Ovriga
nordiska regler. Samtidigt maéste likabehandlingsprincipen for
medborgare som kan hérleda rétt fran EG-ritten uppritthéllas. I dag finns
vissa sérskilda bestdmmelser om rétt till svenskt studiestod i
studiestodsforordningen och tillimpningsforeskrifter som utformats
utifrdin nordiska forhallanden. Mot bakgrund av EG-rdtten behovs
knappast ldngre nagra sddana sérskilda nordiska bestimmelser.

7.4 Samordning med stod fran annat land

Regeringens forslag: Studiemedel far inte ldmnas for den tid da den
studerande beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fréan
ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall
omfattas av denna bestdmmelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av  remissinstanserna  stodjer
forslagen. Statskontoret menar dock att vissa frdgor méste utredas
nirmare, bl.a. frdgan om hur en kontroll av att en studerande inte uppbér
studiestod fran flera ldnder samtidigt skall ske. CSN anser att det behovs
ett bemyndigande till regeringen att precisera vad som avses med
studiestod m.m.

Skilen for regeringens forslag: 1 foregdende avsnitt foreslds att det
skall fortydligas i1 vilka fall svenskt studiestdd skall utgd for studier
utomlands. Parallellt med ett sddant fortydligande bor det forhindras att
studiestod kan utgd frdn flera ldnder samtidigt. I dag saknas
samordningsbestimmelser i1 svensk lag i detta avseende. Det innebir att
en studerande kan ha rdtt till studiestod fran flera ldnder samtidigt.
Regeringen anser att regelverket dérfor skall dndras sa att det klart
framgar att svenskt studiestod bara kan ldmnas under forutsittning att
studiestdd inte ldmnas fran ett annat land for samma tid.

Remissinstanserna dr positiva till forslaget men CSN framfor behovet
av en niarmare precisering av vad som avses med studiestod och hur
samordningen av svenskt och utldndskt stod skall ske i detalj. Enligt
regeringens bedomning skall med studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering avses sddana offentligt reglerade och finansierade
ekonomiska ersdttningar till studerande som utgér sociala forméner
enligt EG-rédtten. Om sddant studiestod uppbérs skall svenskt studiemedel
for samma tid inte kunna ldmnas, oberoende av storleken pa det
utldndska studiestdodet. Andra fOrmaner, t.ex. skatteldttnader eller
liknande, skall inte anses vara studiestdd och skall darfor inte heller
samordnas med svenskt studiestdd. Inte heller privata former av
studiestdd, t.ex. privata stipendier eller forsdkringar, fir anses vara sddant
studiestdd som skall samordnas. Regeringen eller den myndighet som
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studiefinansiering som skall omfattas av bestimmelserna.

Statskontoret pekar péd att det &dr viktigt att en kontroll av eventuella
studiestdd fran andra lander kan genomf6ras. Ett informationsutbyte sker
redan 1 dag med 6vriga nordiska lénder. Regeringen delar Statskontorets
uppfattning att det &r angeldget att ett sddant informationsutbyte kan
inledas dven med andra lédnder. Det ligger inom CSN:s ansvarsomrade att
arbeta for att fi till stand ett sddant utbyte. I de fall diar det inte finns
nagot informationsutbyte krdvs att den studerande i ans6kan om
studiemedel intygar att han eller hon inte uppbir stéd fran négot annat
land under den aktuella perioden.

8 Utlandsk utbildning vid bedomning av rétt
till studiemedel

Bakgrund

I studiemedelssystemet finns bl.a. bestdmmelser om hur ldnge en
studerande kan f& studiemedel och vilken andel av studiemedlets
totalbelopp som féar utgdras av bidrag pa de olika utbildningsnivéerna.
Den studerandes utbildningsbakgrund har betydelse vid bedomning av
ratt till studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva, bade vad avser det
hogsta antalet veckor som studiemedel kan ldmnas for och bidragsnivan.
En studerande som har kort tidigare utbildning kan fa studiemedel under
langre tid 4n den som har langre utbildning. Den som har kort tidigare
utbildning har dven storre mojligheter att fa bidrag med den hogre
bidragsnivan.

Regeringens forslag: Vid bedomning av det hogsta antal veckor som ger
ratt till studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva skall tidigare
svensk eller utlindsk utbildning beaktas.

Regeringens bedomning: Vid bedomning av ritt till studiemedlets
hogre bidragsnivé bor tidigare svensk eller utlandsk utbildning beaktas.

OKS forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hogskoleverket och Skolverket instimmer i allt
vésentligt med forslaget. Integrationsverket menar att det dr sjilvklart att
utldndsk utbildning skall beaktas men att bedomningen maste utgd fran
individens behov och forutsdttningar. CSN avstyrker forslaget som
innebdr att tidigare utlindsk utbildning pé& grundskole- eller
gymnasieniva beaktas men tillstyrker i princip forslaget att tidigare
utldndsk utbildning pd hogskolenivé skall beaktas.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Personer som har
kort tidigare utbildning har mdjlighet att fi del av generdsare villkor 1
studiemedelssystemet vid studier pd grundskole- och gymnasieniva. Det
géller dels det antal veckor som studiemedel kan ldmnas for, dels
storleken pad den andel av totalbeloppet som utgérs av bidrag. Den som
har kort utbildning kan siledes fa studiemedel i fler veckor och med en
hogre bidragsniva. Syftet med att ge kortutbildade studiemedel under
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kunskaper och firdigheter som krédvs for studier pad en hégre niva. Den

hogre bidragsnivan syftar till att 6ka studiemedlets forméga att rekrytera

personer med kort tidigare utbildning till studier och ddrmed stérka deras

stdllning 1 arbetsliv och samhéllsliv.

OKS har foreslagit att reglerna fortydligas sa att det klart framgar att
aven tidigare utldndsk utbildning skall beaktas vid bedomning av rétt till
studiemedel. Detta mot bakgrund av att nuvarande regler har tolkats sa
att utlindsk utbildning inte beaktas.

Den okade internationaliseringen har inneburit att det finns manga
personer som har forvdrvat tidigare utbildning pa skilda
utbildningsnivaer fran andra ldnder &n Sverige. Som en foljd av detta
finns ett okat behov av att i olika sammanhang beakta individens
utbildning som sidan oavsett i vilket land den genomforts. Detta giller
dven vid bedomning av generdsare villkor inom studiemedelssystemet.
P& universitet och hogskolor dr det idag mojligt att tillgodordkna sig
utldndska utbildningar och dven i andra sammanhang gar utvecklingen
mot att se mer till individens faktiska kunskaper @&n hur och var de har
forvarvats. Detta dr fallet bl.a. 1 det pagdende arbetet med att utveckla
metoder for validering inom omradet for vuxnas ldrande.

Regeringen delar dirfor OKS bedomning att det behdvs ett
fortydligande 1 regelverket. Tidigare svensk sévdl som utldndsk
utbildning skall rdknas in vid bedomning av antal veckor som ger rétt till
studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva. Aven vid bedémning av
ratten till studiemedlets hogre bidragsnivd bor tidigare svensk eller
utlindsk utbildning riknas in. Regelverket blir ddrmed mer réttvist
eftersom personer med tidigare utlindsk utbildning bedoms pa lika
villkor som personer som har en svensk utbildningsbakgrund. CSN
menar att en differentierad bedomning av tidigare utldndsk utbildning &r
svar att géra men regeringen utgdr i fran att erfarenheterna fran de
myndigheter som 1 sitt arbete bedomer utldndska utbildningar kan tas
tillvara. Arbetet med att utveckla metoderna for att ta stdllning till
tidigare utldndsk utbildning pagér redan inom flera myndigheter, bl.a.
Verket for hogskoleservice, Hogskoleverket, Myndigheten f{or
skolutveckling och Valideringsdelegationen. Sannolikt kommer metoder
att utvecklas som mojliggor en 6kad grad av systematisk viagledning vid
bedomningar av manga utlindska utbildningar och utbildningssystem.

Motsvarande virdering av tidigare utlindsk utbildning bor ske vid
bedomning av ritt till rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Detta
kréver dock inte ndgon forfattningséndring.

9 Aterbetalning av studielan

9.1 Bakgrund

Parallella aterbetalningssystem

Studiestddssystemet har dndrats flera ganger och for ndrvarande sker
aterbetalning i tre olika aterbetalningssystem parallellt; studieldn tagna
fore 1989, studielan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 49
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lantagare 1 januari 2004 var ndrmare 1,4 miljoner personer, varav drygt
330 000 personer har studieldn 1 mer &n ett &terbetalningssystem. Den
totala laneskulden uppgick till 152 miljarder kronor.

I det nyaste Aaterbetalningssystemet dr aterbetalningen enligt
studiestodslagen (1999:1395) kopplad till linets storlek. I de éldre
aterbetalningssystemen géller olika bestimmelser enligt den é&ldre
studiestodslagen (1973:349). Aterbetalningen i det nist #ldsta systemet
sker med ett belopp som for varje ar dr fyra procent av den sammanlagda
inkomsten enligt den senaste taxeringen och i det dldsta systemet &r
aterbetalningen knuten till 1anets storlek. Lantagare i de olika systemen
kan enligt sdrskilda trygghetsregler fa det arliga beloppet som skall
betalas nedsatt.

Beslut som giller dterbetalning av studielan far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

En mer utforlig beskrivning av de tre aterbetalningssystemen finns i
bilaga 1.

9.2 Ny éaterbetalningstid efter nedsittning pa grund av
synnerliga skal

F& lintagare har hunnit bli 4terbetalningsskyldiga 1 det nya
aterbetalningssystemet som trddde 1 kraft den 1 juli 2001.
Aterbetalningen sker enligt en annuitetsliknande modell. Det innebér att
det arliga beloppet som skall betalas bl.a. &r kopplat till lanets storlek och
det antal ar som &terbetalningen beriknas pagd. Aterbetalningen skall
normalt ske under 25 &r.

Det finns trygghetsregler 1 systemet t.ex. for att aterbetalningen inte
skall bli allt for betungande for lantagare med jamforelsevis laga
inkomster. Léntagare kan dérfor ansoka om att fi nedséttning av det
arliga beloppet mot provning av inkomsten under betalningsaret.
Dessutom kan beloppet séttas ned om lantagaren; bedriver nya studier
med vissa studiestod, gor totalforsvarsplikt eller utbildar sig till reserv-
eller yrkesofficer, eller om det i ndgot annat fall finns synnerliga skal.
Nar trygghetsreglerna nyttjas péverkas skuldens storlek och
aterbetalningstiden kan darfor behova justeras.

Regeringens forslag: Lantagare som under minst tre ar har fatt
nedsdttning av det arliga beloppet pa grund av synnerliga skdl skall
kunna fa en ny aterbetalningstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna bl.a. CSN,
Ldnsrditten i Visternorrlands ldn, Kronofogdemyndigheten i Stockholm,
Skatteverket och ESV tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om ny
aterbetalningstid finns i studiestodslagen. Lantagare som fatt nedsdttning
under minst tre ar mot provning av inkomsten kan f& en ny
aterbetalningstid. Detsamma giller for lantagare som far nya studieldn
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som uppgar till minst ett halvt prisbasbelopp beviljade under
aterbetalningstiden. Enligt studiestddslagen far en ny éaterbetalningstid
bestdmmas efter ansdkan av lantagaren, om inte regeringen foreskriver
nigot annat. Lantagare som fatt nedséttning pa grund av synnerliga skl
kan emellertid i dag inte fa en ny aterbetalningstid.

Nedsittning p& grund av synnerliga skidl medges bl.a. d& lantagare far
forsorjningsstdd under betalningséret eller da lantagare tillfdlligt har en
begrdnsad betalningsforméga pa grund av oforutsedda hindelser. Detta
enligt CSN:s praxis. En nedséttning, som beviljas d& lantagare far
forsorjningsstod,  innebdar  oftast en  kortsiktig  I6sning av
betalningssvarigheterna. For lantagare som under en ldngre period far
forsorjningsstod och  darfor far nedsédttning kommer antalet
aterbetalningsar att minska och de arliga annuiteterna att 6ka. Reglernas
nuvarande utformning kan siledes medfora problem for lantagarna
genom att det arliga beloppet att betala kan bli betydligt hogre &n i den
ursprungliga betalningsplanen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att regelverket skall &ndras och
bli mer enhetligt sa att lantagare som under minst tre ar fatt nedséttning
pa grund av synnerliga skidl skall kunna fd en ny aterbetalningstid
beslutad. Detta enligt samma bestammelser som for ldntagare som fatt
nedséttning mot prévning av inkomsten eller den som fatt nya studielan
beviljade under aterbetalningstiden.

CSN:s uppfoljning av 2001 &rs studiestodsreform visar bl.a. att en
studerande som tar nya lan efter att han eller hon pabdrjat &terbetalningen
av tidigare tagna studieldn kan fA stora forédndringar av arsbeloppet. Detta
kan 1 vissa fall medfora en besvirlig aterbetalningssituation for den
enskilde. Regeringen avser att se 6ver fragan om hur aterbetalningstiden i
sadana fall kan justeras for den enskilde pé ett enkelt sétt.

9.3 Var drenden provas vid overklagande

Regeringens forslag: Beslut om aterbetalning av studieldén som rér en
person som dr bosatt i Sverige skall overklagas hos den ldnsritt inom
vars domkrets personen hade sin hemortskommun nér beslutet om
aterbetalning fattades. Beslut i 6vriga fall overklagas till den lansratt
inom vars domkrets det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar d& beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades hér i landet under ndgon del
av det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokford hir den 1
november foregdende ar, avses med hemortskommun den kommun dér
den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: CSN tillstyrker forslaget, men framfor att
utgangspunkten skall vara lantagarens folkbokforingsort  vid
beslutstillféllet. Det kan medfora svarigheter att faststélla behorig ldnsrétt
eftersom CSN 1 vissa fall kan sakna uppgift om hemortskommun.
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En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Ldnsrdtten i Visterbottens
ldn,  Domstolsverket — och  Skatteverket  tillstyrker  forslaget.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm tillstyrker forslaget, men for fram
att 6verklaganden fran utomlands boende bor dverklagas till den lénsratt
inom vars domkrets det forsta beslutet 1 saken fattades. Kammarrditten i
Sundsvall har inget att erinra mot de forslag som ldggs fram i
promemorian, men ifrdgasdtter om den s.k. ndrhetsprincipen bor vara
styrande eftersom muntliga forhandlingar ytterst sédllan forkommer.

OKS avstyrker forslaget och foreslar i stillet att handldggningen av
overklaganden om &terbetalning av studielén bor ske samlat och darfor i
forsta hand foras over till OKS alternativt koncentreras till en eller tva
lansratter. Ldansrdtten i Visternorrlands ldn avstyrker forslaget eftersom
myndigheten dr den enda lénsrétt som handldgger avskrivning av 1an pa
grund av synnerliga skél eftersom dessa drenden jimte en stor del av
ovriga avskrivningsdrenden handldggs av CSN i Sundsvall. Lansritten i
Visternorrlands 14n for fram att ldnsritten darfor har en lang och bred
erfarenhet av dessa mal. Vidare framfor myndigheten att
ndrhetsprincipen for den enskilde nir det giller studiestodsmaél inte gor
sig gédllande pa samma sétt som i socialforsdkrings- och skattemal.

Skilen for regeringens forslag: 1 samband med en omorganisation av
CSN:s verksamhet under 2003 lades elva kontor ner och
administrationen omstrukturerades. Tidigare hade CSN kontor 1 samtliga
lan. Beslut 1 drenden om &terbetalning av studielan &verklagas enligt
studiestodslagen hos allmén forvaltningsdomstol. Vilken lansritt som ett
arende &r knutet till bestims genom s.k. forumregler. Enligt dessa regler
skall beslut om é&terbetalning Overklagas till den ldnsrdtt inom vars
upptagningsomrade det CSN-kontor ligger som forst provade drendet.
Det innebir att 6verklaganden av aterbetalningsdrenden tidigare provades
av samtliga lansritter, men efter myndighetens nedldggning av kontor
och fordndring av administrationen har antalet ldnsritter som dverprovar
CSN:s beslut minskat. Den justering av bestimmelsen som regeringen nu
foreslar kan genomfGras utan att huvudprincipen om att beslut om
aterbetalning overklagas till samtliga lansrétter overges.

Till f6ljd av detta anser regeringen att d&renden om aterbetalning av
studielan skall kunna oOverklagas till den ldnsrdtt som har sitt
upptagningsomrade dédr lantagaren hade sin hemortskommun vid
beslutstillfillet. Med hemortskommun avses den kommun dir den
fysiska personen var folkbokford den 1 november aret fore det ar da
beslutet fattades. For den som var bosatt eller stadigvarande vistades i
hidr 1 landet under ndgon del av det &r di beslut fattades, men som inte
var folkbokford hidr den 1 november foregdende ar, avses med
hemortskommun den kommun dér den fysiska personen forst var bosatt
eller stadigvarande vistades. En sadan reglering star i 6verensstimmelse
med vad som géller enligt rattegangsbalkens bestimmelser for ett stort
antal typer av mal i allmdn domstol och dven med vad som giller som
huvudregel for fysiska personer inom skattelagstiftningen och lagen om
allmén forsékring betrdffande socialforsdkringsadministrationen.

Arenden om aterbetalning av studieldn for 1&ntagare bosatta i utlandet
har under 14ng tid handlagts vid CSN:s kontor i Ume4, vilket innebér att
Lénsritten 1 Vésterbottens ldn har lang erfarenhet av att prova dessa
drenden. Genom att beslut som ror personer som inte har en
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hemortskommun i Sverige Overklagas till den ldnsrdtt som har sitt
upptagningsomrade dir det beslutande CSN-kontoret finns kommer
Lansrdtten 1 Visterbottens ldn dven 1 fortsdttningen att prova dessa
drenden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestdmmelserna om
overklagande av aterbetalning av studielan skall dndras sé att beslut som
avser lantagare bosatt i Sverige skall kunna 6verklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nér beslutet om
aterbetalning fattades. Beslut i Ovriga fall overklagas till den lénsratt
inom vars domkrets det forsta beslutet i drendet fattades.

9.4 Anpassning av dldre aterbetalningsbestammelser
till EG-ritten for utomlands bosatta

Bakgrund

Omkring 51 000 lantagare som har studielan dr bosatta utomlands, varav
citka 20 000 bor inom EU/EES-omrddet. 1 de d&ldre
aterbetalningssystemen for studieldn tagna t.o.m. den 30 juni 2001 giller
olika regler bl.a. beroende pd om den aterbetalningsskyldige &r bosatt 1
Sverige eller utomlands.

I samband med att aterbetalningsidrenden 6verklagats av lantagare som
ar bosatta utomlands har domstolarna provat om reglerna for
aterbetalning av studieldn i dessa dldre aterbetalningssystem &r forenliga
med EG-rittens bestimmelser om arbetstagares fria rorlighet.
Regeringsritten har den 17 maj 2002 (mal nr 3307-3309-2001) funnit att
vissa dldre bestimmelser om aterbetalning av studieldn for utomlands
bosatta ldntagare maste anses strida mot gemenskapsritten. Motivet ar att
dessa bestimmelser har bedomts kunna verka hindrande eller
avskrdckande for personer som Onskar utdva sin ritt till fri rorlighet
genom att exempelvis uppehélla sig i en annan medlemsstat i syfte att
inneha anstillning dér. Detta har foranlett en Gversyn om #ndringar
behover goras i1 svensk studiestodsreglering.

Att bestimma arsbelopp for utomlands bosatta

Studielén tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 betalas
tillbaka med ett belopp som for varje &r &dr fyra procent av den
sammanlagda inkomsten enligt den senaste taxeringen. Léntagare som
stadigvarande dr bosatt utomlands beskattas i1 regel inte i Sverige och
darfor berdknas 1 stillet arsbeloppet till en tjugondel av den kvarstdende
laneskulden. Det arliga belopp som skall betalas for dem som é&r bosatta
utomlands bestdms alltsd med hénsyn till skuldens storlek och de har
darfor inte samma mojligheter som lantagare bosatta i Sverige att fa det
arliga beloppet anpassat till betalningsformagan, t.ex. vid en
inkomstminskning. Alla lantagare har dock, oavsett om de bor i Sverige
eller utomlands, samma forutsdttningar att fa det arliga beloppet nedsatt
om det finns synnerliga skal till detta.
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De aktuella bestammelserna om aterbetalning av studielan i den dldre
studiestddslagen i1 dess nyaste lydelse och som fortfarande tillimpas har
foljande lydelse:

8 kap. Aterbetalning av studielin, studiestodslagen (1973:349)

4 § Arsbeloppet for ett kalenderr skall vara fyra procent av den éterbetalningsskyldiges
sammanridknade inkomst enligt den senaste taxeringen till statlig inkomstskatt. Som
taxering géller beslutet om taxering i forsta instans.

Nér det giller sddana &terbetalningsskyldiga som under det inkomstir den senaste
taxeringen avser var bosatta utomlands eller var sjomin far regeringen foreskriva att
aterbetalningen i stillet skall ske med ett belopp som svarar mot en tjugondedel av den
kvarstaende laneskulden, dock minst femton procent av basbeloppet det ar aterbetalningen
skall gora.

Till det arsbelopp som den &terbetalningsskyldige skall betala far 1dggas sadana avgifter
som regeringen har foreskrivit med stod av 1 § andra stycket.

Regeringens forslag: Det arliga belopp som skall betalas for 1dntagare
med studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
skall vara fyra procent av den é&terbetalningsskyldiges sammanlagda
overskott av inkomst av tjdnst, ndringsverksamhet och kapital enligt den
senaste taxeringen till svensk statlig inkomstskatt. Motsvarande skall
gélla om han eller hon inte taxeras for sin huvudsakliga inkomst eller
formogenhet i Sverige. Det skall ankomma péa regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
forutsiattningar som skall gilla vid faststdllande av é&rsbeloppet nér
beskattningen inte huvudsakligen sker i Sverige.

I de fall det saknas uppgift om den aterbetalningsskyldiges inkomst
enligt huvudregeln skall aterbetalningen i stéllet ske med ett belopp som
motsvarar en tjugondel av den kvarstdende la&neskulden, dock minst
femton procent av prisbasbeloppet det &r aterbetalningen skall goras.

CSNi::s forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
CSN:s forslag. Skatteverket papekar behovet av tydlig information till
lantagarna om vissa bestimmelser kommer att tas bort eller fordndras.
OKS framhaller vikten av att reglerna for att faststilla det arliga beloppet
utformas pé ett sétt sd att CSN har en reell mgjlighet att faststilla
arsbelopp dven for de lantagare vars inkomstuppgifter kan vara svéra att
faststélla. Ldansrdtten i Uppsala Idn anser att samma regelverk skall gélla
for alla inom EU/EES bosatta personer. Aven Léinsriitten i Jimtlands lin
anser att lantagare bosatta i Sverige maste likstdllas med lantagare
bosatta utomlands vid faststédllandet av arsbeloppet.

Skilen for regeringens forslag: De é&ldre bestdmmelserna om
aterbetalning av studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30
juni 2001 innebédr att det arliga beloppet som skall betalas bestims pa
olika sitt beroende pa var den aterbetalningsskyldige dr bosatt.

Av Regeringsrittens dom (mdl nr 3309-2001) framgar att
bestimmelser som kan hindra eller avskricka en medborgare 1 en
medlemsstat fran att ldmna sitt hemland for att utova anstédllning i en
annan medlemsstat, utgér ett hinder for den fria rorligheten for
arbetstagare. En tillimpning av 8 kap. 4 § andra stycket studiestodslagen
och 8 kap. 2 § studiestodsforordningen om aterbetalning av studielan for
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lantagare som &dr bosatta utanfor Sverige inom EU/EES-omrddet anses
darfor strida mot det generella forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet som anges 1 Romfordraget. De aktuella dldre
aterbetalningsreglerna 1 studiestodsforfattningarna behoéver darfor dndras.

CSN har, pa regeringens uppdrag, foreslagit att det aktuella regelverket
om 4terbetalning av studieldn for utomlands bosatta éndras sa att reglerna
neutraliseras i forhallande till l&ntagare bosatta i Sverige. Mgjligheten att
kontrollera inkomsterna for lantagare som é&r bosatta utomlands &r
begriansade. CSN foreslar darfor att de nuvarande bestammelserna for att
bestdmma det arliga beloppet for alla utomlands bosatta skall behallas
men att ldntagarna ges mojlighet att ansoka om att beloppet rdknas om
till fyra procent av inkomsten.

Remissinstanserna har 1 allt vésentligt tillstyrkt forslaget men
lansrédtten 1 Uppsala lén anser att samma regelverk skall gélla for alla
inom EU/EES bosatta personer. Aven Linsritten i Jimtlands lidn anser att
lantagare bosatta i Sverige maste likstdllas med l&ntagare bosatta
utomlands vid faststéllandet av arsbeloppet.

Regeringen konstaterar att forutséttningarna att fordndra regelverket i
detta dldre aterbetalningssystem kompliceras av att det ror sig om manga
lantagare med forhallandevis stora skulder. I januari 2004 hade 880 000
personer studielén i detta aterbetalningssystem. Det dr darfor angeldget
att inte fordndra forutsdttningarna for de aterbetalningsskyldiga sa att
villkoren for aterbetalning forsdmras for vissa ldntagare. Dessutom giller
de sirskilda bestimmelserna for utomlands bosatta bade for personer
inom EU/EES-omradet och for personer i ovriga virlden. Behovet att
anpassa regelverket till gemenskapsritten giller alltsd bara for personer
bosatta inom ovriga EU/EES-omradet. Ritten till likabehandling behéver
inte utstrdckas ldngre dn som &r betingat av EG-ritten. Regeringen delar
emellertid CSN:s uppfattning att det bl.a. av administrativa skél &r
lampligt med enhetliga regler. Reglerna méste dock utformas s att alla
lantagare inom EU/EES likstélls med lantagare bosatta i Sverige som
flera remissinstanser papekat. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det dldre regelverket for lantagare med studieldn tagna mellan den 1
januari 1989 och den 30 juni 2001 skall dndras pé foljande sitt.

Arsbeloppet for ett kalenderdr skall #dven fortséttningsvis enligt
huvudregeln vara fyra procent av den aterbetalningsskyldiges
sammanlagda Overskott av inkomst av tjdnst, ndringsverksamhet och
kapital enligt den senaste taxeringen till svensk statlig inkomstskatt.
Motsvarande skall gélla om han eller hon inte taxeras for sin
huvudsakliga inkomst eller formogenhet 1 Sverige. Avsikten &r alltsd att
lantagare skall fa det arliga beloppet bestdmt till fyra procent av den
huvudsakliga inkomsten oavsett om denna taxeras i1 Sverige eller
utomlands. Beloppet kommer ddrmed att spegla betalningsforméagan. Det
skall ankomma pé& regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om de forutséttningar som skall gélla
vid faststillande av det arliga beloppet nédr beskattningen inte
huvudsakligen sker i Sverige. Det géller bl.a. bestimmelser om vad som
rdknas som inkomst i utlandet, hur dessa inkomster skall behandlas
likvéardigt som sddan inkomst som taxeras i Sverige och hur sddana
utlindska inkomster skall intygas. Aven avgrinsningen for att kunna
beddma om l&ntagaren har sin huvudsakliga inkomst 1 landet eller
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utomlands behover nidrmare regleras. Detta ror t.ex. personer som bor i
Sverige men arbetar utomlands. Det dr viktigt att reglerna utformas sé att
hanteringen blir effektiv.

I de fall det saknas uppgift om den aterbetalningsskyldiges inkomst
enligt ovanstdende huvudregel skall dterbetalningen 1 stéllet ske med ett
belopp som motsvarar en tjugondel av den aterstdende studieskulden vid
varje arsskifte, dock minst femton procent av prisbasbeloppet det ar
aterbetalningen skall goras. Det innebér att i de fall CSN inte kan fa fram
uppgifter om en persons taxering pa automatisk védg, och i den méan den
enskilde inte medverkar till att limna sadana uppgifter, kommer det
arliga beloppet som skall betalas att knytas till skuldens storlek och
bestdmmas till en tjugondel av skulden. Genom den foreslagna dndringen
kommer, enligt regeringens mening, lantagare som varken &r bosatta eller
taxerar 1 Sverige att behandlas likvirdigt med lantagare som taxeras i
Sverige i enlighet med den réttspraxis som hittills utvecklats pd omradet.

Nedsdittning av det arliga beloppet for utomlands bosatta

For studielén tagna fore 1989 sker aterbetalningen genom fasta arsbelopp
relaterade till skuldens storlek. Bestimmelserna om berékning av det
arliga belopp som skall betalas dr desamma oavsett om lantagaren &r
bosatt i Sverige eller utomlands. Beloppet kan sdttas ned om den
enskildes inkomst dr ldgre dn den s.k. avgiftsgransen. Detta giller dock
inte for lantagare som stadigvarande &r bosatta utomlands och som
normalt sett inte deklarerar inkomst 1 Sverige. Motivet dr alltsd att det
saknas inkomstuppgifter for dessa lantagare. Alla lantagare har dock,
oavsett om de bor i Sverige eller utomlands, samma forutséttningar att fa
det arliga beloppet nedsatt om det finns synnerliga skal till detta.

De aktuella bestammelserna om aterbetalning av studielan i den dldre
studiestodslagen 1 dess dldre lydelse och som fortfarande tillimpas har
foljande lydelse:

8 kap. Aterbetalning av studiemedel, studiestodslagen (1973:349)

44 § Slutlig avgift utgar ej for avgiftsar under vilket den aterbetalningsskyldiges
avgiftsunderlag ej verstiger avgiftsgriansen.

Om ¢j sérskilda skil foranleder annat, skall den aterbetalningsskyldiges avgiftsunderlag
anses Overstiga avgiftsgrinsen for avgiftsar under vilket han icke varit bosatt i riket.

45 § For aterbetalningsskyldig som hela avgiftsaret varit bosatt i riket utgar slutlig avgift
med hogst en femtedel av den del av avgiftsunderlaget som overstiger avgiftsgransen.

Regeringens forslag: Alla lantagare med studielan tagna fore 1989 skall,
oavsett om de bor i Sverige eller utomlands, kunna fa det arliga beloppet
helt nedsatt om inkomsten inte dr hogre dn den i lagen sérskilt reglerade
avgiftsgransen. Om inkomsten dr hogre dn avgiftsgrinsen skall alla
lantagare kunna fa det arliga beloppet nedsatt till 20 procent av den
inkomst som Overstiger avgiftsgransen.

CSN:s forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
CSN:s forslag.
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Skilen for regeringens forslag: De é&dldre bestdammelserna om Prop. 2004/05:111

aterbetalning av studielan tagna fore 1989 innebdr bl.a. att det arliga
belopp som skall betalas bestdms utan hidnsyn till l&ntagarens inkomst.
Anpassning till den enskildes betalningsférmiga sker med stéd av
reglerna om nedsdttning av arsbeloppet. Lantagare, som &r bosatt i
Sverige, kan fa det &rliga beloppet nedsatt om inkomsten inte &r hogre &n
en viss avgiftsgrins. Lantagarens inkomst jamfors alltsd med denna
beloppsgrdans. Om inkomsten inte dverskrider griansen far lantagaren hel
nedséttning. I annat fall sétts det &rliga beloppet som skall betalas ned till
20 procent av den del av inkomsten som Overstiger avgiftsgransen. For
de éaterbetalare som stadigvarande dr bosatta utomlands anses dock
inkomsten normalt Overstiga detta belopp. Det innebdr att utomlands
bosatta lantagare, till skillnad fran lantagare som bor i Sverige, inte har
nagon generell rétt att fa det arliga beloppet som skall betalas nedsatt.

Av Regeringsrittens domar (mal nr 3307-08-2001) framgar att
bestimmelser som kan hindra eller avskricka en medborgare i en
medlemsstat fran att ldmna sitt hemland for att utova anstédllning i en
annan medlemsstat, utgdr ett hinder for den fria rorligheten for
arbetstagare. Den aktuella bestimmelsen om nedséttning anses uppstilla
ett direkt villkor som lantagare gar miste om nidr de bositter sig i en
annan medlemsstat. Regelverket behover darfor anpassas till
gemenskapsritten sé att dven utomlands bosatta 14ntagare behandlas pa
samma sdtt och omfattas av samma system som det som 6vriga berdrda
omfattas av. I detta, det dldsta av de tre dterbetalningssystemen, finns
forhallandevis fa aterbetalningsskyldiga och antalet lantagare minskar for
varje ar, vilket dven har inneburit att antalet ansokningar om nedséttning
har minskat.

CSN har, pa regeringens uppdrag, foreslagit att de sérskilda
bestimmelserna som giller for utomlands bosatta upphévs.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Mot bakgrund av den
ridttspraxis som hittills utvecklats pd omradet foreslér regeringen att
overgéngsbestimmelserna till &dldre lagstiftning &ndras s att l&ntagare
som dr bosatta utomlands behandlas likvérdigt med ldntagare som taxeras
for sin inkomst i Sverige betrdffande mojligheten att fa det arliga
beloppet nedsatt.

9.5 Efterkontroll av inkomst for dldre studielan
Bakgrund

Aldre studieln tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001
betalas tillbaka med ett belopp som varje &r dr fyra procent av den
sammanlagda inkomsten enligt den senaste taxeringen. Lantagare kan
bl.a. fa det arliga beloppet nedsatt om inkomsten minskat vésentligt
under betalningsaret.

Det totala antalet l&ntagare i januari 2004 med studieldn i detta
aterbetalningssystem var 880 000 personer, varav 330 000 lantagare dven
hade studielan i de 6vriga systemen.
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Regeringens forslag: En efterkontroll av inkomst skall inforas for
lantagare med studielédn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni
2001 som fatt det arliga beloppet nedsatt pa grund av inkomstminskning.
Om det nedsatta prelimindra arsbeloppet &dr ldgre dn det slutliga
beloppet som faststills skall mellanskillnaden betalas i efterhand.
Regeringen far meddela foreskrifter om att det i samband med
efterkontrollen fir tas ut administrationsavgifter 1 form av en
tilliggsavgift och en expeditionsavgift som harmonierar med de
administrativa avgifterna i de 6vriga aterbetalningssystemen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. CSN,
Ekonomistyrningsverket  (ESV), Skatteverket och  Ldnsrdtten i
Viisternorrlands Iin tillstyrker forslaget. Aven Kronofogdemyndigheten i
Stockholm tillstyrker forslaget till efterkontroll, men avstyrker forslaget
att ta ut tilliggs- och expeditionsavgifter.

Skiilen for regeringens forslag: De aktuella bestimmelserna finns i
den dldre studiestodslagen 1 dess nyaste lydelse. Dér foreskrivs att det
arliga beloppet kan sidttas ned om l&ntagarens inkomst under
betalningséret berdknas bli vésentligt ldgre dn den inkomst efter vilken
beloppet som skall betalas har berdknats.

For ldntagare som har studielan 1 de bada  Ovriga
aterbetalningssystemen finns bestimmelser som, ndr taxeringen for
betalningsaret dr klar, mojliggér en kontroll av inkomstuppgifter som
lamnats i ans6kan om nedséttning. Om det preliminéra beloppet som har
satts ned &r ldagre dn det slutliga beloppet som faststdlls skall
mellanskillnaden betalas 1 efterhand. For att bl.a. astadkomma en
drivkraft for lantagaren att meddela inkomstédndringar for betalningséret
far regeringen dessutom i dessa bada system bestimma att l&ntagaren
skall betala en tillaggsavgift.

Ett stort antal lantagare har mer dn ett studielan att aterbetala och det &r
darfor angeldget att bestimmelserna om aterbetalning blir mer enhetliga
och ldttare att dverblicka for den enskilde lantagaren. Detta géller dven
administrationen som skall vara réttssdker och effektiv. Mot denna
bakgrund anser regeringen att dldre bestimmelser om aterbetalning skall
dndras s att en efterkontroll av inkomst blir mojlig dven for studieldn
tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001. I samband med
efterkontrollen bor CSN fa ta ut administrationsavgifter i form av en
tilliggsavgift och en expeditionsavgift som harmonierar med de
administrativa avgifterna i de ovriga aterbetalningssystemen. Regeringen
skall fa foreskriva om sddana avgifter.
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10 Forslagens konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser
Aviserade resurser till reformen

Vissa forslag i denna proposition innebdr oOkade kostnader for
statsbudgeten. De ekonomiska ramarna for reformerna har aviserats i
2004 éars ekonomiska véarproposition (prop. 2003/04:100) och i
budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1). Utformningen av
reglerna for tilliggsbidraget till studerande med barn och de forbattrade
mdjligheterna for dldre att studera med studiestdd har paverkats av dessa
ramar.

Ett ekonomiskt utrymme om 450 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2006
har berdknats for ett tillaggsbidrag till studerande med barn. Enligt
berdkningen kommer cirka 97 000 studerande med barn som finansierar
studierna med studiemedel eller rekryteringsbidrag att kunna fa ett
tillaggsbidrag. Detta motsvarar cirka 60 000 arsstudieplatser for
heltidsstuderande. Det statistiska underlaget &r dock bristfilligt varfor
denna siffra maste betraktas som oséker. Kostnaderna for tilldggsbidraget
okar med antalet barn.

Berékningarna grundas pa framskrivningar av forhallanden som géllde
2002/2003. Det finns en stor osédkerhet i volymberdkningarna, vilket bl.a.
Statskontoret papekat i sitt remissyttrande. Framfor allt &r det inte mojligt
att exakt berdkna de dynamiska effekter som ett tilliggsbidrag kan ge
upphov till eftersom det inte finns nagra uppgifter pa kénsligheten for
bidragsbendgenheten for de studerande. Indirekt har viss hénsyn tagits
till dynamiska effekter i och med att omrékningen till helarsstuderande
har gjorts i 6verkant. Nagon storre volymeffekt dr dock inte att vénta
eftersom det totala antalet studiestodsberdttigande platser pa
hogskoleniva dr begrdansat och kommunernas ekonomiska situation samt
avskaffandet av det riktade statsbidraget till utbildning av vuxna inte
forvéntas ge ndgon expansion av vuxenutbildningen. Den totala volymen
studerande paverkas alltsd inte i ndgon storre utstrackning av att ett
tillaggsbidrag infors till studerande med barn.

I den Studiesociala utredningen, Studerande och trygghetssystemen
(SOU 2003:130), berdknades ett forslag om tillaggsbidrag for studerande
med barn bli avsevirt mycket dyrare d&n vad berdkningarna i denna
proposition visar. Skillnaden beror frimst pé att storre hdnsyn tagits, i
dessa berdkningar, till att antalet helarsstuderande med bidrag kraftigt
skiljer sig frdn det totala antalet studerande. Dessutom grundas
berdkningarna pa faktiska forhallanden under 2002/2003, avseende
andelen studiemedelstagare med barn upp till 16 &r. Vidare baserade
utredningen sina berdkningar pa att tilldiggsbidraget skulle vara
pensionsgrundande.

Forslaget om Gverhoppningsbar tid for studerande som varit
fordldralediga direkt fore studierna (avseende rétten till tillaggslan)
berdknas oka utgifterna med cirka 130 000 kronor per &r. Férdndringen
berdr cirka 500 personer.

Vidare aviserade regeringen 1 budgetpropositionen foridndringar av
studiestodssystemet fran den 1 juli 2006 sa att fler dldre ges mojlighet att
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studera med studiemedel. Forslaget innebdr att 100 miljoner kronor
berdknas for 2006 och ytterligare 150 miljoner kronor (totalt 250
miljoner kronor per é&r) fr.oom. 2007. Vid utformningen av
bestimmelserna ~ har  hénsyn  tagits till dessa  ramar.
Kostnadsberdkningarna dr dock osdkra dels beroende pd ett nagot
bristfilligt statistiskt underlag, dels beroende pa att de dynamiska
effekterna av forslagen &r svara att forutse. Eftersom antalet studieplatser
pa alla utbildningsnivéer dr begrdnsat och inte forvintas oka leder dock
forslagen bara delvis till kostnadsokningar. I viss utstrackning leder
fordndrade  studiestodsregler till omfordelningar mellan olika
studerandegrupper. 1 berdkningarna och skattningarna har dock forsok
gjorts att beakta osdkerheten i underlaget genom att de bygger pa ett
hogsta antal tillkommande studiestddstagare. Totalt berdknas forslagen
leda till att det som mest tillkommer cirka 5 500 studiemedelstagare. Den
arliga kostnaden for hojningen av aldersgrénsen beréknas till cirka 208
miljoner kronor, inklusive avgift for alderspensioner, och kostnaden for
en l&nebegransning i ett hogre aldersintervall har uppskattats till 700 000
kronor. Vidare berdknas den okade mojligheten for personer 6ver 40 érs
alder att kunna fa undantag fran veckobegrinsningen i
studiemedelssystemet kosta 16,3 miljoner kronor per ar. De eventuella
framtida kostnaderna for okade avskrivningar uppskattas till cirka 24
miljoner kronor per &r. Hojningen av Adldersgrinsen inom
rekryteringsbidraget medfor inga 6kade kostnader eftersom utgifterna for
detta bidrag ldmnas inom en pé forhand given ram.

Regeringen avser att &terkomma till anslagsfrigorna i kommande
budgetarbete.

Forslaget om forandringar i aterbetalningsbestimmelserna medfor dels
att statens utgifter kommer att 6ka framst till foljd av stigande riante- och
avskrivningskostnader, dels att statens utgifter kommer att minska genom
att lanestocken krymper och diarmed utgifterna. En minskad lanestock
medfor ligre risker och ddrmed ldgre kostnader for avskrivningar.
Tillkommande expeditions- och tilliggsavgifter ger upphov till 6kade
inkomster. De dndrade forumreglerna vid 6verklagande av drenden om
aterbetalning kommer att paverka drendemingden vid de enskilda
lansrdtterna, men antas inte innebdra kostnadsokningar  for
domstolsvidsendet. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen
betrdffande aterbetalningssystemen ryms inom nuvarande ekonomiska
ramar och ddarmed inte medfor nagra 6kade kostnader for staten.

Administrationskostnader

Forslagen om ett tilldggsbidrag till studerande med barn och forbéttringar
for édldre studerande foranleder vissa kostnader for CSN bl.a. avseende
programmering, provning av ritt till stéd, utveckling av kontrollrutiner
gentemot  Skatteverket, utbetalningsrutiner, prognosarbete  och
informationsinsatser.

Kostnader for systemutveckling och administration med anledning av
tillaggsbidraget skall finansieras inom ramen for berdknade resurser.
Utvecklingen finansieras initialt genom lan i Riksgédldskontoret och
belastar didrefter anslaget med utgifter péd cirka 7,6 miljoner kronor
arligen for amorteringar och ridntor under de fem forsta aren.
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Sammantaget berdknas utvecklings- och administrationskostnaderna till
10 miljoner kronor arligen de forsta fem aren och sedan till 2,4 miljoner
kronor f6r enbart administration. Forslaget om forbéttrade mojligheter till
studiestdod for dldre studerande kommer att medfora ett Okat antal
ansokningar om studiemedel men samtidigt en férenklad administration
jamfort med nuvarande bestimmelser. Vissa engangskostnader beréiknas
dock uppsta vid inforandet, for bl.a. systemfordandringar och omarbetning
av informationsmaterial. CSN:s kostnader for dessa initiala insatser skall
finansieras inom ramen for reformen. Utvecklingskostnaderna for de
forbéttringar som foreslds for dldre studerande berdknas till en miljon
kronor.

10.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om inforandet av ett tilldggsbidrag bedoms fa konsekvenser for
CSN:s administration. Studiestddsadministrationen omfattar mycket
stora volymer och krdver i1 s stor utstrickning som mojligt maskinell
hantering for att vara effektiv. Eftersom utformningen av tilldggsbidraget
inte helt kan hanteras automatiskt och dessutom fordrar ytterligare
kontrollrutiner minskar den andel drenden som kan hanteras maskinellt.
Forslaget om forbdttrade mojligheter for édldre att finansiera sina studier
med studiestod bedoms medfora ett 6kat ansokningsantal, men samtidigt
ge en nagot forenklad administration. Dessa bada effekter bedoms ta ut
varandra. Mer enhetliga regler inom och mellan de olika
aterbetalningssystemen kommer ocksé att forenkla administrationen.

10.3 Konsekvenser for den enskilde

De presenterade satsningarna kommer att bidra till att fler
studerandegrupper, dldre studerande och studerande med barn, ges dkade
ekonomiska forutsittningar att paborja studier. Forslagen syftar till att
framja barn 1 ekonomiskt utsatta familjer och att underlétta for fordldrar
att studera. Studiestodstagare med barn far en direkt forstirkning av
ekonomin genom inforandet av ett tilldiggsbidrag. For en
heltidsstuderande som far studiemedel eller rekryteringsbidrag innebar
detta ett skattefritt bidrag pa totalt 533 kronor per studiemanad till den
som har vardnaden om ett barn, 871 kronor for tva barn och 1 049 kronor
for tre barn. Beloppen forutsitter dock att inte badda vardnadshavarna
studerar samtidigt. I normalfallet har en studerande nio studiemanader
per ar, men utbetalning sker vanligtvis vid tio tillfillen.

Satsningen pa ett tilldggsbidrag inom studiestodssystemet skall ocksa
ses tillsammans med de Ovriga satsningar som genomfors for att
forstarka situationen for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer. 1
budgetpropositionen for 2005 forde regeringen fram forslag pad hojda
barnbidrag och hojda flerbarnstilldgg. Flerbarnstilligg skall dessutom ges
redan fr&n andra barnet. Dessutom skall bostadsbidragen och
underhallsstodet hojas. Sammantaget kommer de olika satsningarna att
leda till att ekonomiskt utsatta familjer med barn, ddribland hushéll dar
nagon av fordldrarna studerar, kommer att fi en visentligt forbattrad
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ekonomisk situation. Vidare forbéttras mojligheten att finansiera studier
med studiestod for personer ldngre upp 1 aldrarna, vilket utokar
mojligheten till livslangt ldrande.

Forslagen till fordndringar 1 &terbetalningssystemen innebér
forenklingar 1 och mellan systemen, vilket gér dem mer 6verblickbara for
den enskilde lantagaren, framfor allt betrdffande l&ntagare bosatta
utomlands och l&ntagare med mer &n ett studielan.

10.4 Konsekvenser for jaimstélldheten

Studiestodssystemet &r i dag utformat pa ett konsneutralt sitt. Stodet &r
generellt utformat pé s sétt att alla far lika stora belopp. En majoritet av
dem som studerar dr kvinnor.

Nuvarande regler for tillaggslan missgynnar vissa studerande som pa
grund av fordldraledighet har fatt en inkomstminskning som medfor att
tilldggslén inte kan lamnas. De skillnader 1 inkomst som i1 dag kan finnas
mellan studerande med eller utan barn far mindre betydelse for rétten till
tilldggslan nir den tid, som studerande varit fordldraledig direkt fore
studierna, gors dverhoppningsbar.

10.5 Fordelningsmissig traffsdkerhet
Fordelningseffekter av ett tilldggsbidrag

Studerande med barn har i1 genomsnitt 1ga inkomster och detta giller i
hogsta grad flerbarnsfamiljer. Under 2002 tillh6rde ndrmare hilften av de
studerande med barn de 20 procent av hushdllen som hade de ldgsta
inkomsterna i1 Sverige. Avsikten med det nya tilldggsbidraget &r att
forbdttra situationen for denna ekonomiskt svaga grupp genom att
tilliggsbidraget ges till studerande med barn samt att det totala
bidragsbeloppet okar med antalet barn. Detta medfor att av alla
barnfamiljer &r det de ekonomiskt svaga barnfamiljerna som vinner mest
pa forslagen.

Diagram 1 och 2 visar den fordelningspolitiska traffsdkerheten av
forslaget med ett tilliggsbidrag. Har mits den totala effekten pa alla
inkomsttagare inom  respektive inkomstdecil av att infora
tilliggsbidraget'®. Av diagram 1 framgér att ensamstiende i de fem ligsta
inkomstklasserna (decil 1-5) far den storsta fordandringen i inkomst. Det
innebdar att de femtio procent med de ldgsta inkomsterna, av
ensamstdende med barn, gynnas mest av tilldggsbidraget. Av diagram 2
framgér att den genomsnittliga fordndringen inte blir lika stor for
sammanboende med barn som for ensamstaende, men det framgar tydligt
att storsta delen gér till dem 1 de ldgsta inkomsterna.

' Inkomstklasserna ir skapade som deciler vilket innebir att hushallen ér uppdelade i tio
lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den ldgsta decilen (decil 1) innehaller
de 10 procent av hushéllen som har de ldgsta inkomsterna och den hogsta decilen (decil 10)
innehaller de 10 procent av hushallen som har de hogsta inkomsterna.
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Procentuell fordndring av disponibel inkomst per konsumtionsenhet fordelat
pd inkomstklasser

Diagram 1 Diagram 2

Ensamstaende med barn Sammanboende med barn

0,7 + — 0,7 +

0,6 + 0,6 +

0,5 + 0,5+

04 + 0,4 +

03 + 03+

02 | H 02 | H

01+ 0.1+ [ |

0 } ‘ ‘ } }’_‘}—‘}’_‘}’_‘} | 0 | \’7\’7\ \—‘}\_1117\

1 2 3 4 56 7 8 9 10 1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Killa: Finansdepartementets berdkningar i databasen HEK (Hushallens
ekonomi) 2002.

Inkomststandarden for studerande

En indikation pa hur viktigt det &r att dven ta hénsyn till antalet barn i
utformandet av tilliggsbidraget kan askadliggdras med hjélp av diagram
3. Av diagrammet framgér att inkomststandarden'' for studiemedelsta-
gare méarkbart sjunker med antalet barn. Medianviardet av
inkomststandarden berdknas 2006 vara drygt 25 procent ldagre for en
trebarnsfamilj 4n motsvarande for en enbarnsfamilj.

Prognos pa studiemedelstagares inkomststandard beroende pa antal barn,
median i kronor 2006

Diagram 3

150 000

100 000 -

50 000 -

1 2 3
Antal barn

Kdlla: Socialdepartementets berédkningar i HEK 2002.

For ndrmare beskrivning av fordelningseffekterna av den samlade s.k.
barnmiljarden se bilaga 2.

""Med inkomststandard avses disponibel inkomst dir hinsyn tagits till forsorjningsbordan.
Inkomststandarden mits per konsumtionsenhet och ar ett métt for hela hushallet.
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11 Forfattningsreglering och ikrafttrddande

Regeringens forslag: Forslaget om det nya tilliggsbidraget medfor
foljddandringar 1 annan lagstiftning.

Tillaggsbidraget skall lamnas fran den 1 januari 2006 da forfattnings-
regleringarna tréder i kratft.

Forfattningsidndringarna till foljd av att mojligheterna forbattras for
dldre att studera med studiestod skall trdda i kraft den 1 juli 2006.
Detsamma giller fortydligandet betrdffande tidigare utlandsk utbildning.

Ovriga forfattningsregleringar skall trida i kraft den 1 januari 2006.

Skiélen for regeringens forslag: Forslaget om ett tilldggsbidrag till
studerande med barn medfor dndringar i studiestodslagen (1999:1395)
och 1 lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.
Forslaget medfor vidare fortydliganden 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, lagen (1996:1030) om underhallsstod, lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension samt lagen (2001:761) om
bostadstillagg  till pensiondrer m.fl. Utglngspunkten &r att
tillaggsbidraget  skall ldmnas frdn den 1  januari  2006.
Forfattningsdndringarna skall déarfor trdda i kraft vid denna tidpunkt.

Forfattningsdndringarna 1 studiestddslagen och 1 lagen om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande som behovs till foljd av att
mojligheterna forbéttras for dldre att studera med studiestod skall trdda i
kraft den 1 juli 2006. Detsamma giller fortydligandet betrdffande
tidigare utldndsk utbildning.

Ovriga forfattningsregleringar skall trida i kraft den 1 januari 2006.

12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om @ndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap. 23 §

I paragrafens forsta stycke infors ett krav pa tvd ars sammanhidngande
bosiéttning i Sverige under de senaste fem aren for att komma i fraga for
studiemedel vid studier utanfor Sverige. Detta krav pd anknytning till
Sverige skall gidlla lika for alla och foljaktligen oberoende av
medborgarskap, folkbokforing etc. 1 lagtexten har inte ndrmare
definierats vad som skall utgéra bosittning 1 lagens mening. Det finns 1
svensk lagstiftning pé flera olika hall krav pa bosittning. Grundlédggande
bestimmelser  finns 1 folkbokforingslagen  (1991:481). 1
socialforsdkringslagen (1999:799) anses den vara bosatt i Sverige som
har sin egentliga hemvist hér, se 2 kap. 1 §. Det bosittningsbegrepp som
1 dag anvinds i socialforsdkringslagstiftningen bor lampligen anvéndas.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag frén bosattningskravet i
forsta stycket. I ovrigt d&ndras bemyndigandet inte 1 sak.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.
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3 kap. 25 §

Genom det nya fjdrde stycket inférs en samordningsbestimmelse som
innebar att den som erhéller svenskt studiestod inte samtidigt skall kunna
uppbdra motsvarande studiefinansiering frdn nigot annat land.
Samordningsbestimmelsen giller bade vid studier i1 Sverige och
utomlands. Aktualiseras dubbel studiefinansiering, genom att den
sokande uppger att han eller hon beviljats utlindsk studiefinansiering
eller att Centrala studiestddsndmnden genom informationsutbyte far
uppgift om att sokanden har beviljats saddant stod, har den utlindska
finansieringen foretrdde pa s sitt att svenskt studiemedel inte far ldmnas
for den tid som den studerande uppbéar utldndsk studiefinansiering. Detta
géller oavsett storleken pd den utldndska studiefinansieringen. Med
utlandsk studiefinansiering avses i forsta hand offentligt finansierad
studieforsorjning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om vilken utldndsk
studiefinansiering som skall omfattas av denna samordnings-
bestdmmelse.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

6 kap. 10 §

I paragrafens forsta stycke, forsta meningen anges att beslut som ror en
person som dr bosatt i Sverige far dverklagas till den lénsrétt inom vars
domkrets personen var bosatt, dvs. didr han eller hon hade sin
hemortskommun ndr beslutet fattades. Vid Overklagande av
aterbetalningsbeslut enligt denna lag blir denna forumbestimmelse
tillimplig 1 de allra flesta fall. Enligt andra meningen skall
aterbetalningsbeslut enligt denna lag 1 ovriga fall 6verklagas till den
lansritt inom vars domkrets det forsta beslutet i drendet overklagades.
Denna reglering motsvarar vad som géller enligt 20 kap. 11 § andra
stycket lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Bestimmelsen 1 andra
meningen tar sikte pa de fall ddr den klagande inte &r bosatt i Sverige.

I andra stycket anges vad som avses med hemortskommun.
Bestimmelsen motsvarar 20 kap. 11 § tredje stycket lagen (1962:381)
om allmdn  forsdkring samt 22kap. 1a§ andra stycket
skattebetalningslagen (1997:483).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.3.

Ovriga dndringar

I 3 kap. 3 § anges att studiemedel far ldmnas ldngst till och med det
kalenderar did den studerande fyller 54 ar. Paragrafen har behandlats 1
avsnitt 6.1.

[ 3kap 8§ infors ett fortydligande betrdffande utléndsk utbildning
samt en mdjlighet att erhélla studiemedel under ldngre tid dn vad som
giller 1 dag frdn och med det kalenderar den studerande fyller 40 ér.
Avsnitten har behandlats i avsnitten 8 respektive 6.4.

I 3 kap. 9 § anges att den s.k. lanetrappan, dvs. nedtrappningen i rétten
att lana inom studiemedelssystemet, skall paborjas vid 45 ars alder.
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Dessutom dndras paragrafen si att tidigare studielén som har &terbetalats
eller avskrivits 1 sin helhet inte skall paverka provningen av ritten till nya
veckor med studieldn. Paragrafen har behandlats i avsnitten 6.2 och 6.3.

Genom de nya [3a och bg$§ infors ett tilliggsbidrag 1
studiemedelssystemet. Regleringen har behandlats i avsnitt 5.

[ 4 kap. 6 § ges en mojlighet for lantagare som under minst tre ar har
beviljats nedsittning av arsbeloppet pé grund av synnerliga skél att f& en
ny aterbetalningstid. Andringen har behandlats i avsnitt 9.2,

I ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna infors fyra nya
punkter, 13—16, som reglerar vissa dndringar betrdffande aterbetalning av
dldre studielén, dvs. lan tagna mellan den 1 juli 1973 och den 30 juni
2001. I punkten 13 infors en forumbestdammelse som motsvarar den som
forslas 1 6 kap. 10 §. 1 punkterna 14 och 15 sker en anpassning till EG-
ritten ndr det giller dterbetalning av é&ldre studieldn for utomlands
bosatta. I punkten 16 infors en mojlighet till efterkontroll av inkomst for
lantagare med &ldre studieldn vilka fatt det &rliga beloppet nedsatt pé
grund av inkomstminskning.

Andringarna har behandlats i avsnitten 9.3 —9.5.

12.2 Ovriga lagforslag

I lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande hojs
aldersgrinsen till 54 ar och infors ett tilldaggsbidrag pd motsvarande sétt
som i studiestddslagen. Andringarna har behandlats i avsnitten 6.5
respektive 5.7.

Tillaggsbidraget, bdde som studiemedel och rekryteringsbidrag, skall
inte beaktas vid berdkning av bostadsbidrag och bostadstillagg till
pensiondrer samt vid aterbetalning av underhallstod. Samordningen har
behandlats i avsnitt 5.4. Tilliggsbidraget skall inte tillgodordknas som
pensionsgrundande belopp. Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.3.
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Information om studiestddssystemet

Studiemedel

Tilldelning av studiemedel

Studiemedlen ar réttighetsstyrda pa sé sétt att studiemedel kan lamnas till
alla som studerar vid en viss utbildning om vissa grundvillkor é&r
uppfyllda. Studiemedel far ldmnas till studerande vid universitet och
hogskolor och annan utbildning pa eftergymnasial niva. Andra
eftergymnasiala utbildningar &r t.ex. kvalificerade yrkesutbildningar och
en del folkhogskoleutbildningar. Studiemedel far ocksa ldmnas till
studerande fr.o.m. det andra kalenderhalvéret den studerande fyller 20 &r
for utbildning pd grundskole- och gymnasienivd. Till denna kategori
rdknas bl.a. den kommunala vuxenutbildningen och vissa utbildningar
vid folkhogskolor. Studiemedel kan &dven under vissa forutséttningar
lamnas for studier utomlands.

For varje utbildningsnivd finns en grdns for hur ménga veckor
studiemedel kan lamnas. For studier pa grundskolenivé kan studiemedel
beviljas 1 hogst 40 veckor. For den som inte sedan tidigare har
grundskoleutbildning kan studiemedel dock beviljas i 80 veckor och den
som dessutom behover fardighetstridning 1 t.ex. ldsning och rikning kan
fa studiemedel 1 hogst 100 veckor.

Den som ldser pd gymnasienivé kan fa studiemedel i hogst 80 veckor
om han eller hon har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande.
Den som inte har en tredrig gymnasieutbildning kan fa studiemedel i
hogst 120 veckor.

For studier pa eftergymnasial niva kan studiemedel lamnas i hogst 240
veckor.

Utover ndamnda veckogrinser kan studiemedel bara ldmnas om det
finns synnerliga skdl. Som synnerligt skil réknas t.ex. funktionshinder
eller andra mycket speciella omstédndigheter.

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 50 ars &lder. Mellan 51 och 55 ars
alder kan studiemedlens bidragsdel beviljas for studier vid vissa
utbildningar inom omréden dér det rader brist pd arbetskraft. Vilka dessa
bristyrkesomraden dr beslutas av regeringen.

En begrénsning av ritten att 1&na sker mellan 41 och 50 ars alder,
enligt en sd kallad lanetrappa dér den som &r 41 &r kan 14na 1 hogst 220
veckor och den som dr 50 ar kan léna i hogst 40 veckor. Tidigare tagna
studieldn skall rdknas in 1 det hogsta antal 1&neveckor som kan beviljas
och minskar saledes 1dnemdjligheten.

For rétt till fortsatta studiemedel stdlls krav pd studieresultat. Vid
provningen av studieresultaten tas hansyn till forhéllanden av personlig
natur som kan antas ha inverkat pa studierna.

Studiemedlens storlek dr knuten till prisbasbeloppet. Beloppen varierar
med den studieomfattning som den studerande har. Studiemedel kan
beviljas med 50, 75 eller 100 procent av heltid. Studiemedlen bestar av
en bidragsdel och en frivillig 1anedel.
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Det finns tva olika bidragsnivder i1 studiemedlen. Den generella Prop.2004/05:111

bidragsnivan utgor cirka 34,5 procent av studiemedlens totalbelopp och Bilaga 1

den hogre bidragsnivan motsvarar 82 procent av totalbeloppet. Den
hogre bidragsnivan kan ldmnas fr.o.m. 25 &rs &lder och riktar sig fraimst
till studerande pa grundldggande och gymnasial niva som inte har sddan
utbildning sedan tidigare. Studiebidraget &r skattefritt och
pensionsgrundande.

Studiemedelsbelopp i kronor, 2005

Per vecka Bidrag Lan Totalt
-generella nivan 594 1135 1729
-hogre nivan 1418 311 1729
Per studiear om Bidrag Lan Totalt
40 veckor

-generella nivan 23 760 45 400 69 160
-hogre nivan 56 720 12 440 69 160

Forutom de ordinarie studiemedlen kan studerande som &r minst 25 ar
och som fore studiernas borjan hade en inkomst pa minst 415 procent av
prisbasbeloppet (163 510 kronor 2005) beviljas ett tilldggslén pa 390
kronor per vecka. Studerande som har merkostnader i samband med sina
studier, t.ex. for resor eller dubbelt boende, kan beviljas merkostnadslén
som tdcker hela eller delar av dessa kostnader.

Studiemedelstagaren far ha en inkomst upp till en viss niva, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet &r
kopplat till det antal veckor studiemedel utbetalas for och bestdms per
kalenderhalvar. Vid studier pd heltid i 20 veckor under ett halvar ar
fribeloppet 49 250 kronor under 2005. Om fribeloppsgréansen 6verskrids
minskas studiemedlen med 50 procent av den 6verskjutande inkomsten.
Den som ldser under kortare tid far ett hogre fribelopp och for den som
laser under ldngre tid minskar fribeloppet. Den inkomst som pédverkar
studiemedlen &r den sammanlagda inkomsten. Med sammanlagd inkomst
avses summan av overskottet 1 inkomstslagen tjinst, ndringsverksamhet
och kapital fore allmidnna avdrag. Om ndgot av delbeloppen &r negativt
rdknas det som noll kronor.

Aterbetalning av studielin

Till foljd av de fordndringar som har gjorts i studiestodssystemet genom
aren, finns det for nirvarande tre parallella &terbetalningssystem. Dessa
avser studieldn tagna fore 1989, studieldn tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 samt studielédn tagna efter den 30 juni 2001.
Maénga lantagare har studielan i mer 4n ett system.

I de tre aterbetalningssystemen finns det sédrskilda trygghetsregler som
gor det mojligt att fa det arliga beloppet som skall betalas nedsatt till ett
lagre belopp. Hur trygghetsreglerna och det arliga beloppet bestims
skiljer sig &t mellan systemen.
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For lantagare som har studieldn i mer &n ett aterbetalningssystem finns
mojlighet till en arlig samordning av betalningen av de béada dldre
studielanen. Det dr ocksd mojligt att varaktigt Overfora det &ldsta
studielanet till det nést dldsta aterbetalningssystemet. Lantagare som har
dldre  studieldin  och  samtidigt  studielan 1  det nyaste
aterbetalningssystemet kan ldgga samman lanen. Lénen slas da ihop och
en ny aterbetalningstid och ett nytt arligt belopp berdknas enligt de nya
bestimmelserna.

Studielan tagna efter den 30 juni 2001

I det nyaste aterbetalningssystemet borjar aterbetalningen av studielanet
vid borjan av det kalenderar som kommer tidigast sex ménader efter det
att en lantagare senast fick studiemedel. Aterbetalningen #r uppbyggd
som en form av annuitetslan. Aterbetalning sker med ett arligt belopp
som baseras pa skuldens storlek, rdntan for &ret, det antal &r som
aterbetalningen berdknas padga samt ett upprékningstal pa tva procent per
ar. Genom konstruktionen med ett upprakningstal blir &rsbeloppet lagre
under den forsta delen av &terbetalningstiden for att sedan oka.
Aterbetalningstiden 4r normalt 25 &r eller det antal ar som &terstar tills
lantagaren fyller 60 ar. For den som har en liten skuld kan
aterbetalningstiden bli kortare eftersom arsbeloppet aldrig kan bli lagre
an 15 procent av prisbasbeloppet (5 910 kronor 2005).

Det finns trygghetsregler som innebdr att l&ntagaren inte behover
betala av pd sitt studieldn under tid som han eller hon studerar med
studiestdd (géller inte rekryteringsbidrag), gor totalforsvarsplikt eller
utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer, eller om det i ndgot annat fall
finns synnerliga skél.

Andra trygghetsregler medfor att det arliga belopp som skall betalas
kan séttas ned mot prévning av inkomsten under betalningséret. Beloppet
kan sdttas ned till fem procent av lantagarens sammanlagda inkomst
t.o.m. det &r han eller hon fyller 49 é&r, och till sju procent av inkomsten
fr.o.m. det &r han eller hon fyller 50 ar. For den som har fyllt 50 ar skall
dgven 20 procent av eventuell formogenhet som Gverstiger 2,75
prisbasbelopp (108 350 kronor for ar 2005) ldggas till inkomsten.
Forutsédttningen for att f& nedséttning till fem eller sju procent av den
sammanlagda inkomsten dr att arsbeloppet minskar med mer 4n tre
procent av prisbasbeloppet (1 182 kronor for &r 2005) i jamforelse med
det ursprungliga arsbeloppet. Om érsbeloppet efter nedséttning blir ldgre
dn fem procent av prisbasbeloppet (1 970 kronor for ar 2005) sitts
beloppet ner till noll kronor.

Inkomstuppgifter som Ildmnats i1 samband med nedsittning av
arsbeloppet jamfors med uppgifter om inkomst fran Skatteverket. Om det
visar sig att ldntagaren betalat ett for lagt preliminirt belopp skall
mellanskillnaden betalas 1 efterhand. Dessutom tillkommer en
tillaggsavgift pd sex procent pd mellanskillnaden.

Studielanet 16per med rénta fran det forsta utbetalningstillfillet. Rédntan
faststills av regeringen i borjan av varje kalenderar och berdknas pa ett
genomsnitt av statens upplaningskostnad de tre senaste aren. Réntan ar
inte avdragsgill. Rédntan dr 2,8 procent under 2005.
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Eventuellt kvarstdende studielan skrivs av i borjan av det &r som
lantagaren fyller 68 &r. Avskrivning kan ocksd ske om det finns
synnerliga skil eller om en person vid vuxen alder har tagit studielén
bade for studier pad gymnasieniva och dérefter pd eftergymnasial niva. En
del av skulden for gymnasieutbildningen kan da skrivas av. Avskrivning
sker ocksa vid dodsfall.

Studielan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

I det nist dldsta aterbetalningssystemet borjar aterbetalningen av
studieldnet vid borjan av det kalenderdr som kommer tidigast sex
ménader efter det att en lantagare senast fick studiestdd. Aterbetalningen
ar relaterad till l&ntagarens inkomst. Lantagaren betalar fyra procent av
den sammanlagda inkomsten enligt den senaste taxeringen. De
ekonomiska forhédllandena kan ha fordndrats sedan taxeringen, t.ex. pa
grund av arbetsloshet. Om inkomsten berdknas minska med minst 15
procent under betalningsaret i jamforelse med den inkomst som ligger till
grund for arsbeloppet, kan arsbeloppet sdttas ned till 4 procent av den
berdknade inkomsten. Om beloppet blir ldgre dn tre procent (1 182
kronor for 2005) av prisbasbeloppet 1dmnas hel nedséttning.

Det arliga beloppet som skall betalas kan &dven sdttas ned om
lantagaren; bedriver nya studier med studiestod (dock inte
rekryteringsbidrag), gor totalforsvarsplikt eller utbildar sig till reserv-
eller yrkesofficer, eller om det 1 ndgot annat fall finns synnerliga skal.
Nedsittning pd grund av synnerliga skil tillimpas mycket restriktivt. Ett
synnerligt skdl kan t.ex. vara att lantagaren varaktigt dr beroende av
forsorjningsstod.

Studielan tagna fore 1989

I det dldsta aterbetalningssystemet borjade aterbetalningen tva ar efter det
att lantagaren senast hade stod. Det rliga beloppet som skall betalas &r
knutet till skuldens storlek och hur gammal l&ntagaren var nér han eller
hon borjade betala tillbaka studielénet. Den som har 14g inkomst kan fa
beloppet helt eller delvis nedsatt. Om l&ntagarens sammanlagda inkomst
(minskad med ett eventuellt barnavdrag) inte dr hogre dn ett visst belopp,
en sa kallad avgiftsgrians (tre och ett halvt prisbasbelopp) far lantagaren
hel nedsittning. (Barnavdraget motsvarar ett prisbasbelopp och avser
barn under tio ar.) 1 annat fall sétts beloppet ned till 20 procent av
skillnaden mellan inkomsten och avgiftsgransen, under forutséttning att
det ursprungliga beloppet frdn borjan dr hogre &n det nya beloppet. Den
nedsatta avgiften kan dock aldrig bli hogre dn fem procent av inkomsten.

Vid en ans6kan om nedsdttning pd grund av inkomstminskning sétts
det arliga beloppet ned prelimindrt. En provning gors sedan nér
taxeringen for inkomstaret dr klar. Kontrollen gors genom att CSN
hdmtar uppgifter om inkomster i Sverige hos Skatteverket. Dérefter
faststills ett slutligt belopp. I de fall det slutliga beloppet adr hogre dn det
prelimindra beloppet skall mellanskillnaden betalas 1 efterhand.
Dessutom tillkommer en tilliggsavgift som &r tolv procent av
mellanskillnaden.
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Det arliga beloppet som skall betalas kan #ven sdttas ned om
lantagaren; bedriver nya studier med studiestod (dock inte
rekryteringsbidrag), gor totalforsvarsplikt eller utbildar sig till reserv-
eller yrkesofficer, eller om det 1 ndgot annat fall finns synnerliga skal.
Nedsittning pd grund av synnerliga skil tillimpas mycket restriktivt. Ett
synnerligt skdl kan t.ex. vara att lantagaren varaktigt &r beroende av
forsorjningsstod.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande inférdes 2003. Bidraget som kan
lamnas till personer som dr minst 25 &r dr avsett att anvidndas som ett
verktyg inom ramen for kommunens uppsokande verksamhet for att
stimulera till studier p& grundldggande eller gymnasial nivd. Mélgruppen
for rekryteringsbidraget &r den som har kort tidigare utbildning och som
ar arbetslos, riskerar arbetsloshet eller som pé grund av funktionshinder
behover langre tid for att uppné studiemélen.

Rekryteringsbidrag kan ldmnas i hogst 50 veckor. De veckor
rekryteringsbidrag ldamnas paverkar inte rétten till studiemedel, dvs. de
rdknas inte in i det hogsta antal veckor som studiemedel kan lamnas for
olika utbildningsnivaer.

Rekryteringsbidrag kan ldamnas t.o.m. 50 ar. For att kunna fa
rekryteringsbidrag fir den som ansoker inte ha haft studiemedel eller
ndgot annat studiestdd under de fem senaste &ren.

Rekryteringsbidrag beviljas for 20, 50, 75 eller 100 procents studietakt.
Bidraget kan beviljas med tvd olika bidragsnivder, en generell och en
hogre. Den hogre bidragsnivén kan ldmnas till den som haft en inkomst
de tolv manaderna fore studiernas borjan som uppgér till minst 415
procent av prisbasbeloppet (163 510 kronor 2005). Rekryteringsbidraget
ar 1 sin helhet ett bidrag som &ar skattefritt samt pensions- och
semesterlonegrundande.

Belopp med rekryteringsbidrag, i kronor, 2005

Per vecka

-generella nivan 1729
-hogre nivan 2119
Per studiear om

40 veckor

-generella nivan 69 160
-hogre nivan 84 760

Den studerande far ha en inkomst upp till en viss niva, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att rekryteringsbidraget reduceras. Fribeloppet ar
kopplat till det antal veckor rekryteringsbidrag beviljas och bestims per
kalenderhalvar.

Den sokandes hemkommun rekryterar personer till studier bl.a. med
hjdlp av stodet. Det dr dock CSN som beslutar om rekryteringsbidraget.
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Varje kommun tilldelas en sérskild resursram for rekryteringsbidraget. Prop. 2004/05:111
Rekryteringsbidrag beviljas si linge de medel som avsatts ricker och Bilaga 1
bidraget beviljas i den ordning ans6kningarna kommer in till CSN.
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Fordelningspolitisk analys

I denna bilaga, som har sammanstéllts inom Finansdepartementet,
presenteras budget- och inkomstférdelningseffekterna av de atgiarder som
omfattas av regeringens satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer.
Foljande regelfordandringar ingar:

e Tillaggsbidrag till studerande med barn (se Ds 2004:53 och prop.
2004/05:111 Forstirkning av studiestodet'?)
— 480 kronor/manad for 1 barn
— 784 kronor/manad for 2 barn
— 944 kronor/méanad for 3 barn
— + 160 kronor/manad for barn diardver

e HOojt bostadsbidrag (se promemoria Reformerat bostadsbidrag
dnr S2004/9161/SF och prop. 2004/05:112 Andrade regler for bo-
stadsbidrag).
— En ersdttningsnivd for bidraget till bostadskostnader for
barnfamiljer
— Ett umgdngesbidrag infors
— Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn hojs till:
— 950 kronor/ménad for 1 barn
— 1 325 kronor/ménad for 2 barn
— 1 750 kronor/ménad for 3 eller fler barn

e Underhéllsstodet hojs (SOU 2003:42 Ett reformerat underhéllsstod
och prop. 2005/05:116 Ett reformerat underhallsstod.)
— 100 kronor/ménad
— Fribeloppet for &terbetalningsskyldiga hojs till 100 000 kronor
— Andrade avrundningsregler (50 kronor per barn)

Effekterna har berdknats med hjdlp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT. Analyserna avser fordndringar i ekonomisk standard uttryckt
som justerad disponibel inkomst. Redovisningen avser genomsnittlig
procentuell fordndring inom olika grupper. Nir atgidrderna utvérderas
jamfors utfallet med de regler som antas komma att gélla 2006.
Berdkningarna &r statiska, hushdllen antas alltsé inte i nigot avseende
fordndra sitt beteende till f61jd av regeldndringarna.

Effekter pa de offentliga utgifterna

De foreslagna regelférandringarna paverkar dels olika anslag direkt men
de far ockséa foljdeffekter pa transfereringar sdsom ekonomiskt bistdnd
(socialbidrag) och bostadstilligg till pensionédrer m. fl. (BTP). De bud-
geteffekter som redovisas i1 denna bilaga dr de som modellberdkningarna
ger. Dessa dverensstimmer inte nédvindigtvis med de medel som bud-

121 propositionen har beloppen for tilliggsbidraget beriknats ndgot annorlunda jamfort med
promemorians forslag. Det &r promemorians forslag som ligger till grund for
fordelningsanalysen. Beloppsjusteringen dndrar dock inte de sammanlagda
fordelningseffekterna nimnviart. Observera att tilliggsbidraget berdknas per vecka och att
beloppen darfor avser fyra veckor, inte manadsbelopp.
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geterats for reformerna. Av berdkningarna, som avser 2006, framgér att
den avsatta miljarden Gverskrids marginellt (tabell 1). Detta betyder dock
inte att reformerna 4r underfinansierade, t.ex. innehaller propositionen
avseende underhdllsstodet forutom de tre delar som ingér hir admi-
nistrativa fordndringar som paverkar anstdndsregler och hanteringen av
drenden med utlandsanknytning. Dessa fordndringar &r inte berdknings-
bara i FASIT-modellen. Kostnaden for de hojda bostadsbidragen over-
skattas ocksé nigot pa grund av kalibreringsproblem i modellen.

Tabell 1. Effekter pa de offentliga utgifterna

Inkomstslag Kostnad (mkr)
Barntillagg till studerande 440
Bostadsbidrag 219
Statens utgifter for underhéallsstod 416
Statens inkomster for underhallsstéd 25
BTP -15
Socialbidrag -59
Totalt 1026
Fordelningseffekter

Statens utgifter for underhallsstdd berdknas 6ka med 416 miljoner kronor
men mottagarna av stodet berdknas fa ett tillskott pa 566 miljoner kronor.
Differensen pd 150 miljoner kronor kommer direkt frdn de
underhallsskyldiga. I berdkningarna ingdr inte dessa betalningar varfor
effekten pé& hushéllens disponibla inkomst Overdrivs négot
(makroeffekten blir 1 171 miljoner kronor). Nedan redovisas hur denna
inkomstokning fordelas.

I figur 1 redovisas resultaten for olika inkomstgrupper. Hela befolk-
ningen har har delats in i tio lika stora grupper dér de 10 procent med
lagst ekonomisk standard hamnar i decilgrupp 1, de med nist lagst
standard 1 decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10 med hogst eko-
nomisk standard.

Figur 1. Genomsnittlig forindring av disponibel inkomst till foljd av
forslagen. Decilgrupper.

Decilindelning DI/KE
06 +

05 +

0.4

0,2 +

NERR NN IS
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Effekterna dr storst i de ldagre decilerna. Fordndringen &r storre for de
individer som direkt berérs men ndr miljarden fordelas pad hela
befolkningen blir effekterna sma. I decil 1 okar den genomsnittliga
disponibla inkomsten med knappt 0,6 procent

I figur 2a — 2d redovisas resultaten separat for olika familjetyper,
decilindelningen har gjorts separat for varje familjetyp.

Figur 2. Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst
till foljd av forslagen. Separata decilindelningar per familjetyp.

2a. Ensamstaende utan barn 2b. Ensamstaende med barn
1.9 19 ] -
1.4 1.4
09+ 09 1
0.4 1 04+ H H
L H : ﬂ N | L e o LS
V19 2 3 4 0= 7 8 9

==
5 6 7 8 9 1

-0.1 -0.1 -

2c. Sammanboende utan barn 2d. Sammanboende med barn
1.9 1.9
14 14
09+ 09 f
04+ 0.4 H
R e e A B :H:H:ﬂ:ﬂ:ﬂ:m:ﬁ‘ﬁ‘
2 3 4 5 6

"1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Effekten &r storst for ensamstdende med barn dir inkomsterna 6kar inom
samtliga inkomstdeciler. Aven for samboende med barn okar
inkomsterna. Storst genomsnittlig procentuell foérdndring far de hushall
med ldgst inkomststandard inom respektive familjetyp. Inom gruppen
ensamstdende utan barn aterfinns de flesta bidragsskyldiga. De
bidragsskyldiga med laga inkomster far behdlla mer av sin inkomst nér
fribeloppet hojs men for de med hogre inkomster slar de hogre
underhéllsbeloppen igenom. I denna grupp éterfinns dven fordldrar med
barn boende tidvis hos sig vilka i stor utstrickning far en forbittring
genom Okat bostadsbidrag. Slutligen bor aterigen pépekas att alla
redovisade effekter avser ett genomsnitt inom gruppen. For enskilda
hushall kan effekterna vara betydligt storre, bade positiva och negativa.

I underbilaga 1 &terfinns resultaten efter ett antal alternativa indel-
ningsgrunder. I underbilaga 2 redovisas effekterna for reformens tre delar
var for sig.
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Underbilaga 1 Effekter for familjetyper, alders- och Prop. 2004/05:111
socioekonomiska grupper Bilaga 2

Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst till foljd
av forslagen for olika familjetyper

Procent
1 4
0,8 +
0,6 +
0,4 +
0,2 +
0 f f f f f f f f
EO E+ SO S+ (o]4] O+ PE PS PO
Familjetyper

EO0: Ensamstdende utan barn, E+: Epsamstéende mgd b_'flm, S0: Sammanboende utan barn,
S+: Sammanboende med barn, O0: Ovriga hushéll, O+:0Ovriga med barn

Detta diagram visar hur stora genomsnittliga forandringar olika
familjetyper far. Ensamstdende med barn far den storsta 6kningen.
Gruppen 6vriga hushall bestér bl.a. av flergenerationshushall, kollektiv
etc. Gruppen 6vriga med barn bestar forutom dessa dven av familjer med
hemmavarande barn dver 18 éar.

Procent

08 +

0,6 +

04t

02+

0 | || | | ‘ ‘ | Loy | |
7 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Aldersgrupper

Ovanstdende diagram visar hur forbéttringarna fordelas mellan olika
aldersgrupper. Gruppen —17 visar forbdttringarna for barn upp t.o.m. 17
ar. Detta &r den aldersgrupp som far den storsta forbéttringen.
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Procent

0,8 +

06 +

04+

Arb Tj-Im Tj-h Ftg Ftp Ap Ovr

Sociogrupper

Arb: Arbetare, Tj-Im: Tjénstemén lag o mellan, Tj-h: Tjanstemédn hogre, Ftg: Foretagare
och jordbrukare, Ftp: Fortidspensionirer, AP: Alderspensionirer, Ovr:Studerande,
arbetslosa m fl

Ovanstdende diagram visar fordndringar for olika socioekonomiska
grupper. De som éaterfinns 1 gruppen 6vriga dr de som vinner mest pa
forslagen. Gruppen Ovriga bestdr bl.a. av studenter och arbetsldsa.
Diérefter kommer de som klassificeras som arbetare.
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Underbilaga 2 Effekter av de tre delreformerna

I denna underbilaga presenteras samma typ av diagram som tidigare i
bilagan. Texterna kring dessa &r inte sd omfattande men for att fa
ytterligare hjidlp med tolkningen av dessa hidnvisas till de tidigare
diagrammen 1 denna bilaga eftersom f6ljande diagram &r gjorda pa

samma satt.

Bostadsbidrag

Totalt okar de disponibla inkomsterna med 178 miljoner kronor i de

redovisade berdkningarna.

0.25 +

02+

0.15 +

0.1+

0.05 ~

Decilindelning DI/KE

O ettt

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10

0.25 +

02+

0.15 +

0.1+

0.05 +

Familjetyper

EO E+ S0 s+ 00 O+ PE PS PO

0.25 1

02+

0.15 +

0.1+

0.05

Aldersgrupper

o(ﬁ

-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

0.25 +

02+

0.15 +

011

0.05 +

Sociogrupper

E = = M|y 1’71

Arb Tjm Tj-h Ftg Ftp Ap Owr

De o6kade bostadsbidragen tillfaller 1 huvudsak ensamstdende med barn,
endast decil 1-5 (av hela befolkningen) paverkas. Observera att effek-
terna dr mycket sma. I den grupp som péverkas mest, ensamstdende med

barn, okar den genomsnittliga inkomsten med 0,25 procent.
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Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn
0.5+ 0.5 1 — =
045 1 045 + M
0.4 + 0.4 + B
0.35 0.35 [
03+ 0.3+
0.25 0.25 +
02+ 02+
0.15 1 0.15 +
01+ 0.1+
0.05 0.05 +
0 0 =, o | 0 |
2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 10
Sammanboende utan barn Sammanboende med barn
0.5+ 0.5 ¢
045 + 0.45 +
0.4 + 0.4 +
0.35 0.35
03+ 0.3 1
025 1 0.25 1
02+ 0.2+
0.15 1 0.15 4
01+ 0.1+
0.05 1 0.05 1
0 —t 0 B o= ]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 10

Nir de olika familjetyperna decilindelas var for sig framgér att inkoms-
terna okar for samtliga inkomstdeciler inom gruppen ensamstaende med
barn, men att effekten avtar med inkomsten. Bland de samboende med

barn dr det i huvudsak decil 1 som paverkas.
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Tillaggsbidrag till studerande med barn

Totalt okas de disponibla inkomsterna med 431 miljoner kronor 1 de

redovisade berdkningarna.

02
0.18 +
0.16
0.14 +
0.12 +

0.1+
0.08 +
0.06 +
0.04 +
0.02 +

Decilindelning DI/KE

W

L.

1 2 6 7 8 9 10

021
0.18 +
0.16 +
0.14 +
0.12 +

0.1+
0.08 +
0.06 +
0.04 +
0.02 +

Familjetyper

EO E+ S0 s+ 00 O+ PE PS PO

02+
0.18 +
0.16 +
0.14 +
0.12 +
0.1+

0.06
0.04 +
0.02 +

Aldersgrupper

1l

-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

02
0.18 +
0.16 +
0.14 +
0.12 +

0.1+

0.06 +
0.04 +
0.02 +

Sociogrupper

1”1 ‘: =1

Arb  Tj-im Tj-h Ftg Ftp

Ap  Owr

Tillaggsbidraget till studerande med barn har, trots att det inte é&r
inkomstprovat, en tydlig fordelningsprofil dér effekten avtar med dkande
inkomst. Detta beror péd att studerande, i synnerhet de som har barn, i

regel aterfinns 1 den nedre delen av inkomstférdelning.

I likhet med effekten av bostadsbidragshdjningen dr de genomsnittliga

inkomstokningarna sma.
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Ensamstaende med barn Sammanboende med barn
0,8 + 0,8 +
0,7 I 0,7
06 + 06 +
0,5+ 05 +
04+ [ — 04+
0,3 031 -
0,2 02+
0.1 H 0.1 H
0 T :H:j: 0 H 1ﬂ1’_‘1j‘ﬁ1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gruppen ensamstidende studerande med barn &r forhéllandevis liten i
urvalet, varfor fordelningseffekterna inte blir helt entydiga. Tyvérr kan
berdkningar inte goras for dem som &r vardnadshavare men inte har
barnet folkbokfort hos sig. Dessa studenter &r berédttigade till
barntilldgget men gér inte hitta i datamaterialet och definieras enligt
statistiken som utan barn.

Prop. 2004/05:111

Bilaga 2

81



Prop. 2004/05:111
Underhallsstod Bilaga 2
Totalt okas de disponibla inkomsterna med 562 miljoner kronor 1 de
redovisade berdkningarna.

Decilindelning DI/KE Familjetyper
0.7 + 0.7 + mi
0.6 + 0.6+
05+ 0.5+
04+ 04+
0.3 + 03
02+ 02+
0.1+ H 01+
0 T :H:H:H:*: —— 0 T :H:*:H: t
1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO E+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper
0.7 + 0.7 +
0.6 + 06 +
0.5 + 05+
04 + 04 +
0.3 + 03 +
02+ 02+
0.1+ 0.1+
0 A1 ﬂ’_‘ | | 0’71’_‘1 171’_‘1 1’71
A7 1824 2534 3544 4554 5564 6574 75 Ab Tiim Ti-h Ftg Ftp Ap  Owr

Det okade underhéllsstodet har dven det en tydlig laginkomstprofil.
Liksom tidigare bor det pdpekas att effekterna &r sma. Den storsta
okningen av den genomsnittliga disponibla inkomsten 4r 0,7 procent och
avser ensamstadende med barn.
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Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn
114 1.1 1 Mo
0.9 + 0.9 +
0.7 + 0.7 +
0.5+ 0.5+
0.3+ 0.3+
0.1+ H H 0.1+ H
o, H = e e by by
01L1 2 3 4 5 Lej 7 szkajm 0111 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sammanboende utan barn Sammanboende med barn
11+ 1.1 4
0.9 + 0.9 +
0.7 + 0.7 +
0.5 + 0.5+
0.3 + 0.3 +
0.1+ 0.1+
1y g——y =t I ﬂ:ﬂ:ﬂ:ﬂ:ﬁ:m:ﬁ:ﬁ:ﬁ: |
0141 2 3 4 5 6 7 8 9 10 014+1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bidragsskyldiga med forhdllandevis goda inkomster &r den enda grupp

som far minskade inkomster till f6ljd av de dndrade reglerna.
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" . " .. . Prop. 2004/05:111
Forteckning dver remissinstanser som avgivit Bilaga 3

yttrande dver forslagen

Ett barntillagg till studerande (Ds 2004:53)

Riksrevisionen, Integrationsverket, Riksforsdkringsverket, Social-
styrelsen,  Ekonomistyrningsverket, = Skatteverket,  Statskontoret,
Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt 14rande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Malmé hogskola, Goteborgs
universitet, Luled tekniska universitet, Centrala studiestodsndmnden,
Overklagandenimnden  for  studiestdd,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Landsorganisationen i Sverige,
Stockholms universitets studentkar, Svenska Kommunforbundet, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges  universitets- och  hogskoleférbund,
Tjansteméannens centralorganisation

Forbéttrade mojligheter till studiestod for dldre studerande
(U2004/5255/SV)

Riksrevisionen, Integrationsverket, Riksforsdkringsverket, Social-
styrelsen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Myndigheten {or
skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt lirande, Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket,
Uppsala universitet, Malmo hogskola, Goteborgs universitet, Luleé
tekniska universitet, Centrala studiestédsndmnden,
Overklagandenimnden  for  studiestdd,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Landsorganisationen i Sverige,
Stockholms universitets studentkar, Svenska Kommunférbundet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
Tjansteméannens centralorganisation

Studiestdd for studier utomlands (U2004/5125/SV)

Riksrevisionen, Statskontoret, Migrationsverket, Riksforsidkringsverket,
Skatteverket, Hogskoleverket, Centrala studiestddsndmnden,
Overklagandendmnden for studiestod, Sveriges forenade studentkarer
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Prop. 2004/05:111
) Bilaga 3
Andringar 1 bestimmelser om aterbetalning (U2004/5321/SV)

Kammarritten 1 Sundsvall, Lansrétten 1 Visternorrlands 1dn, Lansrétten 1
Visterbottens lan, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, = Kronofogdemyndigheten 1  Stockholm, Centrala
studiestddsnimnden, Overklagandendmnden for studiestod

Betydelsen av tidigare utbildning utomlands vid beviljning av
studiemedel (U2004/2042/SV)

Centrala studiestodsndmnden, Skolverket, Integrationsverket,
Hogskoleverket
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 mars 2005.
Nirvarande: Statsraden Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y.
Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, M. Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Lena Hallengren

Regeringen beslutar proposition Forstdrkning av studiestodet
2004/05:111.

Prop. 2004/05:111
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Studiestodslag 3kap. 9§, 13b§,

(1999:1395) 238,258

Lag (2002:624) om
rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande

punkt 14 i
ikrafttradande-  och
Overgangsbestimmel-
serna

I1ag§

Prop. 2004/05:111
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