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1 Finansplan

1.1 En plan for att ta Sverige genom det
besvarliga ekonomiska laget

Sverige befinner sig i en ekonomisk vinter. Inflationen har inte varit pa en sa hog niva
pa 30 ar och Sverige bedéms vara i en ldgkonjunktur. Den héga inflationen skadar
Sveriges ekonomi och ir l6ntagarnas virsta fiende, eftersom den leder till att
reallénerna sjunker och att virdet pa sparande minskar. En hog skuldsittning och en
hég andel rorliga bostadslian gor att svenska hushall och féretag dr kinsliga f6r de
hégre rintorna som foljer av inflationen. Samtidigt drabbar kostnadsékningar dven
vilfirden. Tillvixten fortsitter att utvecklas i svag takt och Sverige gar in i ldg-
konjunkturen med en hog arbetsléshet i jimfoérelse med andra europeiska linder.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och andra omvirldsfaktorer skapar dartill
fortsatt osikerhet om hur ekonomin kommer att utvecklas framéver.

Det ekonomiska ldget dr utmanande, men Sverige har alla férutsittningar att dnnu en
gang hantera en svir ekonomisk tid. Statsfinanserna ir stabila, arbetsmarknaden
robust och dess parter ansvarstagande, for att ndimna nagra exempel. Det viktigaste f6r
Sveriges ekonomi just nu ér att inflationen bekdmpas. Den ir till stor del roten till det
besvirliga ekonomiska liget som Sverige befinner sig i och en effektiv inflations-
bekdmpning ér ett nédvindigt steg for att stirka svensk ekonomi.

Utover det svara ekonomiska liget finns det stora samhillsproblem att ta tag i. En allt
f6r stor invandring under ling tid har i kombination med en kravl6s integrations-
politik lett till stora problem och utbrett utanférskap i delar av samhillet. Den grova
organiserade brottsligheten fortsitter att slicka liv samtidigt som den sprider sig frin
storstiderna till mindre orter. Dessutom har den senaste tidens koranbridnningar och
desinformationskampanjer férsimrat sikerhetslaget i Sverige och for svenskar
utomlands. Klimatfragan fortsitter att vara en av var tids stora utmaningar. En
ambitiés och effektiv klimatpolitik dr nédvindig 61 att Sverige ska nd hela vigen till
nettonollutslapp till 2045.

Budgetpropositionen f6r 2024 syftar till att bekdmpa inflationen och hantera dess
effekter £Or bl.a. hushillen och vilfirden, samt att stirka rattsvasendet och forsvaret.
Givet det besvirliga ekonomiska liget behéver regeringen i férsta hand fokusera pa att
hantera Sveriges mest akuta problem.

Regeringen arbetar efter en lingsiktig plan i tre delar for att ta Sverige genom det
besvitliga ekonomiska liget:

1. Bekidmpa inflationen samt st6tta hushillen och vilfirden
2. Ateruppritta arbetslinjen
3. Genomfoéra strukturreformer f6r en hogre tillvaxt

Det finanspolitiska ramverket behover virnas for att sikra stabilitet och férutsebarhet
1 den ekonomiska politiken. Under alltf6r manga ar har 6verskottsmalets niva inte
uppnitts. Den ordnade budgetprocessen bidrar till den trovirdighet som behévs f6r
den ekonomiska politiken, men ocks4 till stabilitet och motstandskraft i svensk
ekonomi. De senaste dren har visat att det finanspolitiska ramverket dr forenligt med
en mycket aktiv finanspolitik i en lagkonjunktur. Den méjligheten bor inte missbrukas
och det ér viktigt att skyndsamt aterga till en ordnad budgetprocess. Det ir genom att
bedriva en ansvarsfull politik det byggs upp en motstandskraft mot kommande kriser.
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Regeringen tar nu ansvar i ett pressat ekonomiskt lige och gor tuffa prioriteringar f6r
att inte riskera att elda pa inflationen. Samtidigt 4r det uppenbart att utsatta hushéll
och vilfirden kommer att beh6va stdd genom den hir svara tiden. Det behévs en
uthillighet 1 inflationsbekdmpningen f6r att vinda utvecklingen i svensk ekonomi.

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Reformer om sammanlagt
39 miljarder kronor presenteras och redovisas i tabell 1.1.

Bekampa inflationen samt stétta hushallen och valfarden

Med tanke pa den svira ekonomiska situation som Sverige befinner sig i behéver
regeringens hogsta prioritet vara att bekdmpa inflationen. Inflationen behéver dterga
till en lag och stabil niva. Det dr en forutsittning fér en gynnsam ekonomisk
utveckling och for framtida realldneékningar. Det vilar ett tungt ansvar pa flera
aktorer for att férhindra att den héga inflationen blir mer bestdende. Riksbankens roll
ar att verka for att uppritthalla en lag och stabil inflation, medan arbetsmarknadens
parter ansvarar for att avtalsrorelsen inte driver pa inflationen. Penningpolitiken och
finanspolitiken behéver samspela. En vill avvigd finanspolitik underlittar f6r att fa ner
inflationen och bidrar till att bérdorna f6r att bekdmpa den héga inflationen férdelas
jimnare. Regeringen tar ansvar i detta lige genom att bedriva en aterhéllsam finans-
politik. Skulle finanspolitiken vara fér expansiv riskerar det att skapa ett simre
ekonomiskt lige f6r Sverige, med dnnu hogre rintor under lingre tid och ytterligare
forsimring av hushallens k&pkraft. Prioriteringar behéver dérfor géras och reformer
behéver 1 stor utstrickning finansieras (se dven férdjupning 1). Genom att ligga fram
en dterhdllsam budget bidrar regeringen till att bekdmpa inflationen. Samtidigt behéver
insatser genomforas for att motverka omotiverade prishdjningar samt f6r att stotta
hushallen och vilfirden.

For att motverka att priser hojs mer dn nédvindigt féreslar regeringen flera atgirder.
Som regeringen tidigare har aviserat sinks reduktionsplikten vid drsskiftet sa att det
blir billigare att tanka. Dirutéver kommer regeringen att foresld sinkt skatt pa bensin
och diesel. For bensin sikerstills att indexeringen inte fir genomslag 2024. Dirutdver
sinks skatten yttetligare bade 2024 och 2025. Fér diesel sdnks skatten ned till EU:s
minimiskattenivd 2024. Forslaget bidrar till att dimpa héga kostnader f6r manga som
ir beroende av bil i vardagen, inte minst pa landsbygden.Hoga kostnader £6r bensin
och diesel sprider sig vidare i hela ekonomin och paverkar t.ex. priserna pa transporter
och produktionskostnaderna f6r livsmedel. De hoga livsmedelspriserna leder ocksa till
att konsumenter viljer bort dyrare alternativ. For att forbattra konkurrenskraften inom
svensk livsmedelsproduktion kommer regeringen att féresld en f6rlingning av den
tillfalligt utdkade nedsittningen av skatt pa s.k. jordbruksdiesel och att ett krisstdd f6r
jordbruket inférs.

Finanspolitiken bidrar ocks4 till att dimpa effekten av kostnadsékningarna f6r manga
hushill, inte minst de med smd marginaler. Dirf6r freslar regeringen dven dtgirder
for att stotta dem som drabbas sirskilt hart av pris6kningarna. Ett exempel pa en
sadan dtgird dr en forlingning av det f6rh6jda bostadsbidraget f6r barnfamiljer med
svag ekonomi. For att stotta vard, skola och omsorg foreslar regeringen bl.a. att de
generella statsbidragen till kommuner och regioner forstirks med 10 miljarder kronor
och ytterligare forstirkningar pd prestationsbundna och riktade bidrag, vilket innebir
att statsbidragen till kommunsektorn férstirks med sammantaget nirmare 16 miljarder
kronor 1 budgeten.
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Ateruppratta arbetslinjen

Den andra delen i regeringens plan for att hantera det svara ekonomiska liget handlar
om att méta ligkonjunkturen med en aterupprittad arbetslinje. For att fler ska limna
bidragsberoende och f6rsétja sig sjilva krivs bittre drivkrafter — det ska alltid 16na sig
att arbeta. Regeringen har tillsatt en utredning om bidragstak som ska sikerstilla att
det alltid ska vara mer 16nsamt att arbeta 4n att leva pa bidrag. I syfte att motverka
utanforskap, 6ka graden av sjilviorsorjning och paverka incitamentsstrukturer avser
regeringen att se 6ver flerbarnstilligget. Integrationspolitiken beh6ver ocksa bli mer
kravbaserad. Regeringen avser dirfor att infora ett aktivitetskrav pa heltid £6r den som
har arbetsférmiga och lever pa f6rsorjningsstdd, samt att hoja kraven £6r kvalificering
till den svenska vilfirden. Regeringen féreslar dven dtgarder fOr att stirka undervis-
ningen i svenska for invandrare (sfi) och avser att fa etableringsjobben pa plats for att
bla. férbittra nyanlindas méjligheter pd arbetsmarknaden. I takt med att etablerings-
jobben infdrs ska andra arbetsmarknadspolitiska insatser fasas ut. For att skapa fler
vigar till jobb foreslar regeringen fler utbildningsplatser och en effektivare arbets-
marknadspolitik. I denna proposition féreslds en minskning av introduktionsjobben.

For att kunna bedriva en dndamadlsenlig arbetsmarknadspolitik dr det viktigt att det
finns statistiska underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning savil av syssel-
sdttningen som av individers méjligheter att férsérja sig. Regeringen avser dérfor att ta
fram ett sjalvforsorjningsmatt som visar andelen sjilvférsorjande i befolkningen och
som kan komplettera det nuvarande sysselsittningsmattet (se vidare férdjupning 3).
Regeringen foreslar dven att medel avsitts for det fortsatta arbetet med geografiskt
indelad statistik for att géra det lttare att identifiera omraden i behov av sirskilda
insatser.

Manga som far bidrag och transfereringar har helt eller delvis fatt kompensation for
den héga inflationen, medan 16ntagarna har fitt en kraftig reallénesinkning. Lén-
tagarna med de ldgsta médnadslonerna har fatt den storsta reala minskningen av sin
disponibla inkomst. Det dr dirfor angeldget att sinka skatten pa arbete. Regeringen
kommer att foresld att skatten pa arbete sinks fran drsskiftet, frimst for lig- och
medelinkomsttagare. Regeringen kommer dven att féresld sinkt skatt f6r pensionirer.
Dessutom kommer regeringen att féresla att jobbskatteavdraget f6r dldre ska
indexeras. Under forutsittning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen under
mandatperioden att ligga fram ytterligare forslag fr att sinka skatten pa arbete fOr att
6ka drivkrafterna till arbete och utbildning. Detsamma giller skattejusteringar som
Okar drivkrafter f6r sparande.

Genomfora strukturreformer for en hogre tillvaxt

Finanspolitiken behover dven inkludera dtgirder som férbittrar den lingsiktiga
tillvixten. Det dr avgérande f6r svenskt vilstand att bade tillvixt och produktivitet
Okar. For att skapa bittre mojligheter £6r svenska foretag att vixa behovs littnader
fran byrakrati och administration. Tillstandsprocesser behover kortas, bli effektivare
och mer férutsebara. Regeringen har dirfor inlett ett arbete f6r att minska regelb6rdan
och de administrativa kostnaderna for foretag, bl.a. féreslir regeringen medel 61 ett
torenklingsrad. Dessutom vidtar regeringen édtgirder for att myndigheternas hand-
liggning ska bli effektivare och fa kortare handligegningstider. For att forbittra
villkoren f6r de minsta féretagen, och andra aktSrer med liten verksamhet, kommer
regeringen att féresla en h6jd omsittningsgrins for mervirdesskatt. Regeringen har
ocksa tillsatt en produktivitetskommission som ska identifiera hinder £f6r produktivitet
och foresla dtgirder f6r att 6ka produktiviteten i bade privat och offentlig sektor. En
trygg och stabil elférsorjning dr central £6r inte minst néiringslivet. Dérfor foreslar
regeringen flera atgirder f6r en forbittrad elfGrsorjning, bl.a. kreditgarantier £6r mer
kirnkraft.
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For att 6ka tillvixten behover tillgingen till ritt kompetens och konkurrenskraft
sdkras. Det handlar om allt fran att stidrka grundldggande firdigheter som att lisa,
skriva och rikna till att utbilda fler ingenjérer. Skattereglerna behéver utformas for att
stirka Sveriges méjligheter att konkurrera om internationell nyckelkompetens och for
att frimja forskning och utveckling. Som ett led i detta kommer regeringen féresla att
tidsgrinsen for skatteldttnaden enligt expertskattereglerna utvidgas fran 5 till 7 ar.
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska se 6ver det s.k. FoU-avdraget och
expertskattereglerna. For att stdrka samhillets och niringslivets kompetensférsorjning
foreslar regeringen en sirskild ingenjorssatsning. Dessutom foreslar regeringen
sirskilda forskningssatsningar pa sjitte generationens tradlosa system (6G).
Regeringen avser dven att genomfora atgirder for att forenkla reglerna pa bostads-
marknaden si att byggandet kan 6ka och mer byggbar mark ska kunna tillgingligeéras.
Det bidrar till att forbdttra bostadsmarknadens funktionssitt, vilket dr viktigt fOr att
svensk tillvixt ska 6ka.

Stora samhallsproblem att I6sa

Aven om det krivs dterhillsamhet i finanspolitiken finns det goda méjligheter att
genomfora reformer f6r en regering som klarar av att prioritera. Utover regeringens
plan for att ta Sverige genom det besvirliga ekonomiska liget och hantera dess
effekter limnar regeringen forslag pa reformer f&r att bygga Sverige starkt. Regeringen
foreslar dirfor forstarkningar av rittsvisendet, forsvaret och vilfirden.

Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva i — pa landsbygden, i férorten och i
storstaden. Det senaste aret har priglats av ett hinsynslost vald pa nivéer som inte har
setts tidigare och pd platser som tidigare har varit fredade. For att vinda utvecklingen
genomfér regeringen den stérsta offensiven i svensk historia mot organiserad
brottslighet. Det innebdr flerariga omfattande forstirkningar av rittsvisendet, bl.a.
genom stora satsningar pd polisen och utbyggnad av Kriminalvirden. Kriminalvarden
byggs ut for att kunna mota det expansionsbehov som reformerna 1 Tidoavtalet
medfdr. Prelimindra bedémningar indikerar att det innebdr atminstone en férdubbling
av antalet platser pd hikten och anstalter. Regeringen avser dirfor att dterkomma med
en preciserad analys och plan. Regeringen genomfér ocksd en dversyn av straffritten.
Arbetet innebir ett perspektivskifte i synen pa straff dir fokus flyttas frin férévare till
brottsoffer och samhillsskydd. Regeringen arbetar dven med att f6rhindra att fler unga
dras in i kriminalitet och forstirker ddrfor det férebyggande arbetet, bla. genom att
pabotja arbetet med en ny socialtjanstlag.

Invandringen till Sverige har varit ohallbar under en ling tid. I kombination med en
kravlés integrationspolitik har det lett till att integrationen har férsvérats. Detta har i
sin tur lett till ett utbrett utanférskap och kriminalitet 1 delar av samhallet (se dven
férdjupning 2). For att komma till ritta med problemen sker nu ett paradigmskifte i
svensk migrationspolitik. Genom ett reformarbete ska Sveriges lagstiftning for
asylmottagande anpassas fOr att inte vara mer generds dn vad som ir en skyldighet £6r
en medlemsstat enligt EU-rétten. Ut6ver det ska arbetet f6r ett 6kat dtervindande
intensifieras, bl.a. forstirks atervindandearbetet genom att inritta atervindandecenter
och fler forvarsplatser. Regeringen lidgger nu om integrationspolitiken sa att den bli
mer kravbaserad och att det alltid ska I6na sig att ga frin bidrag till arbete.

Det sikerhetspolitiska liget i omvirlden kriver att Sverige har ett forsvar som ér redo
att skydda svenskt territorium. Med ett kommande svenskt Natomedlemskap inskérps
behovet av ett starkt gemensamt férsvar. Regeringen har gjort stora forstirkningar av
forsvarsanslagen och redan 2024 beriknas malsittningen om att férsvarsutgifterna ska
uppga till 2 procent av BNP vara uppfyllda. Sveriges motstandskraft behéver dock
fortsitta att 6ka. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina uppvisar ett granslost forakt
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tor folkritten, den europeiska sidkerhetsordningen och f6r FN-stadgans mest
grundldggande regler. Sveriges stdd till Ukraina har varit omfattande och Sverige
kommer att fortsitta stodja Ukraina politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt.
Regeringen bedriver samtidigt ett intensivt arbete for att stirka motstdndskraften mot
de desinformationskampanjer som Sverige utsitts for. Till f6ljd av det férsimrade
sidkerhetsldget och den hojda terrorhotnivan féreslar regeringen ocksd en forstirkning
av Sikerhetspolisen.

Vilfirden ska gi att lita pa. Regeringen fortsitter arbetet med att inritta en nationell
vardférmedling for att korta vardkerna. Utéver en forstirkning av de generella
statsbidragen foreslar regeringen ett nytt sektorsbidrag f6r hilso- och sjukvirden.
Regeringen foreslar dven riktade och prestationsbaserade stéd till bl.a. cancervirden
och kvinnors hilsa, samt forstirker det pdgaende arbetet f6r att frimja psykisk hilsa
och korta virdkéerna. Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska limna
torslag pa att stirka tandvirdens hogkostnadsskydd for att mer efterlikna det som
tinns i Ovrig vard. For att skapa resurser och kapacitet £6r en sadan reform, dir dldre
personer med simst munhilsa ska prioriteras, foreslar regeringen justeringar i
utformningen av det statliga tandvardsstodet och aldersgrinsen for avgiftstri tandvard.

Fa saker dr sd viktiga f6r Sveriges framtid som skolan. Kunskapsresultaten ska héjas
och alla elever ska ha forutsittningar att na sin fulla potential. Skolan ska tillbaka till
grunderna: Alla barn och elever ska méta en verksamhet som dr trygg samtidigt som
grundliggande firdigheter som att ldsa, skriva och ridkna ska prioriteras tidigt.
Regeringen foreslar dirfér breda satsningar pa skolomradet i syfte att stirka fokus pa
kunskapsutveckling, motverka glidjebetygen och minska utrymmet f6r aktérer med
kvalitetsbrister.

Sverige ska f6ra en ambitiés och effektiv klimatpolitik. Regeringen tar ytterligare steg
f6r att minska utsldppen genom att snabba pd omstillningen i industrin och
elektrifieringen av transportsektorn. Att Sverige elektrifieras dr avgérande for att
minska utslippen och dirfér krivs mer fossilfri el. Fran och med 2024 tilldts fler
kiarnkraftsreaktorer samt reaktorer pa fler platser i Sverige. Dessutom foreslar
regeringen att utbyggnaden av laddinfrastrukturen snabbas pa sa att fler ska vilja att
koéra elbil.

Svenska folket ska fa bittre valuta f6r sina skattepengar. Dirf6r skirper regeringen
arbetet med att komma till ritta med felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Regeringen ser ocksa &ver utgifterna for den statliga forvaltningen och foreslar bla. en
generell besparing i statsforvaltningen. Arbetet med att minska antalet myndigheter
inleds.

Regeringen tar ansvar for ekonomin i en svar tid

Det besvirliga ekonomiska liget testar politikens uthdllighet och férmdga att ta ansvar
tor svensk ekonomi. Regeringens forslag till budget visar att det gar att kombinera en
aterhdllsam finanspolitik f6r att bekdmpa inflationen med reformer som stirker
hushallens ekonomi och bygger Sverige starkt genom forstirkningar av rittsvisendet,
torsvaret och vilfirden. Det dr sd Sverige tar sig igenom den ekonomiska vintern och
grunden ldggs f6r att Sverige ska bli ett tryggare och dnnu bittre land att leva i.
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Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2024 2025 2026
Bekampa inflationen samt stotta hushallen och valfarden
Forstarkning av de generella statsbidragen till kommunsektorn 10,00 10,00 10,00
Forlangning av det forhdjda bostadsbidraget for barnfamiljer 0,83 0,00 0,00
Stdd till civilsamhallet for arbetet med socialt utsatta situationer 0,10 0,10 0,10
Sankt skatt pa bensin och diesel (exkl. jordbruk) 5,64 7,77 8,05
Kompensation for utebliven skattesédnkning samt senarelaggning av
hojd aldersgrans for det forhéjda grundavdraget 3,20 0,00 3,40
Forlangd skattenedsattning samt sankt skatt pa diesel for jord- och
skogsbruk 0,84 0,00 0,00
Mot lagkonjunkturen med en aterupprattad arbetslinje
Sankt skatt for lag- och medelinkomsttagare 11,04 11,04 11,04
Sankt skatt for pensionarer 2,18 2,18 2,18
Indexering av jobbskatteavdraget for aldre 0,00 0,09 0,13
Pausad upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt -12,31 -12,31 -12,31
Ta bort nedsattningen av arbetsgivaravgifter for 15-18 aringar -1,00 -1,00 -1,00
Introduktionsjobben och antalet matchningstjanster minskas -2,13 -2,17 -2,17
Ho6jd merkostnadsersattning till Samhall AB 1,01 1,01 1,01
Okade medel till Arbetsférmedlingen 0,20 0,00 0,00
En reformerad arbetsldshetsférsakring 0,00 0,14 -0,10
Fler platser till yrkesinriktad vuxenutbildning 1,77 0,41 0,90
Okade medel till CSN fér handléaggning av omstallningsstudiestédet 0,05 0,05 0,00
Stod till folkhégskolornas utbildningsutbud 0,10 0,10 0,10
Tillfalligt hojt tak for rotavdrag 0,96 0,00 0,00
Sveriges tillvaxt ska 6ka genom strukturreformer
Atgéarder fér béattre konkurrens och minskad regelbérda 0,05 0,26 0,24
Ingenjorssatsning 0,33 0,50 0,64
Forskningssatsning for utveckling av 6G 0,07 0,16 0,17
Stimulans till planering av smahus och omvandling av lokaler 0,08 0,10 0,10
Forstarkt arbete med underhall av vagar 0,40 0,40 0,00
Forstarkning av det exportframjande arbetet 0,22 0,22 0,22
Exportkreditgarantier for export till Ukraina 0,33 0,33 0,33
Driftstod till icke-statliga flygplatser 0,11 0,11 0,11
Underhall av statliga fastigheter med betydelse for kulturarv 0,10 0,18 0,25
Okad trygghet for alla manniskor i Sverige
Fortsatt tillvaxt av Polismyndigheten 0,00 1,82 4,07
Utdka Kriminalvardens kapacitet 1,48 1,20 2,85
Forstarkning Sakerhetspolisen 0,18 0,25 0,27
Okade medel till myndigheter fér att motverka brottslighet 0,27 0,50 0,49
Skarpta straff for bl.a. vapenbrott och flerfaldig brottslighet 0,02 0,31 1,05
Inratta sarskilda ungdomsfangelser samt utokat sékerhetsarbete 0,15 0,17 0,25
Ny socialtjanstlag och bemanningssatsning socialtjansten 0,27 1,33 2,40
Placeringsneutralt stéd for LVU till kommunerna 0,00 0,48 0,48
Ett starkare forsvar
Forstarkt forsvarsféormaga 0,09 0,49 6,36
Medlemsavgift till Nato 0,75 0,86 1,15
Uppbyggnad av det civila forsvaret 0,31 0,38 0,39
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2024 2025 2026
En valfard att lita pa
Korta vardkoéerna 2,00 3,50 0,00
Utbyggd primarvard samt satsningar pa cancervard och kvinnors hélsa 0,74 1,24 0,89
En nationell digital infrastruktur for halso- och sjukvarden 0,08 0,12 0,14
Nytt sektorsbidrag for halso- och sjukvarden 3,00 0,00 0,00
Forstarkt arbete med att framja psykisk halsa 0,10 1,60 1,57
Forlangning av aldreomsorgslyftet 1,25 1,25 1,25
Hojt schablonbelopp for assistansersattningen 0,26 0,27 0,27
Lasa, skriva, rakna-satsning 0,18 0,50 0,50
Starkta skolbibliotek och en bevarad kulturskola 0,10 0,32 0,53
Forstarkning av kunskapsbidraget 0,85 0,80 0,82
Battre villkor for larare i skolor med socioekonomiska utmaningar 0,17 0,17 0,17
Atgérder for att komma till rétta med kvalitetsbrister i skolan 0,21 0,17 0,14
Fortsatt omlaggning av migrationspolitiken
Statliga boenden for asylstkande 0,02 0,22 0,28
Ytterligare steg mot 1 000 férvarsplatser 0,00 0,03 0,10
Inratta atervandandecenter m.m. 0,33 0,29 0,39
Okade medel till Migrationsverket 0,26 0,88 0,03
En effektivare integrationspolitik
Hogre krav pa sprakkunskaper och sjalvférsérjning 0,14 0,07 0,06
Sarskilda insatser for omraden med stort utanférskap 0,08 0,15 0,15
Hedersrelaterat vald ska motarbetas 0,05 0,05 0,05
Sveriges klimatpolitik ska vara effektiv och ambitios
Stod till energiplanering 0,25 0,29 0,29
Forstarkning av Klimatklivet och Industriklivet 0,90 2,10 2,50
Forlangt stdd till produktion av gédselbaserad biogas 0,20 0,20 0,20
Forlangd och utékad satsning pa laddinfrastruktur 0,00 0,45 0,62
Tillfallig skrotningspremie 0,25 0,25 0,00
Utveckling och forstarkning av klimatpremierna 1,44 2,04 2,68
Ta bort skatten pa plastbarkassar 0,11 0,65 0,65
Atgéarder for en battre havs- och vattenmilj 0,16 0,21 0,21
Forstarkt arbete for att aterstalla vatmarker 0,16 0,24 0,38
Okat skydd av véardefull natur 0,50 0,50 0,50
Effektivare miljoprévning med kortare handlaggningstider 0,12 0,12 0,12
Statens resurser ska anvandas mer effektivt
Generell besparing i statsférvaltningen -1,12 -1,12 -1,12
Justering av tandvardsbidraget och sankt alder for kostnadsfri tandvard 0,00 -0,55 -0,55
Andrade regler for féraldrapenning och studiestsd -0,15 -0,66 -0,70
Minskning av vissa statsbidrag till kommunsektorn och studieférbunden -4,62 -4,36 -2,63
Ta bort ersattningen for héga sjuklonekostnader 0,00 -1,23 -2,64
Atgérder fér att minska felaktiga utbetalningar 0,22 0,23 0,16
Justerade skatter for spel och tobak -0,26 -0,51 -0,52
Ovriga reformer och oundvikligheter 3,01 -0,51 1,00
Effekt offentliga finanser 38,66 37,42 51,61

Kélla: Egna berakningar.
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Fordjupning 1 Regeringen bedriver en dterhéllsam finanspolitik

Finanspolitiken har flera olika uppdrag. Den behdver vara vil avvigd for att inte spi
p4 inflationen och samtidigt bidra till att forbittra férutsittningarna for svensk
ekonomi och 16sa Sveriges samhillsproblem. Regeringen viljer dirfor att bedriva en
aterhéllsam finanspolitik som varken driver upp eller ner efterfrigan i ekonomin.
Skulle finanspolitiken vara expansiv riskerar den att hélla uppe inflationen och leda till
att en mer atstramande penningpolitik blir n6dvindig. En sddan politik riskerar att
leda till betydande kostnader f6r hushallen och samhillet i stort. Det skulle ocksa
medfora risker f6r den finansiella stabiliteten och en simre utveckling av syssel-
sittningen. En dtstramande finanspolitik skulle istillet riskera att leda till ned-
skdrningar i offentlig verksamhet och att viktiga strukturreformer f6rdrdjs.

Finanspolitiken behdver vara aterhallsam for att minska inflationen

Inflationen har fallit tillbaka under dret, men den ér fortfarande pd en hég niva.
Kirninflationen, dvs. inflationen mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
exkl. energi, har ddremot visat sig vara trogrorlig. Prognoserna pekar pa att inflationen
fortsitter att falla under 2024, men att det dréjer fram till 2025 innan inflationsmalet
om 2 procent nas. Prognoser dr dock alltid behiftade med osikerhet, t.ex. var det fa
som forutsag att den hoga inflationen skulle bli sd varaktig som den blivit (se diagram
1.1). Om inflationstrycket visar sig hégre dn vintat skulle en expansiv finanspolitik
riskera att leda till att den héga inflationen blir 4n mer varaktig, med negativa
konsekvenser f6r hela samhillet. Finanspolitiken behover dérfér vara dterhallsam, till
dess att utfall tydligt visar att inflationen ndrmar sig inflationsmalet.

Diagram 1.1 Prognoser och utfall for konsumentprisindex med fast ridnta (KPIF)
enligt olika bedomare

Procentuell arlig férandring
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0 f f f f f f f f f f
nov-21 jan-22 mar-22 maj-22 jul-22 sep-22 nov-22 jan-23 mar-23 maj-23  jul-23
- = Riksbankens prognos nov. 2021 ====-=KIl:s prognos dec. 2021
Regeringens prognos dec. 2021 Utfall

Anm. Konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) ar Riksbankens malvariabel for penningpolitiken. Inflationsmalet ar
preciserat som att den arliga férandringen i KPIF ska vara 2 procent.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet (KI), Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Risken med en mer varaktigt hog inflation dr att hushall och féretag borjar férvinta
sig att inflationen stannar kvar pd en hég niva och dirfor anpassar sitt beteende efter
det. En sadan utveckling riskerar att bli kostsam f6r hela sambhillet, eftersom den
kommer att skapa ett behov av en atstramande ekonomisk politik under lang tid f6r
att fa ner efterfrdgan i ekonomin och i férlingningen inflationen. Erfarenheter frin
1970-talet visar att om politiken 4r expansiv och driver pa inflationen kan det bli
mycket kostsamt att fd ner inflationen, med en svag tillvixt och sysselsattning under
lingre tid som f6ljd.
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Strukturella reformer kan 6ka tillvixten pa sikt

Det frimsta verktyget for att fa ner inflationen dr penningpolitiken, men finans-
politiken samspelar med penningpolitiken. Finanspolitiken behover dven sikerstilla att
offentliga verksamheter kan uppritthallas och méjliggéra dtgarder som forbittrar den
langsiktiga tillvixten. Finanspolitiken bor dérfér i detta lige inriktas pa strukturella
atgirder som Okar sysselsittningen och den langsiktiga tillvixten i ekonomin. Till
skillnad fran penningpolitiken har finanspolitiken méjlighet att dimpa de negativa
konsekvenserna av inflationen och stotta de svenska hushillen. En vil avvigd
finanspolitik bidrar till att bérdorna £6r att bekdmpa inflationen férdelas jimnare. En
sammantaget dterhallsam finanspolitik kan f6rbdttra den ekonomiska utvecklingen och
samtidigt underlitta att fa ner inflationen. Prioriteringar behover goras och reformer
behover i stor utstrickning finansieras.

Finanspolitiken bidrar till att hantera den héga inflationen

Det dr svirt att bedéma hur enskilda dtgirder paverkar inflationen. Regeringen utgir
dirfor i sin bedémning frin hur den samlade finanspolitiken paverkar efterfrigan i
ckonomin. Som mitt pa detta anvinds den arliga férindringen i det strukturella
sparandet. Det strukturella sparandet ér en berikning av hur stort det finansiella
sparandet i offentlig sektor skulle vara om konjunkturliget var balanserat. Om det
strukturella sparandet férstirks jaimfort med aret fore indikerar det att finanspolitikens
inriktning dr atstramande. Ett minskat strukturellt sparande indikerar istillet en
expansiv finanspolitik.

Den féreslagna budgeten leder till ett i stort sett ofdrindrat strukturellt sparande 2024.
Aven nivan pa det strukturella sparandet ir i linje med &verskottsmalet. Det indikerar
att finanspolitikens effekt pa efterfrigan ir neutral jimfort med ett genomsnittligt ar.
Regeringen bedémer dirfér att finanspolitiken har en neutral paverkan pa efterfragan i
ekonomin. Finanspolitiken bedéms dirmed inte motverka penningpolitiken, utan
bidrar istillet till att den héga inflationen kan bekidmpas.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Inflationen i omvarlden sjunker men ar fortfarande hog

Hoég inflation och hégre rintor vintas medfora att den ekonomiska utvecklingen i
omvirlden blir relativt svag under 2023 och 2024 (se tabell 1.2, BNP i virlden KIX-
vigd). Trots att inflationen i omvirlden har fallit tillbaka de senaste manaderna sd har
den fortsatt att ligga kvar pd héga nivier. Att inflationen fallit tillbaka forklaras till viss
del av ldgre energipriser. I USA har dven kirninflationen fallit under en tid medan den
héller sig kvar pa en hog nivd i euroomradet. Det beror bla. pa att tjinstepriserna har
fortsatt att stiga i manga europeiska linder. P4 grund av den héga inflationen har
centralbankerna hojt styrrintorna i en historiskt snabb takt. Styrrintorna i euro-
omradet och USA vintas ligga kvar pd en hégre nivi en bit in 1 2024. De hogre
styrrintorna vintas minska efterfragan i ekonomin ytterligare och dirmed vintas
ocksa inflationstakten att minska framdver.

Medan BNP-tillvixten i USA har utvecklats bittre an vintat, har den ekonomiska
utvecklingen i euroomradet nastintill stagnerat under 2023. Indikatorer talar f6r en
fortsatt svag ekonomisk aktivitet i enroomradet i nirtid. Inképschefsindex visar bl.a.
pa att utvecklingen inom tillverkningsindustrin har férsdmrats, sarskilt i Tyskland.
Aven i USA har inképschefsindex forsvagats under sommaren, men pekar pd en
fortsatt tillvixt framover. I euroomradet och USA har hushallens férvintningar pa den
framtida ekonomin forbittrats dven om det dr fran ldga nivier.
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I slutet av 2022 avskaffade Kina sin nolltoleransstrategi mot covid-19 vilket bidrog till
en tydlig f6rbittring av landets ekonomiska utveckling under inledningen av 2023.
Aterhimtningen blev dock kortlivad. Den kinesiska ekonomin har dérefter utvecklats
sdmre pa grund av en svag efterfrigan frin omvirlden och fortsatta inhemska
problem i fastighetssektorn. Tillvixten i Kina vintas darfor bli mattlig framover. Till
skillnad fran manga andra linder 4r inflationen i Kina mycket ldg. I juli 2023 blev
inflationstakten t.o.m. negativ for att sedan bli svagt positiv i augusti. Om Kina skulle
uppvisa deflation skulle det kunna férsvaga landets ekonomi ytterligare.

Fortsatt hog karninflation i Sverige

Precis som i omvirlden har inflationen fallit i Sverige under 2023. Den ligre
inflationstakten beror framfor allt pa ligre energipriser, men ocksd pé grund av att
livsmedelspriserna har ¢kat lingsammare 4n tidigare. Aven kirninflationen har fallit
sedan en tid tillbaka, men har fortsatt att ligea 6ver inflationsmadlet pd 2 procent. Den
héga kirninflationen beror delvis pd att tjinstepriserna har fortsatt att stiga, vilket kan
avspegla att efterfragan i delar av svenska ekonomin fortfarande ir hog. Aven den
svaga kronan har bidragit till att halla inflationen uppe.

I likhet med madnga andra linder har penningpolitiken i Sverige blivit mer atstramande.
I syfte att minska efterfrdgan i ekonomin, och 1 f6rlingningen inflationen, har
Riksbanken héjt styrrintan flera ganger under 2022 och 2023. En ytterligare h6jning
av styrrintan med 0,25 procentenheter vintas 2023. Den stramare penningpolitiken
och ldgre energipriser vintas bidra till att inflationen fortsitter att falla under 2023 och
2024. Enligt konjunkturbarometern har féretagens pristérvintningar sjunkit sedan
slutet av 2022, dven om de fortsatt ligger pa f6rhéjda nivder. Marknadens langsiktiga
inflationsférvintningar fortsitter att ligga ndra Riksbankens inflationsmal om

2 procent.

Sverige beddms vara i lagkonjunktur 2023 och 2024

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har utvecklats svagt 2022 och tillvixten
minskade andra kvartalet 2023. Flera indikatorer talar f6r en fortsatt svag tillvixt dven
under det ndrmaste kvartalet och BNP bedéms falla 2023 (se tabell 1.2). Den svaga
utvecklingen leder till att svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur 2023 och
2024. Hog inflation och stigande rintekostnader vintas ha en negativ paverkan pa
framfor allt hushéllens konsumtion och foretagens investeringar. Under 2022 och
inledningen av 2023 har bostadspriserna sjunkit och produktions- och finansierings-
kostnaderna 6kat. Utvecklingen vintas bidra till att minska bostadsinvesteringarna
2023 och 2024. Likasa vintas exporten utvecklas svagt 2023 och 2024 pa grund av
bl.a. en ddmpad efterfragan frin omvirlden.

Arbetslosheten bedoms oka 2023 och 2024

Arbetsmarknaden har utvecklats ovintat starkt det f6rsta halvaret 2023. Bide arbets-
kraften och sysselsittningen har fortsatt att 6ka, medan arbetslésheten har varit
relativt oférindrad sedan 2022 (se tabell 1.2). Efterfrigan pa arbetskraft steg efter
pandemin, vilket ledde till att manga féretag fick svirt att hitta personal med ritt
kompetens. Det kan ha bidragit till att féretag nu har valt att behdlla arbetskraft trots
minskad efterfragan i ekonomin.

Flera indikatorer tyder pa ett fOrsimrat ldge pa arbetsmarknaden fram&ver. Exempel-
vis har foretagens anstéllningsplaner enligt konjunkturbarometern minskat till nivaer
som tyder pd att sysselsittningen kommer att utvecklas svagt 1 nirtid. Fram&ver vintas
den svaga utvecklingen i ekonomin minska efterfrigan pa arbetskraft och dirmed
vintas arbetsloésheten 6ka under 2023 och 2024 (se tabell 1.2).
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Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP! 2,8 -0,8 1,0 2,9 3,1
BNP, kalenderkorrigerad’ 2,8 -0,6 1,0 3,1 2,9
BNP-gap? 1,1 -1,3 -2,1 -1,0 0,0
Produktivitet® * 0,5 -2,4 0,9 2,5 1,5
Arbetade timmar* 2,3 1,8 0,1 0,5 1,4
Sysselsattning, 15-74 ar 2,7 1,5 -0,3 0,7 1,4
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 69,6 69,0 69,1 69,8
Arbetsl6shet, 15-74 ar® 7,5 7,6 8,2 8,3 7,4
Timl6n enligt KL 2,7 4,0 3,9 3,9 3,9
KPI® 8,4 8,7 4,0 1,7 1,9
KPIF® 7,7 6,0 2,7 2,0 2,0
Styrranta'® 0,75 3,46 3,77 2,73 2,31
BNP i varlden, KIX-vagd" 2,8 1,4 1,6 2,0 2,0

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-08-07.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Féradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

0 Procent, &rsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Offentliga sektorns finanser forsvagas

Den svagare ekonomiska utvecklingen 2023 innebir att den offentliga sektorns
finanser vintas utvecklas svagare 4n 2022. Bland annat bedéms det finansiella
sparandet gd med underskott t.o.m. 2025 (se tabell 1.3). Det strukturella sparandet
bed6ms vara i linje med Sverskottsmalet 2023 och 2024. Regeringens prognos-
principer innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och
statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms det strukturella sparandet
successivt stirkas t.o.m. 2020.

Under 2023 vintas bruttoskulden minska till drygt 30 procent av BNP. Minskningen
beror till stor del pd Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalan och det leder 1 sin
tur till att Riksgildskontorets arliga linebehov minskar. Det férvintade underskottet i
det finansiella sparandet medfér att bruttoskulden 2024 i stort sett Gkar i proportion
med BNP. I avsaknad av nya dtgirder vintas de offentliga finanserna fOrstirkas i
slutet av prognosperioden. Bruttoskulden vintas dd understiga 30 procent av BNP.
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Tabell 1.3  Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande 45 -12 -44 -29 40
Procent av BNP 0,8 -0,2 -0,7 -0,4 0,6
Stat 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,4
AP 0,3 0,3 04 04 0,5
Kommunsektor 0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,4
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,5 0,1 0,3 0,4 0,9
Konsoliderad bruttoskuld 1960 1881 1940 2 006 2023
Procent av BNP 32,9 30,3 30,2 29,8 28,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Det finns flera faktorer som gor att konjunkturutvecklingen dr osiker och som kan
leda till att den ekonomiska utvecklingen blir antingen starkare eller svagare dn vintat.

Den hoéga inflationen kan halla i sig langre an vantat

Flera faktorer kan leda till att den héga inflationen blir mer varaktig 4n vintat. Till
exempel kan hégre energi- och livsmedelspriser innebdra att inflationen kvarstar pa en
hég nivé en lingre tid. Hégre ravarupriser kan i sin tur leda till att priserna Skar pa
andra omriden. Andra faktorer som kan bidra till att inflationen f6rblir hég dr om den
svenska kronan forblir svag under en lingre tid, eller om kronan férsvagas ytterligare.
A andra sidan kan en svagare efterfrigan 4n vintat leda till att inflationen faller tillbaka
snabbare. Om den hdga inflationen blir mer bestiende kan det innebira att
centralbankerna behéver strama at penningpolitiken ytterligare. Den ekonomiska
utvecklingen kan dé bli svagare dn vintat. Det dr samtidigt osikert i vilken
utstrickning rintorna behéver héjas f6r att halla nere inflationen och hur linge
rintorna behéver ligga kvar pa hogre nivaer.

Svenska hushall och foretag ar rantekansliga

Det anstringda ckonomiska liget kan komma att belysa nya sarbarheter i det globala
finansiella systemet, vilket i sin tur kan fi omfattande och svéirférutsigbara effekter pd
vitldsekonomin. Bankoron i Europa och USA under viren 2023 4r en pidminnelse om
detta. I Sverige utgdr de hogt belinade fastighetsbolagen en osikerhet. Regeringen
féljer utvecklingen pa de finansiella marknaderna noga och ir beredd att vidta
nédvindiga atgirder.

Aven ménga svenska hushdll 4r hégt beldnade och har bostadslan med korta
rintebindningstider. Hur styrrintan utvecklas framéver har dirfor stor paverkan pé
hushillens konsumtionsutrymme. Det finns dirfér en risk att hushallens efterfragan
kan komma att minska mer 4n vantat. Rintehéjningarna har dnnu inte fatt fullt
genomslag och det dr ddrfér osdkert vilka effekter de kommer fa pa ekonomin. Under
pandemiaren byggde ménga hushall som helhet upp ett sparande som har kunnat
anvindas till att hdlla uppe konsumtionen trots stigande priser. Det 4r dock
svarbedomt hur hushallen kommer att anpassa sitt sparande framover. Samtidigt har
den svenska arbetsmarknaden utvecklats starkare 4n vintat. En starkare utveckling pa
arbetsmarknaden 4n vintat kan innebira att hushallens efterfragan blir hégre 4n
nuvarande bedémning.
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Sveriges ekonomi ar kanslig for utvecklingen i omvériden

Eftersom Sverige ir en liten 6ppen ekonomi hat utvecklingen i vitldsekonomin stor
betydelse f6r hur den svenska ekonomin kommer att utvecklas. En starkare utveckling
av virldsekonomin kan leda till en hégre efterfridgan pa svenska varor och tjinster,
medan det motsatta kan intrdffa om bedémningen av efterfrigan frin omvitlden visar
sig vara f6r optimistisk. Till exempel kan omvirldsefterfrigan paverkas negativt om
den ekonomiska aktiviteten i Kina férsdmras mer 4n véntat. Likasa kan en bdttre
utveckling 4n vintat i t.ex. den amerikanska ekonomin medféra att efterfrigan i
omvirlden blir starkare.

De péigaende geopolitiska spinningarna i omvirlden innebir risker f6r bla.
cyberattacker och sabotage. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda foretag
och sambhillet i stort, vilket kan medf6éra negativa konsekvenser f6r hela ekonomin.
Klimatférindringar och extrema viderhdndelser dr tvd andra osikerheter som kan
medfora stora kostnader £6r sdvil privatpersoner och foretag som hela samhillet.

1.3 Uppfoljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik i ett stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgingar. De
budgetpolitiska mélen i ramverket bestar av ett 6verskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

Finanspolitiken ar i linje med 6verskottsmalet

Overskottsmalet dr ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska enligt malet i genomsnitt uppga till en tredjedels procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Malet £6ljs frimst upp med det strukturella sparandet.
En avvikelse frin dverskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin mélnivdn det innevarande eller det nidrmast f6ljande éret, dvs. budgetiret.

Under de senaste arens kriser har den ekonomiska politiken priglats av extra dndrings-
budgetar. I méinga fall har det varit motiverat eftersom det har funnits ett behov av
skyndsamma atgirder, men det dr viktigt att den ordnade budgetprocessen vidhalls.
Det har dock funnits en oro att den samlade budgetprocessen hiller pi att urholkas.
Over tid har stabila férutsittningar f6r den svenska ekonomiska politiken tjinat
Sverige vil och det har ddrfér varit viktigt £6r regeringen att dterga till en ordnad
budgetprocess. Att sikra ett brett stéd f6r den ekonomiska politiken skapar férut-
sidgbarhet och stabilitet. Ordning och reda i de offentliga finanserna 4r en grund-
forutsittning for en langsiktigt héllbar ekonomisk politik.

For 2023 och 2024 bedéms det strukturella sparandet vara i linje med &verskotts-
malets niva. Regeringen bedémer dirfér att 6verskottsmalet uppnas. Den aktuella
prognosen bygger pa beslutade och aviserade reformer och visar pé ett fOrstirkt
strukturellt sparande dven lingre fram i prognosperioden (se tabell 1.3).

Finanspolitiken bidrar till att fa ner inflationen

Genom att styra finanspolitiken mot 6verskottsmalet mojliggdr regeringen f6r
penningpolitiken att verka sa att inflationen inte stannar kvar pa en hog niva.
Finanspolitiken och penningpolitiken behéver samspela. Det ér viktigt att
finanspolitiken bedrivs ansvarsfullt och inte motverkar penningpolitiken.

Regeringen viljer i detta ldge att bedriva en dterhallsam finanspolitik med en neutral
effekt pa efterfragan. Det strukturella sparandet bedéms vara 1 linje med Gverskotts-
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milet. Férindringen av det strukturella sparandet mellan 2023 och 2024 visar pé en i
stort sett neutral inriktning pd finanspolitiken dven om det strukturella sparandet
stirks ndgot mellan dessa ar. Under 2023 genomfordes ett antal tillfalliga stodatgirder
for att kompensera féretag och hushall som annars skulle drabbats dn hirdare av
prisdkningarna pa el. En stor del av dessa stédatgirder finansierades av flaskhals-
intdkter, dvs. intikter som uppstar vid prisskillnader mellan elomriden. Den expansiva
effekt pa efterfrigan som dessa stéd hade 2023 upphor att verka 2024, vilket kan ge
en viss dtstramande effekt pd efterfrigan 2024. Det finns dock flera osikerheter kring
huruvida de upphérda stéden skulle kunna bidra till sidan paverkan, bla. eftersom
energipriserna har gatt ner, dvs. den situation som stdden har sitt ursprung fran och
som 1 sig stramade at efterfrigan har férindrats. Sammantaget bedémer regeringen att
finanspolitiken har en neutral paverkan pa efterfrigan i ekonomin under 2024.

Forslag till utgiftstak for 2026

I enlighet med budgetlagen (2011:203) féreslar regeringen en niva pa utgiftstaket for
det tredje tillkommande aret (se tabell 1.4). Regeringens forslag till niva for utgiftstaket
f6r 2026 motsvarar regeringens tidigare bedémning av nivéin i 2023 ars ekonomiska
varproposition, efter vissa tekniska justeringar. Regeringen foreslir att utgiftstaket ska
uppgi till 1 866 miljarder kronor 2026.

Tabell 1.4  Utgiftstakets nivaer
Miljarder kronor om inte annat anges
2023 2024 2025 2026

Utgiftstakets nivaer’ 1665 1747 1827 1866
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,9 26,9 26,9 26,3
Utgiftstak, procent av BNP 26,8 27,2 27,2 26,4
Takbegransade utgifter 1588 1688 1742 1766
Budgeteringsmarginal 77 59 85 100

" Regeringens forslag till niva pa utgiftstak fér 2026 i denna proposition.
Kélla: Egna berakningar.

1.4 Reformer for att bygga Sverige starkt

Inflationen ska bekampas

Regeringen tar ansvar i den svara ekonomiska situationen som Sverige befinner sig i
genom att bedriva en fortsatt dterhallsam finanspolitik £6r att fa ner inflationen. Staten
varken kan eller bér kompensera f6r samtliga prisdkningar, men sirskilda atgirder bor
genomféras for att stotta hushallen och vilfirden. En vil avvigd finanspolitik bidrar
till att bordorna for att bekdmpa inflationen férdelas jimnare. Det 4r en férutsittning
for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svéra situation som landet befinner sig i.

Statsbidragen till kommuner och regioner forstarks ytterligare

Den héga inflationen innebir att de kommunala utgifterna 6kar, samtidigt som de
kommunala skatteintdkterna inte har 6kat i samma takt. De stora dverskott som
kommunsektorn har haft de senaste dren bidrar till ett gott utgingslige fOr att hantera
tillfilliga kostnadsokningar. Regeringen vill dock undvika att den kortsiktiga
prisutvecklingen leder till neddragningar inom vard, skola och omsorg som kan leda
till att sysselsdttningen minskar. For att st6tta kommunsektorn ytterligare féreslar
regeringen att de generella statsbidragen till kommuner och regioner forstirks med
yttetligare 10 miljarder kronor och att ytterligare 6 miljarder kronor tillférs genom
riktade bidrag, vilket gor att statsbidragen till kommuner och regioner 6kar med
sammanlagt ndrmare 16 miljarder kronor.
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Fortsatt stod till hushall

Inflationen har drivit upp levnadskostnaderna i samhillet och det sldr hardast mot
redan utsatta hushall. Regeringen foreslar darfor en forlingning av det tillfalligt hojda
bostadsbidraget f6r barnfamiljer med svag ekonomi och ett stéd till civilsamhillet f6r
arbete med miénniskor i socialt utsatta situationer.

For att virna legitimiteten 1 dagens pensionssystem kommer regeringen ocksa att
foresld en kompensation till personer fédda 1957 pa grund av justerad dldersgrans for
ritt att ta del av £6rhojt grundavdrag. For att undvika samma situation f6r personer
tédda 1959 kommer regeringen dven att féresla att ikrafttridandet av en hojd
aldersgrins till 67 ar for ritt till det f6rh6jda grundavdraget senareliggs med ett ar, till
den 1 januari 2027.

Sankt skatt pa bensin och diesel

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i kombination med den svaga svenska
kronan och en allt f6r langtgaende reduktionsplikt fatt oonskade effekter pa bensin-
och dieselpriserna. Vid arsskiftet blir det billigare att tanka eftersom reduktionsplikten
foreslas sinkas. Framfor allt férvintas priserna bli ldgre pa diesel. Som en ytterligare
atgird kommer regeringen att foresld sinkt skatt pd bensin och diesel. For bensin
sikerstills att indexeringen inte fir genomslag 2024 och dérutéver sinks skatten
ytterligare med 75 6re (inkl. mervirdesskatt). For 2025 minskas skatten med 75 6re
(inkl. mervirdesskatt). For att begrdnsa indexeringen for diesel sdnks skatten ned till
EU:s minimiskatteniva 2024.

Nivan pa drivmedelsskatterna ska fortsatt beakta virldsmarknadspriset samt
effekterna av den kommande neddragningen av reduktionsplikten. Nivan kan dirfér
komma att justeras upp om prisliget motiverar det. I dagsliget dr virldsmarknads-
priset fortsatt hégt. I samband med klimathandlingsplanen, som regeringen avser att ta
fram i enlighet med klimatlagen (2017:720), ska styrmedlen f6r att minska utsldppen
fran transportsektorn utredas. Samtidigt ska politiken fortsitta att frimja elektrifiering
samt utveckling och produktion av nya fossilfria brinslen.

Atgarder vidtas for att motverka prisékningar

Vil fungerande marknader 4r en fOrutsittning f6r att motverka pris6kningar. Av den
anledningen vill regeringen skirpa bevakningen av prisbildningen i den svenska
ckonomin, sirskilt i branscher med bristande konkurrens. Regeringen féreslar dirfér
att medel tillférs Konkurrensverket f6r 6kad tillsyn. Regeringen avser ocksa att utreda
moijligheten till utékade verktyg f6r Konkurrensverket f6r att sikra en effektiv
konkurrenstillsyn.

Stod for att stétta svensk livsmedelsproduktion och jordbruk

Den héga inflationen och de héga livsmedelspriserna gor att konsumenter viljer bort
dyrare alternativ. Priset pa flera viktiga insatsvaror inom de areella niringarna har
samtidigt Okat kraftigt. Utvecklingen riskerar att férsimra konkurrenssituationen for
svensk livsmedelsproduktion eftersom den i huvudsak konkurrerar med hég kvalitet
och god djurhillning. Regeringen kommer dirfor féresla att den tillfilligt utdkade
nedsittningen av skatten pa s.k. jordbruksdiesel f6rlings till utgangen av 2024. Vidare
kommer regeringen att verka fOr att den forstirkta skattenedsittningen ocksa ska gilla
2025. Varens och sommarens viderférhillanden med torka foljt av riklig nederbérd
har inneburit svira utmaningar fér jordbruket. Sverige har till £6ljd av detta tilldelats
medel frin EU:s jordbruksreserv som anvinds i krissituationer. For att stotta
jordbruksforetag i en sdrskilt svér situation féreslar regeringen i propositionen
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Hoéstindringsbudget f6r 2023 att nationella medel upp till det tillitna maxbeloppet
skjuts till utdver dessa EU-medel. Totalt innebér detta ndrmare 200 miljoner kronor i
stod.

Lagkonjunkturen ska métas med en aterupprattad arbetslinje

Parallellt med att hantera akuta problem i ekonomin avser regeringen att genomféra
en rad reformer for att forbittra den svenska arbetsmarknaden. Inte minst behéver
drivkrafterna till arbete forbittras si att fler Gvergir till att férsotja sig sjilva. Medan
manga som far bidrag och transfereringar helt eller delvis fatt kompensation for den
hoga inflationen har 16ntagarna fitt rejila reallonesdnkningar. Dirfor dr det angeliget
att sdnka skatten pd arbete. Utdver det beh6ver arbetsmarknadspolitiken bli mer
effektiv for att skapa fler vigar till arbete.

Skatten pa arbete ska sdnkas

En viktig del i att dteruppritta arbetslinjen ér att skapa starkare drivkrafter till arbete.
For att flit och anstrangning ska 16na sig mer kommer regeringen att foresla sinkta
skatter pd arbete, frimst f6r personer med lig- och medelinkomster. En sddan
skattesdnkning 6kar drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade timmar i
ekonomin. Regeringen kommer dven att foresld sinkt skatt f6r pensionarer.
Regeringen kommer ocksé att féresld att jobbskatteavdraget £6r dldre ska indexeras.
Beridkningen av jobbskatteavdragets storlek for dldre kommer ddrmed att utga frin
arbetsinkomsterna och prisbasbeloppet. Fér att finansiera sidnkt skatt pa arbete och
pension kommer regeringen bl.a. att féresla en pausad upprikning av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt 2024. Den upprikning som gjordes av skiktgrinsen for beskatt-
ningsaret 2023 var historiskt hég. Att pausa upprikningen f6r beskattningséret 2024
innebir fortfarande att firre kommer att betala statlig inkomstskatt 4n nir regeringen
tilltradde.

Arbetsmarknadspolitiken ska bli effektivare

Alla som kan arbeta ska arbeta. Det dr en forutsittning £6r det svenska vialfards-
samhillet. Arbetsmarknadspolitiken behéver dirfér utformas sé att fler kommer i
arbete och att den blir mer kostnadseffektiv. Regeringen ser ddrfoér bla. till att
etableringsjobben kommer pa plats. Etableringsjobben férvintas bidra till att 6ka
nyanlindas och lingtidsarbetslésas méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Samtidigt som etableringsjobben inférs féreslir regeringen att medlen f6r arbets-
marknadspolitiska program och insatser minskas, bl.a. genom firre introduktionsjobb.
Regeringen bedémer att de minskade medlen ocksa innebir firre deltagare i frimst
matchningstjanster. Dirutdver foreslar regeringen en héjd ersittning till Samhall AB.
Regeringen foreslar dven medel till Arbetsférmedlingen f6r att f4 bittre forutsitt-
ningar att hantera en 6kad arbetsléshet. Regeringen avser ocksd att genomféra en
reformering av arbetsloshetsforsikringen bla. genom att férsikringen ska grundas pa
inkomster av férvirvsarbete och vissa férindringar av aktivitetsstddet. Férindringarna
ska genomféras med utgingspunkt i de férslag och bedémningar som limnats i
betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37). For att
temporirt frimja sysselsittningen i byggsektorn under lagkonjunkturen i svensk
ekonomi kommer regeringen foresla att taket for rotavdraget tillfalligt h6js under
2024.

Fler platser till yrkesinriktad vuxenutbildning

En vil fungerande matchning pa arbetsmarknaden minskar risken for att arbetslds-
heten stiger och stannar kvar pa en hég niva. Minga branscher har svart att hitta
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arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Méjligheten till omstillning och
utbildning behéver darfor stirkas. Av den anledningen prioriterar regeringen medel till
fler platser bade inom yrkeshoégskolan och den yrkesinriktade vuxenutbildningen sa att
tillgdngen forbittras och fler snabbt kan komma i arbete. Regeringen foreslar ocksa att
yttetligare resurser tillférs f6r handliggningen av det nya omstillningsstudiestédet och
till folkhdgskolornas utbildningsutbud.

Sveriges tillvaxt ska 0ka genom strukturreformer

I Sverige ska det vara enkelt att starta och utveckla foretag. For att fler minniskor ska
komma i arbete behover fler foretag starta och vixa i Sverige. Det ska vara attraktivt
att investera 1 svenska foretag och for utlindska foretag att etablera sig i Sverige.
Utbildning och forskning av hég kvalitet dr helt avgérande f6r Sveriges vilstand. For
att kunna tillgodose framtidens behov av utbildad arbetskraft behévs en skola med
fokus pa kunskap, goda férutsittningar f6r kompetensutveckling och méjligheter till
omstillning. Under mandatperioden avser regeringen att genomfora flera reformer f6r
att forbittra féretagares villkor. Dessa syftar till att skapa bista méjliga forutsittningar
for ett konkurrenskraftigt och innovativt naringsliv.

Fler foretag ska starta och vaxa i Sverige

For att skapa tillviixt och arbete behéver féretag och entreprendrer kunna fokusera pa
sin kdrnverksamhet. Tillstindsprocesser behdver kortas, bli mer férutsebara och
flexibla. Regeringen arbetar dirfér med att minska regelb6rdan och de administrativa
kostnaderna for foretag. Regeringen foreslér att sirskilda medel avsitts f6r bla. ett
férenklingsrad samt férenklingsuppdrag till flera myndigheter. Dessutom behdver
villkoren f6r enskilda niringsidkare férbittras. For att underlitta f6r de minsta
foéretagen, och andra aktSrer med liten verksamhet, kommer regeringen att foresld en
héjd omsittningsgrins f6r mervirdesskatt. Regeringen anser ocksa att reglerna om
underskott vid dgarférindring inom bolagsbeskattningen behdver férenklas. Vidare
avser regeringen att aterkomma med férslag om férdndringar i reglerna om det
skatterittsliga foretrddaransvaret.

Tillgang till spetskompetens ir en nyckel fér niringslivets forutsdttningar att
konkurrera internationellt. Regeringen kommer dirfor féresla att tidsgransen f6r
skatteldttnaden enligt expertskattereglerna utvidgas fran 5 till 7 ar. Regeringen har
ocksa tillsatt en utredning som ska se 6ver det s.k. FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Syftet med utredningen ér att ge foretag incitament till 6kade investeringar i
forskning och utveckling samt att skapa bittre férutsittningar fOr féretag att attrahera
och behilla internationell nyckelkompetens. Regeringen limnar dven forslag pa en
ingenjorssatsning som bl.a. innehaller fler utbildningsplatser, hojt ersdttningsbelopp
for naturvetenskap och teknik samt medel f6r att fa fler kvalificerade forskare att
undervisa. Regeringen foreslar dven en sirskild forskningssatsning for att bidra till
utvecklingen av sjitte generationens tradldsa system (6G).

Det exportfraimjande arbetet ska starkas

Goda mdijligheter till export f6r svenska féretag dr en forutsittning f6r 6kad tillvixt. I
ljuset av en férindrad omvirld krivs ocksa att de exportfrimjande insatserna
anpassas. Regeringen har dirfér paborjat arbetet med att ta fram en ny exportstrategi
och foreslir en forstirkning av det exportfrimjande arbetet. Regeringen féreslar ocksa
sirskilda exportkreditgarantier f6r export som kan klassas som bistdnd till Ukraina.
Svenska foéretag ges dirmed tryggare mojligheter att exportera samhallsviktiga varor till
Ukraina, vilket kan bidra till ekonomisk utveckling och uppbyggnad 1 landet.
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En valfungerande infrastruktur i hela landet

Sverige ir beroende av en vil fungerade infrastruktur med ett tillf6rlitligt transport-
system. Behovet av underhdll av transportinfrastrukturen dr stort. Fér att minska det
eftersatta vigunderhéllet foreslir regeringen extra resurser for underhdll av statliga
savil som enskilda vigar. For att lingsiktigt sdkerstilla att viktig infrastruktur och
samhillsviktig verksamhet fungerar foreslir regeringen att det statliga bidraget f6r
driftstédet till regionala icke-statliga flygplatserna ska fOrstirkas. Regeringen foéreslar
ocksa underhallsitgirder for statliga fastigheter som har betydelse f6r Sveriges
kulturarv och beséksniring. Regeringen har nyligen pabdrjat arbetet med en ny
nationell plan for transportinfrastrukturen for planperioden 2026-2037. Under 2024
avser regeringen att limna en infrastrukturproposition med ekonomiska ramar f6r
planperioden.

Bostadsmarknadens funktionssatt ska forbattras

Villkoren for att bo, verka och leva i hela Sverige ska forbittras. Kringliga regelverk
och bristande tillgdng till byggbar mark himmar bostadsmarknaden. Regeringen avser
dirfor att genomfdra omfattande regelférenklingar och tillgingliggdra mer byggbar
mark, sirskilt i attraktiva omraden. Planprocesserna ska forkortas och reglerna i bla.
plan- och bygglagen (2010:900) samt miljébalken (1998:808) ska forenklas betydligt.
Dessutom ska ett analysarbete nir det giller strandskyddet pdbérjas. For att 6ka
bostadsbyggandet féreslir regeringen ett stdd till kommunerna f6r att planldgga mer
byggbar mark, sirskilt f6r smahus. Regeringen féresldr dven ett stod f6r omvandlingar
fran t.ex. kontor till bostdder. Det 4r viktigt att fler ska fd mojlighet att 4dga sitt boende.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla en utvidgning av systemet med
dgarligenheter och en ny modell f6r hyrkép av bostider.

Okad trygghet for alla manniskor i Sverige

Den organiserade brottsligheten utgdr ett allvarligt hot mot det 6ppna samhillet, den
enskilda minniskans frihet och grunderna f6r var rittsstat. Ambitionsnivan i kampen
mot brottslighet maste fortsatta att vara mycket hog. Regeringen foreslar omfattande
atgirder for att stirka brottsbekimpande myndigheters f6rméga och effektivitet
genom mer resurser, nya verktyg och skirpta straff. Dirutéver foreslar regeringen en
torstirkning av Sdkerhetspolisen till £6ljd av det férsimrade sidkerhetsliget.

Den organiserade brottsligheten ska bekdmpas

Polismyndighetens férméga att férebygga och bekimpa brott behover fortsitta att
stirkas, inte minst arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Regeringen foreslar att medel tillfSrs £6r att Ska antalet polisanstillda och effektivisera
Polismyndighetens verksamhet. Medel féreslas dven avsittas for att 6ka Kriminal-
virdens kapacitet och antalet hiktes- och anstaltsplatser. I samband med att
Kriminalvardens verksamhet expanderar ska kostnadseffektiviseringar prioriteras
inom myndigheten, t.ex. genom en ligre dygnskostnad. Aven Aklagarmyndigheten
och Sveriges Domstolar foreslds fa forstarkning.

Det gar inte att bekdmpa den organiserade brottsligheten utan att knicka gingens
ekonomi. For att ytterligare 6ka ambitionen i det brottsbekimpande och brotts-
torebyggande arbetet foreslar regeringen forstirkningar till Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten. Regeringen har tillsammans med Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten tagit fram en gemensam malbild f6r att
intensifiera myndigheternas arbete mot den kriminella ekonomin. Brottslig verksamhet
1 det finansiella systemet inbegriper ofta aktérer i flera linder. Det dr angeldget att
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sidkra goda forutsittningar for ett internationellt samarbete som syftar till att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Straffen for flerfaldig brottslighet ska skarpas

Brottsligheten skadar fértroendet £6r och tilliten till det svenska samhillet. Regeringen
genomfér en 6versyn av straffritten. Arbetet innebir ett perspektivskifte i synen pé
straff, dir fokus flyttas fran férévare till brottsoffer och samhaillsskydd. Regeringen
avser dérfor att foresld att straffen for flerfaldig brottslighet skirps sa att varje till-
kommande brott ska fa betydelse f6r pafoljdsbestimningen. Straffen f6r vapenbrott
och brott mot tillstindsplikten f6r explosiva varor behéver ocksa skirpas.

Sarskilda ungdomsfangelser ska inrattas

Brottsligheten har férindrats sedan sluten ungdomsvérd inférdes f6r Gver 20 ar sedan
och det nuvarande systemet dr inte anpassat for att ta hand om de grovsta
brottslingarna. Kriminalvarden har stor erfarenhet av grova brottslingar och édr den
myndighet som 4r bist rustad att hantera den malgruppen. Regeringen kommer darfér
att foresld att sirskilda ungdomsfingelser inridttas. Barn och unga som déms fo6r
allvarliga brott ska démas till fingelse istillet f6r sluten ungdomsvard. Regeringen
foreslar dven en riktad satsning pa Statens institutionsstyrelse fOr att garantera att
sikerheten och varden pd de sirskilda hemmen héller god kvalitet under tiden
ungdomsfingelserna inrittas.

Barn och unga ska inte dras in i kriminalitet

De brottsférebyggande insatserna maste goras lika systematiskt som de brotts-
bekimpande insatserna. Inte minst handlar det om att férebygga att fler unga dras in i
kriminalitet. Regeringen har redan initierat en rad insatser f6r att pdbérja det brotts-
férebyggande arbetet, bl.a. genom att inritta en delegation f&r brottsférebyggande
atgirder inom socialtjinstens arbete. Regeringen avser ocksd att foresld en ny social-
tjdnstlag for att paborja omstillningen till en lingsiktigt hallbar, mer férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjinst. I samband med omstillningen foreslar regeringen en
sarskild bemanningssatsning i socialtjinsten. Barn och unga som behéver placering
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska ocksa 4 det.
For att de barn och unga som redan hamnat snett ska fa en limplig placering utanfér
hemmet avser regeringen att inféra ett nytt placeringsneutralt stéd till kommunerna.

Ett starkare forsvar

Med ett kommande svenskt Natomedlemskap inskdrps behovet av ett starkt
gemensamt forsvar. Sveriges motstindskraft behéver 6ka. Det militdra forsvaret
behover stirkas for att battre forsvara vart land, vara blivande allierade och svenska
intressen. Av samma skal 4r det viktigt att det civila férsvaret str starkt.

Forsvaret forbereds for Nato

Det sikerhetspolitiska ldget i virlden kriver att Sverige har ett férsvar som dr redo att
skydda svenskt territorium. Regeringen fortsitter arbetet med att anpassa det svenska
forsvaret for ett kommande medlemskap i Nato. Forsvarsmakten har fitt 1 uppdrag att
planera for en fortsatt tillvixt som innebir att forsvarsanslagen ska na 2 procent av
BNP 2028. Tack vare tidigare fOrstirkningar av forsvarsanslagen bedémer regeringen
att Sverige redan 2024 kommer att uppfylla malsittningen om att forsvarsutgifterna
ska uppgad till 2 procent av BNP enligt Nato:s definition. Regeringen avser att limna
en forsvarspolitisk proposition till riksdagen under hosten 2024.
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Okad takt i uppbyggnaden av det civila férsvaret

Det kraftigt forsdmrade sikerhetsliget har tydliggjort att takten i forstirkningen av det
civila férsvaret maste 6ka och dirfor avser regeringen att vidta ytterligare atgirder
under 2024. For att stirka det civila forsvarets personalférsorining foreslir regeringen
medel for en aktivering av civilplikten inom den kommunala riddningstjinsten f6r de
med relevant utbildning. Regeringen féreslar ocksa att medel avsitts till kommuners
och regioners arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Dessutom bér en
ekonomisk planeringsram inforas f6r det civila forsvaret. En sidan planeringsram
skulle bidra till att skapa langsiktighet och forbittra forutsittningarna for en
forstirkning av det civila férsvarets f6rméga.

En valfard att lita pa

Sverige ska vara ett land med en vilfird att lita pa. Kommunsektorns ekonomiska
situation férvintas vara utmanande de nirmaste dren. Regeringen vill undvika att den
kortsiktiga prisutvecklingen leder till neddragningar inom vérd, skola och omsorg.
Utover arbetet med att hantera den svdra ekonomiska situationen fortsitter regeringen
reformarbetet med att forbattra och forstiarka valfirden. Vardkoerna ska kortas och
den svenska skolan ska dterigen ha fokus pa sitt kunskapsuppdrag. Sammantaget
forstirker regeringen statsbidragen till kommuner och regioner med nirmare

16 miljarder kronor (se dven tabell 1.5).

Tabell 1.5 Tillskott till kommunsektorn

Miljarder kronor

2024 2025 2026
Forstarkning av de generella statsbidragen 10,00 10,00 10,00
Skola och utbildning 2,12 1,49 1,49
Halso- och sjukvard 6,27 6,02 2,15
varav sektorsbidrag till hdlso- och sjukvard 3,00
Aldreomsorg 1,25 1,25 1,25
Socialtjanst 0,25 1,80 2,86
Ovriga statsbidrag till kommunsektorn 0,55 0,50 0,40
Minskade statsbidrag till kommunsektorn inkl.
omférdelning' -5,16 -5,05 -3,30
Nettotillskott till kommunsektorn 15,83 16,54 15,42

" Raden summerar minskade statsbidrag till kommunsektorn samt omférdelningar till och finansieringar av nya
satsningar till kommunsektorn.

Vard och omsorg ska starkas i hela landet

Regeringens ambition ér att vardkGerna ska kortas och tillgangligheten till hélso- och
sjukvarden ska Oka. Att sdkra att fler far vard 1 tid dr en av regeringens viktigaste
uppgifter inom vilfirdspolitikens omrade. Regeringen foreslar dirfor flera forstark-
ningar inom hilso- och sjukvirden, bla. inférs ett nytt sektorsbidrag £f6r hilso- och
sjukvarden. Samtidigt fortsitter regeringen arbetet med att inritta en nationell
vardférmedling f6r att korta vardkSerna. Genom den nya vardférmedlingen ska fler
vintande patienter snabbare kunna erbjudas vird hos en annan virdgivare med
kortare vintetider, oavsett var i landet denna virdgivare finns.

For att en god och jamlik vard ska kunna erbjudas 1 hela landet féreslar regeringen
yttetligare atgirder f6r en utbyged primirvard och fler vardplatser. Regeringen vill
ocksa stirka arbetet med att bygga en nationell gemensam digital infrastruktur som
g0r hilsodata tillgdnglig i hela virdkedjan och foreslir dirfor att ytterligare medel
avsitts for detta dndamal. Regeringen foreslar ocksa sirskilda medel till bl.a. cancet-
virden och kvinnors hilsa. Regeringen foreslir dven forstirkningar av pagiende
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satsningar for att frimja psykisk hilsa och att satsningen dldreomsorgslyftet forlings.
Dessutom foreslar regeringen ett héjt schablonbelopp f6r assistansersittningen.
Regeringen ser samtidigt 6ver vilka dtgirder som bor vidtas f6r att f6rhindra oskilig
kostnadsutveckling, brottslighet och felaktiga utbetalningar inom
assistansersittningen.

Den svenska skolan ska halla hog kvalitet

Fa saker dr sa viktiga f6r Sveriges framtid som skolan. Alla elever ska ges forutsitt-
ningar att nd mélen i skolan. Att elever har goda firdigheter att ldsa, skriva och rikna
ar centralt f6r hur vil de lyckas med att nd utbildningens mal och sina fortsatta studier.
Det har i sin tur en avgdrande betydelse f6r méjligheten till sysselsittning och att vara
en aktiv samhillsmedborgare. Regeringen foreslar ddrfér insatser fOr att stirka elevers
lds- och skrivutveckling samt matematiska firdigheter. Regeringen foreslar ocksa att
medel avsitts for férberedande insatser f6r inférande av en tiodrig grundskola.
Dessutom foreslar regeringen att medel tillférs 61 stirkta och bemannade skol-
bibliotek samt f&r att bevara kulturskolans utbud i hela landet.

Att térmedla kunskap dr skolans viktigaste uppdrag. For att tydliggéra att skolans
fokus ska vara pd stirkt kunskapsutveckling avser regeringen att byta namn pa det s.k.
likvirdighetsbidraget till kunskapsbidraget. Regeringen foreslér dven att kunskaps-
bidraget forstirks. Regeringen avser dven se 6ver hur bidraget férdelas for att
sdkerstilla att medlen anvinds pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Det ér viktigt f6r att
skolor ska fa bittre férutsittningar.

I omrdden med socioekonomiska utmaningar spelar skolan en avgérande roll £or att
férebygga kriminalitet och ge barn och ungdomar méjlighet att vixa. Regeringen
foreslar dirfor att medel avsitts fOr bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor for lirare i
skolor med socioekonomiska utmaningar.

Regeringen vill virna ritten att vilja skola och kraftigt minska utrymmet f6r aktorer
med kvalitetsbrister. Som ett led i detta beh6vs bittre insyn i bide kommunala och
fristiende skolor. Regeringen foreslar dirfor forbittringar i statistikinsamlingen pé
skolomradet. For att ytterligare komma till rdtta med kvalitetsbrister féreslar
regeringen ocksd en forstirkning av Statens skolinspektion arbete med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Som ett led i att motverka betygsinflation féreslar regeringen att
péaskynda arbetet med att inféra digitala nationella prov som rittas centralt.

Fortsatt omlaggning av migrationspolitiken

Invandringen till Sverige har varit ohallbar. Resultatet har blivit ett farligt utanférskap
bland manga utrikesfédda, men ocksa bland barn och ungdomar fédda i Sverige.
Integrationsproblemen pdverkar numera hela samhillet i form av bostadssegregation
och trangboddhet, arbetsléshet och bidragsberoende, hilsoproblem och daliga
skolresultat, brottslighet och utsatthet f6r brottslighet, hedersfortryck, otrygghet och
krinkningar av ungdomars rittigheter. Regeringen har ddrfor tagit fram en konkret
reformagenda inom migrationspolitikens och integrationspolitikens omriden.

Mottagandet ska bli mer ordnat och effektivt

Det arbete regeringen har inlett pa migrationsomradet fortsitter och regeringen
foreslar att medel avsitts till Migrationsverket for att fortsitta hantera genomférandet
av reformer. Regeringen féreslar dessutom dtgarder f6r ett mer ordnat och effektivt
mottagande for asylsokande, bl.a. genom att stilla krav pd att asylsGkande ska bo i
statliga boenden och delta i samhallsintroduktion under asylprocessen.
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Regeringen foresldr dven medel for att Migrationsverket ska utéka antalet férvars-
platser. Regeringen avser att utdka antalet forvarsplatser till 1 000 platser sa snart som
mojligt. Regeringen avser dirfor att ge Migrationsverket 1 uppdrag att redovisa en
analys och en plan f6r hur en siddan utbyggnad kan genomforas sa skyndsamt,
indamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt.

Migrationsverket ska intensifiera arbetet med atervandandet

Ett vilfungerande atervindande dr en forutsittning fOr att uppritthilla fortroendet f6r
den reglerade invandringen och f6r att f6rhindra utbredningen av ett skuggsambhille.
Regeringen foreslar ddrfér att medel avsitts f6r att Migrationsverket ska intensifiera
arbetet med atervindandet och inritta atervindandecenter.

Atgarder behdvs for att minimera asylrelaterad invandring och férma fler
att atervanda eller atervandra

Minga av de behov som regeringen nu prioriterar genom bl.a. satsningar pa skola,
arbetsmarknad, integration och rittsvisende har férstirkts av den asylrelaterade
migrationen (se vidare férdjupning 2). For att undvika att problemen férvirras har ett
omfattande reformarbete paborjats f6r att skdrpa regelverk och f6r att minska
tilldragningsfaktorerna till Sverige. For att vinda utvecklingen och skapa férutsitt-
ningar fér integration dr det ocksa viktigt att 6ka atervindandet och atervandringen.
Okade krav for att ta del av vilfirden och andra rittigheter kan bade bidra till att 6ka
drivkrafterna att arbeta och att géra Sverige mindre attraktivt att stanna i f6r den som
inte tar eget ansvar for sin integration. Ekonomiska stimulanser f6r 6kad dtervandring
behover dessutom analyseras.

Medel till Migrationsverket med anledning av kriget i Ukraina

Regeringen foresldr ocksa att ytterligare medel avsitts till Migrationsverket for att
myndigheten ska kunna hantera migrationen med anledning av kriget i Ukraina. Det
s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG) giller till inledningen av 2024 och det medfor
att manga personer fortsitter att soka tillfilligt skydd i Sverige.

Fo6rdjupning 2 Effekter av den tidigare forda migrationspolitiken

Migrationen till Sverige, sirskilt den asylrelaterade, har under ling tid varit mycket hog
vilket har férsvérat integrationen. Det har resulterat i omfattande samhillsproblem
och samhillsekonomiska kostnader, t.ex. genom arbetsléshet, bidragsberoende,
bostadssegregation, kunskapsproblem i skolan och kriminalitet. En bristande
integration har férstirkt problemen. Samhillsproblemen paverkar de offentliga
finanserna. De senaste decenniernas stora invandring har enligt ett flertal svenska
studier paverkat den offentliga sektorns finanser negativt. Den offentligfinansiella
nettoeffekten dr svir att berdkna exakt men studier som har gjorts tyder pa att
flyktinginvandring har lett till offentligfinansiella kostnader pd dtminstone flera tiotals
miljarder kronor.

Utrikes fodda ir tydligt 6verrepresenterade bland arbetslésa

Hur snabbt nyanlinda etableras pé arbetsmarknaden ér avgérande for invandringens
effekter pa samhaillsekonomin. Etableringsmonstret varierar mellan olika grupper och
beroende pa ursprungsland. Skillnader i formell utbildningsniva skulle kunna vara en
forklaring, men foérklarar bara en viss del av skillnaderna 1 etableringsmoénstret. Utéver
ursprungsland tenderar etableringen att gi snabbare f6r nyanlinda som var unga nir
de kom till Sverige och f6r dem som kom under en hégkonjunktur. Det finns ocksa
skillnader 1 etableringstakt beroende pd var 1 Sverige den nyanlinde dr bosatt. Sedan
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etableringsreformen 2010 inférdes har nyanlidndas etableringstakt pd arbetsmarknaden
gradvis forbittrats. Sedan pandemin har sysselsdttningsgraden bland utrikes f6dda
mellan 20-64 4r 6kat relativt snabbt och dr ocksa tydligt hogre dn fére pandemin (se
dven avsnitt 3.9). Det finns dock alltjimt en skillnad i sysselsittningsgraden mellan
inrikes och utrikes f6dda, s.k. sysselsittningsgap. Utrikes fédda utgér omkring hilften
av de arbetslosa. Arbetslésheten fOr personer mellan 20-64 ar var under 2022 i
genomsnitt ca 3 procent for intikes f6dda och ca 15 procent f6r utrikes fédda.

Det ir vanligare med lingvarigt ekonomiskt bistand bland utrikes fédda

Det dr fler utrikes f6dda i aldrarna 20—64 4r som har langvarigt ekonomiskt bistind dn
inrikes f6dda i samma aldersgrupp. Utrikes f6dda utgdr drygt tre femtedelar av
samtliga 1 gruppen som far laingvarigt ekonomiskt bistind f6r personer mellan

20-64 ar. Andelen lingvariga mottagare i gruppen utrikes fodda var fyra ginger hogre
in i gruppen inrikes fédda under 2021. Aven bland hushall med barn ir ekonomiskt
bistind vanligare for utrikes f6dda dn for inrikes fédda. Av de hushall med barn som
fick ekonomiskt bistind under minst 10 méanader 2022 var knappt 80 procent utrikes
fodda.

Skolans kompensatoriska uppdrag har blivit svarare dn tidigare

Elever som har invandrat i senare dldrar och frin linder med mindre utvecklade
utbildningssystem har relativt svara férutsittningar i skolan. Det innebir att den
svenska skolans kompensatoriska uppdrag har blivit svirare 4n tidigare. Av eleverna
med utlindsk bakgrund i arskurs 9 var det 26 procent som inte klarade
kunskapskraven i svenska, matematik och engelska under lasaret 2021/22 jaimfort med
10 procentfor eleverna i arskurs 9 med svensk bakgrund. Detta dr ocksa en
delférklaring till Sveriges sjunkande resultat i flera internationella kunskapsmatningar
under delar av 2000-talet samt 6kade skillnader mellan skolor.

Utrikes fodda ér 6verrepresenterade bland brottsmisstinkta

Nir det giller brottslighet 4r det drygt dubbelt sa vanligt att utrikes f6dda misstinks
for brott jimfort med inrikes f6dda. Personer med utlindsk bakgrund, bade utrikes
fédda och barn till utrikes f6dda, dr dven Gverrepresenterade bland misstinkta f6r
grovre brottslighet si som dédligt vald och ran. Brottsforebyggande radet (BRA)
menar att faktorer som férknippas med brottslighet bl.a. 4r ldg utbildningsniva,
inkomst och bostadssegregering. Dock férklaras inte hela dverrepresentationen £6r
gruppen med utlindsk bakgrund av dessa faktorer.

Integrationspolitiken ska bli effektivare

Integrationsproblemen paverkar hela samhillet och resultatet har blivit ett utbrett
utanforskap bland ménga utrikes f6dda, men ockséd bland barn och ungdomar f6dda i
Sverige. Integrationen har férsvarats av en alltfor stor invandring till Sverige under
lang tid. Integrationspolitiken behéver 1 hogre grad bidra till att alla som kan ska std till
arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig fOr att bli sjélvtérsérjande, lira sig
svenska och bli en del av den svenska gemenskapen. Den som langvarigt befinner sig 1
Sverige ska ta ansvar fOr att bli en del av samhillet.

Det behovs fler krav pa sprakkunskaper och sjalvforsorjning

Alldeles t6r manga utrikes f6dda star langt ifran arbetsmarknaden. Integrations-
politiken behéver genomsyras av tydliga krav och férvintningar pd att manniskor ska
bli sjalviérsorjande. Regeringen avser att inféra etableringsjobb, som ska forbittra
nyanldndas mdijligheter pa arbetsmarknaden. Regeringen avser dven att skdrpa
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aktivitetskraven pa arbetss6kande och att h6ja kraven £6r kvalificering till den svenska
vilfirden. I manga fall dr bristande kunskaper i svenska en del av orsaken till arbets-
16shet. Dirfor vill regeringen stirka undervisningen i svenska for invandrare (sfi) med
inriktning mot hogre krav och hogre kvalitet. Regeringen avser bl.a. infra krav pa en
skyndsam bedémning av nyanldndas kunskaper inom sfi och inféra krav pa
dokumentation av kommunernas uppstkande insatser for deltagande i sfi. Regeringen
foreslar dven att stddet till kommuner som erbjuder sfi till skyddsbehévande fran
Ukraina forldngs.

Sarskilda insatser for omraden med stort utanforskap

Konsekvenserna av bristande integration paverkar hela samhillet, men drabbar sirskilt
de minniskor som lever i omrdden som karakteriseras av utanférskap. Det handlar om
omraden dir bl.a. arbetslosheten dr hog, bidragsberoendet hégt, skolresultaten daliga,
hilsoproblemen stora och tringboddheten utbredd. Regeringen foreslir att medel
avsitts for det fortsatta arbetet med geografiskt indelad statistik for att gbra det littare
att identifiera omraden i behov av sirskilda insatser. Utsatthet f6r kriminalitet skapar
otrygghet. Regeringen féreslir dirfor att medel avsitts till kommuner med utsatta
omriden for att motarbeta nyrekrytering till kriminella ging.

Hedersrelaterat vald ska motarbetas

Regeringen foreslar ytterligare medel till arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck
samt konsrelaterat vild. For att kunna vidta dndamaélsenliga atgirder mot heders-
relaterat vild och fortryck behdvs mer kunskap. Regeringen ser ddrmed ett behov av
att kartligga férekomsten av bl.a. barniktenskap och tvingsiktenskap.

Sveriges klimatpolitik ska vara effektiv och ambitios

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv, samt ta hinsyn till midnniskors och
féretags mojligheter att leva och verka i hela landet. Elkonsumtionen férvintas 6ka
kraftigt nir Sverige elektrifierar stérre delar av industrin och transportsektorn. Klimat-
omstillningen kriver dirfor en forstirkning av elproduktionen. Sverige behéver
dirfor planera f6r att kunna méta ett elbehov om minst 300 terawattimmar (T'Wh) ar
2045. For att tillgodose Sveriges behov av fossilfri energi ligger regeringen om energi-
politiken. Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram under hésten 2023 enligt
klimatlagen och utvecklar regeringens samlade klimatpolitik under mandatperioden. 1
handlingsplanen kommer regeringen bl.a. presentera forslag pa analyser av effektiva
atgirder och styrmedel.

Hela Sverige ska fa en trygg elférsorjning

Regeringen vill att elsystemet ska byggas ut sa att minniskor och foretag 1 hela Sverige
far en trygg elférsérjning med stabila och konkurrenskraftiga elpriser. En férankrad
energiplanering sdvil som kortare tillstindsprocesser behdvs £6r att investeringar 1
elproduktion och eldistribution ska hilla jimna steg med elanvindningen. Regeringen
foreslar darfor att medel avsitts £6r stod till energiplanering pa nationell, regional och
lokal niva.

Kirnkraften ska ha en avgérande roll bade 1 att dteruppritta en leveranssiker och
tryge elférsorjning och i att 4stadkomma en effektiv klimatomstillning. Regeringen
har ddrfor limnat forslag om att utvidga méjligheterna att uppfora och driva nya
kirnkraftsreaktorer. Frin och med 2024 tillits fler reaktorer och reaktorer pd fler
platser. Det dr viktigt att bade ny och befintlig kidrnkraft kan planeras lingsiktigt och
med stabila férutsittningar. For att forbittra férutsdttningarna £6r ny kirnkraft
foreslar regeringen bl.a. att medel avsitts till Stralsikerhetsmyndigheten for att
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sikerstilla kompetensforsorining for ny kdrnkraft. Regeringen foreslir ocksa en ny
kreditgarantiram for kdrnkraft.

Utslappen ska minska genom elektrifiering och ny teknik

For att uppna kostnadseffektiva utslippsminskningar och stimulera investeringar i
gron teknik foreslar regeringen en férstirkning av det generella klimatinvesterings-
stodet Klimatklivet. Regeringen tar ocksi ytterligare steg for att minska utslippen
genom att snabba pa omstillningen av industrin genom en f&rstirkning av
Industriklivet. Dessutom foreslar regeringen ett forlingt stéd £6r produktion av
gbdselbaserad biogas, vilket bedéms minska utslippen fran jordbruket.

Utéver forstiarkningen av Klimatklivet foreslar regeringen ytterligare atgirder for att
Oka elektrifieringen av transportsektorn, bl.a. medel {61 utveckling av laddinfra-
struktur. For att fasa ut dldre bensin- och dieseldrivna bilar foreslar regeringen att en
tillfillig skrotningspremie infors f6r den som skrotar sin bil till f6rman f6r en elbil.
Regeringen avser dven att genomféra en bred dversyn av skattevillkoren f6r
lagutslippsbilar.

Regeringen tar ocksa ytterligare steg fOr att minska utslippen genom att foresla en
forstirkning av de s.k. klimatpremierna. Klimatpremierna ér ett marknads-
introduktionsstéd f6r eldrivna och andra typer av miljévinliga tunga fordon och
arbetsmaskiner. Dirtill kommer regeringen att se Gver de stédberittigade fordons-
typerna till klimatpremierna. Regeringen foresldr ocksa ett nytt tillfalligt stéd for att
frimja marknadsintroduktion av eldrivna litta lastbilar.

Som regeringen tidigare har aviserat kommer reduktionsplikten sinkas till 6 procent
under 2024-2026. Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen om reduktions-
nivaer f6r 2027-2030. Vilka krav som bér stillas pa drivmedelsleverantérer for att
minska utslippen av vixthusgaser f6r 2027—2030 bor analyseras vidare.

Klimatpaverkan kan minska genom att fanga in och lagra koldioxid

En viktig pusselbit i klimatomstillningen kommer att vara uppbyggnaden av kapacitet
f6r koldioxidinfingning. Teknik f6r att finga in och lagra koldioxid kommer att
behovas for utslipp som inte gir att undvika, t.ex. inom cementtillverkningen.
Dessutom beh6vs tekniken for att kompensera f6r annan klimatpaverkan som gar att
minska, men inte eliminera, t.ex. utslipp av metan och lustgas fran jordbruket eller
flygets hoghdjdseffekter. Under 2024 kommer regeringen att limna forslag till
riksdagen om nedsatt energiskatt £f6r el som anvinds f6r infangning av koldioxid f6r

lagring.

Miljoarbetet ska bli effektivare

Att bekimpa och férhindra milj6forstoring mer effektivt dr en central fraga for
regeringen. Sverige ska ha en hog ambition 1 arbetet med naturvird, biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster savil nationellt som internationellt och inom EU. Det ar
ocksa viktigt att miljopolitiken inte 1 onédan forsvirar minniskors vardag. Regeringen
foresldr darfor att skatten pa plastbirkassar avskaffas. Regeringen foreslar ocksa att
medel avsitts till atgirder for en battre havs- och vattenmiljo, for att stirka arbetet
med att aterstilla vatmarker och till 6kat skydd av virdefull natur.

For att Sverige ska kunna mota klimatomstillningens utmaningar och sikra
néringslivets konkurrenskraft krivs snabba och férutsebara tillstindsprocesser.
Regeringen foreslir dirfér att medel tillfors en effektivare miljéprévning med kortare
handldggningstider.
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Statens resurser ska anvandas mer effektivt

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. For att det ska finnas resurser
till statens kdrnverksamheter behover statens verksamhet vara effektiv. Regeringen
skidrper ocksa arbetet med att komma till ritta med felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen.

Antalet myndigheter bér minska

For att Oka effektiviteten i statsforvaltningen bedomer regeringen att antalet
myndigheter bér minska. Regeringen kommer dirfér att préva foljande
sammanslagningar:

—  Statskontoret inordnas i Ekonomistyrningsverket

—  Myndigheten f6r stéd till trossamfund inordnas i Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor

—  Konstnidrsnimnden inordnas i Statens kulturrad

—  Fastighetsmaklarinspektionen inordnas i Konsumentverket

—  Myndigheten f&r arbetsmiljokunskap inordnas i Arbetsmiljéverket

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att dterkomma med f6rslag pa
hur sammanslagningarna kan genomféras. Som utgangspunkt bor den mindre
myndigheten inordnas i den stdrre, men andra alternativa utformningar kan ocksa
overvigas. Regeringen kommer dven att genomféra en 6versyn av analys- och
utvirderingsmyndigheterna i syfte att genomféra sammanslagningar. Regeringen vill
ocksd se 6ver hur det statligt finansierade foretagsfrimjandet kan bli sa effektivt och
indamadlsenligt som mdijligt.

Statens utgifter ska minska med en generell besparing

Regeringen vidtar ett antal dtgdrder for att minska statens utgifter, bl.a. foreslds en
generell besparing 1 statsférvaltningen for att stimulera effektivisering och bidra till
finansieringen av nya reformer. Besparingen motsvarar en neddragning om 1 procent
pé forvaltningsanslag och andra anslag av férvaltningskaraktir, och en neddragning
om 0,5 procent pa utbildnings- och forskningsanslag inom hogskolesektorn. Ett antal
sdrskilt prioriterade anslag har undantagits, t.ex. for férsvar och rittsvisende.
Besparingen p4 respektive anslag redovisas i utgiftsomradesavsnitten.

Antalet riktade statsbidrag till kommunsektorn behéver minska

Administrationen i kommuner och regioner har ékat till £6ljd av utvecklingen av den
statliga styrningen. Bland annat har att antalet riktade statsbidrag 6kat Gver tid, vilket
har lett till att kommunsektorn behéver ligga mer tid och resurser pa administration
istéllet f6r pa verksamheten. For att tydliggora och effektivisera statens styrning av
kommunsektorn beh&ver antalet riktade statsbidrag ses Gver.

Regeringen beddmer att alla riktade statsbidrag till specifika omriden inte ér effektiva
och kommer dirfor att se 6ver de riktade statsbidragen till kommunsektorn i syfte att
minska dem till antalet. Regeringen bedémer diremot att det finns ett fortsatt behov
av att rikta statsbidrag till specifika omraden. Inom sjukvarden ska utgingspunkten
vara att statliga medel som huvudregel 4r prestationsbaserade med tydlig uppf6ljning.

Ytterligare atgarder for att effektivisera statens verksamhet

Regeringen vidtar dven andra dtgirder for att effektivisera statens verksamhet. Som en
del av en storre Gversyn av tandvirden foreslar regeringen justeringar i utformningen
av statliga tandvirdsstodet och dldersgrinsen for avgiftsfri tandvird. Regeringen avser
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ocksa att se 6ver regelverket for rittsliga bitrdden i syfte att dimpa den samlade

kostnadsutvecklingen, samtidigt som stodet till de mest utsatta brottsoffren ges Skat
fokus.

Regeringen foreslar dven atgirder for ett mer effektivt utnyttjande i bl.a. fordldra-
torsikringen och studiestddet. Dessutom foreslar regeringen att minska vissa
statsbidrag och ersittningar till kommunsektorn och studieférbunden, samt att
avskaffa ersdttningen for héga sjuklénekostnader.

Ytterligare atgarder vidtas for att minska felaktiga utbetalningar

For att virna legitimiteten i och fértroendet f6r valfirdssystemen och andra offentliga
stodsystem ér det avgbrande att utbetalningar enbart sker till personer och foretag
som dr berittigade till stod. Regeringen prioriterar darfor att stirka myndigheternas
arbete med att minska felaktiga utbetalningar frin offentliga stddsystem och att
motverka skattefusk. Regeringen avser dven att limna f6rslag som innebdr att
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som arbetar mot felaktiga
utbetalningar ska fi utbkade mojligheter att dela information.

Regeringen avser att flytta ansvaret att betala ut ersdttning frin l6negarantin till
Skatteverket for att férbittra kontrollen och dérigenom motverka missbruk av
l6negarantin. Regeringen foreslar dven att det under tiden genomfdrs en stérre
6versyn av l6negarantisystemet. Som ytterligare atgirder i syfte att minska felaktiga
utbetalningar och skuldsittning avser regeringen att foresla att bostadsbidrag och
underhallsstdd ska baseras pa mer aktuella inkomstuppgifter samt att arbetsléshets-
forsikringen boér bli inkomstbaserad. Dessutom har regeringen som ambition att
sikerstilla att nya statliga st6d, t.ex. den nya skrotningspremien, utformas pa ett sitt
som minskar riskerna fér brott och felaktiga utbetalningar.

Den 1 januari 2024 inrittas Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska arbeta med att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott utifrdn ett helhetsperspektiv och
férvintas kunna motverka felaktiga utbetalningar som enskilda myndigheter i dag har
svart att uppticka. For att sikerstilla att det finns goda méjligheter till att dela
information med och hantera underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten féreslar
regeringen ocksd att ytterligare medel tillférs vissa andra myndigheter.

Skatterna pa spel och tobak bor dndras

Regeringen kommer foresla att skatten pa spel ska hojas. Regeringen kommer dven att
foresld att skatten pa de flesta tobaksvaror ska hojas, men att skatten pa tobakssnus
ska sidnkas.

1.5 Effekter av regeringens politik
Effekter pa arbetsmarknaden

Regeringens foreslagna och aviserade atgirder bedéms sammantaget minska arbets-
l6sheten och 6ka sysselsittningen i ekonomin som helhet. Diremot bedéms forslagen
innebdra att antalet arbetade timmar utvecklas lingsammare.

Sysselsittningen bedéms frimst ¢ka till f6ljd av det kommande forslaget om forstirkt
jobbskatteavdrag f6r lag- och medelinkomsttagare, eftersom forslaget leder till att det
l6nar sig bittre att arbeta. Jobbskatteavdraget bedoms leda till att fler kommer att delta
pa arbetsmarknaden och det medfér en 6kad sysselsdttning pd sikt. Forslaget om
etableringsjobb forvintas leda till att kostnaderna for att anstilla nyanlinda och
langtidsarbetslosa sinks, vilket forvintas leda till en 6kad efterfrigan att anstilla dem
som omfattas av reformerna. Forslaget bedéms dirfor i viss mén leda till hégre
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sysselsittning pa lang sikt. Samtidigt minskar sysselsittningen nagot till f6ljd av
forslaget om att minska introduktionsjobb. Den slopade nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for 15-18-aringar innebir att arbetsgivarens kostnader for att anstilla
ungdomar i denna dldersgrupp Okar, vilket bedéms innebira en minskning av
sysselsittningen i gruppen.

Det kommande forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag bedéms ocksa 6ka antalet
arbetade timmar, medan den pausade upprikningen av skiktgrinsen for statlig skatt
bedéms leda till en minskning av antalet arbetade timmar. Forslaget om fler
utbildningsplatser inom yrkeshogskolan bedéms ocksé paverka antalet arbetade
timmar eftersom det kan innebira minskad sysselsittning da individen limnar
arbetskraften under studietiden. Satsningen pa fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan bedéms ddremot forbittra matchningen pa arbetsmarknaden och
bidra till hégre produktivitet pa ling sikt.

Forslagen om tillfilligt 6kade medel till Arbetsférmedlingen och fler platser pa den
yrkesinriktade vuxenutbildningen vintas kunna bidra till ligre arbetsloshet pé lang sikt,
eftersom férslagen bidrar till att den kortsiktiga arbetslésheten halls nere. Okade
medel till Arbetsférmedlingen bedéms ocksé bidra till att uppritthalla de arbetslésas
s6kaktivitet och genom fler platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen
forbittras de arbetslosas yrkeskunskaper.

Foérdjupning 3 Det behovs ett métt som miter sjilvférsorjning

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pd att alla som kan arbeta ska arbeta. De allra
flesta i arbetsfor alder 1 Sverige arbetar och kan f6rs6rja sig pa sin inkomst. Samtidigt
iar det manga som inte arbetar, utan dr beroende av de ersittningar som de offentliga
trygghetssystemen erbjuder. Det medfor stora samhillskostnader i form av bl.a.
uteblivna skatteintidkter och hoga utgifter f6r bidrag och transfereringar. Kostnaderna
minskar 1 sin tur utrymmet f6r att forbittra kvaliteten i de offentliga vilfirdstjansterna
som exempelvis skola, vird och omsorg.

Att vara sjilviorsorjande har ocksé en vidare betydelse dd det leder till ekonomisk
sjalvstindighet, ett minskat utanférskap och kan bidra till att den enskilde blir en del
av samhaillsgemenskapen. Det innebdr 6kad frihet och 6kade mojligheter f6r enskilda
och familjer att bestimma 6ver den egna vardagen.

Ett langvarigt bidragsberoende riskerar att leda till utanférskap

De offentliga trygghetssystemen har utformats for att ge ekonomisk trygghet under
perioder i livet da f6rsorjning fran egen inkomst inte dr méjlig, sd som vid sjukdom
och arbetsléshet. Trygghetssystemen kan dessutom bidra till att 6ka enskildas
moijligheter att bli sjilvforsérjande. Exempelvis har forildraférsikringen underlittat
t6r manga att kombinera arbete och familjeliv. Ett lingvarigt bidragsberoende innebir
dock stora risker f6r den enskilda att hamna langt frin arbetsmarknaden och for att
fastna i utanfrskap. Vissa grupper bedéms dessutom ha svérare dn andra grupper att
bli sjalviérsorjande. En grupp som har sirskilt svért att etablera sig pa arbets-
marknaden, och didrmed bli sjilvforsorjande, dr utrikes f6dda och sirskilt utrikes
tédda kvinnor.

Arbetslinjen behéver kunna féljas upp

For att kunna fora en dndamalsenlig politik dr det viktigt att det finns statistiska
underlag som ger en tillfredsstillande beskrivning av savil sysselsittningen som av
individers maoijligheter att f6rsdtja sig. Det officiella mattet pa sysselsittningen i
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar (AKU) miter om individer ér
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sysselsatta minst en timme under en referensvecka, utan hinsyn till inkomstniva.
Sysselsittningen ger dirmed ingen bild av hur méinga som arbetar i sidan omfattning
att de kan leva pi sin 16n.

Trots en hog sysselsdttningsgrad i Sverige ir det fortfarande manga som saknar
tillricklig inkomst f6r sin egen férsérjning. Det saknas dock ett statistiskt matt som
miter hur manga det r6r sig om. Regeringen avser dérfor att ta fram ett sjalviorsori-
ningsmatt som visar andelen sjilvférsorjande 1 befolkningen och som kan komplettera
sysselsdttningsmattet. Ett matt pa sjalviorsorjning blir sirskilt relevant f6r analyser av
grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Mattet ska dven kunna anvindas som
underlag vid utformningen av reformer for att fler ska komma 1 arbete eller for att
redan sysselsatta ska Oka sitt arbetsutbud for att bli sjilvtorsorjande, vilket dr en
forutsittning for en fortsatt generds och gemensamt finansierad vilfard.

Att ta fram ett matt for sjalvforsorjningsgrad ar komplext

Att mita graden av sjilvforsorjning i den arbetsféra befolkningen dr komplext, och ett
flertal avvigningar behéver goras. Att f6rsorja sig sjilv dr inte nédvindigtvis samma
sak som att vara etablerad pé arbetsmarknaden. Till exempel kan en person vara
etablerad pa arbetsmarknaden utan att ha tillrdcklig f6rsérjning. Omvint kan en
person ha tillricklig f6rs61jning utan att arbeta. Ett métt pa sjalviorsorjning behéver
dirfor ta hinsyn till att fler inkomster 4n inkomst frin arbete kan bidra till den egna
férsérjningen, t.ex. kapitalinkomst och pension, men dven vissa arbetsrelaterade
ersittningar, frimst sjukforsikringen och den inkomstrelaterade delen av férildra-
forsikringen. Vidare behéver en ligsta inkomstnivd definieras f6r nir en individ kan
antas vara sjilvforsorjande. Regeringen avser att dterkomma med ett f61slag pa hur
sjalvforsorjning ska mitas och foljas upp.

Manga ir inte sjilvférsérjande

Exempel pa hur ett sjalvforsorjningsmatt kan utformas utifrin olika inkomstgrinser
och olika inkomstslag redovisas i avsnitt 3.9. Vid t.ex. en inkomstgrins pa

140 000 kronor var 75 procent av befolkningen mellan 20—64 ar sjilvforsorjande
genom arbete 2021. Andelen sjilvforsorjande Skar till 78 procent om kapital-
inkomster, pension och vissa arbetsrelaterade ersittningar inkluderas utéver
arbetsinkomsten. Sjalvforsorjningsgraden beriknas didrmed vara ligre dn syssel-
sdttningsgraden, som enligt AKU var 81 procent 2021. Andelen personer som inte nir
upp till en sjilvforsorjande inkomstgrins pa 140 000 kronor beriknas till

ca 17 procent, vilket motsvarar knappt 985 000 personer 2021. Resterande

ca 5 procent dr heltidsstuderande som exkluderas frin mittet.

Effekter pa inkomstférdelningen

Regeringen foreslar flera dtgirder som paverkar hushéllens ekonomiska standard.
Hushallens ekonomiska standard vintas 6ka med 5,4 miljarder kronor, eller i genom-
snitt 0,2 procent, till f6ljd av de berdkningsbara atgirder som regeringen foreslar.
Exempel pa en sadan dtgird dr det kommande férslaget om jobbskatteavdrag 61 lig-
och medelinkomsttagare. Dessutom foresldr regeringen flera forindringar av indirekta
skatter, t.ex. de kommande férslagen om sinkt skatt pa bensin och diesel. Forslagen
om férindrade indirekta skatter paverkar inte hushallens disponibla inkomster, men
medfor att hushéllens konsumtionsméjligheter berdknas 6ka med 3,6 miljarder
kronor. I diagram 1.2 redovisas atgirdernas effekter pa hushallens ekonomi i olika
delar av inkomstfordelningen.

Regeringens foreslagna reformer har olika férdelningsprofil, men sammantaget har de
torslag som paverkar den ekonomiska standarden en tydlig utjimnande férdelnings-
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profil. Den ekonomiska standarden 6kar procentuellt sett mest i den nedre delen av
inkomstférdelningen och allra mest i den tiondel av befolkningen som har ldgst
ekonomisk standard. I de bada 6versta inkomstgrupperna minskar den ekonomiska
standarden till f6ljd av regeringens férslag. Det dr frimst férslagen om den pausade
upprikning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och det tillfilliga tilligesbidraget
till barnfamiljer med bostadsbidrag som péverkar férdelningsprofilen. Som framgir av
diagram 1.2 har dven den foreslagna sinkningen av skatten pa bensin och diesel, som
ar indirekta skatter, stérst betydelse 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.

Diagram 1.2 Effekter pa hushallens ekonomi till foljd av forslag och aviseringar i
denna proposition

Procent
0,8
0,6 -
04
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 J—‘ 1
0,2 |
-0,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp
M Direkta skatter och transfereringar O Indirekta skatter

Anm.: Ekonomisk standard definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar
minus direkta skatter, justerat for forsorjningsborda. Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter
ekonomisk standard. Berékningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Individers levnadsvillkor paverkas ocksé av regeringens férslag om forstirkta resurser
till individuella vilfirdstjdnster sd som vird, skola och omsorg. Fér att fi en mer
fullstindig bild av politikens effekter kan ett utdkat inkomstbegrepp anvindas. Ett
sadant utékat begrepp inkluderar sdvil ckonomisk standard som de resurser som liggs
pé offentligt finansierade vilfardstjanster. Samtidigt dr den utjimning av livschanser
som sker genom vilfirdstjanster, inte minst utbildning, svér att mata. Valfirds-
tjdnsterna har en vidare betydelse £f6r bade individer och sambhillet i stort 4n vad som
framgir av de berikningar som gors i denna proposition.

Sammantaget har de f6rslag som paverkar det ut6kade inkomstbegreppet en tydligt
utjiamnande férdelningsprofil. Den utékade inkomsten Skar mest 1 den nedre delen av
térdelningen och allra mest £6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk
standard. Effekterna av de férslag som paverkar den utékade inkomsten redovisas i
diagram 1.3. Regeringens férslag innebir att resurserna fér individuella valfardstjanster
Okar med totalt 17 miljarder kronor. Tillsammans med forslagen som paverkar
ekonomisk standard bedéms de sammantaget leda till att den utékade inkomsten 1
genomsnitt 6kar med 0,4 procent.
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Diagram 1.3 Effekter pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till foljd av forslag
och aviseringar i denna proposition
Procent
1,2
1,0
0,8
0,6
04
0,2
0,0 | | | | | | |
02 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9
-0,4
Lag inkomst Ho6g inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
M Bidrag fran reformer som paverkar ekonomisk standard [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar
effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i forhallande till gallande regler (for
disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for véalfardstjanster).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Regeringens foreslagna och aviserade atgirder bedéms sammantaget 6ka kvinnors
individuella disponibla inkomst mer 4n mans. Forslagen bedéms dirfér bidra till att
6ka den ekonomiska jimstilldheten. Det ar frimst det forstirkta jobbskatteavdraget
for lig- och medelinkomsttagare och den pausade upprikningen av skiktgrinsen fér
statlig inkomstskatt som bidrar till detta resultat (se diagram 1.4).

Diagram 1.4 Effekt pa individuell disponibel inkomst for kvinnor och man till féljd
av forslag och aviseringar i denna proposition

Procent

0,4

0,3

02

01 r

0,0 1

Kvinnor Man
M Direkta skatter och transfereringar O Indirekta skatter

Anm.: Berdkningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens forslag om kade resurser till valfardstjanster bedéms tillfalla kvinnor i
hégre utstrickning dn mén. Detta beror frimst pa regeringens forslag om forstirkta
generella statsbidrag till kommuner och regioner samt ytterligare medel till utbildning
och hilso- och sjukvird. Tillsammans med forslagen som paverkar den disponibla
inkomsten bedéms de sammantaget leda till att kvinnors individuella utékade inkomst
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i genomsnitt kar med 0,7 procent, medan mins individuells utékade inkomst 1
genomsnitt 6kar med 0,4 procent (se diagram 1.5).

Diagram 1.5 Effekt pa individuell utékad inkomst for kvinnor och man till féljd av
forslag och aviseringar i denna proposition

Procent
0,8

0,7

06

05

04

03

02

0,1

0,0
Kvinnor Man

O Bidrag fran valfardstjanster M Bidrag fran reformer som paverkar individuell disponibel inkomst

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2024 av berakningsbara atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i
forhallande till gallande regler (for disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa klimatet

Vissa av regeringens foreslagna och aviserade dtgirder bedéms 6ka utslippen, t.ex.
sankningen av skatten pd bensin och diesel och en férlingning av den tillfalligt
ut6kade skattenedsittningen pa jordbruksdiesel. Regeringen bedémer dock att de
kommande f6rslagen dr nédvindiga i det nuvarande ekonomiska liget for att
sdkerstilla att de h6ga brinslepriserna inte urholkar hushéllens ekonomi och 6r att
stodja néringslivet. Det senare eftersom priset pa flera viktiga insatsvaror inom de
areella niringarna 6kat kraftigt, inte minst pa grund av kriget i Ukraina.

Regeringen foreslar samtidigt en rad dtgirder som bedéms bidra till en positiv
klimatpaverkan och ddrmed till att na Sveriges klimatmal om nettonollutslipp 2045.
Regeringens forslag om att forlinga och forstirka det generella klimatinvesterings-
stodet Klimatklivet bedéms bidra till kostnadseffektiva utslippsminskningar.
Forslagen om forstirkta och nya marknadsintroduktionsstdd, s.k. klimatpremier,
bedéms bidra till att minska utsldppen fran transportsektorn respektive utslippen frin
arbetsmaskiner. Aven forslaget om inférandet av en tillfillig skrotningspremie bedéms
minska utslippen frin transportsektorn. Den foreslagna férlingningen av stodet till
produktion av gédselbaserad biogas bedéms minska utsldppen frin jordbruket. Den
foreslagna forstirkningen av Industriklivet bedéms bidra till industrins
klimatomstillning och ddrmed minska industrins klimatpaverkan pi sikt.

De medel som féreslis tillféras f6r utveckling och samordning av laddinfrastruktur
bed6ms effektivisera och stimulera den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen,
vilket dr en viktig forutsittning for att 6ka elektrifieringen av transportsektorn. De
atgirder som regeringen foreslar i energisektorn bedéms bidra till produktion av
fossilfri el, vilket dr en viktig forutsittning f6r klimatomstéllningen. Regeringens
forslag att avsitta medel f6r en effektivare miljoprévning bedéms bidra till mer
effektiva tillstindsprocesser och kortare handldggningstider, vilket dr en annan viktig
forutsittning for att klimatomstillningen ska ga att genomféra.
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For att bidra till riksdagens klimatmal om nettonollutslipp senast 2045, och negativa
utslipp direfter, krdvs dtgirder som bidrar till att upptaget av vixthusgaser ir storre dn
utsldppen. Regeringens féreslag om att stirka arbetet med att aterstélla vatmarker och
skydda virdefull natur bedéms bidra till detta.

Ar 2030 bedéms den direkta utslippsminskningen vara ca 0,6-1 miljon ton koldioxid-
ekvivalenter. En bredare redovisning av de beddmda effekterna pa utslippen av vissa
reformer i denna proposition finns i bilagan Klimatredovisning till utgiftsomrade 20
Klimat, milj6 och natur.
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