8 Disponibel inkomst

For att mojliggora de jimforelser mellan socialbidragstagare och
yrkesarbetande som ir syftet med detta arbete behover vi skapa
disponibla inkomster fér de arbetande hushéllen.

Vi antar att samtliga vuxna i hushéllet arbetar heltid. Vi behover
ange en l6nenivd. Vi behover ocksd ta stillning till vilka 6vriga
bidrag som ska inkluderas vid berikningen av disponibel inkomst.
Vi tar ocks3 stillning till hur vissa kostnader for arbete ska inklude-
ras. Slutligen inkluderas kostnaderna f6r kommunal barnomsorg.

8.1 Laga loner 6ver hela perioden

For att svara mot syftet att jimféra mot en alternativ f6rsérjning
till socialbidrag i form av arbetsinkomster, har vi valt att ur SCB:s
l6nestatistik himta uppgifter om loner f6r grupper som pd férhand
kan férvintas ha l3ga loner.

Vi har dirfér valt att 1 de kommande berikningarna anvinda
medellénerna f6r kvinnor och min i dldern 18-24 &r med enbart
férgymnasial utbildning.

I nedanstiende figurer redovisar vi léneutvecklingen fér den
ovan nimnda grupper, men ocksd f6r motsvarande grupp i dldern
25-29 ar.
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Figur 12 Kvinnor med enbart forgymnasial utbildning 18-24 respektive
25-29 ar
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Av figuren framgir det t.ex. att medellonen f6r &ldersgruppen 18—
24 &r under perioden har 6kat frén drygt 10 000 kronor till knappt
16 000 kronor per minad.

Figur 13 Min med enbart forgymnasial utbildning 18-24 respektive 25-29 dr
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Figuren visar att under perioden har medellénen fér minnen i
dldern 18-24 &r okat frdn knappt 12 000 kronor till knappt 17 000
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kronor per minad. Lonen f6r de ildre ir hégre och 16neskillnaden
har 6kat.

Senare nir vi analyserar utfall f6r typhushéllet med 4 barn har vi
valt att ocks3 utgd ifrdn 16ner f6r motsvarande yrkesgrupper men 1
dldern 40-44 3r, di det ju ir mer realistiskt att forildrar med si
ménga barn har passerat den tidiga ungdomen. Dessa 16ner redo-
visas inte sirskilt hir men dr f6r varje &r naturligtvis hogre in de
ovan redovisade.

8.2 Loner for yrkesgrupper

Frin &r 1997 finns det lonestatistik uppdelad pd yrkesgrupper. Vi
har valt ut ett antal yrken och redovisat deras l6neutveckling frén

1997 1ill 2002.
De yrkesgrupper vi valt ir:

—  Forskolelirare, fritidspedagoger

—  Handpaketerare och andra fabriksarbetare
—  Kassapersonal m.fl.

- Kontorspersonal évrig

—  Koks- och restaurangbitriden

- Maskinoperatérer, kemisk-teknisk industri
- DPsykologer, socialsekreterare m.{l.

- Sjukskéterskor

- Stddare m.fl.

—  Vird- och omsorgspersonal

For att ge en dverskddlig bild av dessa yrkesgruppers loneligelige i
forhillande till de generellt 13ga 16ner som presenterats ovan har vi
valt att presentera yrkesgruppernas loner 1 férhallande till de gene-
rellt 18ga l6nerna. Om t.ex. kvinnor i 8ldern 18-24 1 en yrkesgrupp
ett givet dr har samma medellén som kvinnorna i samma 3lders-
grupp med enbart férgymnasial utbildning, framstills det som ett
virde med 100 procent.
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Figur 14 Léner for kvinnor i dldern 18-24 dr i specifika yrkesgrupper relativt
18-24 driga kvinnor ned enbart forgymnasial utbildning, 1997, 2000 och
2002
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Av figuren framgdr det att sjukskéterskor, psykologer, maskinope-
ratérer och vdrd- och omsorgspersonal samtliga studerade ar ligger
over l6nenivin for dem med enbart férgymnasial utbildning.
Stidare m.fl. och koks- och restaurangbitriden ligger samtliga ar
under.

Som framgir av redovisningen ovan har utbildning och verksam-
hetsomrdde betydelse for vilken 16n jimnériga fir. Det finns inte
statististik p yrkesniva f6r hela perioden. Av det skilet, och for att
undvika alltfér komplicerade berikningar, har vi valt att, i de
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kommande berikningarna, anvinda oss endast av I6nerna fér per-
soner med enbart férgymnasial utbildning.

8.3 Beskattning

Nir det giller inkomstbeskattningen har vi f6r den kommunala
delen anvint oss av summan av de riksgenomsnittliga primirkom-
munala och landstingskommunala skattesatserna respektive &r. For
att sikerstilla jimforbarhet fore och efter skiljandet av kyrkan frin
staten, har vi valt att limna kyrkoskatten utanfér. Fore &r 2000
innebir det en marginell underskattning av den totala inkomst-
beskattningen.

8.4 Bidrag

I ett hushills disponibla inkomst ingdr ocksd olika typer av 6vriga
bidrag frin samhillet. I berikningarna har vi 18tit ingd barnbidrag,
bostadsbidrag och, fér ensamstiende med barn, underhillsstsd.

Underhillsstodet infordes dr 1997. Dessforinnan, 1 vara berik-
ningar 1991 och 1994, gillde regler {6r bidragstérskott. Vi har vid
dessa berikningar betraktat sivil bidragsférskott som underhalls-
stod som ett bidrag frin samhillet. I verkligheten ir det inte fullt ut
ett sddant bidrag, eftersom den andra férildern ofta terbetalar,
men effekten dr att den ensamma férildern fir ett tillskott som
liges pd den disponibla inkomsten.

8.5 Kostnader for arbete

Ett yrkesaktivt liv f6r med sig vissa kostnader. Nirmast giller det
kostnader f6r arbetsresor, mathdllning, arbetsklider och A-kassa.
Dessa kostnader varierar kraftigt beroende p de forhdllanden som
rdder och pd de val den enskilde gor. Vi har 4nd3 ansett att det ir
visentligt att pd ndgot sitt inkludera dessa kostnader f6r att uppnd
jimfoérbarhet mellan socialbidragstagande och yrkesarbete.
Naturligtvis dr det stor skillnad pd kostnaderna for arbetsresor
om man kan promenera till och frin arbetet jimfért med om man
kér mdnga mil med bil. Det idr dirfor knappast méjligt att finna ett
representativt mitt. For att indd 8 en “rimlig siffra” pd kostna-
derna for arbetsresor har vi fér dessa berikningar antagit att kost-
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naderna motsvarar priset pd ett minadskort i Stockholms lins

Lokaltrafik respektive r.

Tabell 1 Minatliga kostnader for arbetsresor for respektive yrkesaktivt

typhushall

1991 1994 1997 2000 2002 2003
Ensamstéende man 270 355 400 450 500 500
Ensamstéende kvinna 270 355 400 450 500 500
En kvinna 1 barn 270 355 400 450 500 500
En kvinna 2 barn 270 355 400 450 500 500
Sammanboende utan barn 540 710 800 900 900 1000
Sammanboende med 1 barn 540 710 800 900 1000 1000
Sammanboende med 2 barn 540 710 800 900 1000 1000
Sammanboende med 4 barn 540 710 800 900 1000 1000

Killa: Stockholms lokaltrafik.

Tabellen visar att en ensamstiende man 1991 hade en mdnatlig
kostnad for arbetsresor pd 270 kronor och &r 2003 en sidan pd 500
kronor.

Mojligheterna att vilja olika 16sningar pd mathdllningen vid ar-
bete ir 1 allmidnhet mycket stora. En person kan, som ett extrem-
fall, vilja att alltid ta med mat hemifrdn. En annan kan, som det
andra extremfallet, vilja att alltid ita pd lunchrestaurang. I de
uppgifter frin Konsumentverket vi anvinder f6r berikningarna har
det antagits att samtliga méltider intas hemma eller att matldda tas
med till arbetet. For att pd nigot sitt ind4 ta hinsyn till att mat-
hillningen i allminhet blir dyrare vid arbetet har vi schablonmaissigt
antagit att den arbetande iter pa lunchrestaurang en ging i veckan.
Vi har antagit att lunchen kostar s3 mycket som RSV anger som det
skattemissiga virdet av en lunch respektive ar. Vi har ocksd dragit
bort kostnaderna f6r medhavd lunch.
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Tabell 2 Minatliga extra kostnader f6r mathillning for respektive
yrkesaktivt typhushdll (5-kronorsavrundning)

1991 1994 1997 2000 2002 2003

Ensamstaende man 105 120 145 140 155 160
Ensamstaende kvinna 125 135 165 160 175 190
En kvinna 1 barn 125 135 165 160 175 190
En kvinna 2 barn 125 135 165 160 175 190
Sammanboende utan barn 230 260 285 300 330 350

Sammanboende med 1 barn 230 260 285 435 330 350
Sammanboende med 2 barn 230 260 285 435 330 350
Sammanboende med 4 barn 230 260 285 435 330 350

Killa: Egna berikningar, RSV och Konsumentverket.

De egna kostnaderna f6r arbetsklider varierar ocksd. Kostnader f6r
skyddsklider kan man utgd ifrin betalas av arbetsgivaren. Diremot
mer personlig klidsel som birs 1 arbetet kan férvintas vara en
kostnad for arbetstagaren. Variationerna dr ocks3 stora beroende pd
avtalsomride. Som ett resultat av de mycket stora svirigheterna att
bestimma nivd, sirskilt jimfért med ndgon som uppbir social-
bidrag och behéver anstindiga klider for att kunna séka arbete, har
vi hir valt att bortse ifrén dessa kostnader.

Aven om det inte ir alldeles sjilvklart har vi hir valt att betrakta
premier till A-kassa som en kostnad fér arbete. Dessa avgifter
varierar mellan olika yrkesomrdden. Under 1990-talet har ocksi
avdragsreglerna varierat. Ett meningsfullt genomsnitts- eller typ-
virde har vi inte bedémt vara méjligt att faststilla.

Som en mycket enkel schablon har vi istillet valt att anta att A-
kasseavgiften ar 1991 var 100 kronor per minad netto, dvs. efter
skatteavdrag. Vi har ocks3 antagit att avgiften har foljt utvecklingen
av KPI. Uppgifter i SCB:s hushéllsbudgetstatistik gillande kost-
nader f6r medlemskap 1 fackférening och A-kassa fér dren 1999-
2002 visar hégre kostnader dn vi har anvint. Vi begrinsar oss till A-
kassa och till nettobedémningar, vilket gor att nivin forefaller
rimlig.
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Tabell 3 Manatliga nettokostnader for A-kasseavgift, for respektive
yrkesaktivt typhushdll (5-kronorsavrundning)

1991 1994 1997 2000 2002 2003

Ensamstaende man 100 110 115 115 120 120
Ensamstaende kvinna 100 110 115 115 120 120
En kvinna 1 barn 100 110 115 115 120 120
En kvinna 2 barn 100 110 115 115 120 120
Sammanboende utan barn 200 220 225 230 240 245
Sammanboende med 1 barn 200 220 225 230 240 245
Sammanboende med 2 barn 200 220 225 230 240 245
Sammanboende med 4 barn 200 220 225 230 240 245

I tabell 4 nedan redovisas de sammantagna kostnaderna for att
arbeta for respektive yrkesaktivt typhushill.

Tabell 4 Summan av kostnaderna fér arbetsresor, extra matkostnader,
och A-kasseavgift for respektive yrkesaktivt typhushall (5-

kronorsavrundning)

1991 1994 1997 2000 2002 2003
Ensamstéende man 485 585 655 705 775 760
Ensamstaende kvinna 505 600 675 725 795 785
En kvinna 1 barn 495 600 675 725 795 810
En kvinna 2 barn 495 600 675 725 795 810
Sammanboende utan barn 970 1185 1315 1430 1470 159
Sammanboende med 1 barn 970 1185 1315 1565 1570 1595
Sammanboende med 2 barn 970 1185 1315 1565 1570 1595
Sammanboende med 4 barn 970 1185 1315 1565 1570 1595

Av tabellen framgdr det att ett sammanboendepar ir 2003 hade
1 595 kronor 1 sammanlagda kostnader {6r att arbeta.

8.6 ...och kostnader fér barnomsorg

Kommunal barnomsorg ir f6r mdnga smibarnsforildrar en forut-
sittning for yrkesarbete, i alla fall pd heltid. Vi har dirfér valt att
komplettera med berikningar dir kostnaderna fér kommunal
barnomsorg betraktas som kostnader f6r arbete.
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Atminstone innan maxtaxan inférdes &r 2002 var variationen i de
kommunala barnomsorgstaxorna mycket stor. Utgifterna for jim-
férbara familjer kunde i olika kommuner skilja sig med flera tusen-
tals kronor per ar.

For att skapa trovirdiga barnomsorgskostnader f6r typhushillen
med smd barn har vi dels utnyttjat resultat i rapporter publicerade
under 1990-talet frin Svenska Kommunférbundet, Socialstyrelsen
och Skolverket, dels fr.o.m. 2002 utnyttjat de statliga maximireg-
lerna f6r barnomsorgsavgifterna. Vi har ocksd generellt utgdtt frin
l3ga I6neligen.

I figur 15 nedan redovisas de av oss framriknade ménadsut-
gifterna f6r vira typhushall.

Figur 15 Méanadsutgifter for kommunala barnomsorg per typhushall med
barn
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Killa: Egna berikningar med stod i olika rapporter!

Figuren visar att barnomsorgsavgifterna steg fran 1991 till &r 2000.
Direfter sjonk de for samtliga hushdll. De sjonk sirskilt kraftigt
fér sammanboendehushéllen. Vi har antagit att avgifterna varit de
samma for hushillet med 4 barn som fér hushillen med 2 barn. De

! Daghemsavgifternas utveckling 1993 och 1994 Socialstyrelsen, Avgifter i Barnomsorgen —
Kommunernas barnomsorgstaxor 1995 Svenska Kommunférbundet, R4d med barnomsorg?
En kartliggning av avgifterna i dag- och fritidshem fér 14 typfamiljer, Socialstyrelsen 1997:5,
Avgifter 1 forskola och fritidshem 1999 Skolverket Avgifter i férskola och fritidshem 2003,
Skolverket.
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genomforda studierna indikerar att det forhdller sig si. Dessutom
ar barnen i vdrt 4-barnshushill passerat 8ldern fér barnomsorg.
har b irt 4-barnshushill p t dldern foér b g
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9 Manskliga drivkrafter

Onyttan av arbete som begrepp anvinds emellandt f6r bl.a. den tid
man ir uppbunden i arbete och som virdefullt skulle kunna
anvindas pd annat sitt. Den marginella nyttan av fritid bestimmer
hur individen virderar fritid/arbete relativt konsumtion av en eller
flera varor. Vi vet inte i vilken utstrickning de som kan f6rsérja sig
pd annat sitt tex. stort kapital, partner med hég inkomst eller
socialbidrag foredrar att inte arbeta. Men nir det giller ekonomiskt
bistdnd som alternativ férsorjningskilla méste hypotesen utsittas
fér provning. Det frimsta skilet dr att onyttan av arbete eller
snarare nyttan av icke-arbete med rige uppvigs av onyttan av social-
bidragstagande.

Genom forskningen vet vi att de mianniskor som hinvisas till att
leva pd ekonomiskt bistdnd upplever detta férhdllande som stigma-
tiserande. 1 jimférelse mellan mottagande av socialférsikringsfor-
méner (pension, sjukpenning mm) och ekonomiskt bistdnd visas
att det férra upplevs som och anses vara socialt acceptabelt medan
det senare innebir en klar férlust av social status och respekt i
samhillet. Kinslan av férnedring och stigmatisering tillsammans
med andra faktorer leder 1 minga fall till en minskning i den enskil-
des sjilvkdinsla. T minga fall leder detta i sig till depressioner och
andra psykiska besvir (Skammen, sjilvet och den sociala under-
ordningen, Bengt Starrin i Tillitens avsikten, Gunnar Aronsson och
Jan Ch. Karlsson, Studentlitteratur 2001, Lund).

Den som anséker om ekonomiskt bistind underkastas en utred-
ning och bedémning om han/hon ir berittigad till stéd. Processen
kring ansékan om ekonomiskt bistdnd upplevs av de flesta som
intervjuats om sitt bistdndstagande som fornedrande. I denna pro-
cess ingdr att utreda om, och att stilla krav pd att den sékande ak-
tivt efterstrivar sjilviorsorjning genom arbete, den s.k. arbetslinjen.
Denna innebir att klienterna har krav pd sig att aktivt séka arbete
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pd mer eller mindre heltidsbasis eller delta i olika former av aktivi-
teter.

Den bistdndsberoende maste varje mdnad (i de flesta fall) anscka
om bidrag f6r den kommande manaden. Detta innebir en osiker-
het infér framtiden och férhindrar planering av ekonomin pa lingre
sikt. Den enskilde har inte utrymme foér kortsiktigt dyra men pa
lingre sikt besparande inkdp. Detta kan betyda att det dr dyrt att
vara fattig.

Att inte ha en arbetsplats att gd till kan f6r den enskilde bi-
stindstagaren innebira en avsaknad av normal social stimulans, ett
socialt nitverk och professionellt utbyte. Dessutom beaktas inte att
manga vill ”géra ritt for sig”, “gdra nytta” och inte ligga samhillet
till last.

Berikningarna i rapporten tar siledes sina utgingspunkter i en
timligen enkel syn pd minskliga drivkrafter. Vi vill bara visa det
kortsiktiga ekonomiska utbytet av att gi fr@n socialbidrag till
arbete.

Det vi bortser ifrdn ir dven den betydelse en arbetsinkomst idag
har pd pensionens storlek. Det nya pensionssystemet innebir t.ex.
att en minadsinkomst pd ca 10 000 kronor under l&ng tid, innebir
hégre pension idn garantipension. Vi bortser ocksd ifrdn den in-
vestering 1 humankapital arbetet i sig innebir. Den som har arbetat,
1 stort sett 1 vilket arbete som helst, har skaffat sig kompetens och
kanske framforallt bevis pd arbetsférmaga.

Vi bortser ocksd ifrdn psykologiska och sociala aspekter av
socialbidragstagande. Vi viger t.ex. inte in hur man kan uppleva att
fa sitt liv granskat av en socialsekreterare som kanske har instill-
ningen att vilja betala ut s8 lite pengar som méjligt.

Sist, men inte minst, bortser vi ifrin att det finns minniskor som
viljer att arbeta helt enkelt dirfér att de 1 s8 stor utstrickning som
mojligt vill forsérja sig sjilva. En sidan person skulle t.ex. alltid
vilja en kort deltid dven om arbetet inte skulle leda till en hégre
disponibel inkomst dn enbart socialbidrag. I en studie frin ESO'
har det t.ex. visats att ganska ménga l6ntagare arbetade utan att det
var sirskilt privatekonomiskt lénsamt.

! Lonar sig arbete? (1997:73).
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10  Fran socialbidrag till
heltidsarbete

Vira analyser ror sig kring ett centralt tankeexperiment nimligen
pd vilket sitt vira typhushills standard pdverkas av att g frin en
situation med helt beroende av socialbidrag till en situation med
heltidsarbete.

Naturligtvis kan man invinda att heltidsarbete inte ir det enda
alternativet till ett fullstindigt beroende av socialbidrag. T.ex. ir
deltidsarbete ett mojligt alternativ fér smabarnsférildrar. Det
kunde ju vara intressant att veta utfallet for ett typhushill av att de
vuxna 1 det gir till halvtidsarbete, eller varfér inte utfallet av att de
vuxna 1 hushillet gir till ndgra timmars arbete per vecka. Samtidigt
kan vi, utan ndgra komplicerade berikningar, siga att, dtminstone
korta, deltider inte 4r ekonomiskt l6nsamma fér flertalet hushill
med ett antal barn. Hela 6kningen av den disponibla inkomsten
férsvinner 1 minskat socialbidrag upp till férhallandevis omfattande
deltider. Hir miste vi dock féra in frigan om en avvigning mellan
vad som kan betraktas som skilig levnadsniva och utbyte av arbete.
Man stdr i avvigningen mellan goda incitament och hég skilig
levnadsnivd. Om alla former av deltider skulle vara ldnsamma hade
man behévt sinka socialbidragsnivin till noll. Alternativt skulle
man kunna tinka sig att inte allt socialbidrag tas bort nir nigon
okar sina arbetsinkomster. Om man fir behilla en del av social-
bidraget blir utbytet av dven mycket lite arbete positivt. Mdjligen
kan man diskutera sddana idéer men det strider mot det system vi
nu har och vi vet inte fullt ut vilka incitament det skapar. Ett
problem skulle vil vara att ett sddant system kan skapa incitament
att f socialbidrag innan man soker arbete. Om man vet att man
upp till en viss nivd far behilla nigot socialbidrag vid arbete, kan
det ju vara bra att ha ett socialbidrag till att bérja med.
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10.1 Relativt utbyte

I detta avsnitt redovisar vi utbytet for respektive typhushdll av att
gd ifrdn en situation med helt socialbidrag till en situation med in-
komster frén heltidsarbete.

For redovisningen har vi skapat begreppet Relativt utbyte.

I det foljande redovisas forhdllandena fér samtliga dtta typhus-
h3ll. Redovisningen gors i tre figurer for varje typhushall:

— I den férsta figuren redovisas det relativa utbytet. Begreppet
definieras som den procentuella férindringen av levnads-
standarden vid 6vergdng frin socialbidrag till arbete. Mattet dr
en kvot dir nimnaren ir den totala bidragsnivin per &r (T)
och tiljaren ir den 3terstiende disponibla inkomsten per ir
(A) for det yrkesaktiva hushillet med férgymnasial utbildning
1 ldern 18-24 4r och dir kostnader fér arbete, inklusive kost-
nader f6r kommunal barnomsorg, dragits ifrin. I formelter-
mer definieras begreppet enligt féljande: (A/T —1)*100.
Om virdet blir storre dn noll betyder det att hushéllet fir en
hogre standard genom arbete dn genom socialbidrag. Om vir-
det t.ex. skulle vara 20, betyder det att den 4terstdende dispo-
nibla inkomsten 4r 20 procent hogre in den totala bidragsniv
hushéllet skulle i i en situation helt utan ndgra arbetsin-
komster.

— I den andra figuren redovisas flera kurvor. Sammantaget fyra
kurvor ingdr i figuren. Tv4 av dessa ir bestindsdelarna 1 det
forra maittet; det relativa utbytet. Den forsta som ingdr ir
dterstiende disponibel inkomst, eller som den benimns i figu-
ren "Disp 2”. Den andra kurvan som ingdr ir den totala
bidragsnivin. Utdver dessa redovisas alltsd tvd utvecklings-
linjer. Den ena ir drslonen f6r hushillet. Den andra ir disponi-
bel inkomst efter skatter och bidrag men innan kostnader f6r
barnomsorg.

—  Iden tredje figuren redovisas den reala totala bidragsnivin och
den reala 3terstdende disponibla inkomsten som index dir &r
1991 ir 100. Omrikning till reala belopp har gjorts genom att
de nominella virdena har riknats om med hjilp av f6érind-
ringen av KPI.

For dren 1991 t.o.m. 2002 har faktiska l6neuppgifter enligt SCB:s
statistik anvints. Prognoser for 16nerna r 2003 har anvints.
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I ett fall blir det relativa utbytet negativt. Det betyder att hus-
hillet férlorar pd 6vergingen till heltidsarbete eller i princip har ritt
till komplettering med socialbidrag.

10.1.1 Ensamstdende man

Figur 16 a
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Figur 16 ¢
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Den fé6rsta figuren visar att det relativa utbytet &r 2003 ir knappt
60 % och marginellt hégre 4n det var &r 1991. Aren diremellan var
det ligre och hade sin ligsta nivd, ngot 6ver 20 %, &r 1994.

Den andra figuren visar att en viktig forklaring till den l3ga nivdn
1994 ir den stora 6kningen av den totala bidragsnivin i kombina-
tion med att 16nedkningen inte ledde till en 6kning av den disponi-
bla inkomsten. Figuren visar ocks3 att de sista drens 6kning av det
relativa utbytet forklaras av en hygglig 16nedkning som ger god ut-
delning i disponibel inkomst, samtidigt som total bidragsnivin ékar
endast marginellt.

Den tredje figuren visar att den reala totala bidragsnividn gick
upp kraftigt mellan 1991 och 1994 och férindrades direfter endast
marginellt. Den reala dterstiende disponibla inkomsten sjonk under
1990-talet och dterhimtades direfter rejilt, for att i slutet av perio-
den ligga mer 6ver den reala totala bidragsnivin dn i periodens
bérjan. Eftersom den reala disponibla inkomsten lig 6ver den reala
totala bidragsnivdn dr 1991 kan man sluta sig till att skillnaderna i
de reala nivierna ir ndgot storre vid slutet av perioden in vid dess
bérjan.
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10.1.2 Ensamstaende kvinna

Figur 17 a
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Figur 17 ¢
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Den férsta figuren visar en likartad utveckling som motsvarande
figur fér den ensamstiende mannen, dock pa ligre nivd. Det rela-
tiva utbytet vid dndpunkterna ir drygt 40 %. Orsaken ir att kvin-
norna har ligre loner.

Den andra figuren visar pd samma ménster som fér de ensam-
stdende minnen.

Den tredje figuren visar ocksd den samma ménster som fér den
ensamstiende mannen.
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10.1.3 Ensamstaende kvinna med ett barn

Figur 18 a
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Figur 18 b
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Figur 18 ¢
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Den forsta figuren visar att det relativa utbytet i slutet av perioden,
ca 25 %, ir ndgot ligre det forsta ret av perioden, ca 30 %. De var
laga ar 1994 och 1997, under 15 %.

Den andra figuren visar att ocksd for detta typhushill betyder
uppgangen av total bidragsnivin mellan 1991 och 1994 mest for det
liga utbytet. Skillnaden mellan &rslén och de tvd disponibla in-
komsterna visar att skatte- och transfereringssystemet tillsammans
med okade barnomsorgskostnader bidrog visentligt till det l8ga
utbytet.

Den tredje figuren visar att den reala disponibla inkomsten sjonk
kraftigt till 1997, f6r att direfter 6ka starkt. Den reala totala
bidragsnivin har 6kat nigot mer in den reala dterstdende disponibla
inkomsten sett over hela perioden. Det innebir att den reala
skillnaden mellan total bidragsnivd och disponibel inkomst dr ndgot
mindre i slutet av perioden in i bérjan av den.

66



Ds 2004:5 Fran socialbidrag till heltidsarbete

10.1.4 Ensamstaende kvinna med tva barn

Figur 19 a
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Figur 19 ¢
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Den forsta figuren visar att det relativa utbytet ir 1 stort sett lika i
indpunkterna. Aren 1994 och 1997 var det relativa utbytet mycket
lﬁgt, 7—8 %.

Den andra figuren visar for det forsta att, som ett resultat av
skatte- och transfereringssystemet, ir den disponibla inkomsten
sdvil fore som efter barnomsorgskostnader under ndgra &r i bérjan
av perioden hogre dn &rslonen. For det andra visar figuren, genom
att disponibel inkomst inklusive kostnader f6r barnomsorg nirmar
sig disponibel inkomst utom barnomsorg, att de allra senaste drens
héjda utbyte till stor del beror pd minskade kostnader f6r barnom-
sorg.

Den tredje figuren visar att den reala 3terstdende disponibla in-
komsten har 6kat marginellt mer 4n den reala total bidragsnivin
sett 6ver hela perioden.
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10.1.5 Sammanboende utan barn

Figur 20 a
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Figur 20b
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Figur 20 ¢
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Den férsta figuren visar att sammanboende utan barn har ett hogt
relativt utbyte. I bérjan och slutet av perioden var det 120 %. Som
simst, dr 1997, var det knappt 80 %.

Den andra figuren visar att de ligre utbytena 1994 och 1997 be-
ror pi total bidragsnivihéjningen till 1994 och skatte- och transfe-
reringssystemets inverkan, frimst mellan 1994 och 1997. Det 6kade
utbytet &ren direfter beror pd lone- och disponibla inkomster ckar
medan total bidragsnivin ¢kar endast marginellt.

Den tredje figuren visar att den reala disponibla inkomsten har
okat ungefir lika mycket som den reala total bidragsnivén, sett éver
hela perioden.
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10.1.6 Sammanboende med ett barn

Figur 21 a
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Figur 21 ¢
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Den forsta figuren visar att det relativa utbytet dr storre 1 slutet av
perioden, ca 70 %, in i dess borjan, ca 60 %.

Den andra figuren visar att héjningen av den totala bidragsnivin
till 1994 har stor betydelse f6r nedgingen i relativt utbyte det dret.
Den fortsatta nedgdngen till 1997 beror pd de samlade effekterna av
skatte- och transfereringssystemet och kostnaderna fér kommunal
barnomsorg. De 6kade relativa utbytena direfter beror pd att den
fortsatta lonedkningen ger ett allt bittre utbyte nir det giller just
skatter, bidrag och kostnader {6r barnomsorg.

Den tredje figuren visar en kraftig nedging i den reala disponibla
inkomsten fram tll 1997 som ersitts 1 en kraftig uppging till
periodens slut. Sett 6ver hela perioden har den reala disponibla in-
komsten 6kat patagligt mer in den reala totala bidragsnivan.
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10.1.7 Sammanboende med tva barn

Figur 22 a
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Figur 22 b
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Figur 22 ¢
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Den férsta figuren visar att det relativa utbytet var mycket 13gt
under 1994 och 1997. I slutet av perioden var det 6ver 40 % vilket
ir visentligt hogre dn de 30 % som gillde det forsta dret i perioden.
Den andra figuren visar ett vid det hir laget vilkint ménster.
Den tredje figuren visar att den reala disponibla inkomsten ¢kat
visentligt mer dn den reala totala bidragsnivin, sett 6ver hela perio-
den.
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10.1.8 Sammanboende med fyra barn med de vuxna i aldern

18-24 ar
Figur 23 a
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Figur 23 ¢
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Den férsta figuren visar att det relativa utbytet var negativt under
1994 och 1997. Figuren visar ocksd att utbytet var pd en ndgot
hégre nivd vid periodens slut jimfért med 1991.

Den andra figuren visar att det negativa utbytet orsakades av att
den totala bidragsnivin hojdes samtidigt som skatte- och transfere-
ringssystemet missgynnade och barnomsorgskostnaderna steg.

Den tredje figuren visar att den reala disponibla inkomsten varie-
rat kraftigt under perioden men att den vid slutet av perioden har
okat mer dn den reala totala bidragsnivin.

76



Ds 2004:5 Fran socialbidrag till heltidsarbete

10.1.9 Sammanboende med fyra barn med de vuxna i aldern
40-44 ar

Figur 24 a
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Figur 24 b
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Figur 24 ¢
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Den forsta figuren visar samma kurvatur som fér motsvarande
familj med yngre forildrar. Dock ir det relativa utbytet hela tiden
positivt.

Figurerna i 6vrigt liknar mycket den yngre familjens.

10.1.10 Sammanfattande om relativt utbyte

De relativa utbytena av att gi till heltidsarbete har vid periodens
slut dtergdtt till de nivder som gillde, eller blivit bittre in, vid
periodens borjan. Det kan tolkas som att incitamenten till arbete
nu dr dtminstone lika goda som vid 1990-talets bérjan. Man kan
t.0.m. sidga att nu ir bittre in de nigonsin varit under den stude-
rade tidsperioden.

Socialbidragstagarnas standard har stigit, sett 6ver hela perioden.
Generellt sett har den dock stigit lite mindre dn de yrkesaktivas
standard.

Vid 1990-talets mitt var de relativa utbytena l8ga och 1 ett fall
negativt. Det beror frimst pd den stora héjningen av total bidrags-
nivdn. Den stora héjningen av den totala bidragsnivin beror i sin
tur pd att normen f6ljde KPI, vilket innebar en verkompensation.
Det liga utbytet vid denna tid beror ocksd pd férsimringar for en-
skilda 1 skatte- och transfereringssystemet tillsammans med héjda
kostnader fér barnomsorg.

Ensamstdende har ett ligre utbyte in sammanboende och fler
barn innebir ett ligre relativt utbyte. Sammanboende fir ett hogre
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utbyte dirfér att en 16n utbetalas som ersittning utan hinsyn till
férsérjningsbérda medan socialbidrag ges till de sammanboende
med hinsyn till stordriftsférdelarna av sammanboendet. Nir det
giller barnfamiljer sinks utbytet av det faktum att fler barn 6kar
forsorjningsbordan och att, dterigen, en léneinkomst utbetalas utan
hinsyn till den.

10.2  Onyttan av arbete och onyttan av socialbidrag

Hittills 1 denna framstillning har vi frimst inriktat oss mot att jim-
féra inkomster frin lonearbete och socialbidrag. Vi har ocksi i
kapitlet om Minskliga drivkrafter beskrivit relevanta faktorer
utdver de monetira. Dir framhlls bl. a. att det inte ir ovisentligt
for den enskilde om inkomsten kommer frin socialbidrag eller om
den kommer frén arbete

I en situation nir det ir mojligt att f3 socialbidrag skulle man
kunna tala om onyttan av arbete. En vanlig uppfattning ir troligen
att en person kan f3 ut samma inkomst av ekonomiskt bistind som
av arbete. Dessutom verkar minga tro att den bidragstagande bara
behéver visa sig pd socialkontoret en gdng per ménad for att f3
socialbidrag. Uppenbarligen kan man tro att bistdndstagaren i1 den
situationen upplever en stor onytta av att arbeta om detta bara
upplevs som slitsamt och begrinsar méjligheterna for att dgna sig
dt annat.

Beskrivningen ovan forutsitter att utkvitteringen av socialbi-
draget sker littvindigt och fér den enskilde utan obehag. Mycket
talar dock for att det inte ir sé.

Forutsittningen for att kunna erhilla ekonomiskt bistind ir
dock att den som anséker underkastas en utredning och bedém-
ning om han ir berittigad till stéd. Denna process upplevs av de
flesta som intervjuats om sitt bistindstagande som férnedrande.
Detta beror frimst pd att stora delar av den enskildes privatliv och
privatekonomi exponeras i utredningen. Vid denna stills ocksd krav
pd att den s6kande aktivt efterstrivar sjilvférsorjning genom arbete
pd mer eller mindre heltidsbasis eller deltar i olika former av akti-
viteter enligt den si kallade arbetslinjen.

Frin forskningen om beroende av socialbidrag vet vi att de som
hinvisas till att leva pd bistdnd upplever detta som stigmatiserande
eller till och med starkt stigmatiserande. Att vara bistindsberoende
innebir for de flesta en forlust av social status. Diremot upplevs
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mottagande av socialférsikringsférmdner (pension, sjukpenning
mm) som socialt acceptabelt.

Som tidigare nimnts gir den som inte har en arbetsplats att gi
till miste om normal social stimulans, ett socialt nitverk och ett
professionellt utbyte. Tillsammans med brist pd mojligheter till
andra stimuli och positiva utmaningar innebir detta, sirskilt vid
langvarigt bistindsberoende, en pitaglig och betydande onytta
jimfort med arbete. Detta kan ses som onytta av socialbidrag.

Den eventuella férekomsten av svartarbete bland socialbidrags-
tagare diskuteras ibland. Det finns dock inte nigon studie som be-
lyser hur vanligt detta ir bland socialbidragstagare.

Enligt en rapport' frin Riksrevisionsverket (RRV) arbetade i
genomsnitt drygt 10 procent av foretagens anstillda svart
1997/1998. Inom t.ex. restaurangbranschen var det nistan en
tredjedel. Det var dock vanligt att delar av 16nen beskattades. Svarta
inkomster var vanligast inom tjinstesektorn, framfor allt den som
vinder sig till hushillen. T undersékningen uppgav 11-14 procent 1
dldern 18-74 &r att de utfort svart arbete. I genomsnitt hade man
arbetat knappt 5 timmar i veckan.

Den typiske svartjobbaren var en ung man som endera var
egenforetagare och/eller hade hég kompetens och hég utbildning.
Aven personer med eftergymnasial utbildning och med praktiska
yrken var verrepresenterade. Det var dubbelt sd vanligt att min
arbetade svart som att kvinnor gjorde det.

Bland personer med svag stillning pi arbetsmarknaden ansig
ménga att de inte hade nigot alternativ till svartarbete. For perso-
ner med hég utbildning framstod de svarta inkomsterna ofta som
ett "extraknick”.

! Svart arbete 2 — omfattning (1998:28).
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Den i Sverige férekommande diskussionen om att socialbidrags-
nivierna dr si hoga att det inte l6nar sig att arbeta, kanhinda har
sitt ursprung 1 de forhdllanden som ridde vid 1990-talets mitt. In-
formation om den klara férbittring 1 detta avseende som har skett
under senare ar har troligen inte nitt gemene man. Férhoppnings-
vis kan denna rapport bidra till att minska omfattningen av denna
missuppfattning. Resultaten 1 rapporten visar nimligen att det
numera ir privatekonomiskt lénsamt att gd frin socialbidrag till
heltidsarbete. Det ir fo6r samtliga vira typhushdll vil s& [6nsamt
som vid 1990-talets bérjan. Detta var, som tidigare nimnts, dock
inte fallet vid mitten av decenniet. Den simre l6nsamheten under
denna period har sin huvudsakliga férklaring i tvd férhillanden.
Det ena forhéllandet dr normens knytning till basbeloppet (KPI) i
kombination med att boendekostnaderna steg kraftigt. En annan
forklaring dr dilig arbetsmarknad och offentlig ekonomi. Hojda
skatter, ligre bidrag och héjda barnomsorgskostnader paverkade
lénsamheten av arbete negativt.

Mellan &ren 1991 och 1994 var boendekostnadsékningarna
mycket stora. Detta inverkade naturligtvis pd basbeloppet (KPI)
som socialbidragsnormen di omriknandes med. Dessa férhillan-
den resulterade 1 att normen och bidragets totala nivd éverkompen-
serades jimfort med mailet att endast kompensera fér relevanta
reella prisokningar, varken mer eller mindre. Prisindexering kan
dven leda till underkompensation om priserna ékar mer inom de
produktgrupper som ingdr i riksnormen in bland de varor som
ligger utanfér denna.

Den olyckliga kopplingen av normen till basbeloppet (KPI) som
gillde 1 bérjan pd 1990-talet ir, som ovan nimnts, en férklaring till
det l3ga relativa utbytet av att g frin socialbidrag till arbete under
mitten av 1990-talet. Detta forhéllande férbittrades direfter dd
normbeloppen knéts till Konsumentverkets berikningar av skiliga
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levnadskostnader. Konsumentverkets berikningar beaktar till
skillnad frin basbeloppet prisutvecklingen under normens giltig-
hetstid samt giller endast produkter, inkdpsstillen, priser m.m.
vilka bedoms som skiliga. KPI didremot visar inte prisutvecklingen
fér en skilig konsumtion. Exempelvis inkluderar KPI produkter
som motsvarar en hogre standard dn skilig nivd och prisin-
samlingen gors 1 vissa fall 1 dyrare butiker.

Mittet Det relativa utbytet har varit centralt i denna studie.
Mittet jimfor inkomst frin socialbidrag med inkomst frin arbete.
For att undvika att dter hamna i samma férhillanden som ridde
under mitten av 1990-talet dr det angeliget att regelbundet folja
upp denna studie med undersékningar som anvinder detta och be-
sliktade matt. I det sammanhanget ir det angeliget att arbeta for
ett utvecklat statistikunderlag.

Denna rapport visar att det finns goda incitament till arbete. Att
minniskor lever pd socialbidrag f6rklaras inte av bristande l6nsam-
het for arbete. Att minniskor lever pd socialbidrag férklaras av
andra faktorer i samhillet. Fokus bor liggas pa vilket stod social-
bidragstagarna behover f6r att kunna ta steget till arbetsmarknaden.
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