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Inledning:

Landstinget Dalarna ingar sedan 2013 i kultursamverkansmodellen med ansvar att fordela
statliga medel till kultur. Landstinget Dalarnas kulturverksamhet utgar fran Dalarnas
regionala kultur- och bildningsplan 2016-2018. De verksamheter som omfattas ar, forutom
kulturverksamheter, dven folkhogskolor och studieférbund.

Synpunkter

Landstinget Dalarna (LtD) har tagit del av promemorian (Ds 2017:8) och vdlkomnar att
staten, utifran de utvarderingar som gjorts sedan modellens inférande, ger férslag och
bedémningar om modellens framtida inriktning och utveckling.
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1.8 Behovet av 6versyn av kultursamverkansmodellen

Med utgangspunkt i de utvarderingar av kultursamverkansmodellen som gjorts sedan
inforandet, konstateras att modellen givit landstingen stérre ansvar men ocksa frihet att
utforma den regionala kulturen, att den har vitaliserat det kulturpolitiska samtalet samt
att kulturfragorna fatt stérre politisk betydelse. Man konstaterar dven att det avsatts mer
offentliga medel till kultur och att det framst beror pa kommuners och landstings 6kade
finansiering. Landstinget Dalarna (LtD) delar den bilden och dven i stora delar de
utmaningar som formuleras och som utgér utgangspunkten fér de forslag och
beddémningar som formuleras i promemorian.

2 Framtida inriktningar och utvecklingsmoéjligheter for
kultursamverkansmodellen

2.1 Utgangspunkter

LtD instdmmer helt i att manniskor ska kunna ta del av och utdva kultur i hela landet och
att Kultursamverkansmodellen ar en viktig del i denna stravan. Orsaken till att modellen
har varit statisk avseende omfordelningar anser LtD framst beror pa att modellen varit
underfinansierad fran borjan samt att den statliga styrningen och uppféljningskraven pa
modellen inte givit utrymme for storre regionala variationer. Att omférdela inom
befintliga medel har varit svart, bade for landstingen och for Statens kulturrad. Det &r
vallovligt att staten nu har tillfort extra medel till modellen men det ar inte tillrackligt for
att kunna astadkomma mer omfattande och bestaende férandringar. Dessutom har nya
omraden inforts utan att det tillférts ytterligare medel. Om staten vill se en 6kad dynamik
och framja likvardig tillgang till kultur maste det till en starkt finansiering for hela
modellen.

2.2 Kultursamverkansmodellens inriktning och omfattning

Forslag: Bild- och formomradet pekas fr.o.m. 2018 ut som ett omrade som kan fa stod inom
ramen for kultursamverkans-modellen. Samtidigt tas konst- och kulturframjande verksamhet
bort som eget omrade och inkluderas i stéllet inom respektive verksamhetsomrade.
Beddmning: Statens kulturrad bor aktivt verka for att inom befintliga ramar minska skillnader
nar det galler tillgang till i kultur i hela landet.

Bild och formomradet nytt verksamhetsomrdde inom kultursamverkansmodellen

Landstinget Dalarna stéller sig bakom forslaget att Bild och form blir ett eget
verksamhetsomrade, under forutsattning att det tillfors ytterligare medel. Forslaget
aterfinns dven som en av punkterna i Kulturdepartementets Handlingsplan for bild och
form, med syftet att stdrka bild- och formomradet pa regional niva. Om handlingsplanen
ska leda till att bild- och formomradet och sarskilt konstnarernas villkor starks kravs en
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finansiell satsning som dven bor omfatta den regionala nivan, om &n Bild och form redan
idag aterfinns som ett eget omrade i manga regionala kulturplaner. Ltd vill &ven poéngtera
vikten av att prioritera barn och unga inom omradet Bild och form. Det perspektivet
saknas for ovrigt i Handlingsplanen bild och form.

Ltd ser en stor risk i att konst- och kulturfrimjande verksamheter tas bort som eget
omrade och inkluderas inom respektive verksamhetsomrade. | konsulentrollen finns
betydelsefulla arbetsuppgifter/roller som genom inkluderingen i respektive
verksamhetsomrade (t ex institutioner for professionell dans och teater) kan leda till
forsamringar i framjandet av det fria kulturlivet med professionella kulturskapare,
samarbetet med civilsamhallet, kontaktnat inom verksamhetsomradena. Det
lansévergripande framjande uppdraget riskerar ddrmed att urholkas. Om forslaget ska
genomforas kravs att framjandeuppdraget i varje lan/region sakras. LtD betraktar
konsulentverksamheten som mycket betydelsefull, eftersom de nar ut i hela lanet och
genom framjande och stédjande verksamhet kan bidra till att kommunerna kan utveckla
den skapande verksamheten, inte minst gallande barn och unga.

Forslaget innehaller heller ingen handlingsplan fér de konst- och kulturframjande
omraden som inte har en professionell verksamhet att inkluderas i. Dansen bor tas i
sarskilt beaktande da det i manga lan inte finns professionella dansinstitutioner. Det finns
dven mangkulturkonsulenter, cross over-konsulenter m fl som arbetar genredverskridande
i flera lan.

Kultursamverkansmodellens omfattning

Inom Bild och form kan dven arkitektur och design inordnas och LtD vdlkomnar att dven
dessa omraden i framtiden infors i modellen. LtD haller dock med om det resonemang
som fors i Ds om att i nulaget inte foresla fler forandringar nar det géller
verksamhetsomraden som kan fa stéd inom ramen fér samverkansmodellen, sarskilt som
det inte heller foreslas ytterligare finansiering till nya omraden.

Beddmningen att Statens kulturrad aktivt ska verka for att inom befintliga ramar minska
skillnader nér det géller tillgang till kultur i hela landet ser LtD som villovlig men
problematisk. LtD ser hellre att staten for ett sddant syfte forstarker modellen ytterligare,
hellre &n att omférdela befintliga medel. Aven kravet pa statliga institutioners ansvar att
verka i hela landet bor bli starkare.

Sdrskilt om regional biblioteksverksamhet

Den statliga kulturpolitikens syfte, att se till att det blir mer kultur till fler i hela landet, gar
hand i hand med den nationella biblioteksstrategin, som ska “lamna forslag och
beddmningar om hur samverkan och samordning inom det allmanna biblioteksvasendet
kan 6ka med syfte att bibliotekens samlade resurser anvands mer rationellt och
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tillgangligheten okar.” Utifran detta ar det mycket viktigt att den nationella
biblioteksstrategin for dialog med huvudmannen fér de regionala
biblioteksverksamheterna i alla Ian och belyser fragan om hur en nationell strategi och
kultursamverkansmodellen ska férhalla sig till varandra. Det ar ett nationellt intresse att
sdkra basta utvaxling av de regionala biblioteksverksamheternas uppdrag att framja
samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det galler folkbiblioteken. Har stalls
fragan om likvardighet kontra regional variation pa sin spets. | Ds heter det att
”"Beddmningen ar att kombinationen av en decentraliserad medelstilldelning, som
kultursamverkansmodellen ar ett exempel pa, och lagreglering pa vissa avgransade
omraden skapar en rimlig avvagning mellan olika intressen”. LtD anser att det trots allt
finns en intressekonflikt i detta och att den inte ska [amnas darhan, inte minst utifran att
det dven kommer en ny museilag inom kort dar liknande intressekonflikter kan uppsta.

2.3 Filmomradets roll inom kultursamverkansmodellen

Beddmning: Filmomradets roll och utveckling inom ramen for kultursamverkansmodellen bor
utvérderas.

LtD anser att filmomradets roll och utveckling inom kultursamverkansmodellen behover
utvarderas, breddas och fortydligas. Nar filmen kom in i samverkansmodellen var staten
tydlig med att det framst handlade om filmkulturell verksamhet riktad till barn och unga,
trots att filmkulturell verksamhet regionalt dven inbegrep visningsfragor, festivaler,
talangutveckling, stéd och natverk for filmarbetare, biografer, stod till filmproduktion och
mycket annat. Den regionala filmverksamheten ar, som det framhalls i Ds, bred och har
kopplingar till andra politikomraden an film och detta behover fortydligas for att filmen
ska fa en mer framtradande roll i modellen.

LtD tror att den nya statliga filmpolitiken kan starka filmen som konstform och emotser en
O0kad samverkan pa filmomradet mellan den regionala och statliga politiska nivan. Om
denna samverkan ska kunna rymmas inom ramen fér den mer formaliserade dialogen som
beskrivs under 2.7, krdvs det att dialogen blir mer frekvent dn 1 ggr/ar.

Aven dialogen mellan regionala tjdnsteméan och Filminstitutet behéver férstirkas och
Filminstitutets roll fortydligas.

2.4 Utvecklingsbidrag for strategiska prioriteringar

Beddmning: Utvecklingsbidrag bor fortsatt fordelas av Statens kulturrad for att framja
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse och anvandas som styrmedel av regeringen
for att peka ut sarskilt prioriterade omraden.
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Landstinget Dalarna instammer i bedémningen att utvecklingsbidragen fortsatt ska
fordelas av Statens kulturrad samt att en dialog bor foras mellan nationell och regional
nivd om vilka omraden som bér prioriteras.

2.5 Samtliga landsting med i kultursamverkansmodellen

Beddmning: Férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet bor
upphora att gélla. Fr.o.m. 2019 bor statens stdd till regional kultur regleras i férordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet.

Landstinget Dalarna vialkomnar att Stockholms Ian kommer in i modellen. LtD tror att
det kommer att 6ka intresset och uppmarksamheten for de regionala kulturfragorna
generellt, men ser ocksa en fara i att ytterligare ett storlan kommer in. Sdsom varande ett
mindre lan, upplever LtD en skillnad i hur dialogen med den nationella nivan fors, dar de
stora regionerna har helt andra resurser att férhandla direkt med de nationella
kulturmyndigheterna och institutionerna. Staten har har ett ansvar att inte gora skillnad
och att hitta dialogformer som tar till vara allas roster i modellen. Storstaderna far inte
utgdra norm och LtD ser dven en fara i att storstadskommunerna skulle ges sarskilt
utrymme inom modellen och tror att det skulle missgynna mindre lan, som Dalarna, som
helt saknar storstader. Utgangspunkten for denna Ds &r bland annat att minska skillnader i
tillgadng till kultur i hela landet. Utifran ett demokratiskt perspektiv anser LtD darfor att det
inte ar rimligt att ge just storstadskommunerna okat inflytande i modellen.

2.6 Samrad med det civila samhallet

Bedomning: Dialogen med det civila samhallet bor utvecklas inom kultursamverkansmodellen.
Det bor ske genom att landstingen vid framtagandet av kulturplaner tydliggdér metoderna for och
syftet med dialogerna for det civila samhallets aktorer.

LtD delar bedomningen att dialogen med det civila samhallet behover utvecklas.
Metoderna for hur dialogen med det civila samhallet gar till skiljer sig mellan olika lan,
men ambitionsnivan att hitta formerna for dialogerna dr nog generellt h6g. Genom
erfarenhetsutbyte och metodutveckling blir regionerna allt battre pa att skapa
dialogformer bade med det civila samhéllet och med de professionella kulturskaparna. LtD
ser det som positivt att man nationellt avsatter medel for det civila samhéllets och de
professionella kulturskaparnas medverkan i framtagandet av kulturplaner, samt att man
tar fram metodstdd av olika slag, men det bor vara upp till varje region att bestamma hur
och vilka metoder som anvands. | sma regioner ar det kanske inte nédvandigt att
samverka med de nationella centrumbildningarna (IKA, AX), da man har narmare véagar till
det civila samhallet an i storregionerna.
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2:7 Om dialogen mellan nationella och regionala politiska foretradare

Beddémning: Dialogen mellan den nationella politiska nivan och den regionala politiska nivan
bor formaliseras for att framja en 6kad samverkan och mojliggdra en utvecklad dialog om
gemensamma politiska prioriteringar.

Landstinget Dalarna delar bedomningen avseende dialogen mellan den nationella och
regionala politiska nivan och ser den som avgérande fér den fortsatta utvecklingen av
modellen. De diskussioner som hittills forts och de synpunkter som framforts i den
politiska dialogen har bland annat gjort avtryck i foreliggande Ds. LtD anser dock att det
inte racker med en arlig dialog for att driva och utveckla arbetet framat. Formerna for
dialogen behover utvecklas och det vore bra att hamta inspiration fran andra liknande
dialoger, sasom Forum for hallbar regional tillvaxt. LtD valkomnar att staten lyfter
kulturomradets roll fér regioners hallbara regionala tillvaxt och attraktionskraft och ser
vardet i samverkan mellan departementen i frdgor som berér andra politikomraden,
sasom t ex regional utveckling.

Dialogen pa tjanstemannaniva med Statens Kulturrad fungerar bra och har utvecklats
sedan modellen infordes.

2.8 Mer andamalsenlig uppféljning av kultursamverkansmodellen

Forslag: En oberoende aktor ges i uppdrag att se 6ver hur uppféljningen och utvérderingen av
kultursamverkansmodellen kan forbéttras.

LtD bifaller forslaget och vdlkomnar en forbattrad uppféljning av modellen.
Huvudproblemet ar inte i forsta hand att det 4r omfattande och tidskravande, utan att det
ar svart att folja upp samtliga konstomraden pa ett relevant satt. Den kvantitativa
redovisningen speglar t ex inte konsulentverksamheterna pa ett tillfredsstéllande satt och
det behover darfor utvecklas battre metoder for detta och inte, som man gjort nu,
undantagit dessa verksamheter fran delar av uppfoljningen. Ytterligare en problematik ar
konstoverskridande verksamheter som inte passar in, da den kvantitativa uppféljningen
redovisas konstform for konstform. Om staten vill se regionala variationer, maste
utvardering och uppfdljning ga hand i hand med en sadan utveckling. Forslaget att ta bort
konst och kulturframjande verksamhet motiveras bland annat av att framjanderollen "har
visat sig vara svart att avgransa”. Den kvantitativa redovisningen av
framjandeverksamheten kan sakert ligga till grund fér en sadan avvagning och LtD ser det
darfor som ytterst angelaget att forbattra uppfdljningen sa att konsulentverksamheterna
blir synliggjorda pa ratt satt i stallet for att bli borttagna eller undantagna.

LtD foreslar dven att Myndigheten fér Kulturanalys ges i uppdrag att félja
upp/genomlysa den regionala biblioteksverksamheten. Den enda verksamhetsstatistik
som samlas in dr den som lamnas i Kulturdatabasen. Kungliga biblioteket dr ansvarig
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myndighet for statistik pa biblioteksomradet, men de samlar inte in nagon statistik om de
regionala biblioteksverksamheterna. Pa grund av verksamhetens konsultativa — och 6ver
landet varierande - karaktar vore det vardefullt att fa en kompletterande
genomlysning/uppfoéljning som komplement till Kulturdatabasens kvantitativa uppgifter.

Beslutande i detta drende har varit Landstinget Dalarnas Kultur- och bildningsnamnd.

Handlaggare och foredragande:

Forvaltningschef Malin Lagergren
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