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Yttrande over ”Kultursamverkan for ett Sverige
som haller ihop — framtida inriktning och
utvecklingsmajligheter for

kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8)”

Vastra Gotalandsregionen har beretts mojlighet att yttra sig over
”Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop — framtida inriktning och
utvecklingsmojligheter for kultursamverkansmodellen” (Ds 2017:8).

Vaéstra Gotalandsregionen &r positiv till att de utredningar som genomforts under
de senaste aren gallande kultursamverkansmodellen har hérsammats av
Kulturdepartementet genom promemorian. Promemorian lyfter fram sju forslag
och bedomningar med utgangpunkten att minska skillnader i tillgang till kultur i
hela landet samt att ge utrymme for regionala prioriteringar. Dessutom diskuteras
I promemorian hur forordningen for kultursamverkansmodellen har fungerat utan
att det forda resonemanget har resulterat i konkreta forslag. Darfor inleds detta
remissyttrande med nagra generella synpunkter.

Generella synpunkter

| promemorian foreslas vissa mindre forandringar i férordningen for
kultursamverkansmodellen betraffande vilka kulturomraden som ska ingd. Vastra
Gotalandsregionen vill framhalla att ur ett regionalt perspektiv, dar ett totalansvar
for kultursektorn ar en forutsattning, sa ar det en nackdel att staten inte tar samma
helhetsgrepp och later de regionala bidragen till kulturen genom
kultursamverkansmodellen omfatta hela kultursektorn. Nuvarande ordning
motverkar ett effektivt samarbete mellan regional och kommunal niva liksom
mellan den regionala och statliga nivan.

| promemorian framfors ocksa synpunkten att det inte finns tillrackliga skal att
andra forordningens allménna foreskrifter om hur kultursamverkansmodellen ska
regleras. Véstra Gotalandsregionen menar tvartom att férordningens nuvarande
utformning inte racker till for att bade motsvara kultursamverkansmodellens
kulturpolitiska ambitioner och samtidigt utgora ett styrinstrument for Statens
kulturrad. Den stora framgangen med kultursamverkansmodellen ar dess
kulturpolitiska resultat. Idag omfattar alla kulturplaner inte enbart de omraden
som forordningen kréver utan utgor breda kulturpolitiska dokument som
dessutom barjar stracka sig 6ver fyra ar i stéllet for tre. De ar sasom férordningen
stadgar framtagna i samverkan med en méngd olika parter och lagger ut riktlinjer
for kulturpolitiken i ett brett samforstand men pa en 6vergripande niva. Idag
kraver forordningen déaremot, om den lases bokstavligt, att kulturplanerna ska
innehalla information som beror den statliga bidragsfordelningen pa
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institutionsniva. Eftersom de regionala huvudmannen tar sina budgetbeslut
arligen, och flera institutioner inte finns inom regionens egen forvaltning utan ar
sjalvstandiga juridiska personer eller samfinansieras med andra huvudman, sa
innebéar det krav pa detaljinformation i en kulturplan som i alla fall stora regioner
inte kan uppfylla. Férordningen bor 6ppna for att kulturplanen ska kunna
kompletteras med andra styrdokument sasom budgetar, uppdrag, reglementen och
direktiv vilka tillsammans kan bilda det underlag som férordningen kraver, och att
dessa ska kunna lamnas in till Statens kulturrad arligen som en kontinuerlig
uppfoljning av sjalva kulturplanen pa denna niva. Det ar alltsa inte fraga om
uppfoljning av resultat utan komplettering av kulturplanen i sig. De riktlinjer for
tillampning av forordningen som Statens kulturrad nyligen antagit kan inte ségas
kompensera for denna brist.

| promemorian foreslas ocksa att departementet sarskilt ska se dver hur
situationen utvecklats for de stora stdderna i kultursamverkansmodellen. Detta
kommenteras nedan delvis i samband med forslaget att den gamla férordningen,
som nu enbart tillampas for Stockholm, ska tas bort. Dartill kan sagas att VVastra
Gotalandsregionens erfarenheter &r att precis som for de flesta institutioner sa har
institutionerna i de stdrre staderna inte fatt se sina statliga bidrag minska. Tvartom
har i Goteborgs fall ytterligare tva verksamheter i staden nu fatt statliga bidrag
efter ett gemensamt forslag till Statens kulturrad. Det som daremot ar en ny
situation &r att regionen kommit att bli medfinansiar till tidigare helt kommunala
verksamheter, eller sa har regionen Gvertagit nagra sadana helt och hallet, efter en
skattevaxling i samband med regionens bildande. Det har lett till nya
forvantningar pa ofta stora institutioner pa regional narvaro och samverkan samt
en internationell roll som traditionellt inte &r sjalvklart med det kommunala
sjalvstyret. FOr de institutioner som fortfarande har ett renodlat kommunalt
huvudmannaskap men delfinansieras av regionen med regionala medel har detta
blivit en kalla till diskussioner. Det har ddremot inte nagot att géra med
kultursamverkansmodellen och de statliga bidragen i sig.

Forslag och bedémningar
e Bild- och formomradet pekas fr.o.m. 2018 ut som ett omrade som kan fa
stod inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Vastra Gotalandsregionen stoder att bild och formomradet sérskilt pekas ut i en ny
forordning. Beteckningen bildkonst har idag sina begransningar. Darfor har
utdvarnas egna foretradare forordat begreppet samtida konst vilket ocksa ar den
term som anvands i Véastra Gotalands regionala kulturplan. Till omradet kan
laggas arkitektur och design som intar en alltmer central plats i kultur och
samhallsutveckling, inte minst nér bostadsbyggandet under en forutsédgbar framtid
kommer att vara storre an nagonsin. Dessa olika delar av omradet samspelar ofta
och det kommer bli en nackdel for kultursamverkansmodellen om det inte
framgar tydligt att omradet ses som en helhet. Darfor bor omradet kallas samtida
konst, arkitektur, form och design.

e Konst och kulturframjande verksamhet tas bort som eget omrade och
inkluderas inom respektive verksamhetsomrade.
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Vastra Gotalandsregionen har organiserat framjandeuppgifterna i tva sjalvstandiga
forvaltningar; Kultur i V&st och Véstarvet. Det ar darfor ingen nackdel att detta
verksamhetsomrade fortsatt sarskilt utpekas i forordningen. Det ar riktigt att allt
framjandearbete traditionellt knyts till en konstart som promemorian uppmarksammar
men det kan ocksa konservera gamla forhallningssatt dar varje konstart ses som ett
avgransat specialomrade. I var tid ar det tvartom ofta de granséverskridande
mojligheterna som utgor en utvecklingskraft och manga konsulenter har darfor fatt
namn som utvecklare i stallet. Det dverensstimmer ocksa med att utgangspunkten i
framjandearbetet inte bara ska vara professionens egen utan ocksa invanarens rétt till
kultur. For invanarna ar arbetet med framjande centralt och ett 6ppet forhallningssatt
till konstarterna ovéarderligt. Darfor ar det Vastra Gotalandsregionens uppfattning att
omradet ska kvarsta som ett eget omrade.

e Filmomradets roll och utveckling inom ramen for
kultursamverkansmodellen bor utvarderas.

Filmen har hittills utvecklats i ett branschperspektiv med ett filmavtal som i
grunden &r ett produktionsavtal. Filmen som konstart behdver utvecklas som
konstnarligt uttryck ur ett invanar- och deltagarperspektiv. Film och rorlig bild &r
ett vaxande omrade, inte minst hos barn och unga, och férutom ett snabbt
expanderande medium for eget skapande spelar den ocksa en viktig roll for 6kad
media- och informationskunnighet.

e Utvecklingshidrag bor fortsatt fordelas av Statens kulturrad for att framja
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse och anvandas som
styrmedel av regeringen for att peka ut sarskilt prioriterade omraden.

Sjalvklart ar det angeldget att den nationella myndigheten kan fordela
utvecklingsmedel for tidsbestdmda projekt i konkurrens éver hela landet. Den
stora nackdelen med kultursamverkansmodellen sa har Iangt har dock varit att alla
medel i modellen redan varit 6ronmérkta till olika institutioner vilket gjort att det
inte funnits statliga medel for utveckling pa regional niva. Det &r
huvudforklaringen till att modellen inte motsvarat forvantningarna pa regional
utveckling och prioritering. Kultursamverkansmodellen bdr déarfér mojliggora att
utvecklingsmedel ocksa ska kunna fordelas direkt till regionerna fran regeringen.
De nya medel som tillférdes modellen 2017 har inte varit foremal for dialog med
regionerna. For att uppfylla kultursamverkansmodellens intentioner &r det darfor
avgorande att minst 50 % av utvecklingsbidragen destineras direkt till regionerna.

e Forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet
bor upphora att gélla. Fr.o.m. 2019 bor statens stod till regional kultur
regleras i forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet.

Vastra Gotalandsregionen instdmmer i att det ar angeléget att kulturpolitiken lever
under samma villkor i hela landet och detta inte bara av administrativa skal.
Kultursamverkansmodellen innebdr att de regioner som har en stérre stad inom
sina granser ger perspektivet stad — land en annan dynamik. Regionen har en
sjalvklar roll att spela for att gora kulturutbudet tillgangligt for alla invanare i en
stor region, dar bland annat nya digitala tjanster och moderna
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kollektivtrafiklosningar ger nya mojligheter. Regionerna kan se stadens
institutioner i ett nytt perspektiv som skyldighetsbarare i relation till alla invanare
i regionen som réttighetsbarare. Detta ger ett nytt helhetsperspektiv for de
regioner dér den stora staden traditionellt innehar de tunga klassiska
kulturinstitutionerna, inte minst for att de nastan alltid samtidigt &r ikonbyggnader
i storstadernas centrum. Deras dragningskraft fran periferin till stadens centrum
maste i en modern kulturpolitik balanseras mot en demokratisk kultursyn och krav
pa ett vidgat deltagande.

e Dialogen med det civila samhéllet bor utvecklas inom
kultursamverkansmodellen. Det bor ske genom att landstingen vid
framtagandet av kulturplaner tydliggér metoderna fér och syftet med
dialogerna for det civila samhéllets aktorer.

Som papekats i samband med utvarderingen av kultursamverkansmodellen sa ar
det inte bara dialogen i samband med att kulturplanerna uppréttas som ar viktig.
Den &r egentligen bara ett avstamp for det arbete som sedan foljer — att genomféra
planen. Behovet av dialog och samverkan under den perioden &r minst lika viktig.
Detta bor tydligare framga generellt i modellen men det galler inte minst for
civilsamhéllet som bor ses som en outnyttjad potential inom manga olika
politikomraden. Det &r viktigt att dialogen med civilsamhéllet ocksa fors pa den
statliga nivan. De storre civilsamhallesorganisationerna har en struktur som
innefattar nationell-, distrikts- och lokalniva som inte alltid ar anpassad till den
regionala strukturen. For att kultursamverkansmodellen ska utvecklas tillsammans
med civilsamhallet behover detta arbete ske pa samtliga nivaer. Det blir da ocksa
naturligt att MUCF utgor en part i samverkansradet.

e Dialogen mellan den nationella politiska nivan och den regionala politiska
nivan bor formaliseras for att framja en 6kad samverkan och mojliggora
en utvecklad dialog om gemensamma politiska prioriteringar.

Véstra Gotalandsregionen instammer i forslaget som atgardar det som kallats for
modellens politiska underskott, och ser méten organiserade pa samma satt som de
naringsdepartementet genomfor i sin dialog med regionerna som en forebild.
Utvecklingen av den politiska dialogen bor prioriteras av kulturdepartementet
eftersom det ar svaret pa det stora kulturpolitiska engagemang som modellen
vackt och som behdver motas upp pa ett tydligt satt for att reformens trovardighet
inte ska urholkas.

e En oberoende aktor ges i uppdrag att se 6ver hur uppféljningen och
utvarderingen av kultursamverkansmodellen kan forbéttras.

Vastra Gotalandsregionen vill papeka att mycket redan har forbéattrats inom detta
omrade sedan Myndigheten for kulturanalys fick sitt nuvarande uppdrag men
ocksa att mycket aterstar. Ett ofta ouppmarksammat faktum ar att mycket av den
statistik som samlas in inte har den kvalitet som kravs for att den ska kunna
presenteras som nationell kvalitetssakrad statistik. Detta &r en stor nackdel for
hela omradet i alla internationella jamforelser och i allt kvalificerat analysarbete.
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Regionstyrelsen
Vaéstra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson
Regionstyrelsens ordférande

Ann-Sofi Lodin
Regiondirektor
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