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Skrivelsens huvudsakliga innehal

De Overgripande mdlen for ett ekologiskt hdllbart samhdle & att
langsiktigt skydda miljon och manniskors hélsa, att anvanda jordens
resurser effektivt och att nd en hdllbar forsorjning. En ekologiskt hallbar
utveckling bygger pa en helhetssyn pa samhallsutvecklingen dar hansyn
till ekologiska forutséttningar forenas med en god ekonomisk, social och
kulturell utveckling.

| skrivelsen redovisar regeringen en uppfdljning av arbetet med att féra
Sverige mot en ekologisk hallbarhet, baserad pa de atgardsprogram som
angavs i regeringens skrivelse Ekologisk hdlbarhet (skr. 1997/98:13).
Inom varje departements verksamhetsomrade beskrivs vilka atgarder som
& genomforda och vilka aktiviteter som pagar.

Regeringen har under aret 1997/98 lagt ett antal propositioner och
skrivelser med koppling till ekologiskt hallbar utveckling. Nya
atgardsfordag har darigenom tillkommit inom omréaden som energi,
transporter, regionalpolitik, sysselsdttning, konsumentpolitik, bostads-
politik, skogsbruk, jordbruk och fiske samt arkitektur, formgivning och
design. Under aret har ocksd en miljoproposition Overlamnats till
riksdagen som innehdller en vidareutveckling och en precisering av det
inledda arbetet for en ekologiskt hdllbar utveckling. Ett antal av de i
propositionerna foreslagna atgarderna med direkt koppling till ekologiskt
héllbarhet &terfinnsi skrivel sens departementsvisa avsnitt.

Skrivelsen innehdller ocksa en lagesredovisning for arbetet med det
lokala investeringsprogrammet, liksom av nagra av de initiativ Sverige
har tagit internationellt med inriktningen att vara en padrivande kraft och
ett foregangsland for en ekologiskt hallbar utveckling.
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1 Arendet

| januari 1997 lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen " Pa vag mot
ett ekologiskt hallbart samhalle” (skr. 1996/97:50, bet. 1996/97:JoU11,
rskr. 1996/97:187). Den beskrev pagdende arbete med att utveckla
strategier for ekologisk hallbarhet inom olika samhallssektorer.

Regeringen bed 6t den 21 januari 1997 att tillsétta en delegation for en
ekologiskt hallbar utveckling. | delegationen ingdr statsrdden Anna Lindh,
ordférande, Ylva Johansson, Ulrica Messing, Annika Ahnberg och
Thomas Ostros. Regeringen presenterade i forra &rets ekonomiska
varproposition (1996/97:150, bilaga 5) ett fordag till ett investerings-
program for ekologisk hdllbarhet samt en gemensam plattform for det
fortsatta arbetet utifran forslag fran delegationen. Den 11 september 1997
overlamnade regeringen till riksdagen skrivelsen Ekologisk hallbarhet
(skr. 1997/98:13) som redovisade riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Riksdagen beslutade med anledning av budgetpropositionen for &r 1998
(prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 18, bet 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81)
om ett stod till lokala investeringsprogram for ekologisk halbarhet.
Stodet till lokala investeringsprogram har tva syften. Det skall dels
patagligt Oka takten i omstalningen av Sverige till ett ekologiskt uthalligt
samhélle, dels bidratill 6kad sysselséttning. Riksdagens beslut innebér att
5,4 miljarder kronor har avsatts for perioden 1998-2000. | 1998 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) uttalade regeringen att
arbetet med att stéllaom Sverige till ekologisk hallbarhet bor fortsitta och
aviserade ett fordag om forlangning och en utdkning av stodet till lokala
investeringsprogram med 2 miljarder kronor for ar 2001.

Regeringen har under 1997 och 1998 lagt fram propositioner pa flera
omraden som utgor viktiga delar i det samlade arbetet for en hallbar
utveckling. Riksdagen bedlutade i juni 1997 om nya riktlinjer for
energipolitiken  (prop.  1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr:
1996/97:272). Enligt riktlinjerna skall energipolitiken skapa villkoren for
en effektiv energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energi-
forsorjning samt underldtta omstaliningen till ett ekologiskt uthdligt
samhalle. Riksdagen har vidare pa regeringens forsag beslutat om en ny
miljobalk (prop. 1997/98:45, bet 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278) och
foljdlagstiftning till denna (prop. 1997/98:90, bet 1997/98:JoU25, rskr.
1997/98:279) som sammantaget utgor en samordnad, skarpt och breddad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

| maj 1998 lade regeringen fram en miljoproposition Svenska miljomal
— Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145). Propositionen
innebar att arbetet med ekologiskt hallbar utveckling preciseras i olika
avseenden. Regeringen foredér bl.a. en ny struktur for arbetet med miljo-
mdl. Enligt forslaget skall ett begransat antal nationella miljokvalitetsmal,
som anger vilket miljotillstand som skall uppnads i ett generations-
perspektiv, faststallas av riksdagen. Delma och dtgérds-strategier for att
na& miljokvalitetsmalen skall sedan utarbetas inom olika samhallssektorer
pa skilda nivaer.
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Regeringen har dessutom under det sista aret presenterat en rad andra
propositioner med koppling till hallbar utveckling: Hallbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2), Transportpolitik for en hdlbar utveckling
(prop. 1997/98:56), Framtidsformer med handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design (prop.1997/98:117), Bostadspolitik for en hallbar
utveckling (prop. 1997/98:119), Uppfdljning av skogspolitiken (prop.
1997/98:158), Utveckling och réttvisa— en politik for storstaden pa 2000-
talet (prop. 1997/98:165) samt skrivelsen Konsumenterna och miljén — en
handlingsplan for hallbar utveckling (skr. 1997/98:67). Huvuddelen av
dessa &r behandlade av riksdagen.

Hallbar utveckling &r ett centralt mal i det nya Amsterdamfordraget for
Europeiska unionen. Inom EU verkar Sverige for en intensifiering av
arbetet med att integrera miljofragornai utformningen och genomférandet
av gemenskapens politik och verksamhet. Inom OECD agerar Sverige for
att stérka organisationens arbete for hallbar utveckling. Sverige verkar
aven for att starka miljoarbetet inom FN inom ramen for den pagaende
reformprocessen samt deltar aktivt i det internationella miljé-konventions-
arbetet. Ett centralt tema for Sveriges ordférandeskap i Nordiska
Ministerrédet &r Ett hallbart Norden.

| 1997 ars skrivelse om ekologisk hdllbarhet angav regeringen tre
overgripande mal for ekologisk hallbarhet: skyddet av miljon, effektiv
anvandning av resurser samt hallbar férsorjning med naturresurser. For att
bidra till att uppna dessa mal redovisades i skrivelsen departementsvisa
atgardsprogram (totalt 93 &tgardsdpunkter). De foreslagna atgéarderna
innebar langsiktiga forandringar inom de olika departementens verk-
samhetsomréden i riktning mot ekologisk héllbarhet. Atgérderna berérde
bl.a. lagstiftning, aspekter pa skattesystemet, utbildningssystemet.,
infrastruktur av transporter och byggande. Speciellt betonades vikten av
det internationella samarbetet for att uppna en hallbar utveckling.

| foreliggande skrivelse ges en lagesredovisning av hur langt arbetet
kommit med de &tgarder som presenterades i forra drets skrivelse.
Dessutom redovisas de nya fordag till atgarder som tillkommit under aret
genom de propositioner och skrivelser som lagts fram. Skrivelsen
innehdller ocksd Oversiktlig beskrivning av arbetet med det lokala
investeringsprogrammet. Skrivelsen bygger till stora delar pa Hallbara
Sverige — Lagesrapport 1998 som Delegationen for en ekologiskt hallbar
utveckling redovisade i augusti 1998.
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2 Ett hdllbart Sverige

| regeringsforklaringen 1996 redovisade regeringen inriktningen att gora
Sverige till “en internationellt padrivande kraft och ett foregangdand i
stravan att skapa en ekologiskt hdlbar utveckling”. | regeringsfor-
klaringen 1997 uttalas att arbetet for att stdlla om Sverige till ekologisk
hallbarhet skall fortsitta samtidigt som Sverige skall méta 2000-talet pa
ett sitt som skapar en langsiktigt hallbar tillvaxt i en allt hardare
konkurrens. Kommande generationers livskvalitet skall inte &ventyras och
malet ar att till nasta generation lamna Gver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen & |6sta. Darmed vill regeringen aktivt bidra till det
overgripande maet om hdllbar utveckling och samtidigt ta vara pa de
mojligheter som omstéallningen rymmer for Sveriges del.

Hallbar utveckling definieras enligt Brundtlandkommissionen som en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra forut-
sittningarna for framtida generationer. Malet omfattar ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter av samhéllsutvecklingen, vilket beskrivs i
slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings nittonde extra méte den 23—
27 juni 1997. Dessa tre aspekter & dmsesidigt beroende av varandra och
for att uppnd hallbar utveckling krévs att de integreras och beaktas pa ett
balanserat sitt. | begreppet ekologiskt hallbar utveckling uppméark-
sammas speciellt den ekologiska dimensionen i hallbar utveckling. For att
undvika att miljoforstéring och utarmning av naturresurser skall begransa
framtida generationers valfard har regeringen stélt upp tre ma for
ekologisk hdllbarhet: skyddet av miljon, effektiv anvandning av resurser
och en hallbar forsorjning. Strategin ar att nd dessamdl utan att de ekono-
miska eller sociala dimensionerna blir eftersatta. Tvartom skall ekonomi.
sysselsdttning och socia vélfard gynnas av omstallningen.

| 1997 &rs ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) beskrivs
ocksd hur de tre dimensionerna av hdlbar utveckling & Omsesidigt
beroende av varandra. " Hushdllning med naturresurserna, omsorg om
miljon och en social réttvisa & ocksa nodvandiga forutsittningar for en
hallbar ekonomisk utveckling. Samtidigt & en sund ekonomi en forutsst-
ning for en ekologiskt hallbar utveckling. En god ekonomisk, social och
kulturell utveckling skapar forutsattningar for manniskor att engagerasig i
arbetet for ett ekologiskt hallbart samhélle.”

2.1 En strategi for ekologiskt hallbar utveckling

Regeringens bedémning: Den overgripande strategin for omstallning till
ekologisk hallbarhet bor vara att Sverige skall bli ett foregangsland och
vara internationellt padrivande genom att visa att ekologisk hdllbarhet kan
nds pa vagar och med insatser som &ven starker ekonomi och
sysselsditning, utvecklar naringdiv och infrastruktur samt foérbéttrar
valfarden.

5
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Skalen for regeringens bedomning: Att uppna en ekologiskt halbar
utveckling i Sverige kréver handlande Gver vidare fat an den hittills-
varande miljopolitiken. Att genomféra detta i praktiken &r inte en uppgift
for ndgon viss sektor eller viss yrkesgrupp. Alla delar av samhéllet, den
offentliga sektorn, néringdlivet, organisationer och enskilda medborgare
maste medverka.

Arbetet med att fora Sverige mot ekologisk hallbarhet ar [angsiktigt. Att
integrera miljohansyn samt ett hushadllnings- och effektivitetstankande
inom samtliga samhallssektorer & en viktig grundforutsittning. Det &r da
mojligheterna skapas att langsiktigt forena ett ekologiskt synsitt med
ekonomisk tillvaxt och 6kad syssel séttning.

Forutsittningen for att detta arbete skall vara framgangsrikt &r att
kunskap om de ekologiska forutsdttningarna for samhéllets utveckling
finns hos alla. OmstalIningen till ekologisk hallbarhet skall ga hand i hand
med utvecklingen till ett modernt informations- och kunskapssamhdlle.
Inriktningen bor vara att 6ka Sveriges och svenskt naringslivs konkurrens-
kraft i den globala utvecklingen. For de nérmaste aren ligger utmaningen
ocksd i att arbeta for ekologisk hallbarhet i samspel med att bekampa
arbetslsheten. | foreslagna &tgardsprogram har darfor sarskild vikt lagts
vid dtgarder som har positiva effekter pa naringslivsutveckling och
sysselsttning, i en del fall kortsiktigt och i andrafall palangre sikt.

Sverige skall med stod av de erfarenheter som vinns vara padrivande
internationellt — framst i EU, OECD, FN, i internationellt konventions-
arbete samt genom regionalt utvecklingssamarbete i vart naromréde.

2.2 Tre mal for ekologiskt hallbar utveckling

| arbetet med att fora Sverige mot ekologisk hallbarhet & alla delaktiga.
Darfor behdvs tydliga och gemensamma mal for arbetet. | 1997 &s
ekonomiska varproposition formulerade regeringen tre 6vergripande mal
for en ekologiskt hallbar samhallsutveckling: skyddet av miljon, en
effektiv anvandning av jordens resurser och en hallbar forsorjning. Malen
tydliggor de ekologiska forutsattningarna for att nd en langsiktigt hallbar
utveckling, dvs. de anger de ekologiska forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar ekonomi och kommande generationers valfard.

SKyddet av miljon innebér att utsl&ppen av fororeningar inte skall skada
manniskans hélsa eller 6verskrida naturens forméaga att ta emot eller bryta
ner dem. Naturligt férekommande amnen skall anvandas pa ett sadant satt
att de naturliga kretsoppen varnas. Naturframmande hélso- och miljo-
skadliga amnen bor pa sikt inte fa férekomma i miljon. Den biologiska
mangfalden skall bevaras och vardefulla kulturmiljoer skyddas.

Effektiv anvandning innebér att anvandning av energi och andra natur-
resurser skall bli mycket effektivare &n den & i dag. Flddena av energi
och material kan darmed begransas sa att de & forenliga med en hallbar
utveckling. Samhéallsplanering, teknikutveckling och investeringar skall
darfor ocksa inriktas pa resurssnala produkter och processer.
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Hallbar forsorjning innebar att ekosystemens langsiktiga produktions-
formaga maste sakras. Sa langt som majligt skall forsorjningen baseras pa
ett langsiktigt hdllbart nyttjande av fornybara resurser. Det betyder att
anvandningen inte langsiktigt kan dverskrida den takt med vilken naturen
skapar nya resurser och att material bor dtervinnasi ett kretsopp. Vi skall
hushdlla med icke fornybara resurser och kontinuerligt strdva efter
fornybara erséttningar.

De tre malen for ekologiskt hdllbar utveckling hénger samman och
stbdjer varandra. Den effektiva anvandningen ger de grundl&ggande
forutsattningarna for att nd de bada andra mden—en miljéo som inte
skadas av fororeningar och en sparsamhet vad géller resursanvandningen.
Skyddet av miljon och ekosystemen & ocksa en forutsdttning for att
langsiktigt upprétthalla forsorjningen med naturresurser.

221  Skyddet av miljon

| miljépropositionen (prop. 1997/98:145) vidareutvecklas och preciseras
det 6vergripande malet om skyddet av miljon. | propositionen foreslas att
femton nya nationella miljokvalitetsmal skall faststdllas av riksdagen.
Regeringens overgripande mal for det miljopolitiska arbetet &r att till
nasta generation kunna lamna Over ett samhélle dar de stora milj6-
problemen i Sverige &r |Gsta.

De foredagna nationella miljokvalitetsmalen preciserar de framtida
tillstand i miljon som efterstravas. Manniskors hdlsa och tillstandet i
naturen stér i centrum. Utsldpp av skadliga amnen skall bringas ner till de
nivéer som bestams av vad miljon och manniskan langsiktigt tal. Maen
anger ocksa natur- och kulturlandskap med sérskilda miljovéarden som
skall skyddas och bevaras samtidigt som produktionsférmégan
uppratthdlls och utvecklas. De femton miljokvalitetsmalen formuleras i
miljopropositionen som Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Levande
goar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt levande
kust och skérgéard, Ingen 6vergodning, Bara naturlig férsurning, Levande
skogar, Ett rikt odlingsandskap, Storslagen fjdlimilj6, God bebyggd
miljo, Giftfri miljo, Saker stramiljo, Skyddande ozonskikt samt
Begransad klimatpaverkan.

Regeringen skall enligt forslaget i miljopropositionen svara for att
faststalla delmal i syfte att nd miljokvalitetsmdlen under forutsittning att
malen antas av riksdagen. Som ett led i detta arbete har ett flertal myndig-
heter, déribland Naturvardsverket, givitsi uppdrag att utveckla forslag till
delmal och é&tgardsstrategier for att uppna miljokvalitetsmalen samt
redovisa de datsfinansiella och samhélisekonomiska effekterna av
forsagen. Myndigheternas fordag till delma och atgardsstrategier skall
redovisas den 1 oktober 1999. Naturvardsverket har givits ett generellt
ansvar for att utveckla och precisera miljokvalitetsmalen, stodja samt folja
upp hur arbetet med delmal fortlGper i syfte att uppna miljokvalitetsmalen
(regeringsuppdrag i juni 1998). | fraga om flera av miljokvalitetsmden
delas Naturvardsverkets ansvar med andra myndigheter som Riks-
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antikvarieambetet, Boverket, Kemikalieinspektionen och Statens stral-
skyddsingtitut. Naturvardsverket skall arligen rapportera sitt arbete till
regeringen i samband med arsredovisningen.

Det oOvergripande generationsmalet och den nya strukturen for
miljomaen innebér ett helt nytt och sektorsdvergripande sétt att arbeta
inom milj6politiken. Under forutséttning att de foreslagna miljokvalitets-
malen antas av riksdagen behdvs en samlad utvardering av detta arbete.
Regeringen avser darfor att tillsdtta en parlamentarisk beredning med
uppgift att gora en samlad 6versyn av vilka delmal som behovs for att
miljokvalitetsmdlen skall kunna nas inom en generation (dir. 1998:45).
Beredningen skall bl.a. utga fran myndigheternas redovisningar av ovan
namnda uppdrag om delma och é&tgardsstrategier. Beredningen skall
sarskilt utvardera de miljomassiga och samhallsekonomiska inklusive
statsfinansiella och sektorsspecifika konsevensanalyserna av delmal och
atgarder som regeringen eller myndigheterna foreslagit. Den skall ocksa
lamna fordlag till ytterligare delma om det behovs for att genomfora av
riksdagen faststdllda nationella miljokvalitetsmd. Beredningen skall
redovisa sitt arbete till regeringen senast den 1 juli 2000.

Den parlamentariska beredningen skall & behandla miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. For att 1&gga fordag till en samlad svensk
strategi och ett &tgardsprogram vad avser klimatmalet kommer en sarskild
kommitté med parlamentarisk sasmmanséttning att tillséttas (dir. 1998:40).

222 Effektiv anvandning

Befolkningstillvaxten och krav pa hojd levnadsstandard leder till storre
ansprék pa resursforbrukning, vilket kan leda till en 6kad belastning pa
miljon. Effektivisering av resursforbrukningen &r darfor ett medel att na
en hallbar utveckling globalt, béde ur resurshushallnings- och ett miljo-
perspektiv. Ett effektivt utnyttjande av samtliga resurser i samhéllet bor
ocksa ligga i linje med en framgangsrik industriell produktion. En
effektivare anvandning forutsitter medverkan fran ala samhéllets sek-
torer. Regeringen foresd miljopropositionen foljande riktlinjer for
arbetet med att uppna en effektivare och langsiktigt hallbar resurs-
anvandning:

—Material och energi skall anvéandas sa effektivc som majligt med
hansyn taget till allaresurstillgangar.

— Anvandningen av fossila bransen bor hdllas pa en |&g niva Det
samlade biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden.

—Flertalet varor skall vara materialsndla och energieffektiva,
uppgraderingsbara samt kunna &eranvandas eller aervinnas med
avseende pa material eller energi.

Ett begrepp som anvands i den internationella debatten & faktor 10,
som innebar att resursanvandningen behover bli i genomsnitt 10 ganger
effektivare under en till tva generationer. Manga forskare, foretagsledare
och politiker anser att en sadan utveckling & nddvandig for att vi skall
kunna moéta den Okande befolkningstillvdxten och minska milj6-
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forstoringen utan att forsdmra vaféarden. Faktor 10 ger en signa om
vilken storlek pa effektivisering som kravs, snarare an att uttrycka exakta
mal. Faktor-10-begreppet kan darvid fungera som en kompass och
stimulera nédvandigt nytdnkande. Regeringen gor beddmningen att det
kommer att behovas ytterligare arbete, sdval nationellt som internationellt,
for att analysera, konkretisera och utveckla begreppet faktor 10.
Regeringen avser darfor att tillsdtta en kommitté for att ndrmare utreda
kunskaps- och atgardsbehov i samband med resurs-effektivisering.

2.2.3 Hallbar forsorjning

Malet om en hdllbar forsorjning innebar att ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga maste sikras. D& skapas forutsittningarna for en
langsiktigt hallbar forsorjning av fornybara resurser. Det betyder att
uttaget av fornybara resurser, som skog, fisk etc., inte langsiktigt kan
Overskrida den takt med vilken naturen skapar dessa resurser. Det betyder
ocksa att utsappen av miljoskadliga amnen inte far dverskrida de nivaer
vid vilka ekosystemens langsiktiga produktionsformaga skadas. Miljo-
kvalitetsmdlen som foreslds i miljopropositionen preciserar de tillstand
som behovs for att produktionsformaga och grundldggande ekologiska
funktioner skall vidmakthalasi t.ex. §0ar och vattendrag, vatmarker, hav,
mark och skog.

Malet om en hdlbar forsdrjning innebar ocksa att uttag av icke
fornybara naturresurser maste ske med tanke pa den langsiktiga hallbar-
heten och kommande generationers behov. Enligt Kretsloppsdelega-
tionens bedémning uppkommer dock inte, med négra fa undantag, de
stora problemen p& grund av knapphet av naturresurserna. | stéllet
uppkommer problemen genom spridning av miljostérande @mnen i olika
led av utvinning, anvandning och deponering. Forbranning av fossila
branslen &r t.ex. den dominerande orsaken till spridning av amnen som
ger upphov till vaxthuseffekt, forsurning och marknéra ozon.

For att uppnd en hdlbar forsorjning med naturresurser &r
kretdoppsprincipen en grundforutsdttning. Principen formulerades i
samband med riksdagens besdlut om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhdllsutveckling pa foljande sétt: “ Vad som utvinns ur naturen skall pa
ett uthdlligt sétt kunna anvandas, éteranvandas, atervinnas eller dutligt
omhandertas med minsta mojliga resursforbrukning och utan att naturen
skadas’ (prop. 1992/93:180, bet. 1993/94:JoU14, rskr. 1993/94:344).

Riksdagen bedutade i juni 1997 om nya riktlinjer f6r energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Enligt
riktlinjerna skall energipolitiken skapa villkoren for en effektiv energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning samt
underlatta omstalIningen till ett ekologiskt uthadlligt samhalle med sa I&g
paverkan pa hédsa, miljo och klimat som mgjligt. Landets elforsorjning
skall tryggas genom energisystem som grundas pa varaktiga, helst
inhemska och fornybara energikallor samt en effektiv energianvandning.
Anvandningen av fossila branden bor hdllas paen 1&g niva
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2.3 Uppfoljningssystem for ekologiskt hallbar utveckling

Regeringens beddmning: Uppfdljningssystem for att beddma hur arbetet
med att stalla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle fortskrider
bor utvecklas. Genom en arlig uppfdljning av de tre dvergripande maen
for ekologisk hdllbarhet med ett antal indikatorer eller nyckeltal kan
omstallningsprocessen foljas upp pa en Gvergripande niva. Genom en
arlig redovisning av departementens atgardsprogram for ekologiskt hall-
bar utveckling kan regeringens arbete inom viktiga politikomradena foljas
upp. Redovisningarna bor presenteras i samband med budgetproposi-
tionen.

Skalen for regeringens bedémning: Som underlag for att kunna bedéma
hur arbetet med att stélla om Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhélle
fortskrider, och ocksa bedtma vilka ytterligare insatser som kan krévas,
behovs olika former av uppféljning. Uppfoljningen bor goras dels pa en
overgripande niva, t.ex. i form av indikatorer for att visa om utvecklingen
inom olika omraden gér &t ratt hall eller g. Uppfoljningen behtver ocksa
goras pa en mer detaljerad niva for att redovisa vilka olika dtgarder
regeringen vidtagit som ett led i omstallningsarbetet.

Ett intensivt arbete pagar varlden 6ver med att utveckla indikatorer for
hallbar utveckling. Utvecklingsarbetet drivs framst av EU, OECD och FN
och Sverige deltar aktivt i detta samarbete. Utvecklingen av indikatorer
staller i sin tur krav pa utvecklingen av statistik som kéalla for indika-
torerna. Eftersom utvecklingen mot ekologisk hdllbarhet innebar att
miljofrégorna skall integreras i alla samhéallssektorer och har effekter
inom samtliga politikomraden stélls speciellt krav pa att statistik frén
olika omréden kan kopplas samman. | Sverige, liksom i andra lander,
pagadr en utveckling av detta integrerade synsatt pa statistiken. Ett exempel
ar utvecklingen av miljorékenskaper som syftar till att koppla samman
miljostatistik och ekonomisk statistik och som déarmed kan utnyttjas for att
redovisa olika samband mellan utvecklingen i miljon och den ekonomiska
utvecklingen, t.ex. for att belysa energi- och resurseffektivisering.
Regeringen har i bl.a. miljopropositionen framhallit behovet av ett fullgott
informationsunderlag i form av tillforlitliga och relevanta data i tidsserier.
| samband med arbetet att ta fram fordag till miljokvalitetsma i
miljopropositionen har Naturvardsverket tagit fram forslag pa hur miljo-
malen kan foljas upp (rapport deFacto 98, 1998).

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag lamnat ett
preliminart fordag till grona nyckeltal for ekologiskt hallbar utveckling
som presenterades varen 1998 i beténkandet Grona nyckeltal for
ekologiskt hallbar utveckling (SOU 1998:15). De foreslagna nyckeltalen
utgdr fran regeringens dvergripande mal for ekologisk hallbarhet; skyddet
av miljon, effektiv anvandning av jordens resurser och en hdllbar
forsorjning. Miljovardsberedningens forslag har remissbehandlats och ett
reviderat fordag till grona nyckeltal kommer att presenteras i oktober
1998. Miljovéardsberedningen foreddr att nyckeltalen skall redovisas
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arligen till riksdagen i andutning till budgetpropositionen. Regeringen
avser att ta stdllning till Miljovardsberedningens fordag under véaren
1999.

Regeringens utgangspunkt for omstallningsarbetet till  ekologisk
hallbarhet har varit det &gardsprogram som redovisades i skrivelsen
Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13). Detta program innehdll 93
atgardspunkter fordelade pa de tretton departementen inom Regerings-
kandliet. Genom en &rlig redovisning av vad som hant inom de olika
departementens verksamhetsomraden kan riksdagen erhdlla en kontinu-
erlig redovisning av hur regeringens arbete med ekologiskt hallbar
utveckling fortskrider. Redovisningarna bor goras i samband med
budgetpropositionen och innehalla en sammanstalining av vad vidtagna
atgarder haft for effekter inom de olika for omstallningsarbetet mest
berorda politikomradena. Redovisningen bor dven innehdlla nya dtgarder
som foljer av férdag som regeringen presenterat i propositioner som lagts
under &ret. Kapitlen 3, 4 och 5 i denna skrivelse utgor en forsta
redovisning av detta slag.
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3 Oversikt av regeringens arbete for ekologisk
hallbarhet

Utmaningen i regeringens strategi for omstalIning till ekologisk hallbarhet
ligger 1 att omstéliningsarbetet skall genomféras med insatser som
samtidigt ocksa stérker ekonomi och sysselséttning. Sverige skall som
foregangsland visa att det genom ett langsiktigt och systematiskt
forandringsarbete gar att finna losningar dér den ekologiska hallbarhetens
tre delmal integreras och samverkar med utvecklingen inom samtliga
politikomréden.

Forutsdttningen for att detta arbete skall vara framgangsrikt ar ett brett
deltagande fran samhdllets alla aktorer: den offentliga sektorn,
naringslivet, organisationer och enskilda medborgare. Kunskap om de
ekologiska forutsittningarna for samhélets utveckling maste finnas hos
ala. Miljohéansyn och resurshushdlning maste integreras i beduts-
fattandet inom alla verksamheter i samtliga sektorer av samhédllet.

| detta kapitel ges en 6versikt av hur regeringens arbete med ekol ogi skt
hallbar utveckling har bedrivits och & tankt att fortskrida inom nagra
centrala omraden. Kapitlet utgér en syntes av de tva nastkommande
kapitlen som innehaller de departementsvisa uppfoljningarna av atgards-
programmen som redovisades i forra arets skrivelse om ekologisk
hallbarhet (skr. 1997/98:13) respektive en lagesredovisning av det lokala
investeringsprogrammet.

3.1 Ekologiskt hdllbar utveckling inom den statliga
sektorn

Regeringen har i flera sammanhang framhdllit att staten skall vara
foregangare i en ekologiskt hdllbar utveckling. Det ligger ett stort ansvar
pa departementen och de statliga myndigheterna att ga fore i arbetet for
ekologisk hallbarhet i beslut som rér olika samhéllssektorer.

Inom statsforvaltningen pagér ett arbete med att inféra miljolednings-
system som ett verktyg for att forbéttra, strukturera och organisera sitt
arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling. Totalt arbetar f.n. 66 statliga
myndigheter och Regeringskansliet med att infora miljoledningssystem
(se forteckning i1 bilaga). Ett forsta steg har varit att kartléagga miljo-
paverkande verksamhet samt att integrera miljohansyn och resurs-
hushdlining i den interna verksamheten. | ett andra steg skall myndig-
heterna se Over miljoeffekterna av sin externa verksamhet och integrera
hansyn till miljd och resurshushallning i de besut som myndigheten
fattar.

Riksdagen har pa regeringens fordag beslutat om en samordnad, skarpt
och breddad miljolagstiftning i en ny miljobalk (prop. 1997/98:45, bet
1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278). | miljobalken har bestdmmelserna i
de 15 viktigaste milj6lagarna samlats. Balken syftar till att framja en
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
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tillforsékras en hdlsosam och god milj6. Riksdagen har vidare beslutat om
foljdandringar i ett stort antal lagar som finns utanfér balken men som
reglerar verksamheter som kan paverka miljon (prop. 1997/98:90, bet
1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Déarigenom klargbrs hur grund-
laggande bestammelser om miljohédnsyn i miljobalken far ett genomslag
inom ett stort antal sektorer och omraden. Sérskilda miljodomstolar
kommer att inrdttas i januari 1999. Regeringen har under aret ocksa
inrétat en ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten. Utgangs-punkten ar att
Ekobrottsmyndigheten skall ha en central roll &en ndr det gédler att
utreda miljébrottsighet. Regeringen avser att under hdsten 1998 redovisa
en sarskild nationell strategi for bekampning av miljobrottslighet.

Arbetet med att beakta och redovisa atgarder for ekologisk hallbarhet i
statsbudgetsammanhang & paborjat. En systematisk genomgang av ala
budgetposter visar att flertalet poster har relevans for ekologisk hallbar-
het. Dock kan kopplingarna ibland vara indirekta och svéra att urskilja. |
tabellen nedan visas ett urval av budgetposter med en mer direkt
anknytning till ekologisk hallbarhet. En forutsittning for att arbetet med
ekologisk hallbarhet mer tydligt skall kunnafoljasi budgetarbetet ar att de
dvergripande malen for ekologisk hallbarhet — skyddet av miljon, effektiv
anvandning och hallbar forsorjning — preciseras pa en mer operativ niva
inom olika samhaéllssektorer.

Genom andring i verksforordningen (1995:1322) har samtliga myndig-
hetschefer enligt 78 fr.o.m. den 1 januari 1998 fétt ett generellt ansvar for
att beakta de krav som stélls pa verksamheten nar det géler ekologiskt
hallbar utveckling. Regeringen har dessutom i augusti 1998 beslutat att ge
24 myndigheter ett sarskilt sektorsansvar for arbetet for ekologisk
hallbarhet, vilket aviserades i miljGpropositionen (prop. 1997/98:145).
Det sérskilda sektorsansvaret innebdr att myndigheterna skall integrera
miljohansyn och resurshushalning i sin verksamhet samt verka for att
arbetet mot ekologisk hdllbarhet fors framét inom hela myndighetens
sektor. Ansvaret avser sdledes g endast grundldggande miljoskydds-
aspekter utan &r ett vidare ansvar som omfattas av de tre dvergripande
malen for ekologiskt halbar utveckling. N& det & relevant skall
myndigheterna verka for att besutsfattande och atgarder av olika slag
bidrar till att uppna de uppsatta malen for miljopolitiken och ekologisk
hdllbarhet. Sa langt majligt och beroende av myndighetens inriktning
skall hansyn ocksa tas till behovet av ekonomisk, social och kulturell
hallbar utveckling.

De 24 myndigheterna som fétt det sérskilda ansvaret & Forsvars-
makten, Ra&ddningsverket, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Banverket, Véagverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens skolverk, Statens jordbruksverk,
Fiskeriverket, Arbetsmarknadsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Riksanti-
kvariedmbetet, Narings- och teknikutvecklingsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsvardsorganisationen, Kommerskollegium, Statens
energimyndighet, Boverket, Konsumentverket, Kemikalieinspektionen
och Statens Naturvardsverk. Sektorsmyndig-heterna skall senast den 1
oktober 1999 dterkomma till regeringen med en forsta |agesredovisning

13

Skr. 1998/99:5



och dér belysa hur myndigheterna definierat sin roll, arbetets omfattning,
eventuella hinder och pa vilket sétt arbetet med ekologisk héllbarhet kan
integreras i myndighetens verksamhet. | miljopropositionen anges att
myndigheterna med sektorsansvar arligen skall redovisa sina insatser i
samband med &rsredovisningarna.

Sarskilda insatser med anknytning till ekologisk hallbar utveckling
(till detta kommer bl a infrastrukturinsatser)

Skr. 1998/99:5

Program Belopp i miljarder Kommentar

kronor
Lokaa 5,4 Gdller for aren 1998-2000. Y tterligare 2 miljarder
investeringsprogram kr har aviserats for & 2001 i varpropositionen

1998

Kretdoppsmiljard 1 Programmet |6per under 1997—2001
Energipolitiskt 9,2 9,2 miljarder kr for hela programmet 1997—2004.
program 4,7 miljarder har avsatts for perioden 1998—-2000.
Miljoprogram jordbruk 12 2,8 miljarder 1998, 1999 och & 2000. 50 % &r
uO 23 EU-finansierat, resten finansieras nationellt. 1997

avsattes 2,1 miljarder, 1996 avsattes 1,5 miljarder

Total summa 27,6
3.2 Regeringens investeringsprogram — effekter pa
sysselséttning

Riksdagen bes6t med anledning av budgetpropositionen for & 1998
(prop. 1997/98:1, utgiftsomréde 18, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81)
om ett stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.
Stodet till lokala investeringsprogram har tva syften. Det skall dels
patagligt Oka takten i omstalningen av Sverige till ett ekologiskt uthalligt
samhélle, dels bidratill 6kad sysselséttning. Riksdagens beslut innebér att
54 miljarder kronor har avsatts for perioden 1998-2000. Regeringen
aviserade i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) ett
fordag om forlangning av stddet och en utékning med 2 miljarder kronor
for ar 2001.

Stodet ger kommunerna mgjlighet att i samverkan med lokala foretag
och organisationer sbka stod till investeringar som Okar den ekologiska
hallbarheten. Genom den forsta omgangen beslut om stod till lokala
investeringsprogram for perioden 1998-2000 har regeringen beviljat 42
kommuner statsbidrag. | flerafall samverkar kommuner om &tgérder som
gdler gemensamma miljofragor. Regeringen har beviljat drygt 2,3
miljarder kronor i statsbidrag. De investerare som far del av dessa medel
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satsar omkring 5,5 miljarder kronor av egna medel. Den direkt
miljorelaterade investeringsverksamheten uppgar saledes till omkring 7,8
miljarder kronor. Enligt bedémningar frén berérda kommuner berdknas
investeringarna sammantaget skapa forutséttningar for drygt 8 000 direkta
arsarbetstillfallen (eventuella undantrangningseffekter € medraknade).
Investeringarna kan ocksd antas Oka efterfragan pa miljoanpassade
produkter och tjanster vilket ger ytterligare arbetstillféllen i foretag som
tillhandahaller detta.

Ocksa andra investeringsprogram har paborjats med avsikten att 6ka
takten i omstéllningen av Sverige till ekologiskt uthdllig utveckling. Som
exempel kan ndmnas energiprogrammet med syfte att uppna effektivare
energianvandning. Programmet omfattar drygt 9 miljarder kronor under
en suarsperiod och beslutades av riksdagen véren 1997. Dessutom har ett
femarigt program beslutats 1996 avseende investeringsbidrag pa 1 miljard
kronor for kretdoppsanpassning av byggande och teknisk infrastruktur
(den sk. kretdoppsmiljarden). Ocksa investeringarna i infrastruktur bor
omnamnas i detta sammanhang, t.ex. den nationella stomnatsplanen med
syfte att forbattra framkomligheten pa jarnvag som omfattar 36 miljarder
kronor for perioden 1998-2007.

Investeringar som leder till tidigt uppbyggd kompetens och avancerad
produktutveckling bor ge fordelar pa de vaxande varldsmarknaderna for
milj6- och energiteknik liksom pa andra varu- och tjanstemarknader dar
ekologiskt hallbara produkter efterfrégas. Darmed kommer ocksa
syssel séttningen att gynnas.

3.3 Ekonomi, néringsliv och konsumenter

Strategin att bli foregangsland med att forena ekologisk hallbarhet med en
ekonomisk tillvaxt stéller hoga krav pa den ekonomiska politiken och ger
naringdivet en nyckelroll. Viktiga forutséttningar for framgang & att
naringslivet uppméarksammar de affarsmassiga fordelarna av att vara tidigt
ute i omstallningsprocessen samt att ekonomiska styrmedel utformas sa att
basta mojliga villkor skapas for en miljo- och hushalningsinriktning av
naringslivets utvecklingsinsatser.

Dessutom kravs att marknadens efterfrégan pa miljGanpassade och
resurssndla produkter gynnas, t.ex. genom att 6ka kunskapen hos kon-
sumenterna och att miljéanpassa offentlig upphandling m.m. Att
uppmuntra och underlatta for hushéllen att ta ett okat ansvar for miljon
och resurshushéliningen & av stor betydelse. Overslagsberdkningar fran
bl.a. Naturvardsverket visar att hushdllen sammantaget ger upphov till
nara hélften av de miljoskadliga utsl&ppen i Sverige.

Omstallning av produktion

Ett ekologiskt hallbart Sverige forutsétter ett miljoanpassat naringsliv.
Néringdlivets miljoarbete har gétt kraftigt framét, padrivet bl.a. av en
etablerad och Gver tiden skarpt miljolagstiftning men ocksa av en alltmer
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miljoorienterad marknad. Manga foretag har insett nodvandigheten av och
fordelarna med att bedriva verksamheten pa ett ekologiskt hallbart stt.

Det har blivit alt viktigare att undvika &mnen och material med stor
negativ miljopaverkan och att anvanda resurserna mer effektivt for att
forebygga miljoproblem. Regeringen har i propositionen Milj6-
redovisning och miljéinformation i néringdivet (prop. 1996/97:167)
redovisat exempel pa karakteristik av ett miljoanpassat naringdiv. Ett
milj0anpassat  naringsiv anvander t.ex. inte ozonnedbrytande eller
bioackumulerande och Ianglivade &mnen, sparar ravaror och energi bade i
produktion, transport och vid produkternas anvéndning, prioriterar
fornybara révaror och energislag och atervinner material. En ekologiskt
hallbar utveckling innebar ocksa anvéandning av nya och mer effektiva
processer och teknik.

Regeringen avser att fortsétta dialogen med néringslivet med inriktning
pa att stimulera processer som leder till resurseffektivisering och
kretsloppsanpassning. Regeringen har lagt flera propositioner som
sammantaget skapar en plattform for arbetet med ett ekologiskt hallbart
naringsliv. Avsikten & att stodja naringdivets miljoarbete genom olika
atgarder som stimulerar foretagen att ligga fore kraven i lagstiftning, som
underléttar for foretagen att stélla miljokrav pat.ex. underleverantorer och
som utjamnar konkurrensvillkoren genom att alla foretag tvingas att
uppfylla grundldggande krav.

Miljovardsberedningen har givits i uppdrag att medverka i arbetet med
att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv
genom en dialog med néringslivet (dir. 1998:65). Syftet med uppdraget &
att initiera, stodja och paverka utvecklingen i naringdivet och att fa
underlag for politiska beslut och stéllningstaganden om riktlinjer och
styrmedel i miljopolitiken och i andra fragor som & av strategisk
betydelse for en hdllbar utveckling. En redovisning av uppdraget skall
lamnastill regeringen ar 2000.

| propositionen Halbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) har regeringen redovisat beddmningar
och fordag till atgarder for ett ekologiskt hallbart jordbruk och fiske. Ett
ekologiskt hallbart jordbruk & resursbevarande, miljoanpassat och etiskt
godtagbart. Viktiga styrmedel for att uppnd detta & information,
utbildning samt forskning, férsoks- och utvecklingsverksamhet, skatter,
avgifter och olika ersdttningsformer. Naringens miljéengagemang
forvantas vara en drivkraft i utvecklingen. Okade konsumentkrav & en
annan viktig padrivande kraft. Ramen for jordbrukets miljGersattnings-
program, genom vilket lantbrukare kan fa ersittning for genomforda
miljoataganden, har fr.o.m. & 1998 utokats med 700 miljoner kronor per
ar. Detta innebér att hela den kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor
per & som Sverige erhdll vid medlemsskapsforhandlingarna vid EU-
intré&det utnyttjas.

Energipolitiken har redovisats till riksdagen i propositionen En uthallig
energiforsorjning  (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Omstallningen mot en Iangsiktigt hllbar energiforsorjning
innebar bl.a. att karnkraften skall ersditas med effektivisering av
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elanvandningen, konvertering till fornybara energisag samt en
miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik. Ett nytt energipolitiskt
program har inréttats, med malsittningen att el- och varmeproduktionen
fran fornybara energikdlor skall oka kraftigt under de narmaste 10-15
aren samt att kommersiellt 16nsam teknik for energieffektivisering skall
utvecklas (se vidare avsnitt 3.4). Den elintensiva industrins behov av € till
internationellt konkurrenskraftiga priser skall sékras. Elenergi for
uppvarmning skall till stor del erséttas av annan energi. Elanvandningen i
sig skall dessutom effektiviseras som ett led i stréavan att nd malen for
effektiv anvandning av energi och andra naturresurser.

Ar 1997 introducerades ett nationellt finansierat anl&ggningsstod for
odling av energiskog. Odling av energiskog bidrar positivt till att minska
vaxthusgaser bade genom att oka tillgdngen pa fornybar energi och
genom att under véxtperioden binda koldioxid. For att stimulera
lantbrukarnas intresse ytterligare for energiskogsodling har regeringen i
miljopropositionen foreslagit riksdagen att medel under utgiftsomrade 23
aven skall kunna utnyttjas for andra atgérder, utéver anlaggningsstod for
energiskog, i1 syfte att stimulera energiskogsodling.

Péaverkan pa efterfragan och hushallens delaktighet

Marknadens efterfragan styr néringdivets inriktning. Detta galler ocksa
utvecklingen for ekologisk hallbarhet. Ett mal for konsumentpolitiken &r
" att sddana konsumtions- och produktionsmonster utvecklas som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt halbar
utveckling”. Konsumenterna kan férutom att ta hansyn till miljon vid
inkdp av varor och tjanster beakta miljoaspekter vid anvandningen av
varor, hanteringen av avfal samt vid den egna produktionen av vissa
fornddenheter som utgor ett alternativ till kop av en vissvara eller tjanst. |
skrivelsen Konsumenterna och miljon (skr. 1997/98:67) beskriver
regeringen sin syn pa centrala fragor som ror miljomalet i konsument-
politiken. En handlingsplan for arbetet har redovisats. Handlingsplanen
omfattar bl.a. forbéttrad varuinformation, varuprovning, bevakning av hur
miljo- och energiargument anvands i marknadsforing samt atgarder som
Okar de enskilda konsumenternas majligheter att rikta sin efterfragan mot
ekologiskt hallbara produkter och tjanster. Regeringen har vidare i 1998
ars ekonomiska varproposition foredagit medel till Konsumentverket for
att bygga upp en for allmanheten och for vidareinformatorer tillganglig
databas med hushallsrelaterad milj6information. Konsumentverket har fatt
i uppdrag att pdborjainréttandet av databasen under 1998.

Vardet av den offentliga upphandlingen uppgér till ca 300 miljarder
kronor per &r. Eftersom statens, landstingens och kommunernas
upphandling ofta avser stora kvantiteter och langsiktiga leveranser skapas
forutsdttningar for teknikutveckling i foretagen. Den offentliga upphand-
lingen bor sdledes kunna utgora en padrivande kraft i utvecklingen av
miljévanliga och resurssndla produkter och processer. For att stimulera
detta arbete har regeringen under aret tillsatt en delegation for ekologiskt
hdllbar upphandling, EKU-delegationen, for att framja miljohansyn i
offentlig upphandling (dir. 1998:8). Delegationen skall bl.a. driva pa en
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ekologiskt hdllbar upphandling inom stat, kommuner och landsting,
analysera och bevaka regler 1 lagstiftning och internationella
Overenskommelser, initiera och utveckla végledningar och metoder,
sprida kunskaper, erfarenheter och goda exempe, initiera utbildning och
seminarier for upphandlare och leverantdrer samt fdlja utvecklingen mot
en ekologiskt hdllbar upphandling i andra lander. EK U-delegationen skall
inrikta arbetet pa strategiskt viktiga varor och tjanster dar nyttan av att
stélla krav pa ekologisk hdllbarhet & storst. En inledande kartlaggning
visar att de varor som den offentliga sektorn stéller miljokrav pa ar framst
kontorsmaterial och papper, I T-utrustning, stddmaterial och livsmedel.

Milj6teknikdelegationen, som inréttades i januari 1997, har till uppgift
att stimulera till utveckling och underlétta upphandling och introduktion
av miljoanpassade produkter, processer och teknik som syftar till en
ekologiskt hallbar utveckling (SFS1997:40). Delegationens insatser skall
leda till 6kad konkurrenskraft for svenskt naringsliv och darmed okad
sysselséditning. En av delegationens huvuduppgifter & att finna metoder
och testa dessa for att underlétta och paskynda marknadsintroduktion av
ny miljoanpassad teknik. Miljoteknikdelegationen fokuserar sdledes pa
efterfragesidan. En stor del av arbetet &gnas at att bl.a. tillsammans med
anvandare av olika produkter och tekniker formulera vilka funktionskrav
milj0anpassade produkter bor uppfylla Mgjligheterna till miljovinster
analyseras aven.

Miljocertifiering av foretag genom miljoledningssystemen EMAS eller
ISO 14001 har effekter som kan paverka marknadens efterfrégan pa
ekologiskt hallbara produkter och processer genom att stora foretag stéller
krav pa sina underleveranttrer. Kraven pa underleverantérerna, som ofta
& sméa och medelstora foretag, kan i vissafall bli tunga. Det &r viktigt att
dessa foretags situation och méjligheter att gbra ndédvandiga anpassningar
beaktasi denna process. Inom ramen for de medel som stér till férfogande
for smaforetagsutveckling ges ett visst ekonomiskt stod till sma och
medelstora foretag for att infora milj6ledningssystem. Regeringen avser
att i samarbetet med berdrda EU-organ forsoka paverka utformningen av
certifieringssystemen sa att de dven kommer att omfatta hushallning med
energi och andra naturresurser (s.k. hdllbarhetscertifiering).

Ekonomiska styrmedel

Regeringen redovisade i 1997 ars skrivelse om ekologisk héllbarhet sin
avsikt att successivt Oka skattesystemets miljostyrande effekt. Skatte-
vaxlingskommittén har utrett mojligheterna till en 6kad miljorelatering av
skattesystemet. Trafik- och energibeskattningen utreds for nérvarande.
Trafikbeskattningsutredningen har |[amnat delbetdnkandet Bilen, miljon
och sakerheten (SOU 1997:126). Utredningen har fatt tillaggsdirektiv och
utredningstiden har forlangts till oktober 1998. En Oversyn av energi-
beskattningen pagar och berdknas vara fardig vid arsskiftet 1998/99.
Regeringen avser att l&mna en proposition om avfallsskatt till riksdagen.
Innan en proposition 18ggs fram skall fordaget om avfallsskatt godkannas
av EG-kommissionen. Fordlaget anméldes till EG-kommissionen under
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varen 1998. En lag om skatt pa avfall berdknas kunna trada i kraft den 1
juli 1999.

Riksrevisionsverket har pa uppdrag av regeringen genomfort en studie
av subventioners inverkan pa ekologiskt hdllbar utveckling (RRV:s
rapport 1998:6). Studien belyser tre subventioner, ndmligen transport-
bidraget, stodet till torvforbranning och stod till smaskalig vattenkraft.
Riksrevisionsverket diskuterar i rapporten hur de tre subventionerna kan
forbéttras i syfte att gora dem mer anpassade till kravet pa en hallbar
utveckling. Regeringen anser att det & viktigt att subventioner inte
forhindrar en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringen har i miljOpropositionen aviserat att Naturvardsverket i
samréd med ber6rda myndigheter bor utreda huruvida de befintliga
styrmedien inom ett par strategiska miljopolitiska omraden leder till att
miljokvalitetsmalen uppnds pa ett kostnadseffektivt sétt. Ett forberedande
uppdrag har lamnats i september 1998 till Naturvardsverket. Detta upp-
drag skall redovisas senast i dutet av oktober 1998 och regeringen avser
darefter att dterkomma med ett beslut om ett styrmedel suppdrag.

Internationella aspekter

Svensk industri har internationellt sett en god position i fraga om
utveckling av teknik och produkter som gor omstaliningen till ekologisk
hallbarhet praktiskt mojlig. Sverige har darmed majlighet att paverka den
internationella utvecklingen som idégivare och foredome. Med ett vél
organiserat samspel med den ekologiska omstéliningen inom landet som
helhet bor utvecklingen kunna bli snabbare och bredare. Regeringen
kommer inom kort att ta stallning till ett forslag fran en sarskild utredare
som tillsatts for att gora en kartldggning av mdgjligheter och hinder for
Okad export av tjanster och produkter inom miljésektorn samt utarbeta en
samlad strategi for att framja denna.

34 Forskning och teknikutveckling

Den vetenskapliga och tekniska utvecklingen 6ppnar nya mojligheter till
en ekologiskt hdllbar samhallsutveckling. | omstaliningen till ekologiskt
hallbar utveckling har hela skalan av vetenskaper fran naturvetenskap till
teknik, fran samhéllsvetenskap till humaniora bidrag att ge. Globalt sker
en snabb teknisk utveckling som har eller kan komma att fa stor betydelse
for den ekologiska hallbarheten. Ny teknik & en av forutsittningarna for
att utvecklingen skall ga mot ckad ekologisk hallbarhet, exempelvis vad
gdller energi- och annan resurseffektivisering samt renings- och &ter-
vinningsteknik. Men ocksa kunskap om organisation, levnadsvanor och
normer spelar en stor roll.

Forskning och kunskapsuppbyggnad om miljé och hallbar utveckling

Regeringen har givit Forskningsradsnamnden i uppdrag att utveckla och
konkretisera det svenska programmet for forskning till stod for en hallbar
utveckling. Uppdraget skall redovisas i november 1998 for att ingd i
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underlaget for nasta forskningspolitiska proposition. | augusti 1998 gav
regeringen Forskningsradsnamnden i uppdrag att se Gver resurserna till
forskning om milj6gifter. Uppdraget skall redovisas senast den 15
december 1998. Sverige verkar ocksa for att miljoforskning och stod for
en hallbar utveckling skall ges ett stort utrymme i EU:s femte ramprogram
for forskning och utveckling.

| 1998 a&s ekonomiska varproposition aviserade regeringen hojda
andag for miljorelaterade fragor. Nar det galler Allman miljo och
naturvard, utgiftsomrade 20, berdknas en forstarkning bl.a. for att
uppratthdlla och vidareutveckla baskompetensen om miljogifter samt for
att utveckla system for indikatorer. Anslagsposten miljoovervakning
foredas fa hojda andag under perioden 1999-2001 med 25 miljoner
kronor till en niva patotalt 97 miljoner kronor.

| utvecklingen av uppfoljningssystemen for en ekologiskt hallbar
utveckling &r informationsforsorjning med geografiska data en tillgang.
Regeringen har i 1998 ars ekonomiska varproposition presenterat en
sarskild satsning for att stimulera en 6kad anvandning av geografiska data
och informationssystem inom den offentliga sektorn.

Miljovardberedningen har pa regeringens uppdrag utrett fragan om ett
kunskapscentrum for ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen beslutade
i september 1998 i enlighet med Miljovardsberedningens forsag om
inrdttandet av ett sadant centrum. Kunskapscentret skall lokaliseras till
Umea och bli en egen myndighet med uppgift att stodja arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. Centret skall stimulera kontakter mellan
praktiker och forskare och vara en lank som gor att kunskaper i forskar-
varlden kommer praktikerna till godo och ser till att angelagna fragor nar
forskarna. En viktig uppgift &r att stodja kommunerna i arbetet med att ta
fram och genomfdra de lokala investeringsprogrammen for ekologisk
hallbarhet samt att sprida erfarenheter fran dessa program. Centret skall
starta sin verksamhet den 1 januari 1999.

Energiteknik

Det nya energipolitiska programmet som inréttades & 1997 omfattar 9
miljarder kronor under en sjudrsperiod. Programmets huvudinriktning &r
en kraftfull, langsiktig satsning pa forskning, utveckling och
demonstration av ny energiteknik. Malet &r att under de narmaste tio till
femton aren utveckla kommersiellt 16nsam teknik for el- och varme-
produktion frén fornybara energikadllor och for energieffektivisering.
Statens energimyndighet, som inréttades den 1 januari 1998, ansvarar for
genomfdrandet av merparten av programmet.

Huvuddelen av det energipolitiska programmet tradde i kraft den 1
januari 1998. Programmet har foregétts av ett mangarigt statligt stod till
forskning, utveckling och demonstration avseende ny energiteknik. Under
a 1997 invigdes ett biobransebaserat kraftvarmeverk i Skellefted
Kraftvérmeverket &r integrerat med en pelletfabrik for biobrénsen, vilket
forvantas oka konkurrenskraften for denna teknik. | Pited har ett
pilotprojekt avseende svartlutsforgasning initierats. De aktuella projekten
ingdr i det program som inrdttades for att utveckla ny teknik for
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elproduktion med biobrande inom ramen for 1991 &rs energipolitiska
overerenskommelse. | budgetpropositionen for & 1999 kommer
regeringen att samlat redovisa de resultat som hittills har uppnatts genom
de energipolitiska programmen.

Inom ramen for det lokala investeringsprogrammet har hittills cirka 600
miljoner kronor, d.v.s. en fjdrdedel av den totala bidragssumman som
fordelats under 1998, géit till dtgéarder som skall gora energianvandningen
effektivare och mindre miljobelastande. Ett stort antal &tgéarder innebar att
uppvarmning med fossila brénden eller direktverkande el erséits med
olika typer av biobranden, oftast flis. Det finns ocksa manga projekt for
andutning till eler utbyggnad av fjarrvdrme och nétvarme. Oftast
kombineras detta med introduktion av biobransen. Manga kommuner
satsar ocksa pa biogas. Manga atgarder gér ut pa att oka rétning av bl.a.
slam fran reningsverk, livsmedelsavfall fran hushall, livsmedelsindustrier
samt gddsel och grodor fran jordbruket. Saval storskaliga som smaskaliga
anlaggningar kommer att byggas liksom distributionssystem och
utrustning for att uppgradera den producerade gasen till fordonsbrandsle.

Transportforskning och byggforskning

| det transportpolitiska beslutet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266) gor regeringen bedomningen att |angsiktig hallbarhet
& ett av tre prioriterade omraden inom strategisk transportforskning.
Inom tilldmpad transportforskning hor miljéanpassade transporter och
drivmedel till de omréden som prioriteras. | bedutet forstarks
Kommunikationsforskningsberedningens ansag med 20 miljoner kronor
fran & 1999 for att bl.a. mojliggora forskning och systemdemonstrationer
av milj6anpassade transporter.

Ett mdl for statens insatser for forskning inom plan-, bygg- och
bostadssektorn & att framja en ekologiskt hdlbar utveckling inom
samhallsplanering och byggande. Byggforskningsradet har som mal att
framja sadan forskning. Rédet skall ocksa verka for ett 6kat europeiskt
samarbete inom byggforskningen och till initiering av svenska
forskningsprojekt med stod av medel fran Europeiska gemenskapen. |
beténkandet En ny plan-, bygg och bostadsforskning (SOU 1997:182) har
foredagits att byggforskning skall koncentreras till vissa prioriterade
samhallsomréden. Som exempel pa prioriterade omrdden namns
resurseffektivitet och kretsloppsfragor i byggandet och boendet.

Teknikupphandling som instrument att driva teknikutvecklingen
Teknikupphandling & en viktig brygga mellan forskning och utveckling
och fullskalig tillampning av ny kunskap. Kontinuiteten fran teknik-
upphandling till marknad & viktig. NUTEK:s teknikupphandling av
energieffektiv teknik har visat hur bestéllarkraft och kontinuitet kan
astadkommas inom sektorer med manga sma bestéllare.
Miljoteknikdelegationen anvander teknikupphandling som ett av flera
instrument for att driva pa teknikutvecklingen. Miljo och miljéteknik
ber6r nastan alla sektorer (milj6, utbildning, naringspolitik etc). De
anslagna medien om 41 miljoner kronor skapar inte utrymme for att driva

21

Skr. 1998/99:5



storskaliga projekt av investeringskaraktar. FOr att ge sa stor effekt som
mojligt av insatta medel och resurser har arbetet inriktats pa att ta fram
metoder for att driva pa teknikutveckling inom fyra prioriterade omraden:
transport, byggande och boende, livsmedel och lantbruk samt
marksanering. Bland de projekt som Miljoteknikdelegationen startat
under 1997 och 1998 finns tavlingar for att demonstrera och verifiera bra
marksaneringstekniker respektive teknik for miljéanpassning av enskilda
aviopp, en nationell tavling for att fa fram kommersidiserbara
miljoanpassade innovationer och produktidéer, kravspecifikationer for
bl.a  smorjfetter,. teknikupphandling av brandeflexibla smabilar,
inventering och information om teknik for att ta hand om PCB i
fastigheter, inventering av. miljéanpassade l6sningar i ekobyggen etc.
Regeringen har i 1998 ars ekonomiska véarproposition foredagit att
Miljoteknikdelegationen skall tillféras 20 miljoner kronor fran den sk.
kretsloppsmiljarden. Delegationen avser att under aterstoden av 1998
samt 1999 fortsétta arbetet inom ovan ndmnda prioriterade omraden

Byggkostnadsdel egationen (dir. 1996:38) har i uppdrag att aktivt och i
samarbete med byggsektorns aktorer arbeta for langsiktigt sinkta
produktions- och forvaltningskostnader for bostéader. Som ett led i sitt
arbete att framja nytdnkande har delegationen genomfort en teknik-
upphandling av nya byggsystem som redan vid en méttlig produktions-
volym kan ge betydande kostnadssankningar. Teknikupp-handlingen
resulterade i att cirka 70 forsag presenterades. Byggnadsdelegationen
valde efter en anbudsprovning att lyfta fram fyra fordag som sarskilt
intressanta. De representerar exempel pa ny teknik for stom- och
vaggsystem i betong, stal och tra. Ett prototyphus & under uppforande i
Géavle kommun och ytterligare tva prototyphus kommer att byggas.

35 Social valfard —milj6 och hdsa, utbildning, kultur

Grundvalen for omstallningen till ekologisk hdllbarhet & méanniskors
engagemang och kunskap. Ekologiskt hdllbar utveckling & i sin tur
grundvalen for viktiga valfardsaspekter som en god hdlsa och en god
livsmiljo.

Milj6 och halsa
| ett av de tre delmalen for ekologiskt hallbar utveckling uttrycks skyddet
av miljon explicit. Regeringens 6vergripande mal for detta & att till nésta
generation kunna lamna dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen i
Sverige & losta. Ett omfattande arbete har genomférts i samband med
miljopropositionen, i vilken de 15 foreslagna miljokvalitetsmaen anger
Onskvard kvalitet for bl.a. luft, grundvatten, g6ar och vattendrag, skogar
och mark samt bebyggd miljo (se &ven avsnitt 2.2.1).

| det transportpolitiska beslutet anges etappmal for trafikutsdppen av
viktiga luftféroreningar och klimatgaser samt buller. Etappmalen innebér
kraftiga utd@ppsminskningar av bl.a. kvéveoxider, svavel och flyktiga
organiska amnen till & 2005. Regeringen aviserar i den transportpolitiska
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propositionen sin avsikt att &aven utveckla etappmd for trafikens
hal soeffekter, kretsloppsanpassning och transporternas inverkan pa natur,
kultur- och bebyggelsemiljon samt den biologiska mangfalden. |
miljopropositionen beskrivs sambanden mellan de foreslagna etappmalen
for transportsektorn och de 6vergripande nationella miljokvalitetsmalen.

Miljopropositionen behandlar ocksa en halbar kemikaliepolitik med
gyfte att skydda manniskors hésa och miljon. | propositionen redovisas ett
antal riktlinjer och regeringen avser verka for att dessa riktlinjer skall vara
genomfdrda redan inom 10-15 &r. Nyproducerade varor som introduceras
pa marknaden skall i huvudsak vara fria fran |anglivade och bioackumu-
lerbara @mnen eller @mnen som & cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande eller hormonstorande. Nyproducerade varor bor dessutom
vara fria fran kvicksilver, bly och kadmium. Dessutom far |anglivade och
bioackumulerande @mnen endast férekomma i produktionsprocesser om
foretagen kan visa att hésa och miljo inte kommer till skada. Regeringen
avser ldta utreda de narmare forutsétningarna som skall galla for
riktlinjerna.

Inom ramen for regeringens fordag till bekampningsmedel sprogram
1997-2001 som presenterades i propositionen Hallbart fiske och jordbruk
forelds en rad &tgérder for att minska hdlso- och miljoriskerna med
bekd@mpningsmedel inom jordbruket.

Ett nationellt handlingsprogram for att minska miljorelaterad ohélsa
kommer att inga som en del av den parlamentariska beredningens arbete
for utveckling av miljomalen.

Utbildning

Manniskan kan paverka omstallningsarbetet i manga av sina roller, som
enskild medborgare, som konsument, som yrkesarbetande eller som
medlem i olika organisationer. FOr att forverkliga omstéliningen till
ekologisk hallbarhet krévs kunskap, formaga och vilja hos individerna att
forandra sina beteenden. Uthildningsvésende och studieférbund har darfor
en viktig roll i omstélIningsarbetet.

Miljoperspektivet & ett av de fyra perspektiv som skall genomsyra
undervisningen i skolan enligt den nuvarande laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet, Lpo94. Léaroplanen har anpassats till att &ven
omfatta forskolan och fritidshemmen. Laroplanens mal har i samband
med detta kompletterats nar det géller livsstilens betydelse for en
ekologiskt hallbar utveckling. Aven férskolans laroplan, som galer fran
och med hosten 1998, framhdller att forskolans verksamhet skall préglas
av ett ekologiskt forhallningssatt.

Regeringen har tagit initiativ till en mojlighet for skolor att utndmnas
till miljoskolor. Syftet med detta &r att stimulera undervisning for en hall-
bar utveckling. Regeringen har i september 1998 utfardat en férordning
om utméarkelsen Miljoskola (SKOLFS1998:122). Enligt forordningen far
Statens skolverk tilldela forskolor, skolor inom det offentliga skol-
vasendet samt fristdende skolor och riksinternatskolor utmarkelsen
Miljoskola. For att fa utmarkelsen kravs att elever och personal i skolan
gemensamt arbetar for att undervisningen och verksamhet i 6vrigt skall
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vara inriktad mot ett ekologiskt hdllbart samhélle. Skolan skall ocksa
arbeta for att alla individer i skolan kommer till inskt om vikten av en
god arbetsmiljo och halso- och friskvéard. Skolan skall vidare uppfylla de
ytterligare villkor i fraga om verksamhet, arbetsmiljo, hasoarbete och
fysisk milj6 som Statens skolverk foreskriver for varje skolform. Statens
skolverk ar en av de myndigheter som har fatt ett sarskilt sektorsansvar for
ekologiskt hallbar utveckling.

Det lokala arbetet med Agenda 21, som pagar i alla kommuner, bygger
till stor del pd enskilda manniskors och intresseorganisationers
engagemang och drivkraft. Regeringen tillsatte i april 1998 en nationell
samordnare for att ytterligare stétta det lokala arbetet med Agenda 21 och
ge de lokala Agenda 21-kommittéerna en medpart fran den statliga
sektorn. Samordnaren skall bl.a. sprida erfarenheter om metoder och
arbetssétt inom Agenda 21-arbetet.

| samband med att kommunerna soker stod fran det lokala
investeringsprogrammet skall en beskrivning goras av pagaende och
kommande arbete avseende ekologisk hdllbarhet. Forekomsten av och
innehdllet i folkbildnings- och uthildningsinsatser skall bl.a. redovisas i
kommunernas ansokningar. Folkbildningen, sarskilt studieférbunden, har
hér en viktig uppgift i arbetet med att stélla om Sverige till ett ekologiskt
hallbart samhélle.

Kultur

Det hallbara samhéllet maste baseras pa en varsam forvaltning av redan
gjorda investeringar och av det som utgor vart gemensamma kulturarv.
Kulturen &r pa det séttet bade en grund och en forutsattning for ett hallbart
samhdlle. Kultursektorn kan bidra till en ekologiskt hallbar utveckling
genom sin mangfald av verksamheter med anknytning till fragor om
samhallsutveckling och kulturella perspektiv.

Miljons kulturvarden ar intimt kopplade till naturvérdena och en okad
samverkan inom natur- och kulturmiljéarbetet har darfor etablerats. |
miljOpropositionen betonar regeringen betydelsen av en 0kad samverkan
mellan naturvarden och kulturmiljosektorn. | miljcbalken finns bl.a
bestdmmelser som ror natur- och kulturmiljon. Bl.a. infors ett helt nytt
skyddsinstrument bendmnt kulturreservat. | propositionen Uppfoljning av
skogspolitiken (prop. 1997/98:158) anger regeringen att en helhetssyn pa
skogens natur- och kulturmiljovarden & en forutsittning for att na
framgang i det fortsatta arbetet med att bevara och utveckla skogens
miljovéarden. Regeringen har i augusti 1998 bedlutat att Riksantikvarie-
ambetet skall ha ett sarskilt ansvar nér det gdler kulturmiljésektorns
arbete for en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringen har under aret lyft fram Arkitektur, formgivning och design
som ett nytt och prioriterat kulturpolitiskt omréde. Ett brett arbete inom de
myndigheter och organisationer som & berdrda har initierats och mal-
séttningen &r att hoja kvaliteten pa det som byggs och produceras. Rege-
ringen har ocksa sarskilt uppmarksammat storstadernas kulturmiljovarden
och arkitektoniska kvaliteter genom forslaget om en tredrig satsning inom
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detta omréde i Utveckling och réttvisa— en storstadspolitik for 2000-talet
(prop. 1997/98:165).

3.6 Samhdllsplanering, byggande och transporter

Ekologisk hdllbarhet bor utgora ett gemensamt ma for al samhéls-
planering. En omstallning av hela samhéllet till ekologisk hallbarhet kan
inte ske utan att byggnader, transportsystem och annan infrastruktur
milj0anpassas och gors mer resurseffektiv an for nérvarande.

Regeringen har i miljopropositionen som ett av 15 miljokvalitetsmal
foreslagit malet en ” God bebyggd milj6”. Malet innebar att stader, tétorter
och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden
skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anléggningar skall
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt sa att en langsiktigt god
hushdlning med mark, vatten och andra resurser framjas. En god
inomhusmilj6 skall samtidigt framjas.

Samhaéllsplanering

Planeringsperspektivet bor vidgas sa att ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekter samordnas med bebyggelseplaneringen och hushdll-
ningen med naturresurser. Kommunerna, som har det huvudsak-liga
ansvaret for den fysiska planeringen, spelar en central roll i arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. Likasa &r det regionala perspektivet vasent-
ligt nér det géller ndringdliv och infrastruktur samt gransover-skridande
miljoproblem. Okade krav stélls pd samordning och samverkan mellan de
skilda formerna av samhéllsplaneringen. Framfor allt & det angel&get att
utveckla den mellankommunala och regionala samord-ningen.

Regeringen foreddr i miljopropositionen att de nationella milj6-
kvalitetsmdlen tillsasmmans med Ovriga nationella ma skall vara vag-
ledande for fysisk planering och samhéllsbyggande. Genom samverkan
Over sektorsgranser i samhéllsplaneringen skall statliga och kommunala
myndigheter framja en ekologiskt hallbar utveckling med en god livsmiljo
for alla. Regeringen gor beddomningen att kommuner och lansstyrelser bor
samverka i arbetet med att samlat och Over sektorsgrénserna konkretisera
och félja upp de nationella miljokvalitets-malen i den lokala och regionala
samhaéllsplaneringen.

Byggande

Flera uppdrag har genomforts pa regeringens initiativ betréffande bl.a
kretdoppsténkande, resurseffektivitet och en forbéttrad inomhusmilj6
inom byggsektorn. | den bostadspolitiska propositionen  (prop.
1997/98:119) redovisade regeringen olika fordag for att na en halbar
utveckling, bl.a. ett sarskilt investeringsbidrag vid ny- och ombyggnad av
hyres- och bostadsréttshus i sammanhalina bostadsomraden. Stodet kan
anvandas till merkostnaderna for inforande och tilldmpning av teknik som
minskar den fortl6pande belastningen pa omgivningen.
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Regeringen har i propositionen Framtidsformer — Handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117) patalat vikten
av en god arkitektur, formgivning och design med hog kvalitet. Hog
kvalitet och god utformning ger byggnader langre livdlangd och innebéar
hushdllning med savdl ekonomiska resurser som naturresurser.
Riksantikvariedmbetet har tilldelats medel ur Kretsloppsmiljarden for att
varna gammal byggteknik. Utgangspunkten &r att traditionellt byggda hus
ofta & bade miljévanliga och langlivade.

Inom ramen for det lokala investeringsprogrammet har hittills ca 800
miljoner kronor, dvs. tva femtedelar av den totala bidragssumman som
fordelats under 1998, géatt till a&garder inom omradet boende och
byggande. De flesta projekt berdr flerbostadshus, men offentliga lokaler
sasom skolor och sukhus forekommer ocksa. Bygg- och boendeprojekten
omfattar en rad tgérder med relevans for flera typer av miljoproblem.
Som exempel kan namnas miljohénsyn i samband med materialval,
energieffektivisering, effektivisering av vattenanvandning samt installa
tion av system som underléttar kéllsortering av avfall och kompostering.
Investeringar i narmiljon & ocksa vanliga och ofta kopplade till gron-
omraden. Likasa forekommer anldggande av vatmarker och dammar for
lokalt omhéndertagande av dagvatten bland bygg- och boendeprojekten.

Transporter

Den 6vergripande utgangspunkten i det transportpolitiska beslutet &r att
transportpolitiken skall bidra till en sociat, kulturellt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling. Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till krav pa en god och hdlsosam livsmiljo for alla,
dar natur- och kulturmiljo skyddas mot skador. En god hushdllning med
mark, vatten, energi och andra naturresurser skall framjas. | beslutet anges
etappmal for trafikens utsdpp av viktiga luftféroreningar och klimatgaser.

Regeringen bedomer att redovisade etappmal kan nds men att detta
kraver insatser av ett stort antal aktbrer. En kombination av olika
styrmedel och incitament behdvs for att astadkomma en omstéllning till
ett ekologiskt hdllbart transportsystem. Skarpta tekniska krav kommer
aven i framtiden att vara viktiga styrmedel. Regeringen beddmer dock att
ekonomiska styrmedel av olika slag kommer att bli allt viktigare.

De nationella planerna for transportinfrastrukturen for perioden 1998—
2007 faststélldes av regeringen den 11 juni 1998. Den nationella stomnét-
planen omfattar investeringar till ett varde av 36 miljarder kronor.
Stomnéatplanen innebér att satsningen pa snabbtag fullfoljs samt att
framkomligheten och effektiviteten for svensk godstrafik pa jarnvég
forbéttras. Den nationella vaghallningsplanen omfattar 30,5 miljarder
kronor och lyfter fram de projekt som har sarskilt god effekt pa
trafiksakerheten. Genomférandet av infrastrukturplanerna kommer att
redovisas drligen av Banverket och Vagverket. Viktiga pégaende och
planerade investeringar & bl.a. M&arbanan, Botniabanan samt trafik-
systemen i Stockholm och Gaéteborg. Svealandsbanan invigdes under aret.
Fardigstallandet av Mdarbanan &r i sitt slutskede.
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3.7 | nternationellt samarbete for ekologisk hallbarhet

For att astadkomma en ekologiskt hallbar utveckling krévs ett intensifierat
och fordjupat internationel It samarbete. Uppfdljningen av Riokonferensen
och genomforandet av Agenda 21 & en central utgangspunkt i det
internationella samarbetet. Strategin att Sverige skall vara en interna-
tionellt padrivande kraft och ett foregdngsand for ekologisk hallbar
utveckling forutsétter ett aktivt svenskt deltagande i olika internationella
fora. Med stod av de erfarenheter som vinns skall Sverige paverka och
vara padrivande—framst inom EU, OECD, FN, i internationellt
konventionsarbete samt genom regionalt utvecklings-samarbete i vart nar-
omrade.

FoOrenta nationerna
Inom ramen for reformprocessen inom FN pagar ett viktigt arbete for att
astadkomma en mer integrerad och systematisk hantering av miljé och
hallbar utveckling inom alla FN:s verksamhetsomréaden. Bl.a. skall FN:s
miljoprogram UNEP och FN:s kommission for boende och bebyggelse-
fragor (UNCHS) ses dver. Bland reformférslagen finns dven ett forslag
om att ombilda FN:s forvaltarskapsrdd till ett organ for vérldens
gemensamma resurser sasom véarldshaven och atmosfaren. Konkreta
fordag for hur FN skall stérkas pa miljdomradet kommer att presenteras
av FN:s generalsekreterare infor 1998 ars méte med generalforsam-
lingen. Sverige anser att det & av stor vikt att FN:s arbete pa
miljoomradet stérks och utvecklas och tar aktiv del i forberedelserna infor
de reformbeslut pa detta omrade som skall fattas vid generalférsamlingen
under hdsten 1998.

Ett arbete pdgar daven inom FN:s kommission for hallbar utveckling
(CSD) som mats arligen for att driva pa och underldtta genomforandet av
rekommendationernai handlingsprogrammet Agenda 21.

OECD

Inom OECD har en strategi tagits fram for att bredda miljosamarbetet
mellan medlemslanderna och utveckla organisationen till ledande inom
omradet hallbar utveckling. Fordaget har fatt ett brett st6d av medlems-
landerna vid ett sarskilt miljéministerméte inom OECD samt vid det
arliga radsmotet for finans- och handelsministrarna.

Sverige stodjer arbetet for hallbar utveckling inom OECD och anser att
organisationen har goda forutséttningar att bidra med analys av integre-
ringen av ekonomiska, sociadla och ekologiska aspekterna av hallbar
utveckling. Sverige medverkar ocksa i OECD:s arbete med att utveckla
indikatorer for miljo och hdllbar utveckling samt i OECD:s utvarderingar
av olikalanders miljopolitik.

Europeiska unionen

EU:s toppmote i Amsterdam & 1997 innebar en forstarkning av EU:s
arbete for hallbar utveckling och av principen om integrering av
miljohansyn inom olika politikomraden. Sverige var padrivande i denna
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friga. Amsterdamfordraget innehdller andringar i de grundlaggande
fordragen (Unionsfordraget och EG-fordraget) som berdr ekologisk
hallbarhet pa tre omraden: hallbar utveckling som ett Gvergripande mal
for gemenskapen, integrering av miljon i andra politikomraden och
forhallandet mellan miljo och inre marknad.

Sveriges mal &r att ekologiskt hallbar utveckling skall vara en viktig del
av EU:s politik pa ala relevanta omréden. Det & darfor av stor vikt att
fordragsandringarna om hallbar utveckling och starkare krav pa integre-
ring av miljéhénsyn i andra sektorer foljs upp med konkret politisk
handling. Sverige har darfor verkat for att sektorerna skall utarbeta
kostnadseffektiva program for hallbar utveckling dar ekologiska, ekono-
miska och sociala aspekter beaktas. Sverige har ocksa verkat for att
medlemslanderna skall enas om tydliga tidtabeller och uppdrag till saval
EG-kommissionen som relevanta ministerrad for att detta skall kunna
realiseras..

Pa svenskt forslag bed 6t toppmotet i Luxemburg i december 1997 att
l&ta kommissionen ta fram ett strategidokument for hur miljofragorna
skall integreras i EU:s sektorer. Huvudlinjerna i kommissionens
dokument antogs vid toppmoétet | Cardiff i juni 1998. Som resultat av
motet bed 6t Europeiska rédet bl.a. att strategier for att integrera aspekter
som rér miljo och hdllbar utveckling skall utvecklas inom EU:s olika
politikomraden. Arbetet bor foljas upp enligt de riktlinjer kommissionen
foredagit i strategidokumentet och med hjdlp av indikatorer. Speciellt
inbjods transportsektorn, energisektorn och jordbrukssektorn att paborja
arbetet och att avrapportera detta vid kommande mote i Europeiska rédet i
december 1998.

Europa utom EU

Inom ramen for det all-europeiska miljosamarbetet utom EU, som framst
bedrivs genom FN:s regionala ekonomiska kommission fér Europa
(ECE), verkar Sverige for att samarbetet skall ges tydligare prioriteringar
och konkretiseras. Arbetet bor enligt svensk standpunkt fokuseras pa
regionalt och subregionalt miljosamarbete, med sarskild inriktning pa de
nya staterna i fore detta Sovjetunionen samt pa Ostergoregionen och
Barentsomradet.

Vidare har miljoinsatser i Central- och Osteuropa inkl. Ryssland hog
prioritet inom ramen for Ostbistandet genom Sida och Naturvardsverket.
Arbete pdgar for att stodja centrala och regionala miljéforvaltningar,
kunskapsoverforing och institutionsutveckling, utarbetande av nationella
miljGstrategier samt av investeringsstod till vatten- och avloppshantering
och till energiomradet.

Ostersjoregionen

Sverige verkar for en hdllbar utveckling inom Ostersiregionen. Vid sitt
méte i Visby i maj & 1996 kom statsministrarna i Ostergiéregionen och
EG-kommissionen Gverens om att hallbar utveckling skall vara grunden
for det fortsatta samarbetet i regionen. Samma & bedéts att starta
utvecklingen av en Agenda 21 for Ostersoomrédet for att konkret
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genomfdra denna ambition. | juni ar 1998 antog utrikesministrarna och
EU inom Ostergorddet Baltic 21 —Agenda 21 for Osters6omradet.
Denna inkluderar ma och scenarier for hallbar utveckling i ett 30-arigt
perspektiv inom regionen liksom ett aktionsprogram med tidsplaner,
aktorer och finansiering. Baltic 21 fokuserar pa gu sektorer (jordbruk,
energi, fiske, skog, industri, turism, transport) vars utveckling beddms
vara av sarskilt stor betydelse for att uppna ett hallbart Ostersjdomrade.
Arbetet kommer nu att inriktas pa genomférandet av aktionsprogrammet.
Sverige har atagit sig att ansvara for samordningen av genomférandet av
industrisektorns aktionsprogram. Det interimistiska sekretariatet kommer
under ytterligare tva &r att vara lokaliserat till Stockholm.

For att utveckla och starka arbetet for kulturmiljon i Ostersjomrédet
besutade kulturministrarna i Osterg6landerna i september 1997 att
tillsétta en gemensam arbetsgrupp. Denna skall i september 1999 lamna
fordag pa en strategisk handlingsplan for Ostersjoomrédets gemensamma
kulturarv.

Aven andra organisationer och insatser & viktiga for att framja en
héllbar utveckling i Ostersjoregionen. Det géller t.ex. International Baltic
Sea Fishery Commission (IBSFC), Helsingforskommissionen och Vision
and Strategies around the Baltic Sea, VASAB, ett samarbete organiserat
av ministrarna ansvariga for fysisk planering, som alla deltar aktivt i
Baltic 21. Miljésamarbetet vad avser Ostersjons marina miljo sker inom
ramen for Helsingforskonventionen. Inom ramen for denna samarbetar
strandstaterna i utvecklingen av principer som ror alla vasentliga aspekter
av Ostergons miljomd. Ett sarskilt atgardsprogram  antogs  av
Helsingforskommissionen (HELCOM)1992 som férutom direkta miljo-
atgarder aven innehdller viktiga komponenter som bidrar till utvecklingen
av ekologisk hdllbarhet i hela Ostersions avrinningsomréde. Barentssam-
arbetet, exempelvis pa energiomradet, lamnar viktiga bidrag till hallbar
utveckling pa en subregiona niva. Ideella organisationer spelar ocksa en
stor roll i detta arbete. Det géller t.ex. Union of the Baltic Cities, UBC.
Det nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska Radet och Nordiska
Ministerrddet (NMR) med sin starka koncentration pa naromradena &r
ocksa viktigt for en hdllbar utveckling av regionen, sérskilt med
beaktande av det arbete med hallbar utveckling som sker inom NMR
under innevarande & under det svenska ordforandeskapet.

Vasterhavet, Arktis- och Barentssamar betet

Ett viktigt arbete pagdr ocksa for att forbéttra miljosituationen i
Véasterhavet. Sverige arbetar aktivt inom ramen for en rad internationella
avtal och konventioner, som bl.a. syftar till att minska mangden
havsfororeningar i omradet. Uppfoljning av den sk. Esbjergdeklaratio-
nen inom ramen f6r Nordsg okonferensen &r av sarskild betydel se.

Ett miljosamarbete pagar daven mellan de arktiska landerna samt mellan
landerna runt Barents hav. Sverige verkar bl.a. for att milj6fragorna
prioriteras och integreras i det nyligen bildade Arktiska radet samt for att
samordningen mellan Arktisarbetet, Barentssamarbetet och Baltic 21 skall
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forbéttras. Vidare & det viktigt att EU:s medverkan inom Barentssam-
arbetet starks.

Norden

Under & 1998 & Sverige ordférandeland i Nordiska Ministerradet.
Sverige har som ett av tva 6vergripande teman att inleda ett arbete for att
gora Norden och dess néaromréde till en ekologiskt hdllbar region. De
nordiska landerna forenas bl.a. av ett brett folkligt engagemang for
bevarande av natur och miljo, politisk samsyn i strévan att nationellt saval
som inom EU och i andra internationella sammanhang verka aktivt inom
miljdomradet. Darmed finns goda forutsattningar att framja en politik som
forenar ekologi, ekonomi och syssel séttning.
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4 Genomforda och nya atgarder for en
ekologiskt hallbar utveckling inom olika
departements verksamhetsomraden

Regeringens utgangspunkt for omstdlningsarbetet till  ekologisk
hallbarhet har varit det &gardsprogram som redovisades i skrivelsen
Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13). Detta program innehdll ett stort
antal &gardspunkter fordelade pa de tretton departementen inom
Regeringskandiet. Vissa av dtgarderna har kunnat genomforas under aret.
Manga atgérder har dock varit av en mer langsiktig karaktar och arbetet
med att genomfora dessa kommer att fortgd under de narmaste aren.
Under aret har ocksa nya fordag pa dtgarder tillkommit genom de
propositioner och skrivelser som lagts med koppling till ekologiskt hallbar
utveckling.

| detta kapitel redovisas hur departementens arbete med 1997 ars
atgardsprogram har framskridit. Utgangspunkten & malformuleringarna
som huvudsakligen aterfinns i sammanfattningsrutorna i den departe-
mentsvisa redovisningen i forra drets skrivelse om ekologisk hdllbarhet.
Manga atgarder & dock Overgripande och berdr flera departements
verksamhet. Redovisningen sker i dessa fall under det departement som
har det huvudsakliga ansvaret att driva fragan eller har en samordnande
roll.

Atgarderna frén 1997 &rs skrivelse har i &rets skrivelse numrerats enligt
97:1, 97:2 etc. med en inledande bokstavsbeteckning som anger vilket
departement som & ansvarigt for att atgarden genomfors.

De nya dtgéarder som har tillkommit redovisas under sarskild rubrik
under respektive departement. De & numrerade enligt samma system som
ovan, dvs. bokstavsbeteckning for departement, & och en |6pande
numrering.

D& inget annat anges finansieras &garder och initiativ inom
departementets egna budgetramar.
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4.1 Justitiedepartementets verksamhetsomrade

Miljobrottsighet utgdr en form av ekonomisk brottdighet. Det har
regeringen dlagit fast i den strategi for samhéllets samlade atgarder mot
den ekonomiska brottsligheten som regeringen beslutade om i april 1995
(skr. 1994/95:217).

Regeringens strategi innehdler ett brett atgardsprogram mot den
ekonomiska brottdigheten och darmed ocksa mot miljcbrottsligheten. Det
handlar bl.a. om att vassa lagstiftningen, utveckla myndigheternas
arbetsmetoder, effektivisera myndighetssamarbetet, h6ja myndigheternas
kompetens och forbéttra det internationella samarbetet. Riksdagen hade
ingen erinran mot innehallet i strategin (bet. 1994/95:JuU25, rskr.
1994/95:412). Hittills har regeringen initierat och i flerafall ocksa fullfoljt
mer an 70 projekt inom ramen for ekobrottsstrategin (jfr skr. 1996/97:49
och skr. 1997/98:38). En av huvudpunkterna i strategin var att inrdtta en
ny myndighetsstruktur inom rattsvasendet med inriktning pa att férebygga
och bek&mpa ekonomisk brottslighet.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard Ju 97:1 Inrétta Ekobrottsmyndigheten, en ny myndighet
inom &klagarvasendet, med uppgift att samordna och utveckla
bekampning av ekonomisk brottdighet

Ekobrottsmyndigheten och Ekoradet inréttades den 1 januari 1998. Eko-
brottsmyndigheten & en myndighet inom aklagarvasendet och leds av en
generaldirektor. | myndigheten arbetar aklagare, poliser och olika Slag av
specialister. Forutom de operativa uppgifterna har Ekobrottsmyndigheten
I uppgift att som nationellt stabsorgan for ekobrottsbekdmpning néra folja
och analysera ekobrottslighetens utveckling och att dla larm till stats-
makterna, myndigheterna och néringdivet nar nya former av ekobrott
upptrader. Ekoradet &r ett centralt samverkansorgan som & administrativt
knutet till Ekobrottsmyndigheten. Viktiga fragor som ror Ekobrotts-
myndighetens nationella stabsfunktioner, t.ex. analys, uppfdljning och
initiativ  till  myndighetsgemensamma  aktioner kanalise-ras genom
Ekoradet. Ekobrottsmyndigheten handlagger i dag inte miljo-brottslighet.
Utgangspunkten ar dock att Ekobrottsmyndigheten dven nar det galler att
utreda miljobrottslighet skall haen central roll.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard Ju 98:1 Utarbeta ett samlat forslag till former for utredning
av alla slag av brott mot miljon

Utgangspunkten att Ekobrottsmyndigheten skall ha en central roll nar det
gdler att utreda miljobrottdighet innebar att vissa gransdragnings-
problem maste l6sas. Regeringen har darfor uppdragit & Riksdklagaren
att utarbeta ett samlat fordag till formerna for utredning av alla dag av
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brott mot miljon. Uppdraget skall redovisas i en rapport till Justitie-
departementet fore utgangen av december 1998.

Inom Miljodepartementet har en sarskild grupp for tillsynsfrégor bl.a.
foredagit att lansstyrelserna skall verka for samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna, polismyndigheterna och aklagarmyndigheterna nar det
gdler att forebygga och beivra miljoovertradelser. Detta ansvar har fast-
stélltsi tillsynsforordningen till miljobalken. Arbetsgruppen podngterar att
aven samarbetet mellan ndmnda myndigheter och provningsmyndighetena
bor utvecklas. Ambitionen bor vara att tillstand sa langt méjligt skall vara
utformade sa att de kan vara ett stod och dven i praktiken anvandbara i
arbetet hos tillsynsmyndigheter, 8klagare och domstol nar fraga véacks om
en Overtradelse har &gt rum.

Atgard Ju 98:2 Utveckla en sirskild nationell strategi for
bekampning av milj6brottdigheten

Regeringens ekobrottsstrategi avser som redovisats ovan ocksa brott mot
miljon. Det finns dock skdl att i detta sasmmanhang ta fasta ocksa pa de
speciella forutséttningar som finns nér det gdler att bek&mpa miljo-
brottdighet. Regeringen avser att i oktober 1998 redovisa en séarskild
nationell strategi for bekdmpning av miljobrottsligheten (jfr  bet.
1997/98:JuU1).

Atgard Ju 98:3 Inrétta miljoédomstolar

Ett samordnat och enhetligt provningsforfarande kommer att skapas for
provning av miljédrenden genom inférandet av miljobalken. Den 1
januari 1999 blir Svea hovrétt miljooverdomstol och regionala miljo-
domstolar inréttas i Stockholms, Vaxjo. Vanersborgs, Ostersunds och
Umea tingsrétter. | samband med detta upphtr Koncessions-namnden,
vattendomstolarna och Vattendverdomstolen.

4.2 Utrikesdepartementets verksamhetsomrade

Utrikesdepartementet har ett 6vergripande utrikespolitiskt ansvar inom
Regeringskandiet, sarskilt vad gdler FN- och bistandspolitiken. |
departementets arbete for en ekologiskt hallbar utveckling laggs tonvikten
pa det internationella samarbetet, genom bilateralt och multilateralt
agerande. Departementet samordnar arbetet med den internationella
uppfoljningen av FN:s konferens om milj6é och utveckling 1992 i Rio de
Janeiro och har &ven ett sarskilt sakansvar for bl.a. 6kenkonventionen och
globala miljofonden. Vidare digger det UD att informera i utlandet om
svenska insatser for en ekologiskt hdllbar utveckling. Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Sida, & en av de myndigheter som
av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling (se avsnitt 3.1).
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Atgérderna om att ta initiativ inom EU for ett ekologiskt héllbart
Europa respektive verka for okat regionalt samarbete pa miljoomradet
som angavs i forra arets skrivelse om ekologisk hallbarhet beskrivs under
Miljodepartementets verksamhetsomréde.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard UD 97:1 Uppmérksamma frégor om ekologisk hallbar het i
analys och rapportering
Denna punkt avser dels UD:s landeranalys och landerrapportering, dels
ovrig internationell analys och rapportarbete inom miljdomradet.
Rapporteringen och analyserna fran utlandsmyndigheterna pa omradet
foljs noga av departementet. Inom ramen for bl.a verksamhets-
planeringen ges majlighet att styra omfattningen och inriktningen pa
rapporteringen.

| den nya forordningen for den europeiska miljobyrén EEA har
ekologisk hallbarhet lyfts fram pa svenskt initiativ. | det fortsatta arbetet
med att samordna internationell rapportering kommer frégan att
uppmarksammas av Sverige. Arbetet med program for miljGintegrering
for hdllbar utveckling i EU innehdller krav pa mal, indikatorer och
uppfoljning. Arbetet med att utforma internationella hallbarhets-
indikatorer pagar i flera internationella fora. Sverige deltar ocksa aktivt i
det internationella arbetet med att utveckla miljostatistik och
miljorékenskaper som datakallor for hallbarhetsanalyser och indikatorer.

Atgard UD 97:2 Fortsétta framja miljéhansyn och héllbar utveckling
i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet samt i EU-
bistandet, med sirskild betoning av fattigdomsaspekterna

Arbete pagér med att forstarka integrationen av miljo och hallbar utveck-
ling i FN:s verksamhet, sarskilt i andlutning till general-sekreterarens
reformarbete pa det ekonomiska och sociala omradet. Vidare pagar arbete
for att utveckla och driva svenska prioriteringar genom regleringsbrev, i
det multilaterala utvecklingssamarbetet samt i det bilaterala arbetet med
land- och regionstrategier, och i EG-kommissionens policyarbete for EU:s
utvecklingssamarbete; i andutning till de riktlinjer som lades fast i
regeringens skrivelse 1996/97:2. | UD:s strategiarbete avseende Asien ges
framjande av hallbar utveckling stor vikt.

Atgard UD 97:3 Félja upp FN:sgeneralforsamlings extra mote
(UNGASS)
FN:s kommission for hdlbar utveckling (CSD) mdts arligen for att
genomfdra och utveckla besluten fran Riokonferensen 1992 samt general-
forsamlingens nittonde extra méte 1997. Vid kommissionens gétte méte,
som &gde rum i sutet av april 1998, behandlades tematiska frégor om
sotvatten samt industri och hdllbar utveckling.

Under motet inleddes bl.a. en dialog mellan regeringar, folkrorelser och
industrirepresentanter ndr det galler industrins ansvar. Vidare skal en
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oversyn genomforas avseende frivilliga initiativ for hallbar utveckling
inom industrisektorn. Inom FN diskuteras dven att integrera hallbara
produktions- och konsumtionsmonster i de konsumentpolitiska rikt-
linjerna som antagitsinom FN.

| de svenska forberedelserna inom EU infér arets CSD-moéte har
Sverige bl.a. verkat for att sarskilt lyfta fram fattigdomsbek&mpning och
utbildning for hdllbar utveckling som centrala fragor. Under hosten 1998
paborjas forberedelserna infor CSD:s sunde méte varen 1999, som
sarskilt skall fokusera pa hallbara konsumtions- och produktionsmonster,
hallbart utnyttjande av oceanerna och hallbar turism.

Atgard UD 97:4 Fortsitta arbeta aktivt inom globala konventioner
for hallbar utveckling

Under 1998 deltar Sverige vid partsmétena inom konventionerna for
klimatforandring, biologisk mangfald och FN:s konvention mot oken-
spridning samt inom Baselkonventionen och Montreal protokollet.

Infor klimatkonventionens partsmoéte i november 1998 & fragor om
gemensamt genomférande och samarbetet med utvecklingslander inom
ramen for " Clean Development Mechanism”, u-landernas framtida
ataganden samt handel med utsl @ppsrétter centrala.

Montrealprotokollets viktigaste fraga ur svensk synvinkel &ar for
narvarande effektivt utfasningsbistand till u-lander, inklusive utnyttjandet
av svenska erfarenheter. Sarskild uppmérksamhet bor &gnas arbetet inom
styrelsen for Montreal protokollets multilaterala fond.

Vid partskonferensen med konventionen for biologisk mangfald i maj
1998 verkade Sverige for att inom konventionen utarbeta sérskilda
arbetsprogram for marin- och kustnéra biologisk mangfald, sGtvatten,
skog, jordbruk och ursprungsbefolkningars traditionella kunskaper.
Sverige verkade &ven for att forhandlingarna om biosékerhet skall
avslutas innan februari 1999 samt for att den globala miljéfonden skall
utgbra en permanent finansiell mekanism for konventionen. Aven
klimatkonventionen kommer att ta stéllning till denna senare fraga under
1998.

Vid Baselkonventionens fjarde partsméte 1 februari 1998 lyckades
parterna, efter 1anga forhandlingar, enas om att exportforbudet av farligt
avfall fran i princip OECD-lander till icke OECD-lander skall sta fast och
varken inskrankas eller utvidgas innan det att forbudet tréit i kraft. Denna
frdga drevs bl.a. av Sverige tillssmmans med Ovriga EU-lander samt
flertalet u-lander.

Sverige har ocksd under dret aktivt deltagit i forhandlingar om tva
konventioner pa kemikalieomradet. En konvention om Prior Informed
Consent vid handel med vissa farliga kemikalier som skrevs under i
Rotterdam den 11 september 1998, samt en konvention om stabila,
organiska &mnen, sk. POPs, vars forsta forhandlingsméte hdlls i
Montreal i juni 1998.
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Atgard UD 97:5 Verka for en tillfredsstallande pafylinad av den
globala milj6fonden

Den globala miljéfonden (GEF) medverkar till att finansiera de
merkostnader, (s.k. incremental costs) for utvecklingsprojekt i u-lander
som kan uppkomma for att uppna globala miljovinster. Maet om tillfreds-
stéllande pafyllnad av GEF uppfylldes i och med givarnas dverens-
kommelse i mars 1998, som innebér att GEF disponerar 2.75 miljarder
USD for perioden 1998-2002. Sverige spelade en aktiv roll i dessa
forhandlingar, sarskilt vad galler fragan om en rimlig bordefordelning
mellan givarna. | det fortsatta arbetet med GEF &r det av stor vikt att folja
upp de rekommendationer som GEF:s styrelse bedutat om for nésta
verksamhetsperiod.

Atgard UD 97:6 Verka for att miljoaspekter och héllbar utveckling
integreras i WTO bl.a. i kommande forhandlingar om handels-
liberalisering

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och milj6
framst inom Véarldshandel sorganisationens (WTO:s) kommitté for handel
och milj6, CTE. Denna kommitté & huvudforumet for behandlingen av
sambandet mellan handel och milj6. Arbetet inom CTE & av stor
betydelse for att paverka och genomdriva eventuella forandringar i
handelsregelverket med inriktning mot en hdllbar utveckling. Sverige
arbetar for att miljo och hallbar utveckling skall integreras i
handel sregel verket sa att en liberalisering av handeln kan medverkatill en
hallbar utveckling.

FOor att nd onskat resultat pa omradet verkar Sverige for att
miljofrégorna skall integreras i de storre forhandlingar om handels-
liberaliseringar som forutses fran sekelskiftet. CTE:s arbetsprogram
omfattar tio punkter, varav de som handlar om miljokonventioners
forhdllande till handelsreglerna, samt Okat marknadstilltrade for u-
landerna, har stélltsi fokus under 1997. Arbetet inleddes under 1998 med
ett CTE-méte som arrangerades i andutning till ett storre NGO-méte, dar
bl.a. WTO:s generalsekreterare betonade vikten av samspelet mellan
handel, milj6 och en hdllbar utveckling. Ytterligare tva CTE-méten
planeras under aret.

Atgard UD 97:7 Genom bl.a bistdndet stodja u-landernas
produktion och export av miljéanpassade produkter
Utrikesdepartementet leder ett interdepartementalt samrad som syftar till
att framja samspelet mellan jordbruks-, miljo-, handels- och bistands-
politiken. Sida har pa regeringens uppdrag tagit fram rapporten Handel,
milj6 och utvecklingssamarbete, som innehdller fordag till hur handels-
och bistandspolitik kan bidra till att stodja u-landernas produktion och
export av miljdanpassade produkter. Ett forbéttrat samspel mellan de
olika politikomrédena okar mojligheterna for ett effektivt bistand genom
Sida. | det fortsatta arbetet forutses &ven kontakter med Norden och EU.
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Atgard UD 97:8 Informera i utlandet om svenska insatser for en
ekologiskt hallbar utveckling

Utrikesdepartementet har tillsammans med de centraa milj6-
myndigheterna ett sarskilt ansvar att féra ut information om svensk politik
for ekologisk hallbarhet till omvérlden. Dessa insatser intensifieras och
forstarks. Det finns aven behov av en 6kad samordning mellan regeringen
och myndigheterna vad gdler sidan utlandsinforma-tion. Regeringen
genomfor en sarskild satsning pa detta omrade under ar 1998. Ett exempel
pa detta ar ett internationellt nyhetsbrev med information om Sveriges
milj0arbete, som ges ut i samverkan mellan Milj6departementet,
Naturvardsverket och K emikalieinspektionen.

Frégor som berdr miljo och ekologisk hallbarhet drivs som svenska
profilfrdgor ocksd i manga andra sammanhang, t.ex. vid de manga
Sverigemanifestationer som hdllsi olika lander. Sedan EU-medlemskapet
har t.ex. svenska miljoseminarier arrangerats i flera EU-huvudstéader, med
deltagande fran kommuner, lansstyrelser och foretag med milj6tekniskt
kunnande, liksom fran Miljodepartementet och Naturvardsverket.
MiljGaspekter ges ocksa en framhallen platsi Svenskainstitutets faktablad
och 6vriga publikationsmaterial.

Atgard UD 97:9 Beakta en ekologiskt héllbar utveckling i utrikes-
forvaltningens verksamhetsplanering och utveckla personalens
kompetensinom omr adet

Halbar utveckling ingdr bland de omrédden som prioriteras i UD:s
verksamhetsplanering. Departementets politiska ledning antog den 12
december 1997 riktlinjer infér verksamhetsaret 1998. Darvid konstate-
rades: " Skapandet av en hdllbar ekologisk utveckling &r ett av regeringen
hogt prioriterat mal. Arbetet bedrivs pa flera sétt inom den statliga
forvaltningen och Regeringskangliet kommer att infora miljélednings-
system under 1998. Vi har nu lagt fast en struktur for att hantera dessa
viktiga fragor inom Utrikesdepartementets ram. Utrikesradet for interna-
tionellt utvecklingssamarbete har fétt i uppdrag av oss att leda en sam-
radsgrupp dar direkt berérda enheter sdsom enheten for internationellt
utvecklingssamarbete, enheten for globalt samarbete och enheten for
migrationspolitiska frégor liksom kandiet for administrativ utveckling
kommer att ing& Vi foredar att gruppen inleder sitt arbete s snart som
mgjligt.”

Utbildningssatsningar har inletts. Uthildning av personalen pa detta
omrade anges i verksamhetsplanen for departementets utbildnings-
funktion. Ett forsta miljéseminarium arrangerades i ma 1998. Formerna
for seminarier och andra insatser for kompetensutveckling pa detta
omrade behdver ndrmare Gvervagas.

| verksamhetsplanerna pa fastighets- och inkdpsomradet och da det
gdler intendenturen anges att inférandet av milj6ledningssystem inom
Regeringskandliet blir aktuellt under 1998 och kan komma att kréva
respektive funktions aktiva medverkan. Inom fastighetsomrédet &r stravan
i valet av produkter och material redan nu att anvanda &tervinningsbara
och i ovrigt nedbrytbara produkter. | inkdpsfunktionens verksamhetsplan
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anges att miljohansyn skall beaktas vid upphandling och inkop vid
departementet och utlandsmyndigheterna.

4.3 FOrsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Regeringen redovisade i forsvarsbeslutspropositionen (prop. 1996/97:4)
hosten 1996 utforligt for riksdagen det miljéarbete som bedrivs av
myndigheterna under FOrsvarsdepartementet. Regeringen konstaterade
sammanfattningsvis att Forsvarsmakten fortsétter att systematiskt genom-
fora sitt miljoarbete i enlighet med den fastlagda inriktningen. Regeringen
framholl aven att dvriga myndigheter kommit i gang med ett strukturerat
miljoarbete. Saval Fortifikationsverket som Forsvarets materielverk och
Forsvarets forskningsanstalt har sdledes utarbetat en miljopolicy for
respektive myndighets verksamhet.

Regeringen har i olika sammanhang aven pekat pa det miljcarbete som
bedrivs bland de myndigheter som arbetar med fredsr&ddningstjanst och
miljoraddningtjanst till oss. Sa har t.ex. Statens raddningsverk lyft fram
milj0aspekterna i sin verksamhet. Statens r&ddningsverk och Kustbevak-
ningen & &ven aktiva inom det internationella samarbetet for att
forebygga och minska konsekvenserna av kemikalieolyckor och olje-
utslapp.

Forsvarsmakten och R&ddningsverket har av regeringen tilldelats ett
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling (se avsnitt 3.1)

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard F6 97:1 och 2 Fortsitta att mélmedvetet bedriva miljdar betet
inom Forsvar sdepartementets verksamhetsomrade enligt de riktlinjer
som tidigare redovisats for riksdagen. Agera for att myndigheterna
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomra-de &gnar  stor
uppmarksamhet &t att genomfora den av statsmakterna anvisade
inriktningen av miljGarbetet.

FOrsvarsmakten

Mot bakgrund av riksdagens bedut om infrastruktur for framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) har
regeringen uppdragit & Forsvarsmakten att planera och senast a 2003
genomfdra en forsta etapp av atgardsprogram mot buller fran militar
flygverksamhet samt senast den 1 november 1998 redovisa vilka ytter-
ligare bullerdtgérder som kan genomféras under perioden 1998-2007.
Regeringen har vidare uppdragit a Forsvarsmakten att i fraga om
skottbuller fran artilleri och andra tunga vapen tillampa de riktlinjer som
Forsvarsmakten tidigare har redovisat i en rapport till Forsvars
departementet.
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| det fortsatta miljOarbetet skall Forsvarsmakten vaga in inte bara mer
utpréglade miljoskyddsaspekter utan aven frégor om natur- och kultur-
miljon. Arbetet med att genomféra Forsvarsmaktens miljopolicy skall
fortsdtta. Viktiga delar av denna ber6r miljoutbildning inom organisa-
tionen och fortsatta dtgarder for att begransa utsldppen av fororeningar till
foljd av anvandningen av fossila branden. Tillsasmmans med Forsvarets
materielverk har Forsvarsmakten redovisat ett fordag till riktlinjer for
milj0anpassad forsorjining med forsvarsmateriel. Fordaget bereds for
néarvarande inom Regeringskandliet. Forsvarsmakten har vidare lamnat en
l&gesredovisning av arbetet med farliga lamningar och dumpad
ammunition. Detta arbete skall fortsétta.

Forsvarsmakten infor successivt ett miljoledningssystem. Systemet skall
varainfort i hela organisationen ar 2000.

S6dmyndigheternas milj6arbete

Bland de sk. stddmyndigheterna skall Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets forskningsanstalt lagga sérskild vikt vid
miljOarbetet. Dessa myndigheter, liksom Flygtekniska forsoksanstalten,
ingdr i pilotprojektet om inférande av miljoledningssystem i den statliga
forvaltningen.  Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk  och
Forsvarets forskningsanstalt har sedan tidigare en faststalld miljopolicy.
Arbete pagdr nu inom dessa myndigheter for att bl.a. genomfora en miljo-
utredning och utarbeta en handlingsplan for det fortsatta miljGarbetet.

Satens raddningsverk, Kustbevakningen samt det civila forsvarets
milj6arbete

Statens raddningsverk, Kustbevakningen samt myndigheterna inom det
civila forsvaret skall fortsitta ett aktivt miljdarbete. Bade Raddnings-
verket och Kustbevakningen ingdr i projektet om inférande av miljoled-
ningsystem i den statliga forvaltningen. Kustbevakningen redovisade i
mars 1998 ett fordlag till miljopolicy. Arbetet skall nu fortsdtta bl.a. med
att genomfora en miljoutredning och att utarbeta en handlingsplan for det
fortsatta arbetet.

Internationellt miljoarbete rérande militér verksamhet

Inom det internationella forsvarsmiljosamarbetet fortsétter Sverige att
spela en aktiv roll. Den svenska medverkan i NATO:s miljokommitté
(NATO/CCMYS) fortsétter och utvecklas. Sverige deltar i fem av CCMS
pilotstudier, bl.a. rérande milj6 och sdkerhet samt milj6ledningssystem
inom den militéra sektorn.

Pa svenskt initiativ lade de nordiska forsvarsministrarna vid sitt mote i
november 1997 fast ett handlingsprogram for nordiskt férsvarsmiljo-
samarbete pa departementsnivan. | handlingsprogrammet identifieras ett
antal samarbetsomraden. Négra av de fragor som skall behandlas de
kommande &en gdler gemensam nordisk forsvarsmiljo-policy pa
departementsnivén, gemensamma miljoma for forsvarssektorn och
nordiskt forsvarsmiljobistand till bl.a. de batiska staterna. Genom att
diskutera forsvarsmiljofragorna gemensamt i Norden och genom att
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samnordiskt driva dessa fragor bade nationellt och internationellt kommer
den gemensamma nordiska miljon att forbéattras.

Pa forsvarsmaktsnivan har, efter regeringens medgivande, ett avtal
traffats mellan de nordiska forsvarsmakterna om ett  fOrsvars-
milj6ésamarbete. Detta samarbete utgor ett bra komplement till samarbetet
pa departementsnivan.

Sverige och USA inledde hosten 1997 tva samarbetsprojekt om
forsvarsmiljoatgarder i Lettland och Litauen. Projektet i Lettland avser att
upprétta och inféra en miljoplan fér en armébas. Planen skall sedan kunna
tj&na som modell fér andra baser. Projektet i Litauen avser uppréttandet
av ett regionalt forsvarsmiljoutbildningscentrum i Nemencine. De svenska
insatserna i dessa bada projekt finansieras genom den sk.
Ostergomiljarden. Dessa svenska forsvarsmiljdinsatser har en stor
betydelse for att bygga upp ett miljokunnande i de baltiska
forsvarsmakterna. Insatserna bidrar darfor ocksa till att starka de
demokratiska grunderna i dessa staters forsvarsmakter. Dérmed stérks
ocksa den pagéende demokratiseringsprocessen i denna region.

For att ytterligare utveckla det internationella forsvarsmiljoarbetet
anordnade Sverige tillsammans med USA och Polen inom ramen for
NATO/CCMS och det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR) ett méte
I Warszawa i juni 1998 om militdr verksamhet och miljon. Vid motet
behandlades i ett samlat sammanhang de av Sverige och USA utarbetade
miljoriktlinjerna for den militara sektorn och flera av NATO/CCMS
pilotstudier. Vidare utarbetades ett program for utveckling av nationella
forsvarsmiljoplaner.

Internationellt miljdarbete r6rande kemikalieolyckor och oljebekampning
Sedan en foljd av & bedrivs ett aktivt internationellt miljarbete inom det
olycksforebyggande och skadebegransande omrddet. Detta omfattar
sidana verksamheter dar det finns risk for kemikalieolyckor, men ocksa
sékerheten i samband med transport av farligt gods. Inom EU &r det sk.
Seveso |1-direktivet om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av adlvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingdr under
genomforande. Inférandet av direktivet har varit foremal for utredning i
Sverige med avseende pa vilken lagstiftning som krévs for det svenska
genomforandet. Utredningens fordag bereds for narvarande inom
Regeringskandliet.

Sverige &r vidare aktivt inom OECD:s samarbete pa kemikalieolycks-
omradet, vilket bl.a. syftar till att ta fram inriktningsdokument for att
forebygga, begransa konsekvenserna av och genomfdra raddningstjanst-
insatser vid kemikalieolyckor. Sverige deltar aven i arbetet med att
genomfora UNECE:s konvention om gransbverskridande effekter av
industriolyckor.

Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade omfattar dven arbetet med
olje- och kemikaliebekémpning till gdss, vilket bedrivs inom ramen for
Bonndverenskommelsen, Kopenhamnsavtalet och Helsingforskonven-
tionen. Dessa omfattar férutom samarbete vid miljéraddningstjanst &ven
samordning av flygovervakning, utbyte av teknisk information och arbete
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I gemensamma projekt. Ett liknande samarbete bedrivs inom ramen for
Arktiska rédets verksamhet. Arbetet & framst inriktat mot att lokalisera
miljohotande verksamheter i och kring de arktiska farvattnen samt att
forebygga olyckstillbud. Harutbver deltar Sverige i miljGarbetet i FN:s
gofartsorganisation IMO och EU:s rédgivande kommitté for utsapp till
§0ss.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard Fo 98:1 Uppdrag avseende sektorsansvar for ekologiskt
hallbar utveckling samt sektorsmal och &atgarder avseende
miljokvalitetsmalen

Regeringen har i juli 1998, med utgangspunkt i miljGpropositionen (prop.
1997/98:145), dels bedutat att FOrsvarsmakten och Raddningsverket skall
vara myndigheter med sarskilt sektorsansvar for ekologiskt halbar
utveckling, dels uppdragit & myndigheterna att redovisa fordag till
sektorsmd och é&tgéarder. Kustbevakningen har i augusti 1998 givits i
uppdrag att i samverkan med Sjofartsverket redovisa fordag till delmal
och atgarder vad gdller olje- och kemikalieutsldpp fran fartyg till vatten.

4.4 Socia departementets verksamhetsomrade

Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige maste ske med beaktande av en
fortsatt hog hal soskyddsniva. Regeringens arbete for en ekologiskt hallbar
utveckling inom Socialdepartementets verksamhetsomréde har sin
tyngdpunkt i fragor om hésa och vafard samt miljGarbetet inom halso-
och gukvarden. Insatser for en god hédsa bland befolkningen & en god
investering for framtiden och utgor ett central indag i arbetet mot en
hallbar samhéllsutveckling. Olika dtgarder for att sluta kretslopp och for
att minska belastningen pa miljon i 6vrigt maste férenas med kraven inom
halsoomradet. Konflikter mellan halsa och miljé kan uppstd om inte en
helhetssyn tillampas pa ha sa och miljo.

Arbetet for ett ekologiskt hallbart Sverige méaste darfor bedrivas med
beaktande av de ma och dtgarder som bedoms nodvandiga for att saker-
stélla en god hdsa bland befolkningen. Socialstyrelsen och Riksforsak-
ringsverket tillhor de myndigheter som tilldelats ett sarskilt sektorsansvar
for ekologiskt hallbar utveckling (se avsnitt 3.1).

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard S 97:1 Understdlla riksdagen ett forslag till nationellt
handlingsprogram for att minska miljorelaterad ohélsa under varen
1998

Sverige har sedan lang tid lagt stor vikt vid att forebygga ohédlsa genom att
minska exponeringen for olika halsorisker i miljon. Atgarder for att
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forbattrad vatten- och avloppsforsorjning, bostadshygien, kost och
utbildning samt en generellt hog levnadsstandard har pa ett avgorande sétt
bidragit till att manga sukdomar kraftigt minskat i omfattning. Vissa
problem &terstér dock att 16sa. Luftféroreningar inomhus och utomhus,
fororeningar och smittdmnen i vatten och foda, buller samt radon &r
exempel pa faktorer i miljon som negativt paverkar manniskors halsa i
Sverigeidag.

Miljohdsoutredningen lamnade 1 Sitt dutbeténkande Miljo for en
hallbar samhallsutveckling (SOU 1996:124) ett fordlag till ett nationellt
handlingsprogram fér att minska miljérelaterade hasorisker i Sverige.
Betankandet som ligger till grund for det nationella handlings-pro-
grammet har remissbehandlats. Ett fordag till nationellt handlings-
program for att minska miljorelaterad ohdsa planerades att understéllas
riksdagen under varen 1998. Detta har inte skett pa grund av att
handlingsprogrammet bor samordnas med arbetet med de nationella
miljokvalitetsmdlen som foredogs i  miljopropositionen  (prop.
1997/98:145). Till viss de anduter de fordag som presenterades i
handlingsprogrammet for att minska miljorelaterad ohdsa till de atgarder
som foresdlds i miljopropositionen. | Gvriga delar maste Miljohélso-
utredningens fordag anpassas till den nya struktur for arbetet med
miljomal som foredds i miljopropositionen. Miljohalsoutredningen
kommer darfor att ingd som en del i den parlamentariska beredning om
mdl i miljopolitiken (dir. 1998:45).

Till foljd av bl.a. Miljohélsoutredningen gavs Socialstyrelsen i
regleringsbrevet for 1998 i uppdrag att verka for att lokala och regionala
planer och program inom hélsoskyddet och miljdmedicinen tas fram.
Senast vid utgangen av & 1999 bor 90 % av lansstyrelserna har antagit
program som omfattar hasoskydd, 90% av landstingen ha antagit
verksamhetsplaner for den egna miljdmedicinska verksamheten samt
80 % av kommunerna antagit lokala program eller verksamhetsplaner
som técker ha soskydd.

Sociastyrelsen har dessutom, i enlighet med regleringsbrevet fér 1998,
paborjat planeringen av en nationell miljohasorapport som skall
presenteras senast & 2001. Denna planeras att omfatta en uppdatering av
Miljohd soutredningens kunskapsunderlag, beddmning av exponering for
olika prioriterade ha sorisker i miljon samt en uppskattning av ohalsa till
foljd av hadsorisker i miljon uppdelat pa olika sukdomsgrupper.

Atgard S 97:2 Verka for ett internationellt samarbete inom
halsoskyddet och miljomedicinen. Sarskild vikt skall laggas vid
samverkan mellan landerna kring Ostersjon

Ett fortsatt val utvecklat internationellt samarbete kring hélsoskydd &r av
stor betydelse. Sverige har goda forutsédttningar att vara en drivande kraft
kring dessa fragor. Sverige har sedan lange varit man om en hdg hélso-
skyddsniva i samhéllet, vilket pa ett avgorande sétt har bidragit till ett
forhallandevis gott halsotillstand bland landets befolkning. Vérldshalso-
organisationens (WHO) globala program for omradet miljé och hélsa ar
val samordnat med uppféljningen av Agenda 21 och stdds av Sverige,
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bl.a. genom frivilliga bidrag. WHO:s arbete omfattar bade halsomalen i
Agenda 21 och fragor som miljomedicin, kemikalie-sakerhet, halsorisker
och sakerhetsfrégor inom industri, vatten och sanitet etc.

Miljorelaterade halsofragor utgor ett viktigt arbetsomrade i WHO:s
europaregion. Vid milj6- och hdlsoministrarnas andra moéte i Helsingfors
1994 bedlutades bl.a. att medlemsanderna skulle utveckla nationella
planer for miljé och hélsa samt att en europeisk kommitté fér hélsa och
miljo skulle inréttas. | kommittén ingdr forutom representanter for WHO:s
medlemslander ocksa representanter for olika internationella organisa-
tioner som WHO, FN/ECE, UNEP och den Europeiska kommissionen.
Samordning av olika insatser inom detta omréde &r viktig och utver den
samordning som sker via kommittén har WHO:s europakontor ett avtal
om samarbete med EU:s European Environment Agency i KOopenhamn.

Den svenska miljohal soutredningen (SOU 1996:124) ingar som ett led i
det dtagande om utarbetandet av nationella planer for miljo och hdlsa som
giordes i Helsingfors. Idag har ca hdlften av regionens 51 medlemslander
fardigstallt eller kommit relativt [angt i arbetet med de nationella planerna.

WHO:s europakontor forbereder for nérvarande den tredje konferensen
om milj6 och hélsa som kommer att &a rum i London i juni 1999.
Planeringen av konferensen har beretts inom den europeiska kommittén
for miljo och hdlsa. Sex teman hdller for narvarande pa att forberedas
infor konferensen:

1.Transport, milj6 och hélsa,

2.Forebyggande, reduktion och kontroll av vattenrel aterade sukdomar,

3.Implementering av nationella miljéha soprogram,

4.Medinflytande, information, deltagande av allmanhet och

intresseorganisationer m.m.,

5.Milj6 och hdlsainom industri och andra arbetsplatser,

6.Ekonomiska styrinstrument inom miljohal soomradet,

Ett omfattande europeiskt samarbete inom miljoomradet sker inom
ramen for EU. EU:s insatser inom folkhdsoomrédet & inte lika val
utvecklat som EU:s miljoarbete. Efter Maastrichtfordraget gavs dock EU
formella befogenheter inom folkhalsoomradet (artikel 129) och EU har
sedan dess tagit flerainitiativ. | sitt meddelande av den 24 november 1993
om ramen for dtgarder inom folkhdsoomrédet (kom(93)559 dutgiltigt)
faststallde kommissionen en ram for &garder pa gemenskaps-niva fram
till & 2000 for att uppna dessamdl. | enlighet med de kriterier som anges
i kommissionens meddelande har gukdomar orsakade av miljoforo-
reningar prioriterats.

For nérvarande diskuteras inom hasoministerradet ett fordag fran
kommissionen avseende ett program for gemenskapsatgarder aren 1999-
2000 betréffande gukdomar fororsakade av miljofororeningar. Bedut i
frégan vantas tidigast under hosten 1998. Detta program ar dven en del i
forberedelsearbetet infor det framtida ramprogrammet inom folkhal so-
omradet som skall gdllamellan aren 2000-2005.

Nér det géller samarbete inom hélsoskyddet och miljémedicinen inom
naromrédet deltar Sverige i en samverkansgrupp mellan landerna i
Norden och Baltikum i syfte att ta fram handlingsprogram for
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miljorelaterat halsoarbete inom Ostersjdomradet. Som ett led i arbetet har
landerna preciserat vissa gemensamma problemomraden som bl.a.
omfattar implementering nationella handlingsprogram for miljé och hdlsa
pa loka nivd samt mgjligheterna att nd ut med information till
alménheten och fa tillstdnd medverkan av almanheten, foretag och
organisationer.

Inom WHO:s europakontors sarskilda insatsomrade for Central- och
Osteuropa, EUROHEAL TH-programmet, ingdr dessutom milj6é och hélsa
som ett av sex prioriterade omraden.

Atgard S 97:3 Lyfta fram atgardsbehov inom halso- och sukvard
vad avser miljoledningssystem, fortsatta atgarder for att avveckla
amalgamanvandning inom tandvarden, minskning av avfallets mangd
och farlighet fran sukvarden i Ovrigt samt for miljomedicinsk
kunskapsfor sorjning

Halso- och sukvardens ansvar for hdlsa och miljo utgors av:

- Ett lagreglerat ansvar for den egna verksamheten, enligt miljoskydds-
lagen, lakemedelslagen och arbetsmiljolagen m.m.,

- ett hdlsoansvar for befolkningen och individer enligt hdso- och
sukvéardslagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a. samhalls- och
miljomedicin, epidemiologi och smittskydd.

Samtliga landsting har av landstingsfullméaktige antagna miljoprogram.
Dessa omfattar framst miljoatgarder vid landstingens egna verksamheter,
t.ex. sukhus, vardcentraler och tandvardskliniker. Landstingens
miljdarbete redovisades & 1997 i en av Landstingsforbundet framlagd
rapport " Landstingen och Miljon”. Landstingens operativa verksamhet
styrs inte direkt av riksdag och regering. Regeringen vill dock lyfta fram
nagra omraden dar ytterligare atgardsbehov finns;

Milj6ledningssystem

Ett intensivt arbete nér det galler att inféra miljoledningssystem pagar for
narvarande i de flesta landsting. Landstingsforbundet bedomer att de
flesta gukvardshuvudman har pdborjat eller & pa vag att infora
miljoledningssystem enligt EMAS eller ISO 14001 i olika verksamheter.
Genom Landstingsforbundet deltar verksamheter inom flera landsting i
forsok att utvidgas EMAS som miljéstyrningsinstrument inom lands-
tingen. Ett resultat av detta utvecklingsarbete & att Lansgukhuset |
Halmstad som forsta gukhusi Europa har registrerats enligt EMAS.

Atgérder for att avweckla amalgamanvandningen inom tandvéarden

| propositionen Reformerat tandvardsstod (prop. 1997/98:112) som god-
kants av riksdagen foredar regeringen att tandvardserséttning for
amalgamfyllningar bor slopas frén och med ar 1999 som ett led i strévan
att avveckla dessa fyllningar. | bade tandvardspropositionen och i miljo-
propositionen betonar regeringen att det & angel&get att anvandningen av
amalgam inom tandvarden snarast upphor. Under forutsdttning att EU:s
medicintekniska direktiv (93/42/EEG) forandras pa ett sadant satt att det
blir mgjligt att forbjuda amalgam, avser regeringen att vidta nédvandiga
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atgarder for att infora ett forbud mot anvandningen av amalgam senast
fr.o.m. & 2001.

Minska avfallets mangd och farlighet fran sjukvarden
Landstingsférbundet har for éren 1995 och 1996 producerat rapporterna
"Miljostatistik for gukhusen" som avser landets cirka 90 akutgukhus. En
tredje rapport avseende forhdllandena for & 1997 planeras bli publicerad i
december 1998. Ett av flera syften med statistiken &r att forse gukhusen
med verktyg, nyckeltal, for att i forsta hand kunna félja upp och forbéttra
sitt eget miljoarbete, exempelvis avseende avfallet.

Prelimindraresultat for 1997 visar for farligt avfall att avfallsmangderna
okar. Okningen kan enligt Landstingsforbundet bero pé att sjukhusen har
fétt béttre kontroll 6ver mangderna och kan redovisa mera exakta siffror.
Vad gdler riskavfall har akutgukhusen i snitt minskat detta avfall med
drygt 8 kilo per véardplats under de tre & som Landstingsférbundet arbetat
med miljostatistiken. Stora skillnader finns dock mellan jamférbara
gukhus.

For att minska mangden miljofarligt avfal inom sjukvarden har
landstingen via ett avfalsprojekt tilldelats medel fran investering-
programmet for ekologisk hallbarhet.

Forbéattra miljomedicinsk kunskapsfor sorjning

Regeringen har i regleringsbrevet for & 1998 gett Socialstyrelsen i
uppdrag att verka for att kunskapsf6rsorjning och samverkansformer inom
miljomedicin klarlaggs. Senast vid utgdngen av & 1999 bor samtliga
landsting ha klarlagt hur den miljémedicinska kunskaps-forsorjningen
skall klaras samt hur samverkan skall ske mellan kommunal, 1&ns och
regional nivainom miljomedicinen.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard S 98:1 Uppdrag till Socialstyrelsen och Riksforsak-ringsver ket
om delmal och sektorsmal inom miljopolitiken

Med anledning av miljopropositionen har regeringen uppdragit &t
Sociastyrelsen att gora en samlad Gversyn av vilka halsorel aterade delmal
och &tgérder som behovs for att miljokvalitetsmalen, i forsta hand malen
Frisk luft, God bebyggd milj6 och Giftfri miljo, skall nasinom en genera-
tion. Arbetet skall bedrivasi samverkan med Statens Naturvérds-verk och
den parlamentariska beredningen om mal i miljopolitiken.

Sociastyrelsen skall vidare i néra samverkan med Statens Naturvards-
verk, organisationer, foretag och myndigheter precisera miljokvalitets-
malen genom att utforma sektorsma och fortlGpande f6lja upp sektors-
mdlen och genomférandet inom sin sektor med beaktande av den
ansvarsfordelning som géller mellan berérda myndigheter avseende hdsa
och milj6. Regeringen avser att ge Riksforsakringsverket ett motsvarande

uppdrag.
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Atgard S98:2 Slutféra arbetet med nationella folkhélsomal
Aven om halsan allmant sett har utvecklats positivt i Sverige finns det
fortfarande allvarliga §ukdomar och skador som & magjliga att forebygga.
Det finns bl.a. stora grupper och i vissa fall 6kande skillnader i hdlsa
mellan olika sociala grupper, geografiska omréden samt mellan kénen.
Regeringen bedutade i december 1995 om direktiv till en parlamentarisk
kommitté (dir. 1995:158) med uppgift att utarbeta ett fordag till nationella
mal for halsoutvecklingen i Sverige. Mdlen skall vara véagledande for
samhéllets insatser for att framja folkh&lsan, férebygga ohélsa, minska
hélsorisker samt forhindra fortida och undvikbar funktionsnedséttning.
Kommittén skall aven lamna fordag till strategier for att nd malen samt
beakta att malen kan forankras i olika besluts- och utvecklingsprocesser.
Arbetet for en ekologiskt hdllbar utveckling & en av de aktiviteter dar
dessamal och strategier bor forankras.

| delbetdnkandet Hur skall Sverige ma béttre—forsta steget mot
nationella folkhalsoma (SOU 1998:43) anger den nationella folkhalso-
kommittén ndgra av de faktorer i den almanna véfards- och samhélls-
utvecklingen som & av strategisk betydelse for att uppna en god och
jamlikare hdlsa. Ett par av de omraden som kommittén har valt att lyfta
fram, framst allergier samt boendet och narmiljon, ingar som viktiga
bestandsdelar i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling. Kommittén
avser bl.a. att &gna sin uppméarksamhet &t insatser i forskolan och skolan
for att forebygga besvar hos barn som &r allergiker och motverka att barn
utvecklar allergi samt att belysa forutséttningarna for en god livsmiljo i
bostadsomradena betréffande innemiljo, luftfor-oreningar, buller, gron-
och rekreationsomraden. Kommittén for nationella folkhdsoma skall
dutfora sitt arbete senast den 31 oktober 2000.

Atgard S98:3 Forbattringar av innemiljon i lokaler dér barn vistas

| regeringens skrivelse till riksdagen med redovisning av arbetet med de
alméanna barnfragorna (skr. 1997/98:79) redovisar regeringen att man
avser att ge Boverket och Folkhélsoinstitutet ett gemensamt uppdrag
rorande forbéttringar av innemiljon i lokaler dar barn vistas.

4.5 K ommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Det 6vergripande malet for Kommunikationsdepartementets verksamhet
som presenterades i forra drets skrivelse om ekologisk hdllbarhet var att
driva utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem. | juni 1998
beslutade riksdagen om inriktningen pa den framtida transportpolitiken
baserad pa fordagen i den transportpolitiska propositionen ” Transport-
politik for en hallbar utveckling” (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). Utgangspunkten & att transportpolitiken skall bidra
till en socialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling.
Bedutet utgor darmed en viktig grund for omstéliningen till ett hallbart
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Sverige. Ett av delmdlen for transport-politiken & en god miljo. Detta
innebdr att transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till
krav pa en god och halsosam livamiljo for alla, dar natur- och kulturmiljo
skyddas mot skador. En god hushallning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser skall framjas. Vagverket, Luftfartsverket, §ofarts-
verket och Banverket tillhér de myndigheter som av regeringen tilldelats
ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling (se avsnitt 3.1).

Atgérderna om att driva frégor om avgaskrav och renare branslen pé
bilar inom EU respektive verka for att fordonens brand eeffektivitet 6kar
som ett led i att minska koldioxidutsdppen som angavs i forra arets
skrivelse om ekologisk hdllbarhet beskrivs under Miljodepartementets
verksamhetsomrade.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard K 97:1 Utveckla miljéomalen for trafiksektorn

| det transportpolitiska beslutet redovisas etappmal for trafiksektorn
betraffande utd@pp av luftféroreningar och klimatgaser enligt f6ljande:

- utddppen av koldioxid fran transporter i Sverige bor & 2010 ha
stabiliserats pa 1990 ars niva,

- utsldppen av kvaveoxider fran transporter i Sverige bor ha minskat med
minst 40 % till & 2005 raknat fran 1995 ars niva,

- utsl@ppen av svavel fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst
15 % till &r 2005 raknat fran 1995 ars niva,

- utsl@ppen av flyktiga organiska amnen (VOC) fran transporter i Sverige
bor haminskat med minst 60 % till & 2005 réknat fran 1995 ars niva

Betraffande buller anser regeringen att de etappma for storningar fran
trafikbuller som riksdagen tidigare beslutat om bdr ligga fast.

Regeringen anser vidare att etappmal avseende trafikens hal soeffekter,
kretsloppsanpassning och transporternas inverkan pa natur-, kultur- och
bebyggel semiljon samt den biologiska mangfalden bor utvecklas.

| miljopropositionen (prop. 1997/98:145) gors en koppling mellan de
foredagna etappmden for transportsektorn och de overgripande
nationella miljokvalitetsmalen. Arbetet med att vidareutveckla miljo-
malen for transportsektorn for samtliga ovan ndmnda omraden betonas
ocksd. Regeringen har darfor givit Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA) i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter
vidareutveckla matt och metoder for att precisera etappmd for de
transportpolitiska delmden i den transportpolitiska propositionen och i
miljOpropositionen. Regeringen har vidare for avsikt att 1dmna uppdrag
om att ta fram atgardsstrategier och bedoma samhallsekonomiska och
statsfinansiella effekter. En genomgang av transportsektorns miljomals-
arbete kommer att ske i samband med den parlamentariska beredning som
foreslasi miljopropositionen.
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Atgard K 97:2 Investera i transportsystemets infrastruktur si att
buller, intréng och sikerhetsrisker minimeras. Dérutéver avsatts 8,5
miljarder under 10 ar till tgarder med anknytning till milj6 och
sakerhet. Botniabanan byggs.

Infrastruktur planer

De nationella planerna for transportinfrastrukturen for perioden 1998-
2007 har under varen 1998 faststéllts av regeringen. Lansplanerna har
faststéllts av lansstyrelserna. Den nationella stomnétplanen omfattar 36
miljarder kronor, varav 2,4 miljarder kronor gar till kapacitetshojande
atgarder for jarnvagstrafiken i centrala Stockholm och 1,9 miljarder
kronor till Citytunneln i Mamo. Stomnétplanen innebér att satsningen pa
snabbtag fullfoljs och att framkomligheten och effektiviteten for svensk
godstrafik pa jarnvag forbéttras. Den nationella vaghallningsplanen
omfattar 30,5 miljarder kronor och lyfter fram de projekt som har sarskilt
god effekt pa trafiksakerheten. De &tgarder som regeringen prioriterar ar
till stor del forbattringar av befintligt vagnat — rensning av sidoomraden,
forbéttringar av korsningar, etc. Genomférandet av infrastrukturplanerna
kommer att redovisas arligen av Banverket och Véagverket. Regeringen
kommer att redovisa genomforandet av planernai skrivelsetill riksdagen.

Svealandsbanan, Malarbanan m.m.

Under aret har flera jarnvagsstrackor forbéttrats och nya strackningar har
dppnats for trafik. Jamfort med andra trafikslag har jarnvagstrafiken laga
utsldpp av koldioxid och luftféroreningar samt en 13g energianvandning
per passagerare och ton. Forbéttringar har skett av bl.a. Godsstréket
genom Bergdagen samt Norra stambanan. Till nyinvigningarna hor
Svealandsbanan, som binder samman Stockholm med stdderna och
regionerna soder om Méaren. Investeringarna i Svealandsbanan omfattar
70 km enkelspar for hastighetsstandard 200 km/tim, upprustning av
befintligt enkelspar till 160 km/tim och med nya el- och signal system samt
cirka 50 broar och 7 tunnlar.

Fardigstdllandet av Mdarbanan &r i sitt dutskede. Detta innebér att
"ringen runt Ma8aren” snart kommer att sutas. Nar investeringsarbetena
p& Malarbanan &r avsutade skall den totala restiden Stockholm — Orebro
understiga tva timmar. Utbyggnaden av Méalarbanan finansieras delvis
genom Maélarbanan Intressenter AB (MIAB), som &gs av kommunerna
langs banan. Under véren 1998 tréffade staten och MIAB en dverens-
kommelse om ytterligare investeringar pa Maarbanan och Svealands-
banan. Avskten & att minska storningskansligheten for person-
tagtrafiken genom Okad kapacitet och hastighet pa banorna. Regeringen
godkande 6verenskommelsen juni 1998.

Botniabanan

| dutet av 1997 undertecknades avtalet om Botniabanan. Byggandet av
banan & av vasentlig regionalpolitisk betydelse och enligt avtalet skall
den drygt 190 kilometer langa jarnvagen vara klar for trafik ar 2006.
Avtalet godkandes i juni 1998 av regeringen och innebdr att ett sarskilt
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projektbolag, Botniabanan AB, &gt av staten till 91 procent och av be-
rorda kommuner till 9 procent f&r ansvaret for att finansiera, projektera,
upphandla, bygga och hyra ut Botniabanan. Finansieringen skall ske pa
den alménna kapitalmarknaden. Byggstart for den forsta etappen—
mellan Ornskoldsvik och Husum —&r planerad till sommaren 1999.
Investeringskostnaden for jarnvagen & berdknad till 8 200 miljoner
kronor. En ny kostnadsberakning skall goras under varen 1999. Om
kalkylen da pekar mot hogre kostnader kravs ytterligare Gvervaganden
innan bygget kan starta.

Inlandsbanan

Riksdagen har i Slutet av 1997 beslutat om att ett statligt bidrag skall utga
till driften av Inlandsbanan. Regeringen anser att de regionala och kultur-
historiska vardena &r betydande vad géller verksamhet som &r forknippad
med banan och den samlade kulturmilj6é som Inlandsbanan utgor. |
sysselsdttningshanseende & verksamheten vid Inlandsbanan av mycket
stor betydelse for majligheterna att i berérda kommuner nd de ma som
lagts fast for regionalpolitiken. Inlandsbanan stracker sig Over ett
vidstrackt skogsomréde med ravara inte bara for traditionell skogsindustri
utan ocksa for biobransle och torv. Bidraget till Inlandsbanan &r avsett att
stodja godstrafiken och skall utga tills vidare. Stodet uppgar till 50
miljoner kronor per & fr.o.m. den 1 maj 1998 och skall omprévas arligen
och beréknas utifrén bl.a. trafikbelastning och behovet av underhdls-
insatser.

Sockholm

Overlaggningar mellan staten och foretradare for Stockholmsregionen
resulterade i december 1997 i en 6verenskommelse om forstarkning av
jarnvagskapaciteten mellan Arsta och Stockholm Sodra— inklusive en ny
dubbelspérig jarnvagsbro —samt en omedelbar byggstart av de avbrutna
arbetena pa Sodra Lanken. Overenskommelsen har godkants av riks-
dagen. Regeringen beslutade den 11 juni 1998 att ge Banverket och Vag-
verket i uppdrag att utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna
for aternativa &garder i centrala Stockholm for att erhdla en okad
kapacitet for jarnvagstrafiken och forbéttrade forutséttningar for kollektiv-
trafiken. Utredningen skall ske med medverkan fran Stockholms
kommun. | arbetet skall en vagtunnel som ersétter Centralbron sarskilt
studeras. Alternativet med ett tredje spar i ytlage forutsdtter en sddan
atgard samt att mojligheternai detta sammanhang tas till vara att forbattra
miljon och gora de kulturhistoriska vardena mer tillgangliga i omradet
kring Gamla stan.

Goteborg

Overlaggningar mellan staten och foretradare for Goteborgsregionen
resulterade den 23 mars 1998 i en ny Overenskommelse om investeringar i
Goteborgsregionens transportinfrastruktur. Den nya Gverenskommelsen
omfattar bl.a. investeringar i miljoforbéttrande atgarder, en ny Gotaled
samt forbéttrad kollektivtrafik och innebér en samfinansiering av vissa
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angivna projekt samt att staten tar planerings- och genomférandeansvaret
for vissa projekt pa det nationella végnétet. Den Gverenskomna
finansieringen innebér att staten ansvarar for 75 procent och regionen
eller enskilda kommuner for 25 procent av kostnaderna for projekten i ett
samfinansierat investeringsprogram. Totalkostnaden uppskattas till 4 200
miljoner kronor i prisnivajanuari 1998.

Atgard K 97:3 Driva miljéfragor inom vagtrafikens, jarnvagens, §6-
respektive luftfartens omraden internationellt

| september 1997 antog den internationella gofartsorganisationen IMO
det sk. luftfororeningsannexet till konventionen for forhindrande av
utdapp fran fartyg (MARPOL 73/78). Annexet innehdler regler som
begransar utslépp av bl.a. svavel och kvaveoxider. For Ostersioomradet
giler krav pa saskilt laga utddppsnivéer av svavel. Sverige
undertecknade protokollet i ma 1998. Sverige driver tillsammans med
dvriga Nordsjolander aktivt fragan om att minska fartygens svavelutsl8pp
aven pa Nordgon, dels inom ramen for IMO, men i avvaktan pa ett
internationellt regelverk dels ocksainom EU.

Vid Helsingforskommissionens (HELCOM) ministerméte i mars 1998
verkade Sverige framgangsrikt for antagandet av dtta rekommendationer
som syftar till att begransa gofartens miljopéverkan i Ostergon. Detta
innebar bl.a. att ilandlamnande av fartygsgenererat avfal gors obliga-
toriskt samt att ingen sarskild avgift skall utga vid omhandertagande av
avfall.

Arbete pagdr ocksd med att internationellt verka for skarpta
miljonormer for nya flygplanstyper, bl.a. inom den europeiska civila
luftfartskonferensen (ECAC) och FN:s luftfartsorganisation (ICAQO) i
vilka Sverige deltar genom Luftfartsverket och genom EU. Bl.a. pagar i
ECAC ett arbete for ett forbud mot nyregistrering av de mest bullrande
flygplanen. Inom ICAO dutbehandlades ett forslag avseende skéarpning av
utddppsnormer for kvéve for nya jetmotorer i april 1998. Ytterligare
skarpning av normerna skall efterstravas fran svensk sida.

Atgard K 97:4 Stimulera &tgérder som okar kollektivtrafikens
tillganglighet
| det transportpolitiska beslutet framhdlls ett tillgangligt transportsystem
som ett av malen. Ett omrade som sarskilt utpekas &r tillgangligheten till
kollektivtrafiken for funktionshindrade personer.

| och med riksdagens beslut om propositionen Infrastrukturinriktning
for framtida transporter (prop. 1996/97.53, bet. 1996/97.TU7, rskr.
1996/97:174) samt propositionen Mer tillganglig kollektivtrafik
(1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10) har trafikhuvud-
mannen fétt forutsattningar att snabbt ta ytterligare steg i riktning mot en
fullstandig anpassning av den lokala och regionala kollektivtrafiken till
funktionshindrades behov. Bedluten inkluderar statliga bidrag inom en
ram pa 1,5 miljarder kronor for perioden 1998—2002.

Enligt bedutet skall aven en ny myndighet, Rikstrafiken, inréttas for att
utveckla den interregionala kollektivtrafiken.
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Aven ett nytt r&d knyts till regeringen for att belysa olika jam-
stalldhetsfragor i transport- och kommunikationspolitiken. Fordelning av
resurser och tillganglighet for olika befolkningsgrupper ar viktiga fragor
for dettarad att belysa.

Atgard K 97:5 Framja utvecklingen och anvandningen av
informationsteknik och transportinformatik

Végverket fick i mg 1995 i uppdrag att planera och genomféra ett
program for vaginformatik. Informationsteknik inom transportsektorn kan
medfora ett effektivare utnyttjande av transportsystemet, vilket i sin tur
innebdr oOkad framkomlighet, forbéttrad trafiksékerhet och minskade
miljostorningar. Végverket avser att slutredovisa uppdraget i Slutet av
1998.

Atgard K 97:6 Ytterligare differentiera flygets landningsavgifter med
avseende pd buller och utdapp till luft
Luftfartsverket har infort ett system med kolvate- och kvaveutddpps-
relaterade landningsavgifter fran den 1 januari 1998. Samtidigt ckades
differentieringsgraden avseende buller. Ett nytt system for buller-
klassificering skall utarbetas under 1998.

Atgard K 97:7 Vidta buller skyddsatgarder i bostader vid flygplatser
Regeringen har uppdragit & bl.a. Luftfartsverket att senast till & 2003
genomfdra den forsta etappen av atgardsprogrammet mot buller i befintlig
bebyggelse. Darutover skall bl.a. Luftfartsverket senast den 1 november
1998 redovisa vilka ytterligare atgarder som kan genomfdras under
perioden 1998-2007 i avsikt att paskynda arbetet med att uppfylla de
riktvarden for buller som riksdagen har godkant. Kostnaden for den forsta
etappen har for Luftfartsverkets del beréknats uppga till ca 100 miljoner
kronor.

Atgard K 97:8 Miljodifferentiera gofartsavgifter for att minska
gofartens utdapp

Miljodifferentierade gofartsavgifter introducerades frén och med den 1
Januari 1998. Hittills har drygt 1000 fartyg ansokt om certifikat som visar
att man anvander lagsvavligt branse. Regeringen avser att uppdra &t
Sjofartsverket att utvardera miljodifferentieringen och att komma med
eventuellafordag till forbéttringar.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard K 98:1 Utarbeta milj6- och trafiksaker hetsprogram

| det transportpolitiska bedutet redovisas ett nytt OGvergripande
transportpolitiskt mal och fem delmdl, bl.a. for en god miljo och saker
trafik. Vidare redovisar regeringen strategier for hur ett ekologiskt hallbart
och sakert transportsystem skall kunna uppnas. Det & av stor vikt att
arbetet for en sker trafik och god milj6 samordnas, dels for att utnyttja de
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samordnings- och effektivitetsvinster som i manga fall finns mellan de tva
verksamhetsgrenarna, dels for att sa tidigt som majligt motverka even-
tuella malkonflikter. Regeringen har givit Vagverket i uppdrag att i sam-
rad med Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket och Svenska Kommun-
forbundet, utarbeta en nationell milj6- och trafiksakerhetsstrategi for
vagtransportsystemet fram till & 2007. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 oktober 1999.

Atgard K 98:2 Oversyn av mdjligheterna att inféra miljostyrande
vagavgifter.

En sarskild utredare har tillkallats med uppdrag att |amna fordag till en
lagstiftning for miljostyrande vagavgifter i tétort. Utredaren skall med
utgangspunkt frén malet att avgiftssystemet skall styra vagtrafiken till
gagn for milj6 och framkomlighet analysera de konstitutionella
forutséttningarna for ett miljostyrande vagavgiftssystem, |amna forslag till
en generell lagstiftning for miljostyrande vagavgifter och I&mna fordag
till hur den generella lagstiftningen kan kompletteras med sarskilda regler
for miljostyrande vagavgifter i en enskild ort. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 februari 1999.

Atgard K 98:3 Utveckla konkreta och uppfoljningsbara etappmal for
intrdngs- och barriareffekter. Uppfoljning av hur strategiska
milj6bedomningar anvantsi infrastrukturplaneringen.

| den transportpolitiska propositionen redogor regeringen bl.a. for de
strategier som & nodvandiga for att uppna det transportpolitiska maet om
en god milj6. Bland annat faster regeringen stort avseende vid att arbetet
med utveckling av strategiska miljobedomningar fortsitter. Sadana miljo-
beddmningar utgor ett viktigt verktyg for uppfdljning av regionala och
nationellamal i infrastrukturplaneringen.

Det samhallsekonomiska synséttet vid planering av dtgarder inom
transportsystemet bor omfatta bedémningar av samtliga effekter som har
transportpolitisk betydelse. Varderingen av effekter som inte kan vagas in
i nyttokostnadskalkyler bor askadliggoras pa annat sétt. Regeringen avser
att med utgangspunkt fran de vunna erfarenheterna intensifiera insatserna
till n&sta planeringsomgang inom bl.a. strategiska miljo-bedémningar.

Atgard K 98:4 Okadeinsatser fér miljdanpassade transporter

| det transportpolitiska bedutet anges att Kommunikationsforsknings-
beredningens andag skall forstarkas med 20 miljoner kronor fran & 1999
for att mgjliggora fortsatta insatser i form av systemdemonstrationer av
milj6anpassade transporter, forskning om forutséttningarna att stélla om
transporter och kommunikationer till en béttre hushadlning med energi-
och naturresurser samt uppfoljning av erfarenheterna fran de pilotprojekt
som beredningen medfinansierar.

Atgard K 98:5. Ett samordnat och effektivt godstransportsystem.

| det transportpolitiska beslutet redogor regeringen for sin syn pa gods-

transportfrdgorna. Regeringen forordar i propositionen att en trafikslags-
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Overgripande godstransportstrategi bor utvecklas och att en sarskild
godstransportdelegation (dir. 1998:51) darfor skall inréttas. Delegationens
uppgift skall vara att 0ka samverkan mellan godstransportsystemets
aktorer och staten samt att fortydliga statens roll i detta system. Delega-
tionen skall folja utvecklingen pa godsomradet samt utveckla ett
trafikslagsovergripande synséit med syftet att effektivisera godstransport-
systemet och gora det sakert och ekologiskt hallbart. Uppdraget skall vara
avslutat senast den 30 juni 2001.

Atgard K 98:6 Genomférande av EU-strategin frén toppmoétet i
Cardiff 1998 inom transportsektorn

Vid toppmotet i Cardiff den 15-16 juni 1998, enades Europeiska radet
kring dutsatser om att miljéhénsyn bor integreras i unionens samtliga
verksamhetsomraden. Efterféljande dag holls ett gemensamt transport-
och miljorad dar man enades om gemensamma Sutsatser fran det
informella gemensamma transport/miljomaotet i Chester den 24-26 april
1998.

Att miljofragorna integreras i transportpolitiken och att representanter
for miljoministerier och transportministerier deltagit i att ta fram gemen-
samma slutsatser &r att betrakta som en framgang. | slutsatserna slér man
fast konceptet om hallbara miljohéansyn i transportpolitiken. Medlems-
staterna uppmanas bl.a. genomfdra nationella och lokala strategier for att
komma till rétta med miljéproblemen som orsakas av transporter.
Kommissionen skall enligt slutsatserna genomféra vissa preciserade
atgarder och i 6vrigt arbeta med att utforma strategier for att astadkomma
ett hallbart transportsystem. Radet dtar sig att pa olika sétt fortsitta arbetet
med att inféra hallbara miljohansyn i transportpolitiken. Radet skall i
december 1998 |amna |agesrapport till toppmoétet | Wien om sitt arbete.

4.6 Finansdepartementets verksamhetsomrade

Inom Finansdepartementets verksamhetsomrade laggs tonvikten bl.a. pa
skatter och utveckling av miljorakenskaper. Skatter kan i manga fall
utgora kostnadseffektiva instrument for att bidratill en hallbar utveckling.
For att na en okad forstaelse av vad som krévs for en hdllbar utveckling
kan arbetet med miljorakenskaper, dar bade utddpp och naturresurser
beaktas, vara vardefullt.

Atgérden om att miljoanpassa offentlig upphandling som angavs i férra
arets skrivelse om ekologisk hallbarhet beskrivs under Miljodeparte-
mentets verksamhetsomrade.
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Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard Fi 97:1 Andra i verksforordningen (1995:1322) si att det i
den stéllskrav pa hansyn till ekologiskt hallbar utveckling.

Atgérden & genomford. 7 § verksforordningen (1995:1322) har andrats
s att myndighetens chef skall beakta de krav som stélls pa verksamheten
nar det géler en ekologiskt hallbar utveckling. Myndighetens chef
ansvarar enligt 6 8 samma forordning for myndighetens verksamhet.

Atgard Fi 97:2 och 3 Successivt 6ka skattesystemets miljostyrande
effekt. Ekonomiska styrmedel ses dver. Omraden som analyseras for
narvarande ar bl.a. vagskatterna och energiomradet.
Trafikbeskattningsutredningen har |amnat delbetdnkandet Bilen, miljon
och sikerheten (SOU 1997:126). Utredningen har fatt tillaggsdirektiv
(dir. 1998:7) och utredningstiden har forlangts till den 30 oktober 1998.
En Oversyn av energibeskattningen pagar och beréknas vara fardig vid
arsskiftet 1998/99. Innan en proposition om avfallsskatt kan Gverlamnas
till riksdagen skall forsaget godkannas av EG-kommissionen, som for
narvarande granskar om fordlaget & forenligt med statsstodsreglerna i
artikel 92-94 i RomfOrdraget. Regeringsbesut om anmdan till
kommissionen fattades i april 1998. En lag om skatt pa avfall beréknas
kunnatradai kraft den 1 juli 1999.

Atgard Fi 97:4 Fortsitta utveckla och anvanda miljorakenskaper.
Bland annat anvanda milj 6r akenskaper i L angtidsutredningen 1999.
Arbete med miljorakenskaper pagar vid Statistiska centralbyran,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. De tre myndigheterna har ett
nara samarbete och presenterar resultaten 1 en gemensam rapportserie.
Arbetet skall vidga forstéelsen for sambandet mellan ekonomi och milj6
genom att miljostatistik utformas si att den kan hanforas till olika
verksamheter (i enlighet med Nationalrékenskapernas uppbyggnad) och
genom att indikatorer for hdllbar utveckling tas fram. Miljorakenskaperna
kommer att utgdra en grund i en miljobilagai Lang-tidsutredningen 1999.
Langtidsutredningen har utkommit med jamna mellanrum sedan 1948.
Utredningen utarbetas vid Finansdepartementet utan faststéllda direktiv
fran regeringen. Syftet & att ta fram ett underlag for ekonomisk politik
genom att gora en bred genomgang av den svenska ekonomins struktur,
problem och mgjligheter. En av uppgifterna a att gora makroekonomiska
bedomningar av utvecklingen palangre sikt.

Atgard Fi 97:5 Beakta miljohansyn vid placering av medel inom
Allmanna Pensionsfonden och premiereservsystemet utan att gora
avkall pa de forsakrades intresse av god avkastning.

Nér géatte fondstyrelsen inom Allménna pensionsfonden infordes ar 1996
konstaterade regeringen att miljéargument 1 allt storre utstrackning blir en
konkurrensfaktor for foretagen. Regeringen fann déarfér att det inom
ramen for de grundlaggande kraven pa langsiktigt hog avkastning och
tillfredsstéllande riskspridning bor vara vad motiverat for gétte
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fondstyrelsen, liksom for Ovriga fondstyrelser inom Allmanna
pensionsfonden, att ta miljorelaterade hansyn vid sina placeringar.
Riksdagen har nyligen beslutat om ett reformerat system for
inkomstgrundad alderspension (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13).
Som en del i den reformerade allménna & derspensioneringen finns bl.a.
ett premiereservsystem. | detta system skall medel motsvarande intjénade
pensionsrétter forvaltas i fristdende vardepappersfonder, som véljs av de
forsakrade. For sddana forsakrade som inte gor nagot eget val skall
medlen forvaltas i en ny gunde AP-fondstyrelse. En fempartigrupp har
inlett 6verl&ggningar om AP-fondens framtida placeringsregler i ljuset av
pensionsreformen. Ett stéllningstagande efterstravas under hosten 1998
med sikte pa att genomfora nya regler som trader i kraft i januari ar 2000.
De forsakrades intresse av langsiktigt hdg avkastning och tillfreds-
stéllande riskspridning & ett grundldggande krav i Premiesparfonden.
Utan att &sidositta dessa priméra krav bor dven strévanden efter en
ekologiskt hallbar utveckling kunna beaktasi placeringsverksamheten.

Atgard Fi 97:6 Ekologiskt héllbar inriktning vid férvaltning av
statliga fastigheter

Statens fastighetsverk forvaltar 1,6 miljoner kvadratmeter lokaler och har
upprattat en miljoledningsplan som beskriver det langsiktiga miljoarbetet
inom verket. Planens uppladggning anduter till det internationella miljo-
ledningssystemet SO 14001.

4.7 Uthildningsdepartementets verksamhetsomrade

Utbildning som ger kunskaper i meningen fakta, fardighet, forstaelse och
fortrogenhet & avgorande for att framja hallbar utveckling och forbéttra
manniskors formaga att 16sa milj6- och utvecklingsfrégor. Utbildnings-
departementet verkar bl.a. for att starka miljoundervisningensroll i skolan
genom att skapa utrymme for undervisning om milj6 och livsstilsfragor.
Genom ett forandrat och gransoverskridande arbetssétt kan miljofragorna
kommain i ala skolans amnnen. Statens skolverk &r en av de myndigheter
som av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt
hallbar utveckling (se avsnitt 3.1). Hogskolan har ocksa en betydel sefull
roll genom att erbjuda kvalificerad utbildning och utfora forskning. Aven
folkbildningsinsatser &r viktiga for att med bredd na ut med kunskap som
ar nddvandig for omstaliningsarbetet.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard U 97:1 Infora miljoskolor

Regeringen har i september 1998 utfardat en forordning om utmérkelsen
Miljoskola (SKOLFS1998:122). Enligt forordningen far Statens skolverk
tilldela forskolor, skolor inom det offentliga skolvasendet samt fristdende
skolor och riksinternatskolor utmérkelsen Miljoskola. For att fa utmarkel-
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sen kravs att elever och personal i skolan gemensamt arbetar for att
undervisningen och verksamhet i Ovrigt skall vara inriktad mot ett
ekologiskt hdlbart samhélle. Skolan skall ocksd arbeta for att ala
individer i skolan kommer till insikt om vikten av en god arbetsmiljo samt
halso- och friskvard. Skolan skall vidare uppfylla de ytterligare villkor i
frAga om verksamhet, arbetsmiljo, hésoarbete och fysisk miljo som
Statens skolverk foreskriver for varje skolform.

Underlag for kriterierna for Miljoskolor har utarbetats av Statens
skolverk enligt ett regeringsuppdrag som redovisades i augusti 1998. Det
skall vara frivilligt att arbeta for utmarkelsen. Mdlet & dock att den
Overvagande majoriteten av alla skolor i Sverige skall uppfylla kriterierna
och fa kallas miljoskolor.

Atgard U 97:2 Forstarka miljéundervisningen pa gymnasieskolan
bl.a. genom ett nytt tekniskt program och flexiblare amnesstruktur
Inom utbildningsdepartementet har en arbetsgrupp utarbetat ett férsdag om
en fortsatt utveckling av gymnasieskolan. Arbetsgruppen har l&mnat
rapporten Gymnasieskola i sténdig utveckling (Ds 1997:78). Proposi-
tionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet (prop.
1997/98:169) bygger huvudsakligen pa fordagen i rapporten och inne-
haller fordag bl.a. om inférande av ett tekniskt program som syftar till att
bredda utbudet inom den naturvetenskapliga och tekniska sektorn t.ex.
omraden som data, miljo, biokemi och elektronik. Regeringen har i juli
1998 utfardat forordning (1998:974) om forsoksverksamhet |
gymnasieskolan med ett nytt nationellt program, teknikprogrammet. Vad
gdler fragan om karnamnenas innehdll och struktur behover ytterligare
beredning ske. Darfér l&mnas inget genomgripande foréndringsforslag
utéver det att amnet Idrott och hélsa uttkas pa ala program. Detta amne
skall bl.a. ge eleverna kunskaper om hur den egna kroppen fungerar och
Oka medvetenheten om livsstilens betydelse for hélsa och miljo.

Atgard U 97:3 Underlatta for kompetensutveckling av lérare inom
milj 8, natur och teknik

Okningen av det allmanna statsbidraget till kommunerna underléttar for
kommunerna att satsa pa kompetensutveckling av larare inom miljo, natur
och teknik. Skolverket har givits i uppdrag att beddma om och hur
kommunerna fullgdr sin uppgift att tillse att fortbildning planeras och
anordnas for larare. Uppdraget skall redovisasi oktober 1998.

Atgard U 97:4 Beakta ekologisk hallbarhet i det reformarbete som
pagér for att integrera verksamheternai forskola och skola.

Miljoperspektivet & ett av de fyra perspektiv som skall genomsyra
undervisningen i skolan enligt den nuvarande laroplanen for det obliga-
toriska skolvasendet (Lpo94). Regeringen har, i enlighet med foérslagen i
prop. 1997/98:94, bet. 1997/98:UbU18, rskr. 1997/98:2360 bedutat
andring av Lpo94 till att &ven omfatta forskoleklassen och fritidshemmet.
| samband dérmed har under skolans uppdrag understrukits att genom ett
miljoperspektiv far eleverna majligheter bade att ta ansvar for den miljo
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de salva direkt kan paverka och att skaffa sig ett personligt forhall-
ningssatt till dvergripande och globala miljéfragor. Undervisningen skall
belysa hur samhéllets funktioner och vért sétt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa hdllbar utveckling.

| propositionen Léaroplan for forskolan (prop. 1997/98:93) strok
regeringen under forskolans roll nér det gédller grundldggande kunskaper
om naturen och barns forstaelse for allt liv. Regeringen har déarefter
faststéllt en laroplan for forskolan (Lpfo98) dar forskolans uppgift anges
varabl.a. att |agga stor vikt vid miljo- och naturvardsfrégor. Ett ekologiskt
forhdllningssdtt och en positiv framtidstro skall pragla forskolans
verksamhet. Forskolan skall medverka till att barnen tillagnar sig ett
varsamt forhallningssétt till natur och samhalle och forstar sin delaktighet
i naturens kretslopp. Verksamheten skall hjalpa barnen att forsta hur
vardagsliv och arbete kan utformas sa att det bidrar till en béttre miljo
bade i nutid och i framtid. Den véxande rérligheten 6ver nationsgranserna
staller hoga krav pd manniskors formaga att leva med och forsta de
varden som ligger i kulturens mangfald.

Stor vikt bor 1&ggas pa att ge barnen positiva forebilder och exempel pa
hur de sjalva kan paverka miljéfrégorna.

Atgard U 97:5 Paborja arbetet vid universitet och hégskolor med att
inféra miljéledningssystem under 1998

Lunds och Stockholms universitet ingick 1997 som pilotmyndigheter i
projektet att infora miljoledningssystem i statlig forvaltning. Ytterligare
atta universitet/htgskolor samt Forskningsradsnamnden har andutit sig
under ar 1998.

Atgard U 97:6 Ha som mal vid universitet och hégskolor att miljo-
och resursfragorna behandlas i utbildningarna i sddan omfattning
och med sddan inriktning som motiveras av den verksamhet
utbildningen forbereder for

| Budgetpropositionen for 1998 framhdlls att universitet och htgskolor
bor ha som mal att behandla miljofrégorna i sina utbildningar i sddan
omfattning och med s&dan inriktning som motiveras av den verksamhet
utbildningen forbereder for. Samtidigt betonas den langt gangna decentra-
liseringen inom den hogre utbildningen, vilken & &n mer markerad inom
forskningen. Integreringen av miljéhdnsyn och resurshushdlning i
universitetens och hogskolornas verksamhet bor darfor inte i forsta hand
ske genom utfardande av lagar och férordningar utan béras upp och
drivas framét av larosétets studenter, larare, forskare och anstéllda. Vidare
ges i propositionen en rad exempel pa inledda eller planerade verksam-
heter med s&dan inriktning.

Regeringen forutser att inférande av miljdledningssystem vid hog-
skolorna, som &ven innefattar i vad man de olika utbildningarna beaktar
hallbar utveckling, kommer att fasta fokus pa och medfora en positiv
utveckling i detta avseende.
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Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard U 98:1 | dentifiera forskningsbehov utgéende fran de atgarder
som kréavs for omstallningen mot en hallbar utveckling

Regeringen har uppdragit & Forskningsrddsnamnden att, i samverkan
med Naturvardsverket, utveckla och konkretisera det svenska programmet
for forskning till stod for en hallbar utveckling. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 1 november 1998.

Atgard U 98:2 Fortsitta arbetet med att ge miljéforskning en viktig
roll inom EU:sfemte ramprogram for forskning och utveckling
Sverige verkar for att miljéforskning och stod for en hallbar utveckling
skall ges en Okad betydelse i EU:s femte ramprogram for forskning och
utveckling.

Atgard U 98:3 Fortsatt verka for okade folkbildningsinsatser inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen och en hallbar ekologisk
utveckling

Vid ansbkan om statligt stod for lokala investeringsprogram skall
kommunerna beskriva pagdende och kommande arbete avseende
ekologisk hallbarhet. Forekomsten av och innehdllet i folkbildnings- och
utbildningsinsatser skall bl.a. redovisas i kommunernas ansokningar. FOr
att forverkliga visionen om en ekologisk hdllbarhet kravs forandrade
beteenden hos individer. Har behovs ett 1angsiktigt folkbildningsarbete i
klassisk mening, dar 6kade kunskaper leder till engagemang och forand-
ring bade av méanniskors beteende och samhélleliga bedut. Folkbild-
ningen, sarskilt studieforbunden, har darfor en sarskild betydelse i arbetet
for att stalla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle. Regeringen
foresprakar darfor att folkbildningen via kommunerna skall fa del av det
statliga stodet till de lokala investeringsprogrammen och déarigenom
kunna bidra till att skapa forutsittningar for en ekologiskt hallbar
utveckling.

Atgard U 98:4 Inféra bestammelse i hogskolelagen om framjande av
demokratin och studenter nas engagemang
Regeringen avser att senare foreda riksdagen att i hogskolelagen infora
en bestammelse om att demokratins idéer skall vara vagledande for
verksamheten vid universitet och hdgskolor.

Atgard U 98:5 Inféra ett nationellt program, Larandets verktyg, for
I T i skolan

Under en tredrsperiod, 1999-2001, kommer regeringen att satsa 1,5
miljarder kronor for att forstdrka undervisningen med stod av
informationsteknik. Denna teknik kan bl.a. bidra till att utveckla
undervisningen och nya roller for elever och larare. Genom IT vidgas
skolans klassrum. Undervisningen kan utvecklas till ett mer elevaktivt
arbetssitt och ett fornyat pedagogiskt forhdliningssétt. Darigenom okar
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ocksa majligheterna for elevernas aktiva stallningstaganden och
handlingférmagai arbetet for ett hallbart samhélle.

4.8 Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

| propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) har regeringen redovisat beddmningar
och fordag till atgarder for ett ekologiskt halbart jordbruk och fiske.
Regeringen har under varen 1998 dven lamnat en proposition till riks-
dagen om Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedels-
politiken inom Europeiska unionen (prop. 1997/98:142). En utgangspunkt
for Sveriges stéllningstagande & att den gemensamma jordbruks- och
livsmedelspolitiken i okad utstrackning skall baseras p& miljoé- och
konsumenthansyn.

Regeringen har avsatt 5,4 miljarder kronor for perioden 1998-2000 till
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Inom jordbruks-
departementets verksamhetsomréde forvantas viktiga projekt genomforas
under kommande &r for att forbéttra cirkulationen av vaxtnaringsamnen i
ett kretslopp samt tgéarder som forstarker den biologiska mangfalden.

Ett ekologiskt hallbart jordbruk &r resursbevarande, miljGanpassat och
etiskt godtagbart. Ett grundldggande krav for ett ekologiskt hallbart
produktionssystem inom jordbruket & att det framtida handlings-
utrymmet bibehdlls. Ett jordbruk som bidrar till bevarande av natur-
resurserna, framjar positiva effekter pa miljon och minimerar jordorukets
negativa miljoeffekter innebar att framtida generationer kommer att ha
béttre forutsattningar och valmajligheter att utforma ett samhélle med god
livskvalitet. Jordbruket skall aven vara etiskt godtagbart.

Ett hdllbart fiske & resursbevarande, langsiktigt och ekonomiskt
barkraftigt. Tva av &garderna som beskrevs i forra arets skrivelse om
ekologisk hallbarhet innebar att Sverige skall arbeta for en férandring av
den gemensamma fiskepolitiken i syfte att uppna ett hallbart fiske och att
forsiktighetsprincipen skall tillampas for att na ett uthdlligt fiske. Detta
skall uppnds genom att forsiktighetsprincipen aktivt tillampas, att
miljOaspekter integreras och att ekologiska krav beaktas. De grund-
l&ggande principerna tillampas, dvs. att miljoaspekter integreras och att
ekologiska krav beaktas i fiskepolitiken samt att resursutnytt-jandet inte
Overskrider ekosystemets produktionsformaga. Sverige driver dessa fragor
nationellt och internationellt. Genom att skapa ett hallbart fiske ges
framtida generationer goda forutsattningar att utveckla fiskerindringen
som en del av ett framtida samhélle med god livskvalitet.

Regeringen anser att grundlaggande forutsattningar for ett framgangs-
rikt miljoarbete & ett kontinuerligt arbete inom sava jordbruksnaringen
som fiskerinaringen for att forstarka dess ansvar for miljon. Jordbruks-
verket och Fiskeriverket tillhor de myndigheter som av regeringen
tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling (se
avsnitt 3.1). Myndigheterna har ocksa fétt regeringens uppdrag att
utarbeta fordag till delmd och atgarder som bidrar till att uppna de
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miljokvalitetsmd som foredas i miljopropositionen (prop. 1997/98:145)
och som faller inom deras ansvarsomraden.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard Jo 97:1 Arbeta for en férandring av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i mer miljéanpassad riktning

Den gemensamma jordbruks- och livsmedel spolitiken maste forandras for
att skapa forutsittningar att utveckla langsiktigt hallbara produktions-
system (prop. 1997/98:142). Jordbruksproduktionen bidrar till saval
positiva som negativa miljGeffekter. Den gemensamma jordbrukspolitiken
har en viktig uppgift i att paverka produktionen i riktning mot en
ekologiskt hallbar utveckling. Den nuvarande gemensamma politiken ar
inte utformad for att ta detta ansvar och speglar inte det 6kade konsument-
och samhdlsintresset for en miljéanpassad produktion. Regeringen
foredar tre 6vergripande mal for jordbruks- och livsmedel spolitiken inom
EU. Produktionen skall styras av konsumenternas efterfragan. Den skall
aven vara sava ekologiskt som ekonomiskt hdllbar palang sikt. EU skall
dessutom medverka till global livsmedelssékerhet. Regeringen anser att
EG-kommissionens forsdag genom Agenda 2000 bl.a. avseende tkade
insatser for miljoforbattrande atgarder innebar ett steg i rétt riktning. Det
ar dock inte tillrackligt 1angtgaende.

Atgard Jo 97:2 Vidareutveckling av miljder sattningsprogrammet for
jordbruket

Ramen for jordbrukets miljoerséttningsprogram, genom vilket lantbrukare
kan fa erséttning for genomforda miljoataganden, har fran och med 1998
utokats med 700 miljoner kronor per &. Detta innebar att hela den
kostnadsram pa totalt 2 800 miljoner kronor per & som Sverige erhdll vid
medlemsskapsforhandlingarna utnyttjas. | propositionen Hallbart fiske
och jordbruk redogors bl.a. for det uttkade programmets innehdll. Riks-
dagen och EG-kommissionen har godként regeringens férdag och
flertalet forandringar implementeras under 1998. Ett nytt miljéstod for
bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljoer i renskétselomradet har
overlamnats till EG-kommissionen. Det nuvarande miljoprogrammet
|6per fram till & 2001. Regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att
lamna fordag till fortsatt inriktning for och innehdllet i ett nytt svenskt
miljéprogram for perioden 2001-2005.

Atgard Jo 97:3 Utforma ett &tgardsprogram for bekampnings-
medelsanvandning 1997-2001

Riksdagen har godkéant inriktningen av regeringens foérdag till
bekampningsmedelsprogram for aren 1997-2001 som presenterades i
propositionen Halbart fiske och jordbruk. Inriktningen & att halso- och
miljoriskerna vid anvandning av bek&mpningsmedel i jordbruket och
trédgardsnaringen skall fortsitta att minska vilket skall uppnas med hjalp
av en bredd av agarder och genom att riskerna i hogre utstrackning an
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tidigare kartlaggs och kvantifieras. Under 1998 utgar medel till forsoks-
och utvecklingsverksamhet enligt regeringens fordag. Informations- och
utbildningsinsatser till lantbrukare & av stor betydelse. Inom ramen for
milj6programmet for jordbruket avsétts medel for utbildning, information
och demonstrationsprojekt.

Atgard Jo 97:4 Framja ekologisk produktion

Jordbruksverket har utarbetat en aktionsplan for ekologisk produktion i
syfte att na riksdagens madl att 10 % av landets akerarea bor vara ekolo-
giskt odlad & 2000. Planen som behandlas i regeringens proposition
Hallbart fiske och jordbruk lagger fast viktiga riktlinjer for det fortsatta
arbetet. Den ekologiska produktionen frdmjas genom bl.a. erséttning till
lantbrukare och medel for utbildning, information och demonstrations-
projekt inom ramen for miljoprogrammet, forsoks- och utvecklings-
projekt, forskning samt marknadsstodjande atgarder. Riksdagen och EG-
kommissionen har godkéant regeringens fordag till en ny &gérd inom
miljéprogrammet under 1998 vars syfte ar att framja ekologisk frukt- och
barodling. Regeringens beddmning &r att forutséttningarna &r goda for att
uppna riksdagens ma om 10 % ekologiskt odlad akerared till ar 2000.
Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att foreda ett nytt mal for
den ekol ogiska produktionen efter & 2000.

Atgard Jo 97:5 Minska vaxtnaringsforlusterna frén jordbruket
Vaxtnaringsforluster genom kvéavel sckage och ammoniakavgang &r ett av
jordbrukets storsta miljoproblem. Miljomaen har @nnu inte nétts trots
pagdende arbete inom befintliga atgardsprogram. Regeringen har givit
Statens jordbruksverk i uppdrag att utarbeta ett forstarkt atgardsprogram
for att minska kvavelackaget fran jordbruket. Likasd har regeringen givit
verket i uppdrag att utarbeta ett fordag till mal for ammoniakforluster
samt tillhorande atgardsprogram. Under 1998 utgar medel till forsoks-
och utvecklingsverksamhet enligt regeringens fordag. Informations- och
utbildningsinsatser till lantbrukare & av stor betydelse. Inom ramen for
miljGersattningsprogrammet for jordbruket avsdits medel for utbildning,
information och demonstrationsprojek.

Atgard Jo 97:6 Vidareutveckla aktionsplaner for bevarande av den
biologiska mangfalden inom jordbruket och rennéringen

Aktionsplanen for bevarande av biologisk mangfald har i alt vasentligt
genomforts inom ramen for jordbrukets miljoerséttningsprogram. Det
utokade miljoprogrammet innehaller dessutom ytterligare atgarder for att
bevara och utveckla den biologiska mangfalden inom jordbruket och ren-
naringen. Regeringen har givit SJV i1 uppdrag att utarbeta ett fordag till
nationellt program for bevarande och langsiktigt nyttjande av véxt-
genetiska resurser for livsmedel och jordoruk. Ett 16pande uppfdljnings-
och utvarderingsarbete av den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoeffekter har paborjats genom ett uppdrag till Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet. Om det i detta arbete fram-
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kommer att utvecklingen av miljosituationen pakallar ytterligare
miljoatgarder bor behovet av att vidareutveckla aktionsplanen dvervagas.

Atgard Jo 97:7 Genomfora aktionsplan for biologisk mangfald pa
fiskets omrade

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en aktionsplan for
uppfoljning av den biologiska mangfal dsplanen pé fiskets omréde. Denna
aktionsplan skall genomforas. De flesta dtgéarderna skall foljas upp inom
en 3-&rsperiod, men tidsperspektivet varierar for de 27 &tgarderna.
Flertalet aktiviteter har paborjats och medel har beviljats under 1998 for
att genomfdra aktionsplanen.

Atgard Jo 97:8 Forstéarka fiskevarden. En 6kad satsning skall goras
pa forbattrad fiskevard framst i kustomradena och i de stora
goOarna

20 miljoner kr till fiskevarden har beviljats fran och med. & 1998. Inom
ramen fOr detta arbete skall insatser for bevarande av hotade arter och
stammar, biotopatgarder, bildande av fiskevardsomraden och skarpt
fiskevardstillsyn prioriteras. Dessutom har ytterligare 20 miljoner kr
avsatts for & 1998 for fiskevardande dtgéarder inom ramen for arbets-
marknadspolitiska satsningar.

Atgard Jo 97:9 Folja upp aktionsplanen for Ostersjlaxen

Aktionsplanen for biologisk mangfald pa fiskets omrade bor genomforas.
Den internationella aktionsplanen for Ostergdlaxen kommer ait gdlla
under tidsperioden fram till & 2010. Md finns angivna pa kort och
medellang sikt. Arbetsgrupper pa nationell och internationell niva arbetar
med implementeringen av planen. Ett nationellt atgardsprogram som har
tagits fram av Fiskeriverket har avrapporterats till regeringen.

Atgard Jo 97:10 Utveckla Nordsj6samar betet pa fiskeomr &det
En nationell uppfoljning kommer att slutforas till nasta Nordgokonferens.
| uppfoljningsarbetet ingdr bl.a. att vidareutveckla den sk. ekosystem-
ansatsen inom fiskets omrade. Inom den Nordatlantiska |axorganisationen
har ett arbete med en langsiktig aktionsplan for atlantlaxen inletts.

Atgard Jo 97:11 Baltic 21

Arbetet med att ta fram en Agenda 21 for Osterg6omradet — Baltic 21 —
ar en viktig del i Sveriges str@vanden att fordjupa och utvidga samarbetet
mellan Ostergjoregionens lander. Sverige har tagit pd sig ett sarskilt
ansvar, sk. lead-party, for jordbrukssektorn och har varit ansvarig for att
en gemensam handlingsplan tas fram. Sverige har under varen 1998 &ven
aktivt deltagit i arbetet med att utarbeta en sektorsrapport for fisket.
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Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard Jo 98:1 Energiskog

Odling av energiskog bidrar positivt till att minska véaxthusgaser, bade
genom att oka tillgdngen pa fornybar energi och genom att under
véxtperioden binda koldioxid. Ar 1997 introducerades ett nationellt
finanserat anlaggningsstdd inom ramen for rédets forordning (EEG) nr
1765/92 av den 30 juni 1992 om uppréttande av ett stddsystem till
producenter av vissa jordbruksgrodor. Detta sttéd har hittills endast
utnyttjats marginellt, eftersom nyplanteringen av energiskog minskat kraf-
tigt de senaste &ren. For att stimulera lantbrukarnas intresse for energi-
skogsodling har regeringen i miljopropositionen (prop. 1997/98:145)
foreslagit riksdagen att medel under utgiftsomrade 23 (andag B12) aven
skall kunna utnyttjas for andra &garder, utdver anlaggningsstod for
energiskog, i syfte att stimulera energiskogsodling.

Atgard Jo 98:2 En ny rennaringspolitik

Regeringen har tillkallat en kommitté med uppgift att bl.a. [amna férdag
till en rennaringspolitik som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt 1angsiktigt bérkraftig rennaring. Uppdraget skall redovisas
senast vid utgangen av ar 1999.

Atgard Jo 98:3 Integrering av miljéhansyn i EU:sjordbrukspolitik
Sverige verkar for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars
overgripande ma bl.a & att framja en hdlbar jordbruks- och
livsmedel sproduktion. Pa svenskt initiativ besl6t toppmotet i Luxemburg i
december 1997 att |&ta kommissionen ta fram ett fordag till hur miljo-
fragorna skall integreras i EU:s sektorer. Vid toppmotet i Cardiff i juni
1998 bedlutades att strategier for att integrera aspekter som rér miljo och
hallbar utveckling skall utvecklas inom EU:s olika politikomraden,
daribland jordbrukssektorn. Detta arbete pdgar for narvarande och en
avrapportering kommer att skei Wien under december 1998.

4.9 Arbetsmarknadsdepartementets omrade

Arbetsmarknadspolitiken bor utvecklas sa att den forenar miljo- och
sysselsdttningsmal  och samtidigt paskyndar omstdlningen till en
ekologiskt hallbar utveckling. Regeringens olika satsningar i form av
Ostergiomiljarden, Kretsloppsmiljarden, Sméforetagsmiljarden och de
lokala investeringsprogrammen & steg mot ekologiskt hallbar utveckling
dar miljo- och sysselsittningsaspekternaingar som integrerade delar.
Insatser som & angelagna ur bade miljo- och sysselsittningssynpunkt
gors bl.a. inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. For
narvarande &r det framst inom atgérden arbetdivsutveckling, ALU, som
miljoinsatser bedrivs. Insatser gors i mindre omfattning &en som
beredskapsarbeten. Vanligt forekommande insatser &r t.ex. projekt kring
Agenda 21, miljoinformationsprojekt riktade till olika intressenter,
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aervinnings- och kallsorteringsprojekt samt projekt inom skogs-,
landskaps-, vatten- och naturmiljovarden. Det forekommer dven miljo-
inriktade inslag inom arbetsmarknadsutbildningen.

Ett sékert och utvecklande arbetsliv med goda arbetsorganisationer som
kénnetecknas av arbetstagarnas delaktighet, liten risk for skador,
kompetensutveckling och en langsiktig kunskapsuppbyggnad &r en viktig
forutsittning for en ekologiskt hallbar utveckling. Arbetsmarknadsverket
och Arbetarskyddsstyrelsen tillhor de myndigheter som av regeringen
tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling (se
avsnitt 3.1).

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard A 97:1 Utforma de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna s
att de ar forenliga med malen for ekologisk hallbarhet
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i februari 1998 till Arbetsmarknads-
departementet redovisat ett regeringsuppdrag avseende ett fordlag till en
mer langsiktig strategi for hur den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
kan bidratill det ekologiskt uthdlliga samhallet. | forslaget anger AMS att
en strdvan bor vara att integrera det arbetsmarknadspolitiska miljdarbetet
med det néringspolitiska och regionalpolitiska for att mojliggora en
anpassning efter regionala och lokala forutséttningar. | samband med
stallningstaganden och beslut rérande olika arbetsmarknadspolitiska &t-
garder och insatser boOr rutinmédssigt miljoaspekter, utover de
arbetsmarknadspolitiska beddmningarna, vagasin.

Det fordag till strategi som AMS redovisar skall implementeras i
Arbetsmarknadsverkets verksamhet inom en tvadrsperiod och innehdller
ett anta fordag. Bl.a. foredas samtlig personal i verket f& en
malgruppsanpassad uthildning i syfte att forankra visionen och ge var och
en den kunskap och kompetens som kréavs for att inom ramen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kunna bedéma och integrera de
ekologiska aspekterna inom arbetsmarknadspolitiken. Vidare foredas att
varje lansarbetsndmnd i samband med verksamhetsplaneringen skall
uppratta en konkret atgardsplan for att integrera insatser for ett ekologiskt
hallbart Sverige med den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det-
samma foreslas goras av varje arbetsformedling. Lansarbetsnamndernas
planering for ett ekologiskt hallbart Sverige skall f6ljas upp och redovisas
till AMS.

Vidare framhaller regeringen i budgetpropositionen for & 1998 vikten
av att rikta arbetsmarknadspolitiska atgarder till de byggprojekt som nu
genomfdrs inom ramen for satsningarna inom miljo- och energiomradet
for ett ekologiskt hallbart Sverige.

Atgard A 97:2 Utveckla méjlighet till mer innovativa och
framéatsyftande miljGinsatser inom ramen for EU:s strukturfonder

| regeringens proposition Regional tillvéxt — for arbete och vélfard (prop.
1997/98:62) anges att de regional- och strukturpolitiska insatserna bor
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medverka till en langsiktigt hdllbar utveckling och miljéanpassning
genom bl.a. utvecklade miljébeddmningar. Regeringen verkar inom EU
for att kommissionens regelverk for nasta programperiod ger stéd for en
sadan inriktning. Naturvardsverket bedriver tillsammans med andra verk
en metodutveckling i syfte att milj6- och hushallningsfragorna pa ett
béttre satt skall integreras i programmen for och i genomfdrandet av
strukturfonderna i Sverige. Detta arbete bor intensifieras sa att
programmen i nasta period kan bidratill en ekologiskt hdllbar utveckling.

Atgard A 97:3 Lyfta fram behovet av atgéarder for ett sikert och
utvecklande arbetdiv som en del av helhetssynen pa samhélls-
utvecklingen

Arbetdivsingtitutet har i april 1998 till Arbetsmarknadsdepartementet
redovisat ett regeringsuppdrag avseende en inventering av de forsknings-
och uthildningsinsatser som behovs for att belysa vilken paverkan
atgarder for att framja utvecklingen mot en forbéattrad yttre miljé kan ha
for arbetsmiljoén inom olika branscher och yrkesgrupper. | institutets
rapport Yttre miljcarbetets effekt pa arbetsmiljon konstateras bl.a. att
forskning och uthildning i detta amne & ett eftersatt omréde. Vidare
konstateras att de omfattande kunskaper och forhdllningssétt som
successivt har utarbetats inom arbetsmiljoomradet i ringa utstrackning har
utnyttjats i arbetet med att forbéttra den yttre miljon. | sitt fortsatta arbete
avser ingtitutet bl.a. att etablera en sarskild samrédsgrupp bestéende av
representanter for olika myndigheter, organisationer och andra aktorer,

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard A 98:1 Lagstiftning som berér distansarbete

Regeringen har genom bedlut i juni 1997 (dir. 1997:83) givit en sarskild
utredare i uppdrag att se 6ver den lagstiftning som berdr distansarbete. En
utgangspunkt for utredarens arbete var att mdjligheterna att arbeta pa
distans kan innebéra stora fordelar for saval enskilda individer som for
naringslivet och samhéllet i form av 0kad sysselsattning och tillvaxt och
samt en ekologiskt hallbar utveckling. Utredaren skall bl.a. belysa de
konsekvenser olika former av distansarbete kan ha for arbetsforhdllan-
dena, den yttre miljon och i andra avseenden. Uppdraget redovisades i
september 1998.

Atgard A 98:2 Kartlaggning av den pagéende omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle avseende arbetsmiljon

Regeringen gav i april 1998 Arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att i samrad
med Naturvardsverket kartlagga positiva och negativa effekter avseende
arbetsmiljon av den pagdende omstédliningen till ett ekologiskt hallbart
Sverige. | uppdraget skulle bl.a. belysas pa vilket st vidtagna atgarder
som ror det yttre miljoomradet har paverkat arbetsmiljons beskaffenhet
for olika grupper av sysselsatta. | uppdraget ingick &ven att foreda
eventuella 6vergripande dtgarder som krévs for att gora de arbeten som
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pagar for en ekologiskt hallbar utveckling inom olika samhéallssektorer
sékra och utvecklande.

Uppdraget redovisades i juni 1998. Av rapporten Kartlaggning av
effekter p& arbetsmiljon som en foljd av en ekologiskt hallbar utveckling
framgar bl.a. att arbetsmiljon for de manniskor som deltar i att skapa ett
ekologiskt hallbart Sverige ofta har kommit i andra hand. Ofta saknas
kunskap om vilka hd soeffekter som &r forenade med verksamheten i de
nya etableringar som snabbt uppstar inom t.ex. kretsloppsbranschen.
Arbetsmiljon maste inga som en naturlig del i arbetet med omsté Iningen
till ett ekologiskt hallbart Sverige. For detta kréavs utbildning och informa-
tion till en rad kategorier av nyckelpersoner. Ett tydliggorande av att
begreppet miljo innefattar bade yttre miljo och arbetsmiljo & nddvandigt.
Detta maste genomsyra allt miljoarbete fran myndighetsniva ned till den
enskilda arbetsplatser.

| Arbetarskyddsstyrelsens rapport framhals ocksa att arbetsmiljokrav
bor inga vid all form av offentlig upphandling, vid miljocertifiering och i
miljopolicydokument. Forskning om arbetsmiljorisker med nya material
och processer som upptrader i kretsoppssamhéllet bor initieras och
teknikutvecklingen stodjas.

4.10 K ulturdepartementets verksamhetsomrade

Kulturella varderingar styr hur vasentliga delar av var vardag organiseras.
Kulturen utgdr darmed en grund och en forutsdttning for ett hallbart
samhdlle. Kultursektorn kan bidra till en ekologiskt hallbar utveckling
genom sin mangfald av verksamheter med anknytning till fragor om
samhaéllsutveckling och kulturella perspektiv. RiksantikvarieAmbetet & en
av de myndigheter som av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar
for ekologiskt hallbar utveckling (se avsnitt 3.1).

En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande av Vvart
gemensamma kulturarv & en nodvandig utgangspunkt i arbetet for en
hdllbar utveckling. Kulturvardena & intimt kopplade till natur- och
miljovéarden och upplevs av de flesta manniskor inte som skilda system
utan som en gemensam och integrerad angeldgenhet. Detta & alra
tydligast for fragor som ror stadsmiljo och kulturlandskapet.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard Ku 97:1 Utveckla och stérka kulturmiljésektorn i arbetet for
ett hallbart samhalle

Kulturmiljosektorn svarar for en viktig del i arbetet for ett hdllbart sam-
hélle. Riksantikvarieambetet gavs | miljopropositionen  (prop.
1997/98:145) ett galvstandigt ansvar for uppfdljning av de delar av de nya
miljokvalitetsmdlen som berdr kulturmiljon. For att utveckla och stérka
arbetet for kulturmiljon i Ostersjoomrédet beslutade kulturministrarna i
Osterg6landerna i september 1997 att tillsitta en gemensam arbetsgrupp.
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Riksantikvariedmbetet deltar i och samordnar detta arbete. Arbetsgruppen
skall i september 1999 lamna fordag pa en strategisk handlingsplan for
Ostersjomradets gemensamma kulturarv.

Atgard Ku 97:2 Vidareutveckla byggnadsvér dens ekologiska delar
Riksantikvarieambetet har tilldelats 3,4 miljoner kronor fran den sk.
kretsloppsmiljarden for att varna gammal byggteknik. Utgangspunkten &r
att traditionellt byggda hus oftast & bade miljovanliga och langlivade. Nar
dagens hus skall forvaltas och renoveras & det ocksa viktigt att varna
kulturmiljon. Medlen skall anvandas till en materialguide for ekologisk
byggnadsvard, till ett natverk for entreprendrer som inriktat sig pa
byggnadsvard och till att starta ett samarbete mellan olika yrkesfack vid
planering.

Regeringen har vidare givit Riksantikvarieambetet ett huvudansvar for
genomforandet av tva projekt avseende hdlbar byggnadsvard i
Ostersjdomradet. Projekten, som géller Polen och Estland, har beviljats
bidrag p& sammanlagt 60 miljoner kronor ur Ostersjomiljarden.

Atgard Ku 97:3 Framja god arkitektur och formgivning.
Regeringen har under véren forelagt riksdagen propositionen Framtids-
former — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
(1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). | denna patalas
vikten av en god utformning av den fysiska miljon med utgangspunkt i
manniskors behov av en tilltalande och stimulerande milj6. Vikten av att
de offentliga aktdrerna foregar med gott exempel poangteras sarskilt och
staten har hér ett stort ansvar genom sin olikaroller och styrmedel.
Arkitektur, formgivning och design med hog kvalitet innebér hushall-
ning med saval ekonomiska resurser som naturresurser. Hog kvalitet och
god utformning ger byggnader och produkter med langre livdangd. For
att astadkomma arkitektur, formgivning och design med hog kvalitet
krdvs en sammanvagning av flera olika aspekter. Regeringen har
framhallit betydelsen av att ekologiska aspekter tillgodoses, likval som
funktionella, tekniska, ekonomiska, sociala och estetiska. Omstéliningen
till ett ekologiskt hallbart samhélle kan forvantas fa stora konsekvenser pa
det befintliga byggnadsbestandet. Inom ramen for statens stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet har regeringen ocksa
markerat vikten av att de arkitektoniska kvaliteterna och kulturmilj6-
varden ges uppméarksamhet.

Atgard Ku 97:4 Genomféra sirskilda satsningar med utgangspunkt i
milj6fragor och ekologi under Kulturhuvudstadsar et

Under 1998 & Stockholm Europas kulturhuvudstad. En del av de sar-
skilda satsningar som genomférs under Kulturhuvudstadsaret har sin
utgangspunkt i miljofrégor och ekologi. Kulturhuvudstadsaret har darfor
ansokt om och beviljats medel fran den sk. Kretsoppsmiljarden.
Gemensamt for manga av verksamheterna som genomfors under kultur-
aret 1998 & det sektorsovergripande samarbetet. Nagra exempel pa
omraden som behandlas pa detta séit & odling och kretsopp, konst-
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hantverk och tradgéardar, ekologi och avfall, arkitektur och kulturhistoria
samt stadens utveckling och sambanden mellan social och ekologisk
hallbarhet.

Atgard Ku 97:5 Oka samverkan mellan kulturmiljévérd och
naturvard

| miljopropositionen betonas betydelsen av en 0kad samverkan mellan
naturvarden och kulturmiljosektorn. | den nya miljobalken (prop.
1997/98:45, bet 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278) finns bl.a. bestam-
melser som ror natur- och kulturmiljon. | propositionen Uppfdljning av
skogspolitiken (prop. 1997/98:158) anger regeringen att en helhetssyn pa
skogen natur- och kulturmiljévarden & en forutsdttning for att na fram-
gang i det fortsatta arbetet med att bevara och utveckla skogens miljo-
varden samt att den administrativa hanteringen av skogens natur- och
kulturmiljévarden bor samordnas béttre. Regeringen har i regleringsbrevet
for ar 1997 tydligare samordnat Riksantikvarieambetets och Naturvérds-
verkets verksamhetsmal i syfte att verka for ett Okat samarbete mellan
natur- och kulturmiljosektorerna. | regleringsbrev for ar 1998 har darut-
over inforts ett gemensamt dterrapporteringskrav angdende resultat av
samverkan mellan sektorerna.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard Ku 98:1 Storstadens kulturmilj6 och arkitektur

Vara storstader har vaxt fram ur skilda historiska forutséttningar. Olika
sociala, ekonomiska och ideologiska strukturer har bidragit till att ge
staderna dess fysiska utformning, vilket gett karaktdr och identitet &t
stadsplaner och bebyggelse. Variationen 1 den successivt framvuxna
bebyggelsen & vard att sl& vakt om genom att varda det gamla och verka
for kvalitet i det nya som tillkommer. Inte minst viktigt vad gdler de
forandringar stdderna nu stér infor i och med utvecklingen mot ett hallbart
samhdlle, vilket kan komma att paverka sdva infrastruktur som enskild
bebyggelse. For att stérka arbetet med arkitektur och kulturmiljévarden i
storstéderna har regeringen i propositionen Utveckling och réttvisa—en
politik for storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) foredagit att 10
miljoner kronor om aret avsétts for detta andamd under de kommande tre
aren. Insatserna handlar om att forbattra kulturmiljosektorns kunskaps-
underlag och om investeringar i byggnadsprojekt déar kulturhistoriska eller
arkitektoniska varden tas till vara. Vidare foreslas en bred kampanj for de
arkitekturpolitiska fragorna med avslutning i ett arkitekturar 2001.

4.11 Nérings- och handel sdepartementets
verksamhetsomrade

Ett i alla avseenden hdllbart naringsliv & en grundldggande forutséttning
for bibehallet och utvecklat valstand i Sverige. Ekologisk och ekonomisk
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hallbarhet gé&r hand i hand och handlar i alt vasentligt om hushallning
med och ett effektivt utnyttjande av resurser.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Sveriges geologiska
undersokning och Skogsvardsorganisationen tillhor de myndigheter som
av regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling (se avsnitt 3.1). Myndigheterna har ocksa fatt regeringens
uppdrag att utarbeta forsag till delmd och &tgarder som bidrar till att
uppnd de miljokvalitetsmal som foredas i miljGpropositionen (prop.
1997/98:145) och som faller inom deras ansvarsomraden.

Ett nytt energipolitiskt program, som omfattar 9 miljarder kronor under
en gudrsperiod, inrdttades a 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Programmets huvudinriktning & en
kraftfull, langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Malet & att under de narmaste 10-15 &ren utveckla
kommersiellt 1onsam teknik for el- och varmeproduktion fran fornybara
energikdlor och for energieffektivisering. Statens energimyndighet, som
inrdttades den 1 januari 1998, ansvarar for genomfGrandet av merparten
av programmet.

De nordiska statsministrarna uttalade i en gemensam deklaration |
Bergen i Norge i juni 1997 sin avskt att arbeta for en uthdlig
energiforsorjning i Ostersjoregionen. De nordiska energiministrarna fick i
uppdrag att utreda forutséttningarna for en sadan utveckling. | maj 1998
Overlamnade energiministrarna en rapport till statsministrarna, i vilken
bl.a. foresdas vidare samarbete mellan landerna nar det galler samman-
koppling av el- och gasndten. Ett moéte mellan energiministrarna i
Ostersjoregionen &r planerat till senhosten 1998.

Atgérden om dialog med néringslivet som angavs i forra arets skrivelse
om ekologisk halbarhet beskrivs under Miljodepartementets verksam-
hetsomrade.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard N 97:1 Detvéa karnkraftsreaktorernai Barsebéck skall stéllas
av

Det energipolitiska program som riksdagen bedutat om véren 1997
innehaller &gérder for att anvandningen av € skall minska och for att en
okad utbyggnad skall ske av e- och varmeproduktion fran fornybara
energislag. De sammanlagda resultaten fOrvantas motsvara ars-
produktionen av e i Barsebacksverket. Programmet har redovisats
narmare i budgetpropositionen for ar 1998.

Under en femarsperiod |amnas investeringsbidrag till utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikalor samt till effektivisering och
minskad anvandning av €. Hushalningen med energi stimuleras genom
bidrag till information, utbildning, kommunernas energiradgivning samt
provning och méatning av utrustning. | budgetpropositionen for ar 1999
kommer regeringen att presentera en forsta redovisning av de resultat som
har uppnétts genom dessa atgarder.
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Regeringen bedlutade den 5 februari 1998, med stod av lagen
(1997:1320) om kérnkraftens avveckling, att rétten att driva kérnkrafts-
reaktorn Barseback 1 for att utvinna kérnenergi skall upphora att gélla vid
utgangen av juni 1998. Barsebacksverkets agare har darefter ansokt hos
Regeringsrétten om réttsprovning av regeringens besut. Regeringsrétten
har fastdagit att reaktorn tills vidare far drivas i avvaktan pa dutligt
stéllningstagande i Regeringsrétten.

Atgard N 97:2 Ett nytt energipolitiskt program inréttas

1997 &rs energipolitiska program omfattar atgarder for utveckling av
teknik for framtidens energisystem. Under en gudrsperiod sker en
kraftfull, langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Atgérderna har redovisats i budgetpropositionen for &
1998.

En sarskild utredare har nyligen tillkallats for att utreda vissa fragor i
samband med utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 juni 1999.

Vidare har en sarskild utredare tillkallats for att 1agga forslag pa projekt
som kan bidra till en kostnadseffektiv utveckling av produktion, distribu-
tion och anvandning av biogas for fordonsdrift. Malet &r att projektet skall
kunna paborjas senast den 1 juli 1999.

Atgard N 97:3 Anvéandningen av fossila branslen bor hallas pa en 1&g
nivd. Det befintliga ledningsnatet for naturgas, som ar det
fordelaktigaste fossila brandet, bor utnyttjas effektivare

En Gversyn av energibeskattningssystemet pagar inom Regeringskandliet.
Arbetet bedrivs med sikte pa att regeringen skall lagga en proposition i
amnet under varen 1999. Utgangspunkterna for dversynen & de ma som
Riksdagen i samband med 1997 &rs energipolitiska beslut lade fast for
energibeskattningen. Enligt dessamédl bor beskattningen ge drivkrafter for
hushallning och konvertering till fornybara energislag, samtidigt som den
inte skall paverka industrins internationella konkurrenskraft negativt.
Beskattningsreglerna bor framja elproduktion med férnybara energisliag.
Naturgasens milj6fordelar jamfort med olja och kol skall beaktas.

En sérskild utredare har nyligen tillkallats for att se 6ver den lagstift-
ning som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och
annan rorbunden energi. Utredaren skall bl.a. folja det pagaende arbetet
inom EU med att utforma gemensammaregler for den inre marknaden for
naturgas och senast den 1 november 1999 |amna ett fordag till naturgas-
lagstiftning som kan beddmas tillgodose det nya direktivets krav, och som
I Ovrigt kan vara grunden for en samhallsekonomiskt effektiv svensk
naturgasmarknad.

Atgard N 97:4 K artlagga vilka mdjligheter och hinder det finnsfor
Okad export av miljéanpassad teknik och miljéanpassade produkter.
En sérskild utredare har tillkallats for att gora en kartlaggning av mojlig-
heter och hinder for 6kad export av tjanster och produkter inom milj6-
sektorn. Utredaren skall dra dutsatser av de studier och det arbete som
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redan gjorts samt av de initiativ som redan tagits pa omradet. Med
utgangspunkt i detta arbete skall utredaren foresld en samlad strategi och
handlingsplan for att framja export av tjdnster och produkter inom
miljosektorn.. Miljoexportutredningen har lamnat sitt slutbeténkande den
2 oktober 1998.

Atgard N 97:5 Kartlagga hur 1&ngt andra landers naringsliv kommit i
arbetet med ekologiskt hallbara losningar och fortlopande fdlja
utvecklingen

Ett uppdrag skall 1aggas pa en konsult utanfor Sverige for att utrona vilka
landers naringsliv som ligger langst fram vad géller ekologiskt hallbara
|6sningar, samt hur svenskt naringdliv star sig i jamforelse.

Atgard N 97:6 Verkafor integration av narings-, handels- och
miljGpolitiken

Néarings- och handelsdepartementet har utvecklat ett forslag till en ny
miljopolicy, vilken innebér att miljéfragorna kommer att hanteras mer
systematiskt inom departementet.

Atgard N 97:7 Stimulera tillkomsten och fortlevnaden av nétverk i
foretagens omgivning saval lokalt som i exportsammanhang.
Sakerstélla att kompetens rorande ekologiskt hallbar utveckling finns
tillganglig inom t.ex. Industriella Utvecklingscentra.

Inom ramen for det samarbete som nyligen inletts mellan Nérings- och
handel sdepartementet och Industriférbundet for att analysera nétverk eller
kluster inom framgangsrika foretagsgrupperingar, kommer méjligheterna
att undersoka miljdtekniksektorn pa motsvarande sétt att klarlaggas.

Atgard N 97:8 Uppmuntrainférande av miljéledningssystem i sma
och medelstora foretag.

NUTEK har sedan 1996 arbetat med att framja miljostyrning m.m. i sma
och medelstora foretag inom ramen for andaget for Sméforetags-
utveckling. UtOver visst lokalt ekonomiskt stod har erbjudits kostnadsfri
telefonrédgivning, seminarier samt hjalp med att bli t ex registrerad enligt
EU:s milj6ledningssystem (EMAS). Enligt NUTEK:s verksamhetsplaner
for a 1998 skall arbetet for att stodja sméforetag att tillampa
miljOstandarder fortsétta.

Atgard N 97:9 Bedriva utbildningskampanj for skogsigare
Utbildningskampanjen ” Gronare skog” riktar sig framst till mindre
skogsdgare och har som madl att lyfta fram landskapsperspektivet i
skogsnéringen. Uthildningskampanjen finansieras till stérsta delen Gver
statsbudgeten i enlighet med 1998 ars budgetproposition. Under 1998
pagar omfattande forberedelser, bl.a. utlaggning av demonstrationsytor.
Kampanjen startar under 1999 och &r planerad for en tredrsperiod.
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Atgard N 97:10 Fortsétta arbetet med att utarbeta en Agenda 21 for
uthallig utveckling inom industrisektorn inom ramen for Baltic 21-
projektet

Sverige och Ryska Federationen har varit ledande i arbetet med att
utforma en regiona handlingsplan for hdlbar utveckling for
industrisektorn for Ostersjoregionen inom ramen for arbetet med Baltic
21. En delrapport pa detta omrade fardigstélldes i februari 1998. Ett
slutdokument for Agenda 21 for samtliga §u sektorer har fardigstéllts (se
avsnitt 3.7).

Atgard N 97:11 Folja upp fordag till insatser fran Miljoteknik-
delegationen

Regeringen foresog i 1998 ars ekonomiska varproposition att Miljo-
teknikdelegationen skall tillféras 20 miljoner kronor frén den sk. krets-
loppsmiljarden. Delegationen har i en bilaga till sin halvarsredovisning
1998 lamnat fordag utifrén sina erfarenheter till fortsatt arbete for att
framja utvecklingen av miljoanpassad teknik, produkter och processer i
Sverige. Delegationen avser att under aterstoden av 1998 samt 1999 fort-
sétta arbetet inom prioriterade omraden, (transport, byggande och boende,
livsmedel och lantbruk samt marksanering) vidareforédla forslagen som
bifogas halvarsredovisningen samt pa olika sétt sprida information om
milj0anpassad teknik.

Bland de projekt som delegationen startat under 1997 och 1998 finns:
tavlingar for att demonstrera och verifiera bra marksaneringstekniker
respektive teknik for miljdanpassning av enskilda aviopp, en nationell
tavling for att f& fram kommersialiserbara miljdanpassade innovationer
och produktidéer, kravspecifikationer for smorjfetter, tvataktsoljor
inomhusfarger pa tra samt godselspridare, teknikupphandling av
brand eflexibla smabilar, inventering och information om teknik for att ta
hand om PCB i fastigheter samt inventering av miljoanpassade [Gsningar i
ekobyggen.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard N 98:1 Stod till projekt for ekodesign

Néarings- och handelsdepartementet och NUTEK medfinansierar ett s.k.
ekodesignprojekt, som syftar till att genom ekologisk design stimulera en
miljdanpassad  produktutveckling i sma och medelstora foretag.
Sammanlagt deltar fjorton foretag och designer i projektet, under ledning
av Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID). En viktig del i projektet ar
aven att sprida kunskap om projektets resultat for att inspirera andra
aktorer. Projektet avslutas ar 1999 och den totala projektbudgeten uppgar
till 6,2 miljoner kronor.

Atgard N 98:2 Uppfdljning av skogspolitiken
Regeringen har i propositionen Uppfdljning av skogspolitiken (prop.
1997/98:158) redovisat en utvardering av 1993 ars skogspolitiska beslut
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som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket genomfort. Regeringen konsta-
terar att varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljoma har
nétts. Malen bor emellertid ligga fast. | syfte att snabbare och mer effek-
tivt n& malen foresas vissa forandringar i skogsvardslagen (1979:429).
Forandringarna innebar bl.a. preciseringar i fraga om kraven pa skogs-
foryngring och miljohansyn. Vidare foredas viss ytterligare skarpning av
bestdmmelserna om krav pa ekonomisk sakerhet for atervaxtatgarder efter
avverkning. | syfte att markera nddvandigheten av ett bra informations-
underlag for varje skogsigare infors ett krav pa att det for varje
brukningsenhet skall finnas en redovisning av hur skogen ser ut samt
vilka natur- och kulturmiljévarden som har registrerats for bruknings-
enheten. Det aviseras resursforstarkningar for omraédesskydd av olika slag
och for information, radgivning och tillsyn. Slutligen lamnas en redovis-
ning av vissa kulturmiljofragor i skogsbruket baserad pa en utredning av
Riksantikvarieambetet. Lagandringarna foredas tradai kraft den 1 januari
1999.

Atgard N 98:3 Genomférande av aktionsprogrammen inom ramen
for Baltic 21

Arbetet med att ta fram en Agenda 21 for Ostersjdomrédet — Baltic 21 —&r
en viktig del i Sveriges str@vanden att fordjupa och utvidga samarbetet
mellan Ostersjoregionens lander. Arbetet kommer att framdver inriktas pa
implementering av aktionsprogrammen. Sverige har atagit sig att ansvara
for samordningen av genomfoérandet av industrisektorns program.

Atgard N 98:4 Genomférande av EU-strategin frén toppmoétet i
Cardiff 1998 inom energisektorn

Inom ramen for energirédets ansvarsomrade & Sverige padrivande nar det
gdller att fora fram betydelsen av hdllbar utveckling. Mycket av det arbete
som bedrivs inom r&det & va i linje med stréavan att astadkomma en
sadan utveckling. Exempel pa frégor som & aktuella inom r&det under
hosten 1998 & avregleringen av energimarknaderna, utarbetandet av en
strategi for att fréamja fornybara energikallor och en strategi for effektivare
energianvandning.

4.12 | nrikesdepartementets verksamhetsomrade

For att uppna goda resultat i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling &
bl.a. samhdlsplaneringen, byggsektorn och konsumentsektorn av stor
betydelse. Boverket och Konsumentverket tillhor de myndigheter som av
regeringen tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling (se avsnitt 3.1).

En utgangspunkt i propositionen Bostadspolitik for hdlbar utveckling
(1997/98:119) &r att bostadspolitiken har tillforts en ny dimension genom
de internationella dtaganden som Sverige har gjort i samband med FN-
konferenserna om miljo i Rio de Janeiro & 1992 och om boende- och
bebyggelsefrégor i Istanbul ar 1996 (Habitat). Som en vasentlig del i
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vafardspolitiken skall bostadspolitiken bidra till att skapa forutsattningar
for en socialt, ekonomiskt, kulturellt och ekologiskt hallbar utveckling.

| miljopropositionen (prop. 1997/98:145) dés fast att stader, tétorter
och annan bebyggd miljo skall utgbra en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvéarden
skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat séitt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Byggande och boende stér for en betydande resursforbrukning. | ett
globalt perspektiv star byggandet och bebyggelsen for en séttedel av
varldens sotvattenskonsumtion, en fjardedel av traforbrukningen och tva
femtedelar av den totala material- och energiférbrukningen. Byggsektorn
har &en i Sverige en dominerande roll i anvandandet av samhéllets
samlade resurser.

Ekologisk hallbarhet bor utgora ett gemensamt mal for all samhalls-
planering. Detta innebér krav pa delvis nya arbetsformer och ett om-
fattande utvecklingsarbete. Framforallt behOvs en béttre samordning och
samverkan mellan de skilda formerna av samhéllsplaneringen. De
nationella miljokvalitetsmdlen som foredas i miljopropositionen skall
tillsammans med Ovriga nationella ma vara vagledande for fysisk
planering och samhéllsbyggande. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
ar av central betydelse for samhdlplaneringen.

Aven EU:s medlemsiander och kommissionen arbetar sedan négra &r
med en sammanhdllen regional utvecklingsplanering for Unionens
territorium — European Spatial Development Perspective, ESDP. Inom
EU skapas en geografisk miljodatabas sa att en mellan lander jamforbar
aktuell bild 6ver tillstand och forandringar i miljon erhalls i syfte att
underldtta planering och ett genomférande av unionens miljopolitik -
Coordination of Information on the Environment - CORINE.

En viktig del av konsumentpolitiken & att uppmuntra hdllbara
konsumtions- och produktionsmonster. Skrivelsen Konsumenterna och
miljon —en handlingsplan for hdllbar utveckling (skr. 1997/98:67)
Overlamnades till riksdagen i borjan av mars. | skrivelsen presenterar
regeringen sin syn pa centrala fragor som ror miljomalet i konsument-
politiken.

Malet om att verka for att svenska standpunkter skall f& internationellt
genomslag ar vagledande for arbetet.

Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard In 97:1 Verka for en helhetssyn i samhéllsplaneringen genom
att utveckla samordningen i samhallsplaneringen, boendedemokra-tin
och kvinnoper spektivet.

Samordningen i samhéallsplaneringen

Kommunerna, som ocksa har det huvudsakliga ansvaret for den fysiska
planeringen, spelar en central roll i arbetet for en ekologiskt hallbar
utveckling. Om strategin skall bli framgangsrik maste planerings-pers-
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pektivet vidgas sd att ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter
samordnas med bebyggelseplaneringen  och  hushdllningen med
naturresurser. En sddan ansats forutsatter ett forbéttrat kunskapsunderlag
samt en fortl6pande metodutveckling och utbyte av erfarenheter. Behovet
av samarbete mellan den regionala, nationella och transnationella nivan
blir allt tydligare. Det regionala perspektivet —nationellt och trans-
nationellt — & vasentligt nar det géller naringdiv och infrastruktur men
ocksa nér det galler att |6sa gransoverskridande miljoproblem.

Lansstyrelserna skall inom samtliga verksamhetsgrenar frdmja en
ekologiskt hallbar utveckling. Ett viktigt instrument for detta arbete ar
lansstyrelsernas  STRAtegier for regional Miljo, STRAM. STRAM
innebdr ett processinriktat arbetssdtt. Naturvardsverket framhdller i sin
utvardering av STRAM-arbetet (rapport nr 4819) att lansstyrelsernas
inlamnade rapporter & av "utomordentligt hog klass’. STRAM skall,
understryker verket, ses som en kontinuerlig process som utvecklas i takt
med att kunskaperna Okar. Det ger forutsattningar ait STRAM skall bli en
levande miljostrategi for hela lanet och ge riktlinjer och faktaunderlag for
en rad olika verksamheter pa regional och lokal niva, som t.ex. Agenda
21, planering for miljoéanpassat transportsystem (RES), kommunernas
fysiska planering och strategin for regional utveckling samt arbetet med
regionala miljo- och hushallningsprogram.

Den omfattande omstruktureringen av handeln i Sverige och 6vriga
Europa & ett exempel pa en fraga som kan behdva bli foremal for
Overvaganden i ett regionalt perspektiv. Etableringen av externa kopcentra
har ofta en regional dimension eftersom de kraver ett stort kundunderlag
och kan paverka befintlig detaljhandel och trafikarbetet dven utanfér den
egna kommunen. Forandringarna far ocksa effekter for konsumenterna.
Inom EU har framforts farhdgor for att en okad etablering av externa
kopcentra kan komma att motverka en hédllbar stads- och regionutveck-
ling. Enligt regeringens bedomning bor etablering av sidana externa
centra Gvervagas bade i ett lokalt och i ett regionalt perspektiv. Boverket
arbetar med att kartlagga den svenska utvecklingen betréffande externa
kopcentra och deras konsekvenser. Regeringen foljer utvecklingen.

EU:s medlemslander och kommissionen verkar fér en sammanhallen
regional  utvecklingsplanering — European  Spatial Development
Perspective, ESDP. Med regiona utvecklingsplanering avses i detta
sammanhang en verksamhet som omfattar sava traditionell fysisk
planering som olika regionalpolitiska dtgarder och styrning av offentliga
investeringar.

De Overgripande malen for ESDP &r en langsiktigt hallbar utveckling
och en balanserad fordelning av tillvéxt och vélfard. ESDP har tre
grundteman:

en flerk&rnig och béttre balanserad stadsstruktur samt ett nytt

forhallande mellan tétort och landsbygd

likvardig tillgang till infrastruktur och kunskap

varsam forvaltning och utveckling av natur- och kulturarv.

Arbetet med ESDP syftar bl.a. till att forbéttra forutsdttningarna for
regional samordning av Gemenskapens politikomraden. Detta forutsitter

75

Skr. 1998/99:5



en nationellt fordjupad dialog mellan staten och kommunerna samt mellan
dem som arbetar med regionalt utvecklingsarbete, kommunikationer,
miljofrégor, natur- och kulturarvet och fysisk planering. En praktisk
tilldmpning av grundtankarna i ESDP sker inom ramen for gemenskaps-
initiativet Interreg 11C som syftar till att frdmja samarbete Over granserna
nar det gdller regional utvecklingsplanering. Sarskilda program har
utarbetats och Sverige medverkar i programmen for Ostersjéregionen och
Nords 6regionen. Kommunerna och de regionala organen har en central
roll i genomforandet av programmen.

Under hésten 1997 har ett nationellt raddag om ESPD &gt rum. Av
samrédsredogorelsen framg&r en tydlig efterfragan pa en fordjupad
diskussion om saval form som innehdll for en utvecklad sektorsam-
ordning pa nationell och regional niva.

Utveckla boendedemokratin och kvinnoper spektivet
| bade den bostadspolitiska propositionen Bostadspolitik for hallbar
utveckling (prop. 1997/98:119) och i den storstadspolitiska propositionen
Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet
(prop.1997/98:165) betonas att de boendes inflytande och engagemang
avseende bostaden och bostadsomradet maste 6ka. Detta ar en forutsétt-
ning for att nd social halbarhet i boendet fér manniskor inom ala
upplatelseformer och i alla bostadsomréaden. Kommunerna och de
kommunala bostadsféretagen har har en central uppgift, t.ex. genom att
anpassa och decentralisera fastighetsforvaltningen sd att den béttre svarar
mot de boendes behov samt ger utrymme for praktisk medverkan och
ansvarstagande frén de boendes sida. Atgérder for att framja en
decentraliserad fastighetsforvaltning och ett Okat brukarinflytande kan
ingd som viktiga moment i de lokala utvecklingsavtal for utsatta bostads-
omraden som staten enligt fordag i den storstadspolitiska propositionen
avser att tréffa med ett antal storstadskommuner.

| skrivelsen Konsumenterna och miljén uttalas att handlingsplanen
inleder en process vars syfte ar att uppmuntra och underl&tta for hushallen
att ta ett Okat ansvar for miljon och resurshushallningen. Vidare framhdlls
statistik som ett betydelsfullt medel for att erhdlla kunskap om hushallens
miljopaverkan och de miljoeffekter hushallen ger upphov till. Statistiskt
underlag & ofta en forutsdttning for att kunna méta utvecklingen Gver
tiden. Det & viktigt att denna statistik bl.a. & konsuppdelad, eftersom
informationsinsatser och andra atgarder da vid behov kan goras mer
malinriktade.

Atgard In 97:3 Foredd ny lagstiftning om va-system for en ekologiskt
hallbar utveckling.

Forslagen i plan- och byggutredningens s utbetdnkande, Oversyn av PBL
och Valagen (SOU 1996:168) har remissbehandlats. De forslag som
berdr andringar i lagen (1970:224) om allméanna vatten- och avlopps-
anléggningar & nu under beredning.
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Atgard In 97:4, 5 och 7 Stodja arbetet for en forbattrad inomhus-
milj6, kretdoppstankandet i byggfrdgor samt halsodeklaration av
bostader. Stalla grundlaggande miljokrav och krav pé effektiv
resursanvandning vid ny- och ombyggnad utifran férslag fran
Byggkvalitetsutredningen. Uppmarksamma kretsoppsfragor i bygg-
andet vid en andrad organisation av det statliga plan-, bygg och
bostadsvasendet

Boverket har redovisat ett uppdrag betraffande forbéttrad inomhusmiljo,
kretsloppstankandet i byggfrdgor samt halsodeklaration av bostader
bendmnt Bygg for Hasa och Miljo. Byggkvalitetsutredningen har i sitt
betdnkande Byggkvalitet for framtiden (SOU 1997:177) redovisat forslag
som skall bidra till att byggnader uppfors, byggs om och underhdlls sa
resurseffektivt som magjligt genom att kvaliteten sdkras. Regeringen avser
att behandla dessa fragor i en kommande proposition om byggfragor.

Atgard In 97:6 Framja system for miljo- och halsovardering av
byggmaterial, byggande och byggnader, som bl.a. kan anvandas som
underlag vid beskrivningar av byggnadsobjektens konsekvenser for
ekologisk hallbarhet och i samband med satliga atgarder pa
byggomr adet

| den bostadspolitiska propositionen redovisar regeringen olika forslag for
att nd en hdlbar utveckling. Regeringen foredar bl.a ett sarskilt
investeringsbidrag vid ny- och ombyggnad av hyres- och bostadsréttshus i
sammanhallna bostadsomraden. Stodet kan anvandas till merkost-naderna
for inférande och tillampning av en ekologiskt hallbar teknik som i forsta
hand minskar den fortlGpande belastningen pa omgivningen.

Vid det europeiska ministermotet om ekologiskt byggande och boende i
Amsterdam hosten 1997 bedlutades att ett expertmote skulle arrangeras
for att bl.a. utvérdera mojligheterna att inféra nationella listor/system over
ekologiskt hallbara byggmaterial och byggmetoder. Sverige erbjod sig att
arrangera detta méte och Boverket genomforde pa regeringens uppdrag
ett expertmote i Mamo den 10-12 juni 1998. Boverket kommer att under
hosten 1998 presentera ett material om hur olika lander arbetar med denna

typ av fragor.

Atgard In 97:2 och 8 Stodja utvecklingen av andrade beteende-
monster hos konsumenter och hushall. Oka kunskapsnivan om
konsumtion och miljd bl.a. genom att underlatta for konsumenten att
fatillgang till relevant information.

FoOr narvarande pagar en revidering av det nordiska handlingsprogrammet
for konsumentomrédet. Sverige verkar for att den framtida handlings-
planen skall innehdlla en mer konkret malsattning for hushallsrel aterade
miljofragor.

For att formedla och ©ka kunskapen om miljofragor som ror
konsumenterna anges i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.
1997/98:150) att en databas med hushallsrelaterad miljdinformation skall
skapas i Konsumentverkets regi. En sddan databas kan anvandas av
enskilda konsumenter, vidareinformattrer, foretag och organisationer

77

Skr. 1998/99:5



samt fungera som ett l&romedel | skolan. Databasen kan vidare stimulera
lokala initiativ bl.a. lokala investeringsprogram samt utgdra stod for
kompetensutveckling inom handeln. Regeringen har uppdragit a
Konsumentverket att paborjainrattandet av databasen under ar 1998.

Ett regeringsuppdrag till Konsumentverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an om en forstudie om interaktiv information om
miljopaverkan har vidare redovisats under varen 1998. Ett |T-baserat
system for att vardera hushallens miljopaverkan foredas.

Atgard In 97:9 Verka for fortsatt information om produkters
milj Geffekter

Konsumentverket har under 1998 redovisat en metodstudie om milj6-
information till enskilda konsumenter samt en studie Gver konsumenters
mojligheter att tillgodogdra sig miljéinformation om produkter. En slut-
sats som dras ar att forekomsten av en miljodeklaration till ménga ger en
positiv signal trots att informationens relevans inte kan vérderas. Pa
nordisk niva diskuteras for narvarande en allsidig utvardering av det
nordiska miljomarkningssystemet, Svanen. Avsikten & att utvarderingen
skall omfatta miljomarkningens miljoeffekter och konsumenternas kénne-
dom om och attityder till Svanen. N&r det géller dagligvaruomradet har en
sarskild utredare tillkallats for att granska fragan om konsument-
information och méarkning i sin helhet (dir 1997:151).

Atgard In 97:10 Verka for en effektiv forsorjning med geografiska
data som en del av samhallets infor mationsfor sorjning
En infrastruktur for samhéllets informationsforsorjining med geografiska
data & en tillgang for en ekologiskt hallbar utveckling i samhéllet. Det &r
angelaget att informationsforsorjningen organiseras och utnyttjas s
effektivt som mgjligt for att astadkomma bl.a. skydd av miljon, effektiv
anvandning av resurser och en hallbar utveckling. Riksdagen har pekat ut
samhéllets informationsforsorjning som en prioriterad statlig uppgift
varvid sarskilt vikten av geografiska data och informationssystem betonas
(prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). Regeringen
har i skrivelsen Informationssamhéllet infor 2000-talet (skr. 1998/99:2)
anfort att prioriteringen bor ligga fast och att huvudinriktningen med
arbetet &r att stimulera anvandningen av informationstekniken.
Miljovardsberedningen har lamnat betdnkandet 1T i miljGarbetet
(SOU 1996:92) och konstaterar att nastan alla miljodata har ndgon form
av geografisk koppling. Miljéinformationsutredningen konstaterar i
betdnkandet Forbattrad miljoinformation (SOU 1997:4) att analyser i
geografiska informationssystem kan visa vilka belastningsnivéer som
gdller for en viss yta vilket kan paverkat.ex. en verksamhets lokalisering.
Utredningen om avrinningsomraden har i dutbeténkandet Miljosam-
verkan i vattenvarden (SOU 1997:155) uppméarksammat betydelsen av
geografiska informationssystem for att studera avrinningsomraden.
Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen (prop. 1997/98:150)
presenterat en sérskild satsning for att stimulera en 6kad anvandning av
geografiska data och informationssystem inom den offentliga sektorn.
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Satsningen omfattar aren 1999 till 2001. Ramen for utgiftsomrade 18
Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande har for detta &nda-
md réknats upp med sammanlagt 28 miljoner kronor. Satsningen
omfattar utbildning for lansstyrelser och kommuner, intensifiering av det
grundlégggande standardiseringsarbetet och en utveckling av Sveriges
national atlas sa att mojligheterna med Internet tastill vara.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard In 98:1 Utveckla metoder for héllbar stadsutveckling
Regeringen har i regleringsbrev i december 1997 markerat behovet av att
berérda statliga myndigheter, framst Boverket och lansstyrelserna,
fortl6pande kartldgger och fdljer hur kommunernas arbete med boende,
bebyggelse och markanvandning kan bidra till en hdllbar utveckling av
stéder och bebyggelsemiljoer. Boverket skall enligt regleringsbrevet &ven
medverka till att dtagandena i Habitat 11 (FN:s vérldskonferens i Istanbul
1996 om boende, bebyggelse och stadsutveckling dar den s.k. Habitat-
agendan antogs) genomférs i Sverige. Kommunerna skall stddjas i sin
strvan att integrera arbetet med boende, bebyggel se och markanvéndning
med andra insatser som syftar till ekologiskt, socialt, ekonomiskt och
kulturellt hallbar utveckling av stader och bebyggel semiljoer.

| miljépropositionen gor regeringen beddémningen att arbetet med att
utveckla metoder for en samhéllsplanering inriktad pa hallbar utveckling
av stdder och bebyggelsemiljoer bor intensifieras. Bland annat bor
Boverkets arbete med metoder och arbetssétt i den fysiska planeringen
medverka till en 6kad samordning med insatser for Okad social valféard
samt med det pagdende arbetet med lokal Agenda 21. Vidare bor en
utvecklad samverkan komma till stdnd mellan naturvards- och kultur-
miljévardssektorn.

Atgard In 98:2 Uppdrag till Boverket avseende miljémalsar bete

| miljopropositionen foreslas Boverket fa ett sarskilt sektorsdvergripande
ansvar avseende miljomasarbete i frégor som ror fysisk planering och
hushdllning med mark och vatten samt ett sektorsansvar inom sitt
verksamhetsomrade i Ovrigt. Regeringen gav i september 1998 Boverket i
uppdrag att utveckla detta ansvar. Arbetet med uppdraget skall ske i
samverkan med Naturvardsverket och Ovriga ber6rda centrala och
regionala myndigheter.

Atgard In 98:3 Uppdrag till Boverket avseende byggnadsavfall
Regeringen har givit Boverket i uppdrag att utreda hur farligt avfall béttre
kan identifieras och hanteras vid rivning av byggnader. Uppdraget skall
redovisasi Sutet av ar 1998.
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Atgard In 98:4 Verka for konkurrens och kvalitet inom EU pé&
byggomr adet

EG-kommissionen har presenterat ett meddelande om foérbéttring av
konkurrenskraften inom byggindustrin (KOM(77)539) som bl.a. inne-
haller omfattande &tgérder for att framja konkurrensen och darvid betonat
kvalitetsomradet. Arbete pagar inom Regeringskandiet i samarbete med
byggindustrin for att redovisa svenska standpunkter Gver meddelandet.

Atgard In 98:5 Framja forskning kring byggd milj6

Att framja en néra och vl fungerande samverkan mellan den nationella
forskningen och 6vrig europeisk forskning kring byggd miljo blir en allt
viktigare uppgift. Forskningsomradet " The City of Tomorrow and
Cultural Heritage” foreslas bli en sarskild aktivitet inom EU:s kommande
femte ramprogram for forskning. Det arbete som Byggforskningsradet
inlett med att utveckla och samordna det svenska arbetet med
ramprogrammet i frégor som ror stadsutveckling och den byggda miljon
kommer att fortsétta.

Atgard In 98:6 En handlingsplan for K onsumenterna och miljén
Regeringens handlingsplan Konsumenterna och miljon omfattar bl.a. ett
sektorsansvar for Konsumentverket for konsumentrel aterade miljofragor,
formulering av sektorsma for miljon, beaktande av hushallsaspekter inom
system for kéllsortering, utbkade insatser avseende miljOaspekter i
varuprovningsverksamheten, stod till lokal och frivillig verksamhet samt
ett aktivt internationellt arbete. Vidare innehdller handlingsplanen bl.a.
Okad bevakning av miljéargument 1 marknadsforingen, prisunder-
sokningar for ekologiskt producerade livsmedel och information om bilars
milj0egenskaper.

Atgard In 98:7 Framja forskning om konsumenter na och miljén
Frégor som ror konsumenterna och miljon kommer att behandlas vid en
konferensi Nordiska Ministerradets regi i Norgei slutet av 1998. Ett tema
a: Vad vet vi om hushdlens villkor och resurser nar kraven pa
miljohansyn okar.

Atgard In 98:8 Fortsatt stédja arbetet med miljoledningssystem hos
myndigheter na inom verksamhetsomr adet

Totat 66 statliga myndigheter arbetar for nérvarande med att inféra
miljoledningssystem som ett verktyg for att integrera miljohansyn (se
bilaga). Av dessa finns 10 inom Inrikesdepartementets verksamhets-
omrade. Sarskilda natverkskonferenser anordnas |6pande for dessa
myndigheter.

Atgard In 98:9 Uppdrag till Statskontoret betraffande malet att
framja en ekologiskt hallbar utveckling

For att mojliggora en samlad resultatbeddmning och redovisning till
riksdagen av hur de olika anslagen inom utgiftsomrade 18 bidrar till malet
att framja en ekologiskt hallbar utveckling inom samhéllsplanering och
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byggande har regeringen givit Statskontoret ett uppdrag avseende resultat-
redovisning. Uppdraget redovisadesi juni 1998 och utgor en grund for det
fortsatta arbetet med att utveckla resultatredovisningen till riksdagen samt
myndigheternas  verksamhetsmd och  aterrapporterings-krav  inom
utgiftsomrade 18.

Atgard In 98:10 Uppdrag att stimulera, planera och genomféra
aktiviteter infor det kommande tusenar sskiftet

Regeringen bed6t i april 1998 att tillsdtta en kommitté infor
tusendrsskiftet. Kommittén antog namnet Millenniekommittén. Den har
bl.a i uppdrag att utifran historisk erfarenhet och kunskap stimulera en
bred forankrad framtidsdiskussion med koncentration pa fragor om
demokrati, manniskors lika vérde, fordelning samt milj6 i det framtida
samhaéllet.

4.13 Miljodepartementets verksamhetsomrade

Regeringens 6vergripande mal for det miljopolitiska arbetet & att till
nasta generation kunna lamna oOver ett samhélle dar de stora milj6-
problemen &r l6sta. | propositionen Svenska miljoma — Miljopolitik for
ett hdllbart Sverige (prop. 1997/98:145) foreslar regeringen en ny struktur
for arbetet med miljomal i Sverige. Regeringen foredar bl.a. att riksdagen
faststaller ett begransat antal nationella miljokvalitetsmdl, vars syfte skall
vara att ange vilket miljétillstand som skall uppnas inom en generation.
En parlamentarisk beredning skall tillséttas med uppdrag att i samverkan
med berérda myndigheter analysera och vidareutveckla delmal for att
uppna de 6vergripande miljokvalitetsmalen (dir. 1998:45).

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle forutsétter insatser

fran aktorer inom alla samhallssektorer. Det dvergripande generations-
malet och den nya strukturen for miljomaen innebér ett helt nytt och
sektorsovergripande sétt att arbeta inom miljopolitiken och &r ett led i
anstrangningarna att decentralisera miljoarbetet. Darfor har 24 myndig-
heter givits ett sarskilt ansvar for att verka for att arbetet for ekologisk
hallbarhet fors framat inom sitt sektorsomrade. Naturvardsverket har ett
Overgripande ansvar att samordna och stddja sektorsmyndigheterna i
denna process. | sektorsmyndigheternas ansvar ingar bl.a. att identifiera
och kvantifiera den miljopaverkan som verksamheten inom ansvars-
omradet medfor, att utifran de nationella malen sétta mal for hur verksam-
heten inom omrédet skall bli ekologiskt hallbar, samt att konkretisera
behovet av atgarder for att dessa mal skall nas och foljas upp samt verka
for att bed utade atgarder genomfors.
Miljopropositionen innebédr en vidareutveckling och precisering av det
inledda arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling. | propositionen
vidareutvecklas riktlinjerna for en kretdoppsstrategi, kemikaliepolitiken
samt det internationella miljoarbetet. Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen tillhér de myndigheter som av regeringen tilldelats ett
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling (se avsnitt 3.1).
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Genomforda atgarder och pagaende aktiviteter

Atgard M 97:1 Presentera ett forslag till miljobalk hosten 1997
Riksdagen har pa regeringens forslag (propositionen lades i december
1997) bedlutat om en samordnad, skarpt och breddad miljolagstiftning i
en ny miljébalk (prop. 1997/98:45, bet 1997/98 JoU20, rskr.
1997/98:278). | miljébalken har bestdmmelsernai de 15 viktigaste milj6-
lagarna samlats. Syftet med bestdmmelserna i balken & att "framja en
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hasosam och god milj¢”. Riksdagen har vidare bedutat
om foljdandringar i ett stort antal lagar som finns utanfor balken men som
reglerar verksamheter som kan paverka miljon (prop. 1997/98:90, bet.
1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Darigenom klargbrs hur grund-
laggande bestammelser om miljohédnsyn i miljobalken far ett genomslag
inom ett stort antal sektorer och omraden.

Atgard M 97:2 Fortsitta utvecklingen av miljoledningssystem i
statliga myndigheter.

Totalt 66 statliga myndigheter arbetar for nérvarande med att inféra
miljoledningssystem som ett verktyg for att integrera miljohansyn (se
forteckning i bilaga). 25 pilotmyndigheter paborjade detta arbete i januari
1997 och 40 ytterligare myndigheter tillkom i januari 1998. Varen 1998
startade &ven samtliga departement inom Regeringskandiet sitt miljo-
ledningsarbete.

Sa gott som alla pilotmyndigheter har gjort en miljoutredning av sin
interna och externa verksamhet, flertalet har tagit fram miljopolicy och
handlingsplan for det fortsatta arbetet. Arbetet under 1997 har redovisats
till regeringen den sista mars 1998.

Viktiga framgangsfaktorer i arbetet har identifierats som bl.a. ledning-
ens vilja att n& och efterfraga resultat, projektledarens kompetens och
mandat, avsatt tid och resurser, relevant miljoutredning, utbildning i
miljofrégor. Fler myndigheter kommer att utses for att & 1999 paborja
infOrandet av miljoledningssystem.

| 1997 &s ekonomiska varproposition (1996/97:150) angavs i bilaga 5
att regeringspropositioner av betydelse i detta sammanhang kommer att
afoljas av en ekologisk hdllbarhetsbeskrivning. | det fortsatta arbetet
kommer dennatyp av frégor att aktualiseras.

Atgard M 97:3 Géra en systematisk genomgang av statsbudgeten i
syfte att forstéarka dess inriktning for ekologisk hallbarhet.
Oversynen gors som en del av arbetet med att utveckla
milj6ledningssystem for statlig forvaltning.

En inledande Gversikt av statsbudgeten har genomforts, varvid man fann
att de flesta budgetposter & av relevans for ekologisk hdllbarhet. Det kan
dock konstateras att kopplingarna till ekologisk hallbarhet ofta & in-
direkta och svéra att urskilja En forutsittning for att arbetet med
ekologisk hallbarhet mer tydligt skall kunnafoljasi budgetarbetet ar att de
dvergripande malen for ekologisk hallbarhet preciseras pa en mer operativ
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niva inom olika samhallssektorer. Harvid kan uppdraget om att utveckla
former for ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling, som
givitstill 24 myndigheter, varatill god hjdlp (se vidare avsnitt 3.1).

Atgard M 97:4 Presentera nya miljomal for 2000-talet och fortsitta
och utvidga arbetet med miljomal for olika samhallssektorer
| milj6propositionen presenterades ett nytt system med 15 nationella
miljokvalitetsmdl. Detta system ger béttre systematik och Gverblick én de
hittillsvarande ca 170 miljomdlen. De 15 miljokvalitetsmdlen anger
onskvard miljokvalitet gallande exempelvis Iuft, grundvatten, stramiljo
och ozonskikt. De tar ocksa upp miljokvaliteten i olika livsmiljoer och
ekosystem, som g0ar och vattendrag, skog och bebyggd milj6. Rege-
ringen redovisar aven ett antal delma och ett antal utgangspunkter for
vidare analys av delmal for att specificera de olika miljo-kvalitetsmalen.
De femton miljokvalitetsmdlen formuleras i miljOpropositionen som
Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Levande g0ar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen
Overgddning, Bara naturlig forsurning, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjalimilj6, God bebyggd miljo, Giftfri miljo,
Saker stralmiljo, Skyddande ozonskikt samt Begransad klimatpaverkan.
Det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmdlen beskrivs bl.a. under
atgardernaM 98:2, M 98:3, M 98:4 och M98:5.

Atgard M 97:5 Utvecklaindikatorer for ekologiskt hallbar utveckling
Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa
grona nyckeltal for ekologiskt hallbar utveckling. Vid arsskiftet 1997/98
presenterade beredningen i betdnkandet Grona nyckeltal (SOU 1998:15)
ett forsta fordag omfattande 17 grona nyckeltal som & mgjliga att ta fram
med befintlig statistik. Nyckeltalen & kopplade till de tre Gvergripande
malen for ekologiskt hallbar utveckling. Syftet med nyckeltalen ar att ge
en bild av om utvecklingen gar mot ett ekologiskt hallbart samhéalle och
om utvecklingen sker i tillrackligt snabb takt. Utredningen pekade ocksa
pa behovet av ytterligare nyckeltal for vilka statistiken maste utvecklas.
Miljovardsberedningens forsag remiss-behandlades under véren 1998.
Ett reviderat forslag avseende nyckeltal kommer att presenteras av Milj6-
vardsberedningen under oktober 1998. Avsikten &r att regeringen skall ta
stallning till dettaforslag under varen 1999.

Flera internationella organisationer arbetar med att utarbeta fordag till
indikatorer for att folja utvecklingen mot hdllbarhet, daribland EU, OECD
och FN. Tyskland, Danmark och Storbritannien arbetar ocksa med att
utveckla ett farre antal indikatorer som kan anvandas for uppfdljning pa
nationell niva. | Sverige utvecklar Naturvardsverket ett forslag till ett mer
heltackande system av indikatorer for att folja utvecklingen pa miljo-
omradet kopplat till arbetet med miljo-kvalitetsmalen.

Atgard M 97:6 Utveckla producentansvaret for varor
Regeringen har utokat producentansvaret till att omfatta aven bilar fran
och med den 1 januari 1998 (SFS 1997:788). Regeringen har dessutom
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givit Kommerskollegium i uppdrag att anméla ett fordag till EG-
kommissionen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter.

Naturvardsverket har i en rapport (NV rapport 1998:4892) foljt upp i
vilken utstrackning producenterna har nétt upp till de nivéer som finns
angivna i forordningarna om producentansvar for dack, returpapper och
forpackningar (SFS 1994:1236, 1994:1205 respektive 1997:185). | enlig-
het med ett uppdrag i sitt regleringsbrev kommer Naturvardsverket &ven
att redovisa hur utformningen av forpackningar, resursutnyttjande,
transporter och utsldpp har paverkats av inférandet av producentansvaret
for forpackningar. Kretsoppsdelegationen har redovisat en rapport med
fordag till producentansvar for alla varor pa sikt (1997:19). | Kretsopps-
delegationens strategirapport (1997:14) foreslas ma pa kort och lang sikt
for samhédllets resurshantering och for varornas kretsloppsanpassning.

Regeringen foredar i miljopropositionen att riksdagen antar foljande
riktlinjer: Material och energi skall anvandas sa effektivt som mojligt med
hansyn tagen till alla resurstillgangar. Anvandningen av fossila branden
bor hdllas pa en 1ag nivad. Flertalet varor skall vara materialsndla, energi-
effektiva, uppgraderingsbara samt kunna ateranvandas eller dtervinnas
med avseende pd material och energi.

Det behdvs en 6kad fokusering pa produkternas miljopaverkan samt pa
behovet av ett effektivt resursutnyttjande. Det framtida arbetet bor darfor
inriktas pa att ta fram en samlad miljovarupolicy, som anger samhéllets
krav pa de varor som produceras och som beskriver producenternas
ansvar for de varor som sldpps ut pa marknaden. En miljévarupolicy for
ett miljoanpassat varuflode bor utformas pa gemenskapsniva for att fa en
god genomslagskraft. Sverige & padrivande och medverkar aktivt i det
arbete EG-kommissionen nu har inlett med en sddan policy. Nagra av de
viktigaste verktygen i arbetet med en miljévarupolicy & miljomarkning,
avfallshantering, ekologiskt hallbar offentlig upphandling, utvidgat
producentansvar, produktstandarder och milj6ledningssystem.

Atgard M 97:7 Utforma en hallbar kemikaliepolitik
Ett av de 6vergripande miljokvalitetsmdl som regeringen har foresagit i
miljopropositionen innebér att miljon skall vara fri frén @mnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Miljokvalitetsmalet
innebéar att amnen som forekommer naturligt i miljon & néra bakgrunds-
nivéerna och att halterna av naturframmande &mnen i miljon &r nara noll.
Regeringen konstaterar att utsldpp och lackage av farliga amnen maste
reduceras for att uppna miljokvalitetsmalet. Kemikalie-inspektionen har
fétt i uppdrag att bl.a. foreda delmal till miljokvalitetsmalet om en giftfri
miljo samt att ta fram atgardsstrategier for att nd sadana delmal.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 1999.

| miljopropositionen anger regeringen ocksa foljande riktlinjer for det
framtida arbetet med miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo:
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— Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
frén organiska, av manniskan framstallda, amnen som &r langlivade och
bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa dmnen.

— Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
frn av méanniskan framstdllda @mnen som & cancerframkallande,
hormonstérande €eller arvsmassepaverkande, inklusive forplantnings-
storande.

— Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.

— Metaller anvands i sddana tillampningar att metallerna inte kommer ut i
miljon i en omfattning som medfor att miljon och manniskors hdsa kan
kommatill skada.

—Organiska, avmanniskan framstallda, &mnen som & langlivade och
bioackumulerbara férekommer i produktionsprocesser endast om
foretagen kan visa att hdsa eller miljo inte kommer till skada. Tillstand
och villkor enligt miljobalken & utformade sa att denna riktlinje kan
sékerstéllas.

Regeringen avser att verka for att riktlinjerna skall vara genomfdrda
inom 10-15 &r. Utover de nya riktlinjerna kommer ocksa begransnings-
och avvecklingsprogram att behdvas for speciella grupper av amnen som
kraver sarskilda &tgarder. Exempel pa sadana ar vissa kemikalier i textiler,
bromerade flamskyddsmedel samt ftalater och andra mjukgérare med
skadliga eller misstankt skadliga hélso- och miljoeffekter.

Atgard M 97:8 Féljaupp “ Gréna jobb* -satsningar
En departementspromemoria (Ds 1998:13) publicerades i borjan av 1998.
Promemorian reder ut begreppen och ger en bakgrund kring begreppet
" Grona jobb”. | promemorian presenteras olika adtgarder som har
genomfarts, vad de har kostat och haft for effekter, bland annat redovisas
Naturvardsverket utvarderingar av miljo- och arbetsmarknadsprogram.
Det framgdr att &tgarderna har haft goda miljoeffekter, samtidigt som de
har havdat sig val jamfort med andra sysselsittningsatgarder. |
promemorian ges dven fordag pa tankbara dtgarder for att stimulera
miljorelaterad syssel séttning.

Med de lokala investeringsprogrammen, som beskrivs i kapitel 5, har
regeringen tagit ytterligare ett steg for att stimulera miljorelaterad
Syssel séttning.

Atgard M 97:9 Inrétta ett kunskapscentrum for ekologiskt héllbar
utveckling i samverkan med ett lampligt universitet/hégskola for att
understodja de lokala investeringsprogrammen.

Miljovardberedningen har pa regeringens uppdrag utrett fragan om ett
kunskapscentrum for ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen beslutade
i september 1998 i enlighet med Miljovardsberedningens forsag om
inrdttandet av ett sadant centrum Kunskapscentret skall lokaliseras till
Umea och bli en egen myndighet med uppgift att stodja arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. En viktig uppgift kommer att vara att stodja
kommuner, néringdiv och andra aktdrer i arbetet med de lokala
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investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet. Centret skall stimulera
kontakter mellan praktiker och forskare och vara en lank som gor att
kunskaper i forskarvarlden kommer praktikerna till godo och ser till att
angelagna fragor nar forskarna. Det skall ocksd kunna formedia
erfarenheterna mellan praktikerna.

Miljovardsberedningen skall enligt ett tillaggsdirektiv fran regeringen
utarbeta férdag till organisation, styrelse, budget etc. for centret.
Uppdraget skall slutredovisas i december 1998. Centret skall starta sin
verksamhet den 1 januari 1999.

Atgard M 97:10 Oversyn av subventioner som motverkar en
ekologiskt hallbar utveckling
Regeringen har givit Riksrevisionsverket i uppdrag att genomféra en
studie av subventioners inverkan pa ekologiskt hallbar utveckling samt
effekter inom naringspolitikens, regionalpolitikens och fordelnings-
politikens omréden. Riksrevisionsverket har efter samrad med Natur-
vardsverket valt ut tre subventioner for studien: transportbidraget, stodet
till torvforbranning samt stod till smaskalig vattenkraft. Riksrevisions-
verket diskuterar i sin rapport (rapport 1998:6) hur de tre subventionerna
kan forbéttras i syfte att gora dem mer anpassade till kravet pa en hallbar
utveckling.

| milj6propositionen goér regeringen beddmningen att statliga stod-
former av olika slag bor utformas med hansyn till mojligheterna att astad-
komma en ekologiskt hdllbar utveckling. Detta galler st6d inom bl.a.
arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, jordbrukspolitik, trafikpolitik och
bostadspolitik. En forstahandsuppgift &r att forhindra att stéden motverkar
en ekologiskt hdllbar utveckling. Dar det & mgjligt bor uppgiften vara att
stoden skall bidra till arbetet med att astadkomma en sadan utveckling.
Sverige bor i EU verka for att EU:s stodformer utformas sa att de inte
motverkar en hallbar utveckling i Europa och déar det & mgjligt bor stoden
utformas sa att de aven medverkar till en hallbar utveckling. Regeringen
avser att 1ata gora en systematisk genomgang av statliga subventioner med
avseende pa hur de paverka majligheterna att na en ekologiskt hallbar
utveckling och hur en foérandring i den riktningen paverkar uppfyllandet
av andra samhéllsmal. Ansvaret for detta bor huvudsakligen ligga hos
sektorsmyndigheterna.

Atgard M 97:11 (frén Fi) Inrétta en delegation med ansvar for att
vara padrivande for en miljéanpassad offentlig upphandling av bl.a.
varor och tjanster

Under varen 1998 inréttade regeringen en delegation for en ekologiskt
hdllbar upphandling, EKU-delegationen, for att framja miljohansyn i
offentlig upphandling (dir. 1998:8). Delegationen skall bl.a. driva pa eko-
logiskt hdllbar upphandling inom stat, kommuner och landsting, analysera
och bevaka regler i lagstiftning och internationella Gverenskommelser,
initiera och utveckla vagledningar och metoder, sprida kunskaper,
erfarenheter och goda exempel, initiera utbildning och seminarier for
upphandlare och leverantérer samt folja utvecklingen mot en ekologiskt
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hallbar upphandling i andra lander. EKU-delegationen skall inrikta
arbetet pa strategiskt viktiga varor och tjanster dar nyttan av att stélla krav
pa ekologisk hallbarhet &r storst.

En inledande kartl&ggning visar att de varor som den offentliga sektorn
staller miljokrav pa & framst kontorsmaterial och papper, I T-utrustning,
stadmaterial och livsmedel. Inom landstingen & &ven gukvardsmaterial
ett stort varuomrade. Nar det galler tjanster stélls miljokrav pa bl.a
transporter, tvatt och annan service. Inom entreprenader & det framst pa
byggsidan som miljokrav stédlls. Inom landstingen och de flesta kommuner
har man kommit igdng med miljéanpassad upphandling och nagra har
arbetat med detta sedan i dlutet av 1980-talet. Bilden av de statliga
myndigheterna & mer splittrad.

EK U-delegationens uppdrag skall avslutasi december 2000.

Atgard M 97:12 Ta fram ett underlag for en svensk stdndpunkt till
EU for offentlig milj6anpassad upphandling
Namnden for offentlig upphandling (NOU) fick under véren 1998 ett
uppdrag att klarldgga réttsléaget for miljokrav vid offentlig upphandling.
Rapporten om ekologiskt hallbar upphandling, som kommer att utgtra
underlag vid framtagandet av en svensk standpunkt om offentlig
upphandling, blev klar i slutet av mars 1998. Enligt NOU:s rapport &
mojligheterna att stélla miljokrav vid kvalificering av anbudsgivare vid
offentlig upphandling fortfarande oklaraoch i vissafall starkt begransade.
Standpunkten kommer att innehalla férslag pa hur miljokrav bor kunna
stéllas med en miljoméassig motivering och samhallsekonomiska Over-
vaganden. Det skall vidare visas hur den typ av miljokrav som foreslas
kunna stdllas gar att forena med kraven pa transparens och icke-
diskriminering. Om sténdpunkten innebédr att EG-direktiven behover
andras skall fordag till sddana andringar ges.

Atgard M 97:13 | en dppen dialog med det svenska néringdivet ta
fram strategier for ett hallbart naringsliv

Regeringen avser att fortsdtta dialogen med naringslivet med inriktning pa
att stimulera processer som leder till resurseffektivisering och kretslopps-
anpassning. Kretsoppsdelegationen har utvéarderat naringdlivets krets-
loppsanpassning pa uppdrag av regeringen. Rapporten Foretag i Krets-
lopp (1998:23) Overlamnades till regeringen i juni 1998. D& konsta-
terades att miljdmedvetandet Okat i naringslivet och att fokus forflyttats
fran punktutddpp till varornas miljopaverkan under sin livscykel.
Kemikalier och avfallsfrdgor uppméarksammas alltmer. Pa senare & har
marknadstrycket blivit den viktigaste faktorn for miljo- och kretslopps-
anpassningen, men aven lagkrav spelar fortfarande stor roll. Utvecklingen
drivs framfor allt av de stora foretagen men har spritt sig till de medelstora
foretagen medan miljdagerandet hos de sma foretagen fortfarande &r
svagt. Kretsloppsdelegationen beddmer att utvecklingen gar for langsamt
for att det skall vara mgjligt att nd de langsiktiga malen om en hallbar
utveckling. Det behtvs nya strategier bade fran kravstéllarna i samhallet
och hos genomfdrarnai naringslivet.

87

Skr. 1998/99:5



Miljovardsberedningen har givits i uppdrag att medverka i arbetet med
att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv
genom att forbereda och inleda en dialog med néringdlivet. Syftet med
uppdraget &r att initiera, stodja och paverka utvecklingen i naringslivet
och att f& underlag for politiska bedut och stdlningstaganden om
riktlinjer och styrmedel i miljopolitiken och i andra fragor som & av
strategisk betydelse for en hallbar utveckling. Uppdraget skall bl.a. stimu-
lera foretag att ligga fore lagkrav och darmed hdja nivan pa naringdivets
miljoarbete | stort. Sarskilt viktigt &r att analysera drivkrafterna hos de
foretag som kommit langst i miljéarbetet och att klarlagga forutsatt-
ningarna for andra att folja efter. De sma och medelstora foretagens
forutsittningar bor belysas. | uppdraget ingar ocksa att belysa och
analysera olika system for indikatorer.

Uppdraget skall redovisas i december 2000 och innehalla slutsatser om
lampliga styrmedel, en presentation av naringdlivets frivilliga taganden,
en redogorelse av hinder och mgjligheter for utvecklingen av ett
ekologiskt hallbar naringsliv samt fordag till fortsatta strategier. En del-
rapportering skall goras i januari 1999 i form av en plan for uppléagg-
ningen av uppdragets olika etapper. Ytterligare en delrapportering skall
goras i september 1999 som analyserar framgangsfaktorer, hinder och
mojligheter i naringdlivets arbete for ekologisk hallbarhet.

Atgard M 97:14 (fr&n UD) Ta initiativ inom EU for ett ekologiskt
hallbart Europa (avser flera departement)

Sverige har intagit en aktiv roll inom EU for ekologisk hallbarhet. Pa
svenskt initiativ lyftes malet om hallbar utveckling fram som en central
malsdttning for unionen vid toppmotet i Amsterdam i juni 1997. Samtidigt
forstarktes principen om integrering av miljohansyn i utformningen och
genomfdrandet av gemenskapens politik och verksamhet. Darmed har
forutsittningarna for ett fordjupat samarbete for ekologisk hallbarhet
inom EU forbéttrats.

Pa svenskt forslag bed6t toppmotet i Luxemburg i december 1997 att
l&ta kommissionen ta fram ett strategidokument for hur miljofragorna
skall integreras i EU:s sektorer. Ett sddant dokument presenterades vid
toppmotet i Cardiff i juni 1998. Resultatet blev att Europeiska radet
stéllde sig bakom huvudlinjernai dokumentet och inbjod de olika sektors-
raden att inom sina respektive politikomraden utveckla strategier for att
integrera miljohansyn och hallbar utveckling. Arbetet skall foljas upp och
beakta de riktlinjer som kommissionen foreslagit och indikatorer bor
utvecklas. Speciellt inbjods transportsektorn, energisektorn samt jord-
brukssektorn att paborja arbetet och ge en avrapportering vid kommande
toppmote i Wien i december 1998.

Atgard M 97:15 (fr&n UD) Verka for okat regionalt samarbete pa
milj Gomr adet

Under & 1998 & Sverige ordférandeland i Nordiska Ministerradet.
Sverige for ett aktivt ordférandeskap, och har som ett av tva 6vergripande
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teman att inleda ett arbete for att géra Norden och dess naromrade till en
ekologiskt hallbar region.

Sverige verkar aktivt for en béttre miljo i Vasterhavet, framfor allt inom
ramen for Nordgokonferensen, Oslo-Paris-konventionen, EU, FN:s
gofartsorganisation IMO, Bonn-Overenskommelsen samt London-
konventionen. Inom dessa konventioner pagar ett arbetet for att minska
mangden havsfororeningar inom olika omraden. Uppféljning av den sk.
Esbjergdeklarationen inom ramen for Nordsokonferensen & av sarskild
vikt.

Sverige verkar for en ekologiskt hdllbar utveckling i OstersiGregionen.
Av sarskilt hog prioritet & arbetet inom ramen for Agenda 21 for
Ostergion (Baltic 21), Helsingforskommissionen (HEL COM) samt arbetet
for Ostergoregionens gemensamma Kkulturarv. Investeringsstodet till
HEL COM :s atgardsprogram fortsétter.

Sverige bor verka for att miljéfragorna prioriteras och integreras i det
nyligen bildade Arktiska radet. Samordningen mellan Arktisarbetet,
Barentssamarbetet och Baltic 21 bor forbéttras. Sverige bor vidare verka
for att EU:s medverkan inom Barentssamarbetet stérks.

Sverige verkar for att miljésamarbetet inom Europa utom EU, som
framst bedrivs genom FN:s regionala ekonomiska kommission fér Europa
(ECE) i den sk. Environment for Europe-processen, skall ges tydligare
prioriteringar och konkretiseras. Arbete bor fokuseras pa regiona och
subregionalt miljosamarbete, med sarskild inriktning pa de nya staterna i
fore detta Sovjetunionen samt pa Ostergidregionen och Barentsomradet.
Projektinriktat miljosamarbete med Osteuropeiska lander och lander kring
Ostergjon bor utokas pa trafikomradet.

Miljoinsatser i Central- och Osteuropa inklusive Ryssand har hog
prioritet inom ramen for Gstbistandet genom Sida och Naturvardsverket.
Arbete pdgar for att stodja centrala och regionala miljéforvaltningar,
kunskapsoverforing och institutionsutveckling, utarbetande av nationella
miljostrategier samt av investeringsstod till vatten- och avloppshantering
och till energiomradet.

Atgard M 97:16 (frdn K) Driva fréagor om avgaskrav och renare
branden pa bilar inom EU
Forhandlingarna om skérpta avgaskrav for |&tta fordon (personbilar samt
latta lasthilar och bussar) och for branden till fordon & nu avslutade.
Sverige har under forhandlingarna om avgaskrav for fordon drivit och fatt
gehor for att EU skall infora ett gemensamt system med hallbarhetskrav
och tillverkaransvar for |étta fordon, samt kallstartskrav. Forhandlingar
om skérpta avgaskrav for tunga fordon har inletts. Sverige har under
forhandlingarna om branslekvalitet for fordon fatt gehor for en sankning
av svavelhalten i konventionella fordonsbransien & 2000 och 2005.
EG-kommissionen forvantas inom Kkort presentera fordag till
harmoniserade avgaskrav for jord- och skogsbrukstraktorer. Dessa
forvantas 6verensstamma med de avgaskrav som nu haller pa att inforas
for vissa storre dieseldrivna arbetsmaskiner. Sverige verkar for att
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reglerna skall utvidgas till att omfatta &en mindre maskiner, inklusive
bensindrivna maskiner.

Atgard M 97:17 (frén K) Verka for att fordonens bransleeffektivitet
Okar som ett led i att minska koldioxidutsldppen

Sverige foljer kommissionens och rédets arbete med en strategi for
utdapp av koldioxid frén transporter. Sarskilt bor arbetet utifran
radsd utsatserna fran juni 1996 féljas upp avseende ett frivilligt &tagande
fran den samlade europeiska bilindustrin, konsumentinformation samt
anvandning av ekonomiska styrmedel.

Atgard M 97:18 Utveckla former for miljo- och hush&liningsprogram
for sarskilda geografiska omraden.

De nationella miljokvalitetsmalen skall anpassas och konkretiseras pa
lokal och regional niva samt vara vagledande i samhéllsplaneringen. Detta
sker bl.a. genom uppdrag till lansstyrelserna, Naturvardsverket och
Boverket (se dtgarder In 98:1, M 98:3 och 4).

Naturvardsverket och Boverket arbetar sedan nagon tid med att ta fram
metoder och arbetssitt for att oka integreringen av miljofrégor i den
fysiska planeringen, inte minst i den kommunala Oversiktliga planeringen
samt i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar. Arbetet med att
utveckla kriterier och indikatorer till anvandbara instrument i detta
sammanhang fortsétter. De av regeringen féreslagna nationella miljo-
kvalitetsmalen ger forutsittningar for 6kad samsyn Over sektorsgranserna
nar det gadller malen for inriktningen av samhalls-planeringen. Vardefulla
kunskaper bor ocksa kunna vinnas genom att ta tillvara erfarenheter frén
regeringens satsningar pa investeringar for omstallning mot ett ekologiskt
hallbart samhélle.

Det finns i Sverige omraden med miljo- och hushallningsproblem av
regional rackvidd, som det finns ska att uppméarksamma ocksa i ett
riksperspektiv i arbetet for ekologisk hallbarhet. Exempel & de storre
skargardsomradena for vilka regeringen i december 1997 uppdragit &t
berdrda lansstyrelser att, i samarbete med bl.a ber6érda kommuner,
utarbeta regionala miljo- och hushalningsprogram. Lansstyrelserna har i
delrapporter redovisat arbetets upplaggning varen 1998. Programmen
skall redovisas fore utgangen av & 1999. | december 1997 beslutades
ocksa om tillaggsdirektiv till Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) att folja
och stodja arbetet med de regionala miljo- och hushallningsprogrammen
samt utvardera och redovisa det samlade miljoarbetet i dessa omréden
senast den 31 augusti 2000. Beredningen har [amnat en 18gesrapport om
arbetet i juni 1998.

| miljopropositionen gor regeringen beddémningen att ett arbete med
regionala miljo- och hushallningsprogram bor inledas for omraden med
sarskilt framtradande miljo- och hushallningsproblem. Det géller omréden
for vilka det finns sarskilda regler om hénsyn till riksintressen néar det
gdler hushdliningen med mark och vattenresurserna men det kan t.ex.
ocksa galla omraden dar miljosituationen ar sadan att bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer i miljobalken bor aktualiseras. FOr denna typ av
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omraden bedomer regeringen att det finns behov av att folja upp de
nationella miljokvalitetsmdlen och anpassa den satliga sektors-
planeringen till regionala och lokala forutséttningar. Lansstyrelsernas
arbete med regionala miljostrategier (STRAM) och underlag for hushll-
ningen med mark- och vattenresurserna ger utgangspunkten for arbetet.
Programmen bor omfatta &tgarder for att komma till rétta med miljo- och
hushdlIningsproblemen, analyser av majligheterna att anvanda géllande
miljolagstiftning och av ekonomiska forutsdttningar och villkor for
utvecklingsstod for hdlbara l6sningar samt ett samlat program for
behandlingen av miljo- och hushallningsfrégor i den regionala och lokala
planeringen.

Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med
Boverket och Riksantikvarieambetet samt i samverkan med Né&rings- och
teknikutvecklingsverket och bertrda lansstyrelser utarbeta en Oversikt
over geografiska omrdden déar behovet av regionada miljo- och
hushdllningsprogram & sarskilt framtradande i ett riksperspektiv.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari & 2000.

Under aret foreslagna nya atgarder

Atgard M 98:1 Oversyn av atgérder inom klimatomr adet

Regeringen bedutade i ma 1998 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att presentera fordag till en samlad
svensk strategi och ett atgardsprogram som lagger stor vikt vid att
kostnadseffektivitet uppnads for att begransa och reducera utsldppen av
koldioxid och 6vriga vaxthusgaser. Programmet skall omfatta samtliga
samhallssektorer och alla vaxthusgaser som ingdr i Kyoto-protokollets
atagande, liksom upptag av koldioxid i sdnkor. Utgangspunkten for
programmet & riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken samt
Sveriges ansvar for EU:s gemensamma dtagande. Kommittén skall foresa
klimatpolitiska styrmedel samt belysa de samhéllsekonomiska konsekven-
serna av sina fordag, inklusive paverkan pa industrin nar det géller
sysselséttning, konkurrenskraft och regional balans. Kommittén skall
vidare utreda och l&gga fordag om olika mgjligheter att 6ka industrins
deltagande i klimatarbetet samt ocksa lagga forslag till att oka upptaget av
koldioxid i sénkor. Utredningsarbetet skall vara avdutat senast den 1 juli
1999.

Atgard M 98:2 Tillsitta en parlamentarisk beredning om mél i
miljGpolitiken

Regeringen beslot i maj 1998 om direktiv (1998:45) for en parlamentarisk
beredning med uppgift att i enlighet med vad som anges i miljo-
propositionen gora en samlad 6versyn av vilka delmal som behovs for att
Sveriges nationella miljokvalitetsmal, med undantag for miljokvalitets-
malet "begransad klimatpaverkan", skall kunna nds inom en generation.
Mot bakgrund av propositionen och riksdagens kommande beslut med
anledning av den skall beredningen i samverkan med berdrda
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myndigheter kartldgga och analysera behovet av delmdl. Beredningen
skall bl.a utgd fran myndigheternas redovisningar av de uppdrag om
delmal och dtgarder som aviseras i propositionen samt forandringar i
samhaéllsutvecklingen och kunskapsutvecklingen under utredningstiden.

Beredningen skall vidare utvardera de miljomassiga och samhdlls-
ekonomiska inklusive statsfinansiella och sektorsspecifika konsevens-
analyserna av delmdl och dtgéarder som regeringen eller myndigheterna
foreslagit samt 1amna fordag till ytterligare delma om det behdvs for att
genomfdra av riksdagen faststéllda nationella miljokvalitetsmal.

Beredningen skall redovisa sitt arbete till regeringen senast den 1 juli
2000. Uppdraget forutsétter att riksdagen antar de foreslagna nationella
miljokvalitetsmalen.

Atgard M 98:3 Uppdrag till Naturvérdsverket avseende
miljomalsar bete
Regeringen gav i juni 1998 Naturvardsverket ett generellt uppdrag att
ansvara for att fortldpande komma med fordag i syfte att utveckla och
precisera miljokvalitetsmaen, folja upp hur miljokvalitetsmdlen uppnas
samt vilka effekter de olika &tgarderna har pa miljon. | fraga om flera av
miljokvalitetsmdlen delas Naturvardsverkets ansvar med Riksantikvarie-
ambetet, Boverket och Kemikalieinspektionen. Naturvardsverket skall i
samverkan med dessa myndigheter fungera som samordnare av det
overgripande miljomalsarbetet som syftar till att uppna generationsmalet
och de nationella miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket skall arligen
rapportera sitt arbete till regeringen i samband med arsredovisningen.
Naturvardsverket fick samtidigt en rad specifika uppdrag bl.a. att som
underlag for den parlamentariska beredningen senast den 1 oktober 1999
foresa nya delmal for tgardsstrategier. En viktig del i uppgiften ar att
anaysera de samhéllsekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna
samt utreda kostnadseffektiviteten i forslagen. Naturvardsverket skall
ocksa samordna 6vriga myndigheters arbete med att precisera delmal for
sina respektive ansvarsomraden samt ge stod till och samordna sektors-
myndigheternas och lansstyrelsernas arbete med att foreda sektorsmal
respektive regionala miljomal. Vidare dligger det Naturvardsverket att
utreda ansvarsfordelningen for miljokvalitetssmdlen mellan berorda
myndigheter med utgangspunkt fran bland annat kostnadseffektivitet.
Naturvardsverket skall ocksa medverka i och samordna sektorsmyndig-
heternas arbete med métt och indikatorer for uppfdljning av sektorsmalen.
Efter samrad med berdérda myndigheter skall Naturvardsverket ocksa
lamna fordlag till uppfoljningssystem for miljokvalitetsmalen samt verka
for att miljomalsarbetet blir kant pa olika nivaer i samhéllet.

Atgard M 98:4 Uppdrag till Kemikalieinspektionen avseende

miljomalsar bete

Regeringen har givit Kemikalieinspektionen i uppdrag att efter samrad

med berérda myndigheter och organisationer samt den parlamentariska

beredningen foresd delmd till miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo,

som anges i miljopropositionen och som innebér att miljon skall vara fri
92

Skr. 1998/99:5



fran amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och
som kan hota manniskors hdsa eller den biologiska mangfalden.
Kemikalieinspektionen skall ocksd bistd andra myndigheter som av
regeringen fétt i uppdrag att foreda delmadl till miljokvalitetsmden samt
bistd Naturvardsverket i sitt uppdrag att foresa en dtgardsstrategi for att
na det av regeringen beslutade delmélet att fororeningen av Ostersjon och
dess tillrinningsomrade samt Nordsjon skall forhindras genom att utslapp
och lackage av farliga amnen reducerasi en stegvis process med malet att
dessa uts8pp och lackage skall ha upphdrt inom 25 ar (2020),

Efter samrédd med berdrda myndigheter skall Kemikalieinspektionen
foredd atgardsstrategier for att nd Ovriga delmd under miljokvaitets-
malet om en giftfri miljo samt beddéma de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av dessa strategier.

Fordag till delma och dtgarder skall redovisas till regeringen senast 1
oktober 1999.

Atgard M 98:5 Uppdrag till lansstyrelser avseende miljomélsar bete
Regeringen har mot bakgrund av de fordag som lagts i milj6-
propositionen givit samtliga lansstyrelser i uppdrag att fortlopande inom
ramen for STRAM-arbetet (regionala miljOstrategier) anpassa, precisera
och konkretisera 14 av del5 nationella miljokvaitetsmaen for sina lan.
For miljokvalitetsmdlet Levande skogar har skogsvards-styrelserna
ansvaret pa regional nivd men skall i sitt mdlarbete samverka med
lansstyrelserna. Lansstyrelserna skall dessutom samordna arbetet med
anpassning av delmal och sektorsmal i sina lan i samverkan med berdrda
aktorer. Darvid skal de initiativ tas som behovs for att stimulera
miljomalsarbetet inom olika samhallssektorer och for att maen far
genomslag i den lokala och regionala samhéllsplaneringen. De skall och
ta fram ett gemensamt fordag till regionat uppfdljningssystem och
fortlopande ansvara for och samordna uppfoljningen av miljokvalitets-
mdlen pa regionala nivaer. Arbetet skall ske i samverkan med bl.a
Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieambetet, Gvriga berorda
myndigheter, kommuner, néringdiv och andra aktorer.

Lagesrapport skall lamnas senast den 1 oktober 1999 och for det
fortsatta arbetet skall redovisningar goras den 1 mars &ligen till
regeringen. Uppdraget forutsétter att riksdagen antar de i miljéproposi-
tionen fored agna nationella miljokvalitetsmalen.

Atgard M 98:6 Stérka det lokala Agenda 21-arbetet

Regeringen tillsatte i april 1998 en nationell samordnare for att ytterligare
stétta det lokala Agenda 21-arbetet och ge de lokaa Agenda 21-
kommittéer en medpart fran den statliga sektorn. Samordnaren skall bl.a
sprida erfarenheter om metoder och arbetsséit inom Agenda 21-arbetet.
Verksamheten skall vara en samverkansfunktion mellan det lokala
Agenda 21-arbetet och arbete pa andra nivaer i samhallet. En sarskild
referensgrupp — ett Forum for ekologisk omstéllning — har utsetts for att
bistd samordnaren. Verksamheten kommer att ha néra samband med de
lokala investeringsprogrammen samt med det kunskapscenter for
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ekologiskt hallbar utveckling som enligt regeringsbesiut i september 1998
skall inréttasi Umea.

Atgard M 98:7 Samlad information om regeringens satsningar pa
hallbar utveckling.
Regeringen genomfor en lang rad insatser for ekologisk halbarhet pa
olika omraden, och for att pa ett samlat sétt sprida kunskap om alt som
gors har Miljodepartementet under 1998 satsat pa en utokad informa-
tionsverksamhet. Denna utvecklas ytterligare under 1999, bland annat fo6r
att underl&tta det lokala arbetet. Samordning kommer att ske bl.a. med det
kunskapscenter for ekologiskt hallbar utveckling som enligt regerings-
beslut i september 1998 skal inréttas i Umed och den nationelle sam-
ordnaren for Agenda 21-arbetet.

Information om arbetet med ekologisk hdllbarhet finns samlat pa
webbplatsen: www.hallbarasverige.gov.se

Atgard M 98:8 Utredning om milj6politiska styrmedel

Regeringen har i miljOpropositionen aviserat att Naturvardsverket i
samréd med ber6rda myndigheter bor utreda huruvida de befintliga
styrmedien inom ett par strategiska miljopolitiska omraden leder till att
miljokvalitetsmdlen uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt. Ett uppdrag till
Naturvardsverket har lamnats i september 1998. Naturvardsverket skall
lamna fordag pa négra strategiska omraden for en analys av styrmedel ur
olika aspekter. Vid val av omréden skall samréd ske med den parla-
mentariska beredningen om mal i miljopolitiken. Naturvardsverket skall
ocksa lamna fordag pa grundlaggande struktur pa arbetet, samt l[ampliga
avgransningar. Uppdraget & ett forberedande uppdrag infor ett storre
uppdrag avseende huruvida de befintliga styrmedlen inom ett par
strategiska miljopolitiska omraden leder till att miljomalen kan uppnas pa
ett kostnadseffektivt sétt. Det forberedande uppdraget skall redovisas
senast den 30 oktober 1998. Regeringen avser darefter att dterkomma
med ett beslut om ett styrmedelsuppdrag dar &mnesomraden och nérmare
utformning preciseras.

Atgard M 98:9 Oversyn av ekonomiska resurser till miljéforskning
Regeringen har i augusti 1998 givit Forskningsradsnamnden ett
tilldggsuppdrag att se Over resurserna till den svenska forskningen om
miljogifter. Sverige har sedan en lang tid haft en ledande stallning inom
forskning om miljogifter. Under senare & har forandringar i inriktning
och finansiering skett. Forskningsradsnamnden skall se dver konsekven-
serna av dessa forandringar. Namnden skall ocksa undersoka de ekono-
miska forutséttningarna infor framtiden for att den svenska forskningen
skall bibehdlla en hog kvalitet. Uppdraget skall redovisas i december
1998.

Atgard M 98:10 Vidareutveckling av statistik och indikatorer

Regeringen har mot bakgrund av de férdag som lagts i miljéproposi-

tionen givit Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med Statistiska
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centralbyran, Statistikutredningen och andra berérda myndigheter gora en
oversyn av samhdllets informationsforsorjning inom miljoomradet. Ett
program for en sadan Gversyn skall redovisas senast den 31 oktober 1998.

Naturvardsverket har ocksa givits i uppdrag att i samverkan med be-
rorda myndigheter utveckla indikatorer for att kunna folja olika vaxt- och
djurarters utbredning och tillvaxt 1 g6ar och vattendrag och i havets
ekosystem. Dessutom skall Naturvardsverket i samverkan med Sveriges
geologiska undersokning, Statens livsmedelsverk och Boverket se over
och ge fordag till en varderingsgrund/mall i syfte att skydda grundvatten-
forekomster med tanke pa befintligt och potentiellt varde for dricksvatten-
forsorjningen. Uppdraget skall redovisas senast den 15 december &r 2000.

Regeringen har ocksa givit Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket i uppdrag att genomfdra en Oversiktlig studie av upplagring och
floden av farliga kemikalier i samhéllet. Uppdraget syftar till att ge
underlag for bedomningar om vilka ytterligare utredningar som beh6vs
for att oka kunskaperna om, och béttre kunna folja, farliga amnens
forekomst i samhéllet, deras lackage till miljon och exponeringen i vid
bemérkelse av manniskor. Uppdraget skall redovisastill regeringen senast
15 december 1999.

| miljopropositionen gor regeringen beddmningen att statistik for
materialfloden bor utvecklas. Regeringen avser ait ge Statistiska
Centralbyrén ett uppdrag om detta. Utvecklingen bor ske i samverkan
med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och andra berorda
myndigheter.
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5 L okala investeringar

Det kréavs lokal forankring om det skall lyckas att fora in den ekologiska
dimensionen i samhéllsbygget. Den dutsatsen dras bland annat i de mal,
principer och rekommendationer som inryms i Agenda 21 och
Habitatagendan.

Riksdagen beslutade i budgetpropositionen for & 1998 (prop.
1997/98:1, utgiftsomrade 18, bet 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81) om et
stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Stodet till
lokala investeringsprogram har tva syften; dels att patagligt oka takten i
omstallningen av Sverige till ett ekologiskt uthdligt samhédle, dels att
bidra till 6kad sysselsdttning. Enligt bedutet har 5,4 miljarder kronor
avsatts for perioden 1998-2000. Regeringen aviserar i 1998 ars
ekonomiska varproposition (1997/98:150) att stodet forlangs och utokas
med 2 miljarder kronor for ar 2001.

Stodet innebédr att kommunerna ges madjlighet att i samverkan med
lokala foretag, organisationer och enskilda soka stod till investeringar som
Okar den ekologiska hdlbarheten. Kommunerna har rollen som
samordnare och motor i arbetet. Utgangspunkten & att kommunen bést
kanner till vilka atgérder for ekologisk hallbarhet som & mest angelégnai
den egna kommunen. Det & kommunens ansvar att informera bertrda
inom kommunen, att bedoma deras fordlag till atgarder, att prioritera och
att stalla samman ett investeringsprogram som kommunen star bakom.
Det & ocksa kommunens ansvar att slutligt fordela ett eventuellt bidrag
till investerarna.

De kommuner vars investeringsprogram beddms ge de basta resultaten
far satligt stod till sina investeringar. Avsikten & att koncentrera
insatserna sa att de ger patagliga effekter i de kommuner som far del av
statsbidragen. Ett krav &r att atgarderna uppfyller ett eller flera av foljande
kriterier; minskad belastning pa miljon, effektivare anvandning av energi
och andra naturresurser, 6kad anvandning av fornybara ravaror, okat
aerbruk och atervinning, starkt biologisk mangfald och béttre fungerande
kretdopp av naringsamnen. Stod kan ocksd ges till folkbildning i
anglutning till investeringarna.

5.1 1998 ars stod till lokala investeringsprogram

Under den forsta omgangen beslut om stod till lokalainvesteringsprogram
for perioden 1998-2000 har regeringen beviljat 42 kommuner statsbidrag
for sinaprogram. | flerafall samverkar kommuner om atgarder som géller
gemensamma miljofragor. Regeringen har hittills beviljat drygt 2,3
miljarder kronor i statsbidrag. De investerare som far del av dessa medel
satsar omkring 5,5 miljarder kronor av egna medel. Den direkt milj6-
relaterade investeringsverksamheten uppgar sdledes till omkring 7,8
miljarder kronor. Enligt bedomningar frén berérda kommuner berdknas
investeringarna sammantaget skapa forutséttningar for drygt 8 000 direkta
arsarbetstillfallen (eventuella undantrangnings-effekter e medraknade).
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Investeringarna kan ocksd antas Oka efterfragan pa miljoanpassade
produkter och tjanster vilket ger ytterligare arbetstillféllen i foretag som
tillhandahaller detta.

De dtgarder som beviljats stod berér manga olika traditionella sektorer.
Omkring en tredjedel av stodet |amnas till atgarder inom boende och
byggande. Omkring en fjardedel av stodet gar till energidtgarder. Sanering
av fororenade markomraden och vatten- och naturvardsprojekt erhdller
vardera en tiondel av stodet, eller omkring 250 miljoner kronor vardera. |
mindre utstrackning gar stodet till kommunikations-investeringar.

| genomsnitt utgar statsbidrag med cirka 30 procent av den miljo-
relaterade investeringsvolymen.

Byggande och boende

Oavsett om byggnader anvands for bostéder, skolor, gukhus, kontor eller
industri har det stor betydelse for miljon hur dessa fastigheter planeras,
uppfors, underhdlls, byggs om och eventuelt rivs. Det & enligt
regeringens uppfattning av stor betydelse att byggsektorns teknik och
arbetsmetoder utvecklas for att fungera i ett ekologiskt hallbart samhélle,
vari inbegrips att byggnaderna har en god inomhusmiljo anpassad for det
avsedda andamalet.

Av det d&r 1998 fordelade stodet till lokala investeringsprogram har
omkring 800 miljoner kronor riktas till dtgarder i bebyggelsen. | stor
utstrackning berdr dtgarderna insatser i bostadsbebyggelse. Bygg- och
boendedtgarderna omfattar en lang rad insatser inom exempelvis energi-,
vatten- och naturvards- och avfallshanteringssektorerna samt i viss man
biologisk mangfald.

Det & vanligt att investeringsprogrammen pekar ut betydelsen av
miljohansyn vid materialval. Milj6- eller hdsofarliga @mnen skall véljas
bort. Vid renovering eller nyproduktion skall en hdg andel returmaterial
anvandas. Manga atgarder inneb& betydande effektiviseringar i
anvandningen av energi. Investeringar i narmiljon & ocksa vanliga, bl.a.
uppforande av vatmarker och dammar for lokalt omhandertagande av
dagvatten. De vanligaste &gardernainom avfallsomradet &r installation av
system som underl&ttar kéllsortering av avfall och kompostering.

Energi

Produktion av € och varme belastar miljon pa flera olika satt. For-
branning av fossila bréanslen ger koldioxidutsldpp som bidrar till véxthus-
effekten, kvaveoxider som ger forsurning, overgodning och marknara
ozon samt svaveloxider som orsakar forsurning. Exploatering av ny
vattenkraft kan leda till skador p& djur- och vaxtliv samt forstord
landskapshild. Karnkraften utgor pa bade kort och |ang sikt en miljorisk.
For att astadkomma ett hallbart energisystem kravs dels effektivare
anvandning av e och varme, dels en Okning av andelen férnybara
energikallor. De fornybara energikdlorna maste dock anvandas pa ett
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uthdlligt sétt. Inom ramen for de medel som regeringen fordelat till lokala
investeringsprogram gar omkring en fjardedel eller cirka 600 miljoner
kronor till energisektorn.

Ett stort antal dtgarder inom energiomrédet innebér att uppvarmning
med fossila bréndlen eller direktverkande el ersétts med olika typer av bio-
branden. Ofta kombineras utbyggnad av fjarrvarmenéa med introduktion
av biobranglen.

Ocksa biogas & ofta forekommande bland energidtgarderna. R6tning
av bl.a. dam fran reningsverk, livsmedelsavfall fran hushdl, livsmedels-
industrier samt godsel och grodor frén jordbruket skall cka. Saval stor-
skaliga som smaskaliga anldggningar kommer att byggas liksom
distributionssystem och utrustning for att uppgradera den producerade
gasen till fordonsbrandle.

Ett stort antal dtgarder fokuserar pa effektivare energianvandning
genom Overgang till ny och effektivare utrustning. Varvtalsreglerade
pumpar, tids-, narvaro- och temperaturstyrning av t.ex. belysning och
varme, varmedtervinning och forbéttrade ventilationssystem & nagra
exempel. Pa flera hdll kommer spillvarme fran industrier att tas tillvara i
flarrvarmenét eller for elproduktion.

Ocksa andra fornybara energislag ges stod. Bland annat genomfoérs
flera satsningar inom solenergiomradet.

En 6vergang fran fossila branden till biobransien minskar utddppen av
kol-, svavel- och kvéveoxider. Det innebédr l&gre véxthuseffekt samt
minskad férsurning och Overgbdning. Biogas &r ett bréanse som ger
forhdlandevis sma negativa miljoeffekter. Férutom gas ger rétning av
rena avfallsfraktioner ocksa ett bra godningsmedel som kan aterforas till
lantbruket. Mer fosfor &terfors till kretsloppet och mindre avfall
deponeras.

K ommunikationssektorn

Véagtrafikens utslépp av fororeningar bidrar till flera av de alvarligaste
hoten mot en ekologiskt hdllbar utveckling, bl.a vaxthuseffekten,
Overgodningen och férsurningen av §oar och skogar. Nya drivmedel,
renare fordon, effektivare transporter, stérkt konkurrenskraft for de
transportsdag som belastar miljén minst samt ett minskat behov av
transporter kan minska transportsystemets miljobelastning.

Atgérder inom kommunikationssektorn sté&r for drygt 100 miljoner
kronor av de medel som fordelats av regeringen till lokala investerings-
program. De vanligaste dtgarderna & introduktion av aternativa driv-
medel och forbéttrade forutsattningar for kollektiv- och cykeltrafik.

Aktuella drivmedel & biogas, €, etanol och dimetyleter. Stod har
l&mnats bl.a. for inkép av fordon och investeringar i distributionssystem
for nya drivmedel.

Kollektivtrafikdtgardernainnebar stod till forenklade betal system, béttre
hdllplatser och tekniska dtgarder som minskar befintliga fordons milj6-
belastning.
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Cykeltrafiken gynnas genom bl.a. utbyggnad och forbéttring av cykel-
leder.

Atervinning och aterbruk

En stor del av samhéllets avfall hamnar pa soptippen. Det galler for saval
icke fornybara som fornybara resurser. Atervinning och &terbruk kan ge
betydande effekter pa resurshushalning och miljébelastning i forhallande
till deponering. En forutséttning for minskad andel avfal till deponi &r
kallsortering.

Huvuddelen av det stod, omkring 60 miljoner kronor, som lamnats till
avfallssektorn gar till &tgéarder for forandring av avfalshantering och
kalsortering. Dessutom ingar en rad avfalsrelaterade adtgéarder i de
boende- och byggatgarder som redovisats tidigare.

Att underlétta kéllsortering av avfall & den vanligast forekommande
atgarden som ges stod. Satsningar pa olika former av avfallsstationer for
att ge forutsattningar for okat aterbruk och aervinning & ocksa vanliga.
Nagra atgarder syftar till att prova ny teknik och nya system for
atervinning och ateranvandning.

Sanering av fororenad mark

Det finns manga, men ofta avgransade omraden, som & forgiftade av
mycket miljofarliga &mnen, bland annat klorerade organiska dmnen och
tungmetaller. Dit hor bland annat soptippar, gamla industritomter och
omraden dér fabriksavliopp sldppts ut i vattendrag och kustnara omraden.
Ocksa bostéder som innehdller PCB & exempel pa forgiftade objekt,
liksom avloppsledningar som fororenats med kvicksilver.

Miljogifter bryts ned langsamt eller inte alls och de kan anrikas i
naringskedjorna, vilket kan ge allvarliga effekter pa ekosystem och hélsa.
For att minska saval dagens som den framtida miljobelastningen &r det
angel aget att vidta omfattande saneringsatgarder.

De a&garder inom saneringsomradet som fétt stod i rets fordelning av
bidrag for lokala investeringsprogram erhaller drygt 250 miljoner kronor.
En sa omfattande statlig insats pa omrédet har inte gjorts tidigare. Nagra
av de dtgarder som fatt st6d innebar sanering av §06- eller dbotten. De
flesta &tgarderna handlar dock om sanering av fororenad mark.

De aktuella omradena har forgiftats av lokala utdapp fran industrier
och deponier. Det & tungmetaller, olja och klorerade organiska amnen
som PCB som skall oskadliggoras.

Vatten- och naturvard

Overgodning orsakas av for mycket nédringsamnen, framst kvave och
fosfor. Overgodningen kan orsaka syrebrist och doda bottnar. P& sikt kan
kandiga arter dlés ut. Utdadppen av fosfor kommer huvudsakligen fran
enskilda avlopp, jordbruket, industrin och de kommunala reningsverken
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medan de vattenburna kvaveutsdppen i huvudsak kan hérledas fran
jordbruket och kommunala reningsverk.

Nastan var tionde djur- eller vaxtmark i Sverige finns upptagen pa den
sk. Artdatabankens listor 6ver hotade arter. Miljoer med sarskilt stor
betydelse for de biologiska mangfalden forsvinner. For att bevara en stor
variation bland djur, véxter och naturtyper & det enligt regeringens
uppfattning av betydelse att sdval bevara vardefulla naturmiljéer som att
aterskapa en del av de varden som gétt forlorade. De st6d som lamnats till
denna sektor inom de lokala investeringsprogrammen innebdr en
omfattande satsning pa detta omrade. Omkring 250 miljoner kronor
avsatts for sadana dtgarder.

De adtgarder som far stod & exempelvis vatmarker och dammar for
behandling av dagvatten, vatmarker i jordbrukslandskapet, forbéttring och
utbyggnad av reningsverk, behandling av deponier och lakvatten,
effektivare vattenanvandning samt &tgarder for att ka recirkulationen av
vaxtnaringsamnen. Vidare finns flera &tgarder som har till huvudsyfte att
forbéttra forutsdttningarna for den biologiska mangfalden eller oka
utbredningen av véardefulla gronomraden.

Folkbildning

Hushallens paverkan pa miljon & omfattande. Ett mervarde av en
investering kan i vissa fall erhdllas om en folkbildningsinsats kopplas till
investeringen. Det & darfor regeringens uppfattning att investeringar som
genomfors for att 6ka den ekologiska hdllbarheten i samhéllet bor kunna
stbdjas genom folkbildningsinsatser direkt riktade mot genomférda
investeringar.

Av den hittills fordelade bidragssumman har cirka 70 miljoner kronor
gatt till folkbildning och information. De vanligaste dtgérdernainom folk-
bildningsomradet som fatt stod ingdr som delar i bygg- och
bostadsprojekt. Den vanligaste malgruppen for informations- och
folkbildningsinsatser & de boende och det vanligaste temat hushallens
direkta och indirekta paverkan pa miljon.

5.2 Fortsatta insatser

Regeringen avser att fortséita arbetet med de lokala investerings
programmen. Drygt 230 kommuner har |amnat anm&an om intresse att fa
stod for sina lokala investeringsprogram fran 1999. De program som
redan beviljats bidrag kommer att f6ljas upp och utvarderas.

521 Stod for lokala investeringsprogram 1999-2001

Under hosten kommer diadlog att genomforas med ett antal av de
kommuner som lamnat intresssanmaan. Avsikten med dialogen &r att de
kommande ansokningarna skall utvecklas och fortydligas.
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Senast den 15 november 1998 skall de kommuner som ansoker om stod
for sina program fran 1999 |amna ansokan till regeringen.

5.2.2 Uppfdljning och utvardering

De program som beviljats stdd kommer att f6ljas upp arligen. Regeringen
avser i det sammanhanget att ge uppdrag till lansstyrelserna och
Regeringskandiet att genomfora en sadan uppfdljning och kontroll.
Regeringen har ocksa givit Riksrevisionsverket i uppdrag att utvardera de
lokala investeringsprogrammen. Det férekommer ocksa i vissa program
som fétt stod olika former av uppfoljning och utvardering med stod fran
vetenskapliga institutioner. Resultaten av uppfdljningen & av stort
intresse for manga och regeringen beddmer det darfor som angelaget att
informationsinsatser som redovisar dessa genomfors.
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Bilaga: Milj6ledning i statlig verksamhet —

deltagande myndigheter

Arbete paborjat i januari 1997

Arbetdivsingtitutet

Boverket

Fiskeriverket

Folkhal soinstitutet

Forsvarets Materielverk
Kemikalieinspektionen
Konsumentverket

K riminalvardsanstalten Asptuna
K riminal vardsanstalten Malmo
L antmateriverket

Lunds universitet
Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an
Lansstyrelsen i Orebro 1an

Arbete paborjat i januari 1998

Arbetsdomstolen

Banverket

Flygtekniska forsoksanstalten
Forskningsradsnamnden
Fortifikationsverket
Forsvarets Forskningsanstalt
Glesbygdsverket

GoOteborgs universitet
Hogskolan Gavle/Sandviken
Hogskolan i Karlstad
Hogskoleverket
Konkurrensverket
Kriminalvardsmyndigheten i
Orebro

Kungl. tekniska hdgskolan
Kustbevakningen
Linkopings tingsrétt
Linkopings universitet
Livsmedel sverket
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Norrbottens [an
Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan

Naturvardsverket
NUTEK
Polismyndigheten i Orebro lan
Riksantikvariedmbetet
Riksforsakringsverket
Riksrevisionsverket

Sida

Statens raddningsverk
Statens strél skyddsinstitut
Stockholms universitet
Statens geol ogiska
undersokningar
Vagverket

Mitthogskolan

Méardalens hdgskola
Naturhistoriska riksmuseet
Patent- och registreringsverket
Polismyndigheten i Dalarnas |én
Riksutstallningar
Riksaklagaren

Skogsstyrelsen

SMHI

Statens geotekniska institut
Statens invandrarverk

Statens Jarnvagar

Statens kéanrkraftsinspektion
Statens skolverk

Sveriges lantbruksuniversitet
SWEDAC

Umea universitet
Ungdomsstyrelsen

V&g- och trafikforsknings-
institutet
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MiljOdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 oktober 1998
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist

Foredragande: Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1998/99:5 Hallbara Sverige — uppfdljning
och fortsatta atgarder for en ekologisk hadllbar utveckling
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