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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag pa hur lagen (1998:492) om biluthyr-
ning bor anpassas for att uppfylla de krav som foljer av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i lagen (1998:492) om biluthyrning.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:492) om biluthyrning

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse skall
det finnas en eller flera personer
som har sérskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med géallande regler och god
branschsed samt med tillgodo-
seende av trafiksdkerhetens krav.
En eller flera ansvariga skall ocksa
finnas for uthyrningsrorelser som
bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta néringsidkare.

Tillstindshavaren utser den eller
de som skall vara ansvariga.
Ansvariga skall vara bosatta i
Sverige.

Foreslagen lydelse
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Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse ska
det finnas en eller flera personer
som har sarskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med géllande regler och god
branschsed samt tillgodoser trafik-
sdkerhetens krav. En eller flera
ansvariga ska ocksa finnas for
uthyrningsrorelser som bedrivs i
Sverige av utomlands bosatta
naringsidkare.

Tillstindshavaren utser den eller
de som ska vara ansvariga. For en
uthyrningsrorelse som bedrivs i
Sverige av svenska eller utlandska
naringsidkare som &r bosatta
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ska den
eller de ansvariga vara bosatta i
Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster p& den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.20086, s. 36, Celex 32006L.0123).



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har inkommit med en skrivelse till den
svenska regeringen med anledning av att den anser att den svenska regle-
ringen av biluthyrningsverksamhet i viss utstrdckning kan strida mot EU-
ratten. Kommissionen har i skrivelsen, som behandlar dvertradelse av
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
om tjanster pa den inre marknaden av den 12 december 2006, (tjanste-
direktivet) bedomt att den svenska regleringen i 7 8 lagen (1998:492) om
biluthyrning forefaller strida mot tjanstedirektivet'.

Transportsstyrelsen inkom till Né&ringsdepartementet i oktober 2012
med en framstédllan om att lagen om biluthyrning och foérordningen
(1998:780) om biluthyrning ska upphavas. Arendet bereds for narvarande
vid Naringsdepartementet. Transportstyrelsens framstallan inneholl aven,
som ett alternativ till upphdavande av den namnda lagen och férord-
ningen, ett forslag till andring av 7 § lagen om biluthyrning, for att uppna
en forenlighet med EU-rétten.

Inom Naringsdepartementet utarbetades hosten 2012 promemorian
Bosattningskravet vid biluthyrning &ndras (dnr N2012/2765/RS).
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Néringsdeparte-
mentet (dnr N2012/2765/RS).

4 Gallande ratt

I lagen (1998:492) om biluthyrning, BUL, finns bestdmmelser som
behandlar yrkesmassig uthyrning av bilar och terrangmotorfordon utan
forare for kortare tid &n ett ar. Langtidsuthyrning eller sa kallad leasing
omfattas inte av lagen, 1 §. Fordonsbegreppen har samma betydelse som
i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner, 2 § BUL.

Av bestammelserna framgar att tillstand kravs for att driva uthyrnings-
rorelse. Fragor om tillstand till uthyrningsrorelse provas av Transport-
styrelsen och far endast ges till den som med hansyn till yrkeskunnande,
ekonomiska forhallanden, vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av
betydelse beddms vara lamplig att driva verksamheten, 3—6 §8 BUL.

Juridiska personer som har tillstdnd att bedriva uthyrningsrorelse ska
utse den eller de som ska vara ansvariga for verksamheten. Detsamma
géller nédr uthyrningsrorelse bedrivs i Sverige av utomlands bosatta
naringsidkare. Ansvariga maste vara bosatta i Sverige, 7 § BUL.

| 8-10 88 BUL behandlas fragor som tar sikte pd den narmare
prévningen av den som vill bedriva uthyrningsrérelse, byte av personer
som traffas av provningen och tillstindshavares dodsfall.

! Dnr. UF2012/52631/UD/FIM.



Ett tillstand kan aterkallas om det i uthyrningsrérelsen eller i annan
naringsverksamhet som tillstdndshavaren driver har forekommit
allvarliga missforhéllanden eller om annars forutsattningarna for tillstand
inte langre foreligger. Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att
tillstandet aterkallas, far istallet varning meddelas, 11-15 8§ BUL. De
narmare forutséattningarna for hur uthyrningen av fordon ska ske regleras
i 16-18 88 BUL. | 19 § BUL framgar att det ar Transportstyrelsen som
ska utdva tillsyn 6ver uthyrningsverksamheten. Regler som behandlar
straffbestdmmelser, Overklagande, verkstallighet och bemyndigande
behandlas i 20-25 §8 BUL.

5 Tjénstedirektivet och dess genomforande
I svensk ratt

Tjanstedirektivet syftar till att skapa en gemensam inre marknad for
tjanster och att gora det enklare for foretag att etablera sig och frivilligt
tillhandahalla tjanster samtidigt som tjanstemottagares rattigheter starks.
Detta for att bade foretag och konsumenter ska kunna dra full nytta av de
mojligheter som finns i denna sektor. Tjanstedirektivet har genomforts i
svensk ratt genom lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden
och férordning (2009:1078) om tjanster pd den inre marknaden. Infor
genomfdrandet av tjanstedirektivet gjordes en omfattande regelinvente-
ring av samtliga svenska bestammelser som ansags ligga under tjanste-
direktivets tillampningsomrade. Samtliga forfattningsandringar samt en
utforlig redogorelse av det svenska genomforandet finns behandlade i
propositionen — Genomférandet av tjanstedirektivet, prop. 2008/09:187.
Utbver ndmnda kombination av en horisontell lag och férordning och
anpassning av svensk sektorslagstiftning har ocksa vissa obligatoriska
och tekniska arrangemang inréttats, daribland en webbaserad e-
forvaltningsportal®,

Tjanstedirektivets tillampningsomrade

| artikel 2.1 definieras direktivets tillampningsomrade. Dar konstateras
att tjanstedirektivet ar tillampligt pd tjanster som tillhandahalls av
tjansteleverantrer som &r etablerade i en medlemsstat i Europeiska
unionen. Vissa verksamheter undantas uttryckligen fran direktivets
tillampningsomrade t.ex. icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse,
finansiella tjanster och tjanster pa transportomradet som omfattas av
avdelning V i EG-fordraget, artikel 2.2 och 2.3. Begreppen tjanster pa
transportomréadet definieras inte narmare. Nar det galler transporter som
innebar att tjanst utfors genom sjalva transporten ar det tveklost sa att
aktiviteten omfattas av undantaget, t.ex. person- och godstransporter.
Enligt skal 21 till tjanstedirektivet s& omfattas aven lokaltrafik, taxi och
ambulans av undantaget. Om det daremot &r frdgan om tjanster som inte

2 www.verksamt.se/eugo.



direkt avser sjdlva transporten utan t.ex. utbildningsinsatser till personer
inom transportomradet eller aktiviteter som avser sjalva fordonet som
sadant sa torde tjansten omfattas av tjanstedirektivets tillampnings-
omrade.

Tjanstedirektivets bestdammelser &r uppdelade i olika avsnitt och rér

— administrativ forenkling, vilket innebdr till exempel inréttande av
elektroniska kontaktpunkter

— kriterier for tillstindsgivning och vissa andra krav for etablering och
for fri rorlighet for tjdnsteverksamhet,

— tjanstemottagarnas réttigheter, och tjansternas kvalitet samt

— myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ar enligt tjanstedirektivet skyldiga att sékerstélla att
tillstandsforfaranden som man anser ar motiverade att behalla for att
utdva tjansteverksamhet ar forenliga med artiklarna 9-15 i direktivet. |
tjanstedirektivet finns grundlaggande bestammelser om och pa vilket satt
krav pa tillstind samt andra krav vid etablering far respektive inte far
uppstéllas. Artiklarna innehaller dels instruktioner till den nationella
lagstiftaren om hur tillstAndsforfaranden ska utformas i de speciallag-
stiftningar som ror enskilda tjansteomraden, dels forfaranderegler for hur
arenden om tillstdnd ska handlaggas. Har bor sarskilt namnas artikel 9 i
tjanstedirektivet av vilken foljer att krav pa tillstind for etablering ska
vara utformat pa ett icke-diskriminerande sétt.

Artiklarna 14 och 15 i tjanstedirektivet innehdller en lista Gver krav
som inte far uppratthallas vid tjansteleverantorers etablering i medlems-
staten, krav som ska utvdrderas och instruktioner till den nationella
lagstiftaren om hur krav for etablering i den nationella lagstiftningen ska
utvérderas. Av artikel 14.1 b framgar bland annat att det ar otillatet att
krdva att en tjansteleverantdr, dess personal, aktie- eller andelsagare eller
medlemmar i ledning och styrelse ska vara bosatta pa landets territorium.

6 Anpassning till EU-rétten

Bosattningskravet ska &ndras

Regeringens forslag: Kravet pa att den eller de som &r ansvariga for
uthyrningsrorelse av bilar eller terrangmotorfordon alltid ska vara
bosatta i Sverige dndras. For en uthyrningsrérelse som bedrivs i
Sverige av svenska eller utlandska naringsidkare som ar bosatta utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska den eller de
ansvariga vara bosatta i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget
eller har inga synpunkter pa det. Kommerskollegium har framfort att
myndigheten skulle valkomna en Oversyn av om den kvarvarande



begransningen for naringsidkare fran tredje land skulle kunna utformas
pa ett mindre handelshindrande sétt.

Skalen for forslaget: Den som vill bedriva yrkesméssig uthyrnings-
verksamhet av bilar eller terrangmotorfordon i Sverige maste ha tillstand
for att bedriva sadan verksamhet. Hos juridiska personer som har
tillstand att bedriva uthyrningsverksamhet maste det dessutom utses en
eller flera personer som ska vara ansvariga for verksamheten. Detsamma
géller nér uthyrningsrorelsen bedrivs i Sverige av utomlands bosatta
néringsidkare. Enligt 7 § andra stycket lagen (1998:492) om biluthyrning
maste ansvariga for verksamheten vara bosatta i Sverige.

Regleringen av biluthyrningsverksamheten omfattas av tjanste-
direktivets tillampningsomrade. Av artikel 14 i tjanstedirektivet foljer att
vissa krav &r otillatna att uppstdlla mot den som avser att etablera sig i en
medlemsstat och erbjuda sina tjanster 6ver nationsgranserna. Ett av de
krav som inte far stillas &r att tjansteleverantorer, dess personal, aktie-
eller andelségare eller medlemmar i ledning och styrelse ska vara bosatta
pa landets territorium, artikel 14.1 b. Krav som aterfinns i artikel 14 ar
absoluta, dvs. det ges ingen mojlighet till undantag fran bestammelsen.
Bosattningskravet i lagen om biluthyrning ar inte férenligt med vad som
foljer av tjanstedirektivets forbud mot sadana krav. Mot bakgrund av
detta bor 7 § lagen om biluthyrning andras. Innehallet bér anpassas till
den &ndring som skett i 2 § lagen (1992:160) om utlandska filialer. Av
detta foljer att kravet pa bosattning i Sverige for den eller de som ska
vara ansvariga bara bor stéllas om den svenska eller utlandska nérings-
idkaren som bedriver uthyrningsrérelsen i Sverige &r bosatt utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Motsvarande krav bor
alltsa inte stallas om den svenska eller utldndska naringsidkaren som
bedriver uthyrningsverksamheten i Sverige &r bosatt inom EES.

Den foreslagna &ndringen gors for att den svenska regleringen ska
stimma Gverens med EU-ritten och saledes anpassas till EU:s inre
marknad. Fragan om ett eventuellt upphavande av lagen om biluthyrning
bereds for nérvarande inom Néringsdepartementet (se avsnitt 3). For det
fall detta arbete leder till att lagen inte upphévs bor det dvervégas om den
av Kommerskollegium patalade Gversynen, av om begransningen for
naringsidkare fran tredjeland skulle kunna utformas pd ett mindre
handelshindrande satt, bér genomforas.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i lagen (1998:492)
om biluthyrning foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Skalen for forslaget: Det ar angelaget att forslaget kan trada i kraft s&
snabbt som mojligt. Detta beddms tidigast kunna ske den 1 juli 2013.



8 Konsekvenser av forslaget

8.1 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget innebér en lattnad for den enskilde som kan bli aktuell som
ansvarig for uthyrningsrorelse av bilar eller terrangmotorfordon. Kretsen
av ansvarig ar inte langre knuten till att han eller hon alltid &r bosatt i
Sverige.

8.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér en viss lattnad for foretag inom EES eftersom kretsen
att valja vem eller vilka som ska ansvara for uthyrningsrérelsen torde bli
storre da personen eller personerna i fraga inte maste vara bosatta i
Sverige. Forslaget innebdr vidare en viss lattnad for foretag inom EES
eftersom de inte heller kommer att behdva anmala till Transportstyrelsen
att deras ansvariga &r bosatta i Sverige.

8.3 Konsekvenser for statliga myndigheter och
samhallet

Mot bakgrund av de fatal drenden som Transportstyrelsen haft att prova
gors bedémningen att forslaget inte namnvart kommer att paverka
myndighetens kostnader. | den man det far nagra konsekvenser sa torde
det leda till mindre kostnader da forslaget innebér att Transportstyrelsen
far farre uppgifter att bevaka vid drenden om tillstand att bedriva uthyr-
ningsrorelse. | de fall en verksamhetsansvarig ar bosatt utanfér Sverige
kan Tranportstyrelsens handlaggning vid tillstandsprovningen dock
komma att ta ndgot langre tid da kontakt troligen behover tas med berérd
myndighet i sékandens hemland.

Forslaget beddms inte paverka kostnaderna for de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna som har att hantera tillstindsarenden som Gverklagas.

Forslaget bedoms inte heller f& nagra betydande samhallsekonomiska
konsekvenser. Forslaget kan dock forvantas bidra till en battre harmoni-
sering av regleringen av biluthyrningsverksamheten inom EU vilket pa
sikt torde verka i positiv riktning for att bidra till battre konkurrens pa
omradet.

8.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen, det brotts-
férebyggande arbetet, sysselséttningen eller den offentliga servicen, sma
eller stora foretags arbetsforutséttningar.
Forslaget bedoms inte heller paverka jamstalldheten mellan kvinnor
och man eller méjligheterna att na de integrationspolitiska malen.
Forslaget bedoms inte ha nagon inverkan pa miljon.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (1998:492) om
biluthyrning

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

| paragrafen behandlas vilka krav som stalls pa den eller de som ska
ansvara for uthyrningsrorelse av bilar och terrdngmotorfordon.

Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i forsta stycket.

Andra stycket har andrats genom att kravet pad att ansvariga for
uthyrningsrorelsen alltid maste vara bosatta i Sverige har utgétt. Kravet
pa boséttning i Sverige ska galla den eller de som ska vara ansvariga bara
i de fall nar den svenska eller utlandska néringsidkaren som bedriver
uthyrningsrorelsen i Sverige ar bosatt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:492)

om biluthyrning

Harigenom foreskrivs® att 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse skall
det finnas en eller flera personer
som har sarskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med géllande regler och god
branschsed samt med tillgodo-
seende av trafiksékerhetens krav.
En eller flera ansvariga skall ocksa
finnas for uthyrningsrorelser som
bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta néringsidkare.

Tillstindshavaren utser den eller
de som skall vara ansvariga.
Ansvariga skall vara bosatta i
Sverige.

Foreslagen lydelse

78

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse ska
det finnas en eller flera personer
som har sérskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med géllande regler och god
branschsed samt med tillgodo-
seende av trafiksdkerhetens krav.
En eller flera ansvariga ska ocksa
finnas for uthyrningsrérelser som
bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta néringsidkare.

Tillstandshavaren utser den eller
de som skall vara ansvariga. For
uthyrningsrorelse som bedrivs i
Sverige av svenska eller utlandska
néringsidkare som &r bosatta
utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ska det
finnas ansvariga som &r bosatta i
Sverige.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.20086, s. 36, Celex 32006L.0123).
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Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsman (JO), Hovritten for Ovre Norrland, Kammar-
ratten i JOnkOping, Helsingborgs tingsratt, Foérvaltningsratten i
Stockholm, Rikséklagaren  (RA),  Rikspolisstyrelsen  (RPS),
Kommerskollegium, Trafikverket, Transportstyrelsen, Regelradet,
Svensk Kollektivtrafik, Biluthyrarna Sverige, Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Svenska Taxiférbundet, Svenska
Transportarbetarforbundet,  Sveriges  Bussresearrangorer,  Svensk
Forsékring, Landsorganisationen i Sverige (LO), SACO, — Sveriges
Akademikers Centralorganisation och Tjansteménnens Centralorgani-
sation (TCO)



