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Stockholm den 18 september 2008

Anders Borg
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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Enligt nuvarande reglering inkomstbeskattas i vissa fall vinnaren av en
lotterivinst 1 utldndska lotterier eller vinster vid vinstdragning pa
utldndska premieobligationer medan motsvarande vinster i svenska lotte-
rier eller vid vinstdragning pa svenska premieobligationer inte inkomst-
beskattas. Om den utléndska vinsten hérrér fran ett lotteri anordnat i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) an
Sverige, far den svenska regleringen anses utgdra ett hinder mot den fria
rorligheten for tjénster som foljer av gemenskapsritten. Detsamma géller
om vinsten hérrér frén en vinstdragning pa en premieobligation utfardad
av en annan EES-stat. I lagradsremissen foreslds dérfor att vinster i
utldndska lotterier som anordnas i en EES-stat ska vara fria fran
inkomstskatt i Sverige. Aven vinster vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska vara skattefria om premieobligationen stéllts ut i
en stat inom EES.
De nya bestdmmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskatte-

lagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

38!

Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pé svenska premie-

obligationer &r skattefria.

Detsamma  gdller vinster i
utldndska lotterier som avses i 1§
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utlindska lotterier dr
skattefria om lotteriet

—anordnas i en stat
Europeiska  ekonomiska
arbetsomrddet (EES), eller

—utgor ett sddant lotteri som
avses 1 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pd
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i en stat inom EES.

inom
sam-

42 kap.
25 §°

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pé utldndska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten 6verstiger 100 kronor.

Detta gdller dock inte vinst i
utlindska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pé utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten overstiger 100 kronor och
inte dr skattefri enligt 8 kap. 3 §
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och utlédndska lotterier fér inte dras av.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2003:349.
% Senaste lydelse 2007:1419.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) fann i dom den
13 november 2003 i mal C-42/02, Lindman, dir de finska reglerna om
inkomstbeskattning av lotterivinster provades, att det inte ar forenligt
med artikel 49 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) att inkomstbeskatta vinnaren av en lotterivinst frén en
annan medlemsstat samtidigt som vinster i lotterier som anordnats i den
egna medlemsstaten &r skattefria vid inkomstbeskattningen.

Den svenska lagstiftningen innebdr enligt huvudregeln en inkomst-
beskattning av vinster i utldndska lotterier eller vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer samtidigt som vinster i svenska lotterier
eller vid vinstdragning péa svenska premieobligationer &r skattefria vid
inkomstbeskattningen.

Med anledning av domen utarbetades under varen 2004 inom Finans-
departementet en promemoria med forslag till nya regler avseende
beskattning av utldndska lotterivinster och vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer, promemorian Beskattning av vinst pa
utlandskt lotteri (Fi2004/2095).

En sérskild utredare fick dessutom i maj 2004 i uppdrag av davarande
regeringen att se over lagstiftningen inom spel- och lotteriomréadet (se
dir. 2004:76). Utredningen antog namnet Lotteriutredningen. Den
nidmnda promemorian limnades Over till utredningen for fortsatt
behandling.

Utredningen har redovisat sina forslag dels i delbetinkandet Vinst-
andelar (SOU 2005:21), dels i slutbetdnkandet Spel i en forénderlig vérld
(SOU 2006:11). Det ar det sistndmnda betéinkandet som &r av intresse for
denna lagradsremiss. En sammanfattning av detta betinkande i relevanta
delar finns i bilaga 1. Ett utdrag ur utredningens lagforslag finns i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i lagstiftningsdrendet (Fi2006/543).

Beténkandet innehaller forslag till dndringar i lotterilagen (1994:100),
lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m. och inkomstskatte-
lagen (1999:1229). 1 denna lagradsremiss behandlas forslagen till
dndringar i inkomstskattelagen. Ovriga forslag till #ndringar bereds
separat inom Regeringskansliet.

4 Gallande ratt

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ar vinster i svenska lotterier eller
vid vinstdragning pa svenska premieobligationer skattefria (8 kap. 3 §
forsta stycket). Detsamma géller vinster i utlindska lotterier som avses i
1§ andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Vinst i andra
utlindska lotterier eller vid vinstdragning p& utlindska premieobliga-
tioner ska dock tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor (42 kap. 25 §
inkomstskattelagen).



I en dom frén Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen)
den 13 november 2003 i mal C-42/02, Lindman, konstaterade domstolen
att det inte &r forenligt med artikel 49 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) att inkomstbeskatta vinnaren av
en lotterivinst frén en annan medlemsstat medan vinster i lotterier som
anordnats i den egna medlemsstaten ar skattefria vid inkomstbeskatt-
ningen. Enligt artikel 49 i EG-fordraget ska inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjénster inom gemenskapen forbjudas betraffande medbor-
gare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemen-
skapen dn mottagaren av tjdnsten. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
artikel 36 i avtalet om Europeiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Skatteverket har i en skrivelse den 31 mars 2004 (dnr 130-281559-
04/113) uttalat att, i avvaktan pa en uttrycklig lagdndring, bestimmelsen
i 42 kap. 25 § inkomstskattelagen inte kan tillimpas pa lotterivinster fran
EES-stater, dvs. sadana lotterivinster ska inte beskattas. Vidare finns det
exempel i rattspraxis ddr domstolarna underlatit att tillimpa 42 kap. 25 §
inkomstskattelagen pé lotterivinster i lotterier anordnade inom EES. Som
exempel kan ndmnas att Kammarrétten i Sundsvall, efter att ha beviljat
resning, forklarat att en vinst i ett finskt lotteri ska undantas fran
beskattning (se Kammarrétten i Sundsvalls dom den 3 januari 2005, mal
nr 1669-04).

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vinst i ett utlindskt lotteri som anordnas i en
EES-stat ska vara skattefri. Aven vinst vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska vara skattefri om premieobligationen stillts ut
i en stat inom EES.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att skattefriheten for
vinster i utldndska lotterier dessutom ska vara begrinsad till de fall dér
anordnaren har erforderligt tillstdnd eller lotteriet stdr under offentlig
kontroll. Vidare har utredningen i sitt lagforslag tagit bort den nuvarande
regleringen 1 8 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229)
om att vinster i sddana lotterier som avses i 1 § andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt &r skattefria. I Ovrigt Overensstimmer
utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berort
forslaget. Skatteverket har tillstyrkt forslaget. Skatteverket har dock
forordat att skattefrihet for vinst i lotteri anordnat i Sverige ska forutsitta
att erforderligt tillstind har ldmnats i1 likhet med vad som uppstills
betrdffande lotteri anordnat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Vinst i svenskt lotteri &r generellt en skattefri inkomst,
utan krav pa att erforderligt tillstind har l&mnats av den behoriga
inhemska myndigheten. For att fa skattefrihet for vinst pa lotteri anordnat
i en annan medlemsstat uppstélls saledes ett krav som inte géller for vinst
i lotterier anordnade i Sverige. For att sdkerstéilla att de foreslagna
reglerna dr i Overensstimmelse med fordraget om upprittandet av



Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) bor darfor oOvervdgas att
utforma reglerna pa ett enhetligt sitt for svenska lotterier och Gvriga
lotterier anordnade inom EES.

Vidare har Skatteverket betonat att det ar onskvért att den geografiska
avgransningen av att lotteriet dr anordnat i en stat inom EES tydliggors i
propositionen till andringslagen. Enligt verkets tolkning av EG-fordraget
torde Gibraltar i sin helhet omfattas av fordragets friheter. Daremot har
Skatteverket inte funnit nagot stdd for att bestimmelserna i fordraget om
fri rorlighet for tjanster géller for t.ex. Nederldndska Antillerna, Kanal-
Oarna och Isle of Man.

Slutligen vill Skatteverket sérskilt framhalla betydelsen av att det blir
enkelt for den skattskyldige att bedoma om ett visst spel via Internet &r
skattefritt eller inte. Utgdngspunkten bor vara att ett lands myndighet
endast ger tillstdnd eller utdvar offentlig kontroll avseende spel som
anordnas inom det egna landet. Vid sddant fall torde beddmningen av om
ett visst spel &r skattefritt eller inte kunna begrénsas till att konstatera
huruvida spelet har tillstind eller kontrolleras i en EES-stat. En sadan
uppgift bor utan svarighet kunna lamnas av det bolag som man ingér
spelavtalet med.

Kommerskollegium anser att forslaget stimmer vdl &verens med
Europeiska gemenskapernas domstols (EG-domstolen) praxis.

Skiilen for regeringens forslag

Reformbehovet och den geografiska tillimpligheten av bestimmelserna
om skattefrihet for vinst i lotterier och vid vinstdragning pd premie-
obligationer

Inom Europeiska unionen omfattas fragor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Av EG-domstolens réttspraxis foljer dock
att dven om fradgor om direkta skatter inte faller inom gemenskapens
behorighetsomrade, dr medlemsstaterna skyldiga att iaktta gemenskaps-
ritten vid utdvandet av sin behorighet.’

Aven om en nationell regel innebir en inskrinkning av de grund-
laggande friheterna i EG-fordraget kan en sadan inskrdnkning enligt
praxis vara tilliten om syftet med den ar legitimt och dverensstimmer
med fordraget och om den kan motiveras av tvingande hénsyn till
allménintresset. Det krévs i ett sddant fall dessutom att tillimpningen av
bestimmelsen ar dgnad att sdkerstdlla att det efterstravade syftet uppnas
och att atgérden inte gar utdver vad som &r nddvéndigt for att uppna detta
syfte, dvs. att bestimmelsen ar proportionell.*

Enligt den nuvarande regleringen ska vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid en vinstdragning pa utldndska premieobligationer tas upp till beskatt-
ning om vinsten Overstiger 100 kronor, samtidigt som motsvarande
svensk vinst inte beskattas. Om en utldndsk vinst 6verstiger 100 kronor
beskattas den saledes mindre formanligt &n en svensk vinst. Om den

* Se bl.a. dom den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, den 7 september 2004 i mél C-
319/02, Manninen, och den 6 mars 2007 i mal C292/04, Meilicke m.fl.
* Se bl.a. dom den 4 mars 2004 i mal C-334/02, kommissionen mot Frankrike.



utlindska vinsten harror fran ett lotteri anordnat i, eller vid vinstdragning
péa en premieobligation utfirdad av, en annan stat inom EES &n Sverige,
sa kan den svenska regleringen utgdra ett hinder mot den fria rérligheten
for tjanster som foljer av artikel 49 i EG-fordraget och artikel 36 i EES-
avtalet. Nagon grund for rdttfardigande av detta hinder mot den fria
rorligheten for tjénster 4r med EG-rittens nuvarande stdndpunkt svar att
se. Det finns déarfor skél for att dndra den svenska regleringen sa att
inkomstbeskattningen av lotterivinster och vinster vid vinstdragning pa
premicobligationer fran Sverige respektive fran 6vriga stater inom EES
likstalls.

I promemorian som o&verldmnades till Lotteriutredningen gjordes
bedomningen att det inte 4r mojligt att helt ta bort 42 kap. 25 § inkomst-
skattelagen. Detta skulle 0ppna for oseridsa spelanordnare runt om i
vérlden och pa sikt kunna konkurrera ut den svenska spelmarknaden. 1
promemorian anfordes att en begrédnsning av bestimmelsen darfor bor
ske. Vidare anfordes att ett lampligt sétt att begrdnsa skattefriheten ar att
endast skattebefria vinst i ett utlindskt lotteri dar anordnaren hér hemma
inom EES. Lotteriutredningen foreslog samma begriansning i skatte-
friheten som promemorian.

Regeringen instimmer i beddmningen att skattefriheten ska begriansas
till EES, savél vad avser lotterivinster som vinster vid vinstdragning pé
premieobligationer. Det finns dérfor inte skél for att dndra nuvarande
reglering i forhallande till vinster i lotterier anordnade i, eller vid vinst-
dragning pa premieobligationer utgivna av, stater utanfér EES.

Skatteverket har framfort att det &r viktigt att reglerna anger en tydlig
grans mellan spelvinster som &r skattefria respektive skattepliktiga och
att detta enkelt kan faststillas.

Att faststilla i vilket land en viss spelverksamhet bedrivs ar framfor allt
problematiskt betraffande Internetspel. Anordnandet av ett Internetspel
kan inte séllan hénforas till flera olika lander. Spelanordnaren kan
exempelvis ha sitt bolag registrerat i ett land, bedriva sin verksamhet och
ha sitt huvudkontor i ett annat land samtidigt som spelservern star upp-
stalld i ett tredje land.

I propositionen Lotterier &ver Internet m.m. (prop. 2001/02:153)
anforde dédvarande regeringen foljande i anslutning till denna problematik
(s. 15):

”Att ta placeringen av den tekniska utrustningen till utgangspunkt
for bedomningen forefaller mindre ldmpligt. Dels kan det mot
bakgrund av dagens tekniska mojligheter vara svart att bestimma
den tekniska utrustningens geografiska placering. Dels &r det
mycket enkelt att snabbt flytta den till annan ort. I stillet torde
anordnandet av lotteriet i ett sddant fall som det ovan ndmnda fa
hinforas till det land dédr den huvudsakliga verksamheten bedrivs.
Vid beddmningen av denna senare fraga framstar det som naturligt
att den del av verksamheten som omfattar organiserandet och
ledningen av verksamheten tillméts sérskild vikt. Ytterst dr detta
dock frdgor som far avgoras av rittstillimpningen.”

Dessa slutsatser har fortfarande aktualitet. Tilldggas kan att, i fore-
kommande fall, den omstindigheten att ett visst land har meddelat lotte-



riet tillstind &r en omstidndighet som, tillsammans med Ovriga
omstandigheter, ska beaktas vid bedomningen av var lotteriet ska anses
anordnat. Det &r inte ldmpligt att i detta sammanhang ange nagra nirmare
riktlinjer for vad som ska vara avgdrande for bedomningen av i vilket
land ett lotteri ska anses anordnat.

Skatteverket har dven framfort att det ar onskvért att den geografiska
avgransningen av att lotteriet 4r anordnat i en stat inom EES tydliggors.
Det &r emellertid inte heller avseende denna fraga ldmpligt att hir ge
nagra ndrmare riktlinjer. Fragan om den geografiska avgrinsningen for
tillampligheten av bestimmelserna om skattefrihet for utldndska lotterier
far, i den mén den inte uttryckligen framgér av EG-fordraget, ytterst
avgoras av rattstillampningen.

Lotterivinster

Som nadmnts i foregdende avsnitt foreslogs i promemorian som ldmnades
over till Lotteriutredningen att skattefriheten avseende utldndska lotteri-
vinster skulle begrinsas till vinster dir anordnaren hér hemma inom
EES. I frdga om ytterligare begrinsning av skattefriheten anfordes i
promemorian att de dndringar som foreslogs déir tar sikte pd att for
vinnaren likstélla inkomstbeskattningen av en vinst fran Sverige med en
vinst frdn en annan EES-stat och att vissa villkor som géller for svenska
lotterier darfor bor kunna stéllas dven pa de lotterier som anordnas i en
annan EES-stat for att vinsten ska kunna undantas fran beskattning. Om
det ddremot inte finns ndgot krav pa erforderligt tillstdnd eller offentlig
kontroll skulle det enligt promemorian kunna leda till att vinster fran
lander dir det inte finns nagon spelreglering skulle vara helt skattefria.
En sadan ordning anségs i promemorian inte vara tillfredsstéllande och
man fann att ett krav pad ndgon form av offentlig tillsyn i spelverksam-
heten dérfor var rimligt. I promemorian anfordes att med beaktande av att
de flesta lander har en offentlig kontroll Gver spelmarknaden bor det vara
mojligt att infora ett villkor att lotteriet eller spelet ska ha erforderliga
tillstand eller vara kontrollerat i anordnarlandet. Ett sddant villkor borde,
enligt promemorian, inte medfora att en beskattning av en sddan vinst i
inkomstslaget kapital skulle vara oférenlig med EG-rétten.

Lotteriutredningen instdimde i allt vésentligt i de Gvervdganden som
gjordes i promemorian och foreslog en reglering som Overensstimmer
med den som foreslogs dér.

Sésom Skatteverket har konstaterat innebér dock utredningens forslag
att en vinst i ett lotteri som saknar erforderliga tillstind och som inte star
under offentlig kontroll beskattas mindre forménligt &n en vinst i ett
motsvarande svenskt lotteri. Regeringen anser att den foreslagna
begriansningen av skattefriheten darmed riskerar att std i strid med
gemenskapsritten. En begransning av skattefriheten av detta slag, som
enbart géller i forhéllande till andra EES-stater, ar darfor inte 1dmplig.

For att undvika denna sidrreglering har Skatteverket forordat att de
foreslagna begrénsningarna i skattefriheten dven ska gélla vinster i lotte-
rier anordnade i Sverige, dvs. att vinster i svenska lotterier som saknar
erforderliga tillstind och som inte star under offentlig kontroll ska
inkomstbeskattas.



I lotterilagen (1994:1000) regleras i vilka fall anordnaren av ett lotteri i
Sverige maste ha tillstind. Huvudregeln dr att lotterier bara far anordnas
efter tillstand. Vissa lotterier undantas dock fran denna regel. Det giller
bl.a. lotterier som inte riktar sig till allménheten, lotterier anordnade av
ideella foreningar, med vissa begrinsningar, och lotterier som anordnas
vid vissa tillfallen, exempelvis en offentlig tillstéllning till forman for ett
allménnyttigt andamél. Lotterier som far anordnas utan tillstand stér inte
under nagon offentlig kontroll. Om den begrinsning av skattefriheten
som i utredningen foreslés ska gélla i forhallande till lotterier anordnade
inom EES infors dven for svenska lotterier, kan detta siledes medfora att
vinsterna i svenska lotterier som fir anordnas utan tillstdnd, och som
dérmed inte star under offentlig kontroll, blir skattepliktiga. Detta kan
inte anses tillfredsstdllande. Regeringen foreslar darfor inte en sédan
16sning som Skatteverket forordat.

I promemorian motiverades begrédnsningen av skattefriheten avseende
lotterivinster inom EES med att om det inte finns nagot krav pé erforder-
liga tillstdnd eller offentlig kontroll skulle det leda till att vinster fran
lander dar det inte finns nagon spelreglering skulle vara helt skattefria.
Lotteriverksamheten inom EES &r dock normalt hart reglerad och till-
stand krdavs normalt (se SOU 2000:50 s. 71 f. och promemorian s. 4 f.).
Regeringen anser dérfor att vad som anfors i promemorian inte ar skal
nog for att inféra en begrinsning av skattefriheten for vinster i lotterier
anordnade inom EES, en begransning som i sé fall &ven maste gélla for
svenska lotterivinster. Enligt regeringens bedémning finns det inte heller
i Ovrigt ndgra barande skl for att begrinsa skattefriheten for vinster i
lotterier som anordnas i Sverige eller inom &vriga EES. Samtliga vinster
1 utlandska lotterier som anordnas inom EES ska dirfor vara skattefria.
Harigenom likstills beskattningen av vinster i dessa lotterier och i lotte-
rier anordnade i Sverige.

Vinst i vissa utldndska lotterier som avser vadhdllning i samband med
hdsttiviingar

I 1 § andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt (LSL) foreskrivs att
lotteriskatt ska betalas till staten for utlandskt lotteri som avser vadhall-
ning i samband med hésttivlingar, om undantag medgetts for lotteriet
enligt 38 § andra stycket lotterilagen, deltagandet sker via en svensk trav-
eller galopporganisation, och det svenska speldeltagandet undantagits
fran lotteribeskattning i det land dér lotteriet anordnas. Det &r i dessa fall
organisationen som é&r skattskyldig (2 § LSL). Exempelvis kan s.k. inter-
nationellt poolspel formedlat via Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG)
omfattas av denna bestimmelse (se prop. 2002/03:93 s. 17 f.).

Eftersom lotteriskatt ska betalas av organisationen for de lotterier som
avses 1 1§ andra stycket LSL, inkomstbeskattas enligt nuvarande
reglering inte vinster i dessa lotterier. For att undvika dubbelbeskattning
av dessa lotterier bor detta gilla dven fortsédttningsvis.
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Vinst vid vinstdragning pd premieobligationer

Pa samma sitt som for vinster i utléndska lotterier bor skattefriheten for
vinster vid vinstdragning pé utlindska premieobligationer begrénsas till
att gilla premieobligationer dér utgivaren hor hemma inom EES. Den
nuvarande lagstiftningen bor saledes fortfarande gélla fér premieobliga-
tioner dédr utgivaren hér hemma utanfor EES.

Begreppet premieobligation finns inte definierat vare sig i inkomst-
skattelagen, lotterilagen eller lagen om lotteriskatt. Regeringsrdtten har
emellertid i ett forhandsbesked som rérde en emission av Riksgélds-
kontoret avseende ett obligationslan, betecknat som ett premieobliga-
tionslén, uttalat att det vid tillimpning av bl.a. lotterilagen och lagen om
lotteriskatt far forutsdttas att premieobligationslédn inte kan ges ut av
annan dn Riksgéldskontoret (se Regeringsrittens dom den 28 januari
1999 i mal nr 5742-1997). Uttalandet, som avsag ett obligationslén som
skulle ges ut i Sverige, gjordes mot bakgrund av att deti 1 § i Riksgélds-
kontorets foreskrifter (1990:978) om inskrivning i statsskuldboken
foreskrivs att med premiecobligationer avses “obligationer vilka tillhér av
staten genom Riksgéldskontoret utgivna lan, vars avkastning lottas ut
genom vinstdragning”. Skatterdttsnimnden har i ett forhandsbesked
meddelat den 4 april 2008 (dnr 183-06/D) anfort att en tolkning av
begreppet premieobligation vid tillampning av inkomstskattelagen bor
ges en innebord som ligger i linje med Regeringsrittens uttalande. Hérav
far enligt Skatterdttsndmnden anses folja att med premieobligation i
lagens mening avses endast obligationer av sddant slag som ar emitterade
av en stat.

Regeringen gdr bedomningen att med premieobligationer bor endast
avses obligationer som dr utgivna av en stat. Eftersom det endast &r
vinster vid vinstdragning pé obligationer utgivna av en stat inom EES
som kan omfattas av undantaget fran inkomstbeskattning finns det inte
nagon anledning att i detta sammanhang ytterligare begridnsa skatte-
friheten till skydd mot aktdrer som inte star under offentlig kontroll.

6 Konsekvenser av forslaget

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) fann i dom den
13 november 2003 i mal C-42/02, Lindman, att det inte ar tillatet att
inkomstbeskatta vinnaren av en utlindsk lotterivinst medan inhemska
lotterivinster &r skattefria. Skatteverket har med anledning av domen i sin
skrivelse den 31 mars 2004 uttalat att lotterivinster frdn andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) inte ska beskattas. I
rittspraxis finns exempel pa att domstolar har underlatit att beskatta
lotterivinster fran EES-stater. Den éndring av beskattningen av utldndska
lotterivinster som foreslas utgor saledes redan nu géllande rétt. Forslaget
i denna del bedoms dérfor inte fa nagra offentligfinansiella konsekvenser.

Inte heller forslaget avseende beskattningen av vinst vid vinstdragning
pa utlindska premieobligationer bedoms medfora nagra offentligfinan-
siella konsekvenser.
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Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna.

7 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

38

I paragrafen anges i vilka fall en vinst i ett lotteri eller vid en vinstdrag-
ning pa premieobligationer ska vara skattefri. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse giller skattefriheten vinster i svenska lotterier, vid
vinstdragning pa svenska premieobligationer och i sddana utldndska
lotterier som avses i 1 § andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt.
Paragrafens andra stycke éndras sé att det av forsta strecksatsen framgar
att skattefriheten hérutdver &ven géller samtliga vinster i lotterier
anordnade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och
vinster vid vinstdragningar av premieobligationer utgivna inom EES. Av
andra stycket andra strecksatsen foljer, vilket 6verensstimmer med den
nuvarande regleringen, att vinster i sddana lotterier som avses i 1 § andra
stycket lagen om lotteriskatt &r skattefria &ven om de anordnas utanfor
EES.

42 kap.

259

Paragrafen anpassas till dndringarna i 8 kap. 3 § andra och tredje
styckena. De vinster som ndmns didr undantas fran huvudregeln att
utldndska vinster overstigande 100 kronor ska tas upp.

Ikrafitradandebestimmelsen
Andringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering.
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Sammanfattning av SOU 2006:11 Spel 1 en foréan-
derlig vérld i1 for denna lagradsremiss relevanta delar

For att bestimmelserna om beskattning av vinster i utldndska lotterier
ska vara forenliga med EG-ritten har utredningen foreslagit att vinst i
utldndskt lotteri som anordnas i ett EES-land ska vara fritt fran inkomst-
skatt i Sverige om anordnaren har erforderliga tillstdnd eller lotteriet star
under offentlig kontroll. Aven vinst vid vinstdragning pi utlindska
premieobligationer ska vara skattefria om premieobligationen stéllts ut i
ett land inom EES.

Bilaga 1
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Utdrag av lagforslag i SOU 2006:11 Spel i en forin- ~ B1eg22

derlig varld

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3¢
Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premie-

obligationer &r skattefria.

Detsamma  géller vinster i
utlandska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utldndska lotterier dr
skattefria om lotteriet
—anordnas i ett land inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES), och
— har erforderliga tillstand eller
star under offentlig kontroll.
Vinster vid vinstdragning pd
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i ett land inom EES.

42 kap.
25 §°

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pé utldndska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten dverstiger 100 kronor.

Detta gdller dock inte vinst i
utlindska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pé utlindska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten overstiger 100 kronor
och om vinsten inte dr skattefri
enligt 8 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Utgifter for att delta i svenska och utlédndska lotterier far inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

> Senaste lydelse 2003:349.
¢ Senaste lydelse 2003:349.
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Forteckning over remissinstanser till SOU 2006:11
Spel i en fordnderlig varld

Efter remiss har yttrande kommit in fran Kommerskollegium och Skatte-
verket.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig i de delar som é&r relevanta
for denna lagrddsremiss eller angett att de avstdr frdn att ldmna
synpunkter: Svea hovritt, Kammarrdtten i Stockholm, Datainspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens folkhélso-
institut, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Gransknings-
niamnden for radio och TV, Lotteriinspektionen, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 1dn, Lanssty-
relsen 1 Véarmlands 14n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Uppsala
kommun, Malmé kommun, Goteborgs kommun, Visteras kommun,
Sundsvalls kommun, Skellefted kommun, Gotlands kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, AB Trav och galopp, AB Svenska Spel,
Cancerforbundet — Riksforeningen mot Cancer, Centerns Riksorganisa-
tions lotterier, De Handikappades Riksforbund, A-lotterierna, Folkspel i
Sverige AB, IOGT-NTO, KFUK-KFUM:s riksforbund, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lottericentralen AB, Lottillver-
karnas branschorganisation, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO),
Spelberoendes Riksforbund, Spel & Servicehandlarnas Riksforbund,
Tidningsutgivarna, No&jesbranschens Riksforbund (NRF), Sveriges
bingoarrangorers centralorganisation (Svebico), Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare (SHR), Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges
Tivolidgareforening, Vastsvenska Idrottsférbundet, Cherryforetagen AB,
Sveriges Television AB, TV4 AB, Svenska Hundkapplopningssportens
Centralforbund (SHCF), Svenska Travsportens Centralférbund, Svensk
Galopp.

Dirutdver har yttranden i for denna lagradsremiss inte relevanta delar
inkommit fran Svenska Bankforeningen, Remote Gambling Association,
Sponsio Norden AB (Ladbrokes), The Oddsexchange och Stefan Brené,
docent pé institutionen for neurovetenskap Karolinska Institutet.

Bilaga 3
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