Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigor om ett nytt slag av aktie-
bolag for icke vinstutdelande verksamhet, vars kinnetecken skall
vara att det har annat syfte in att bereda aktieigarna vinst. Enligt
direktiven skall utredaren bl.a. limna de forfattningsférslag som
krivs for att genom sirbestimmelser 1 aktiebolagslagen tillskapa tva
alternativa modeller av ny aktiebolagsform, i vilken den ena inte
nigon vinstutdelning alls skall kunna 4ga rum ull aktiedgarna och 1
vilken den andra viss begrinsad vinstutdelning skall vara tilliten.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 8 maj 2002 Carina
Gunnarsson, ordférande 1 Arbetsdomstolen.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 1 juli 2002 kanslirddet
Johan Danelius, departementssekreteraren Ola Goransson, dmnes-
ridet Kent Ivarsson, kanslirdden Lena Lagercrantz och Sten
Ljungdahl, departementssekreterarna Curt-Olof Mann och Mats
Nilsson, hovrittsassessorn Charlotte Utterstrém samt dmnesridet
Charlotta Wickman. Som experter férordnades frdn samma dag
ekonomen Solveig Allard-Ringborg, férbundsjuristen Lena Dalman,
enhetsjuristen Charlotte Gedda, bitr. chefsjuristen Ulrika Lindén
samt chefsjuristen Per Nordstrom. Solveig Allard-Ringborg ent-
ledigades och i stillet férordnades som expert juristen Eva Sveman
fr.o.m. den 22 augusti 2002. Lena Lagercrantz entledigades och i
stillet forordnades som sakkunnig imnesrddet Olle Halldorf
fr.o.m. den 23 augusti 2002. Curt-Olof Mann entledigades fr.o.m.
den 1 oktober 2002. Charlotte Gedda entledigades och i stillet for-
ordnades som expert enhetsjuristen Ann-Kristin Kvist fr.o.m. den
9 oktober 2002. Charlotte Utterstrom entledigades den 5 november
2002 och 1 stillet férordnades som sakkunnig under tiden fr.o.m.
den 5 november 2002 t.o.m. den 23 april 2003 kanslirddet Susanne
Sundberg. Susanne Sundberg entledigades och 1 stillet férordnades



som sakkunnig hovrittsassessorn Erik Noltorp fr.o.m. den 23 april
2003.

Till sekreterare foérordnades fr.o.m. den 18 juni 2002 hovritts-
assessorn Catharina Kihlefelt Bondesson.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om icke vinst-
utdelande aktiebolag, f&r hirmed 6verlimna betinkandet Aktiebolag
med begrinsad vinstutdelning (SOU 2003:98).

Stockholm 1 november 2003

Carina Gunnarsson

/ Catharina Kihlefelt Bondesson
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Sammanfattning

Forslaget till ny aktiebolagsform
Allmant

Utredningen har 1 enlighet med vad som angivits 1 direktiven (dir.
2002:30) utarbetat forslag till tvd modeller av aktiebolag med vinst-
utdelningsbegrinsning. Den ena modellen avser aktiebolag utan
vinstutdelning, 1 det f6ljande benimnd icke-vinstutdelande aktiebolag,
och den andra modellen aktiebolag med viss, begrinsad vinstut-
delning kallad aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Begreppet
aktiebolag av den nya formen anvinds i det féljande som benim-
ning pd den nya aktiebolagsformen nir det som sigs syftar pd bdda
modellerna.

Enligt direktiven skall den nya bolagsformen vara limplig for
verksamheter inom omridena skola, vird och omsorg, men iven
kunna anvindas inom andra verksamhetsomrdden. Frigor angiende
om den nya bolagsformen 1 framtiden skall utgora en férutsittning
fér bedrivande av verksamhet inom vissa omriden liksom kon-
sekvenserna dirav ingdr inte 1 utredningens uppdrag.

Nigra utgingspunkter infor tillskapandet av den nya aktiebolags-
formen har f6r utredningen varit dels att den nya aktiebolags-
formen 1 s8 liten utstrickning som mojligt skall avvika frén vad
som annars giller f6r aktiebolag, dels att begrinsningarna avseende
tilliten vinstutdelning hinger samman med ett allmint skydd mot
att bolagets tillgdngar limnar detta och att detta skydd inte litt
skall kunna kringg3s.

For att pd ett sd enkelt och tillgingligt sitt som mojligt samla
bestimmelserna om den nya aktiebolagsformen 1 ABL har utred-
ningen, med undantag av dndringar 1 tvd paragrafer i forsta kapitlet
ABL, valt att samla de nya bestimmelserna 1 ett nytt kapitel 20.
Bestimmelserna i1 det nya kapitlet skall gilla utéver vad som ir
foreskrivet pd andra stillen 1 lagen.
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Sammanfattning SOU 2003:98

Utredningen har, mot bakgrund av gillande EG-rittslig lagstift-
ning, kommit fram till att den nya formen av aktiebolag skall vara
ett privat aktiebolag. Dock har utredningen funnit att de begriins-
ningsregler som giller for privata aktiebolag avseende méjligheterna
att utbjuda aktier och virdepapper till en vidare krets eller till
allminheten inte skall gilla f6r den nya formen av aktiebolag.
Avsikten med detta ir att underlitta for de bolag som verkar inom
omrddena skola, vdrd och omsorg, och som kan foérutsittas ha minga
intressenter, att erbjuda aktier m.m. till hela kretsen av intressenter.
Emellertid skall férbudet mot att bjuda ut aktierna pd bors eller
annan organiserad marknadsplats gilla dven f6r den nya formen av
aktiebolag.

Utredningen féresldr att ett aktiebolag av den nya formen i sin
bolagsordning skall ange dels att bolaget skall vara ett s3dant speciellt
bolag, dels hur ett eventuellt 6verskott vid bolagets likvidation skall
skiftas samt dels bolagsformens beteckning. For aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning skall 1 bolagsordningen dven anges hoégsta
tillitna vinstutdelning till aktieigarna, eftersom det enligt utred-
ningens mening skall vara méjligt f6r ett sddant bolag att vilja att
ha en ligre vinstutdelning in vad lagen maximalt tilldter. Ett aktiebo-
lag av den nya formen skall, precis som &vriga aktiebolag, registreras
hos PRV. Om bolagsordningen inte uppfyller kraven 1 ABL skall
det foreligga hinder mot registrering sdsom ett aktiebolag av den
nya formen, vilket klart skall framg8 av bestimmelserna i 20 kapitlet.

Tillgdngar och éverskott i aktiebolaget

Utredningen har, som nimnts ovan, haft i uppdrag att ta fram tv3
olika modeller av en ny aktiebolagsform. Fér icke-vinstutdelande
aktiebolag foreslir utredningen att ingen vinstutdelning alls skall
vara tilliten. Dock méste bolaget i friga i samma utstrickning som
alla andra associationsformer kunna betala dven en aktieigare ersitt-
ning fér arbete denne utfért utan att detta betraktas som ndgon form
av vinstutdelning. For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning har
utredningen, mot bakgrund av bestimmelserna i1 regeringsformen,
kommit fram till att hogsta tillitna vinstutdelning méste anges ut-
tryckligen i lagtexten. Ramen for vad som skall vara tillgingligt for
vinstutdelning skall vara densamma som for 6vriga aktiebolag. Sisom
limplig niva f6r vinstutdelningen har utredningen funnit att hégsta
tilliten utdelning for ett rikenskapsdr skall vara ett belopp mot-

12
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svarande dels den vid rikenskapsérets sista dag gillande statsline-
rintan med ett tilligg om en procentenhet multiplicerad med det
aktiekapital aktieigarna tillskjutit bolaget, dels vad som kvarstar
som utdelningsbara vinster for de senaste fem rikenskapsiren. Med
tillskjutet kapital skall férstds aktiekapitalet, vilket kan bestd av sdvil
kontanta medel som apportegendom, bide vid bolagets bildande
och under dess bestind.

For att skydda bolagets tillgdngar och eventuella éverskott dven
vid dess likvidation, féresldr utredningen att det 6verskott som finns
kvar sedan bolagets skulder reglerats och aktieigarna erhillit medel
motsvarande vad de tillskjutit bolaget samt sedvanlig vinstutdel-
ning fér dret 1 enlighet med vad som giller for respektive modell
(dvs. for icke-vinstutdelande aktiebolag ingen utdelning alls och fér
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning den utdelning som féljer
av lag eller bolagsordning), vid skiftet skall tillfalla antingen annat
aktiebolag av den nya formen eller Allminna arvsfonden. Aktiebolag
av den nya formen skall i samband med registreringen, vilket nimnts
ovan, 1 bolagsordningen ange till vilket eller vilka aktiebolag av den
nya formen éverskottet skall g.

Befintliga bestimmelser i ABL om mdjligheterna for ett aktiebolag
att limna gévor till allmidnnyttiga indamal skall enligt utredningens
mening gilla dven {6r den nya formen av aktiebolag.

Fusioner och koncerner

Ett aktiebolag av den nya formen foreslds £ ingd som 6verldtande
bolag i en fusion endast om det &vertagande bolaget ocksd ir ett
aktiebolag av den nya formen. Vidare féresldr utredningen att ett
aktiebolag av den nya formen inte skall {3 sitta ned aktiekapitalet
1 syfte att 8stadkomma aterbetalmng till aktiedgarna. Vad giller
aktiebolag 1 den nya formen som ingdr i koncerner som antingen
moder- eller dotterféretag foresldr utredningen att det skall inforas
vissa begrinsningar avseende mojligheterna till koncernbidrag. Ett
aktiebolag av den nya formen skall for ett rikenskapsdr enligt ut-
redningens férslag aldrig fi limna koncernbidrag som &verstiger
vad som ir tillitet som hogsta tilldtna vinstutdelning fér bolaget
under &ret 1 friga. Detta innebir att icke-vinstutdelande aktiebolag
inte alls f&r limna koncernbidrag, och att aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning skall {4 limna visst, begrinsat bidrag. Givetvis skall
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sedvanliga affirsmissigt motiverade transaktioner mellan de olika
foretagen 1 koncernen vara tillitna.

Kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna om vinstutdelnings-
begrinsning samt tvingslikvidation

Samtliga féreslagna nya bestimmelser tar sikte pd att sikerstilla att
de tillgdngar och det eventuella 6verskott som finns i ett aktiebolag
av den nya formen inte kommer andra in bolaget till godo i vidare
mén in som féreskrivs i lagen. Utredningen har inte funnit att det
behévs ndgot nyinrittat kontrollorgan for att uppritthdlla bestim-
melserna, men vil att revisorns roll vid granskningen bor stirkas
samt att det infors en mojlighet f6r allmin domstol att besluta om
tvidngslikvidation om vinstutdelningsbeginsningarna évertritts. Ut-
redningen foreslar dirfor att revisorn 1 samband med arsredovisningen
sirskilt skall granska att bolaget inte 6vertritt bestimmelserna om
vinstutdelningsbegrinsning. Om s8 befinns vara fallet skall revisorn
anmirka detta i revisionsberittelsen och omedelbart, utan iakttagande
av sedvanliga tidsfrister, skicka en kopia av denna till registrerings-
myndigheten, dvs. PRV. Det ankommer sedan p& PRV att antingen
fa bolaget att vidta rittelse eller vinda sig till allmin domstol med
en anmilan om tvingslikvidation. Aven revisorn, bolagets styrelse,
en styrelseledamot, aktieigare eller bolagets verkstillande direktor
skall kunna ansoka om tvingslikvidation vid allmin domstol. Om
domstolen finner att bestimmelserna om vinstutdelningsbegrinsning
dvertritts samt de felaktigt 6verférda medlen inte under handligg-
ningen vid tingsritten dterbirs till bolaget skall bolaget likvideras.
Ett sidant beslut skall gilla omedelbart. Handliggningen vid domstol
skall vara densamma som vid évriga fall av tvingslikvidation.

Byte av bolagsform, firma m.m.

Ett aktiebolag av den nya formen skall inte kunna ombildas till ett
vanligt privat aktiebolag eller ett publikt aktiebolag. Diremot skall
sddana aktiebolag genom beslut med kvalificerad majoritet pd bo-
lagsstimman kunna bli ett aktiebolag av den nya formen.

For aktiebolag av den nya formen skall omedelbart efter bolagets
firma félja beteckningen (ivu) for icke-vinstutdelande aktiebolag
respektive beteckningen (bvu) for aktiebolag med begrinsad vinst-
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utdelning. Dessa beteckningar skall enligt utredningens forslag vara
forbehillna den nya aktiebolagsformen.

Utredningen foreslr inte ndgra sirskilda bestimmelser for den
nya aktiebolagsformen avseende ny- och fondemission, skadesténd,
iterbetalningsskyldighet, sanktioner eller 6verklagande. Befintliga
bestimmelser 1 ABL som giller f6r privata aktiebolag avseende aktie-
kapital, styrelse etc. skall ocksd gilla fér aktiebolag av den nya formen.

Ovriga fragor

Enligt direktiven till utredningen har utredaren dven haft att éver-
viga incitament for att gora den nya bolagsformen attraktiv. Utred-
ningen har inbjudit bl.a. féretridare for olika sammanslutningar av
organisationer m.fl. som idag verkar inom omridena skola, vdrd och
omsorg att komma med synpunkter. De énskemil som framforts
om o&versyn av skatteregler 1 samband med donationer och givor
till verksamheter inom dessa omrdden samt éversyn av avtalstider
vid offentlig upphandling m.m. har legat utanfér denna utrednings
uppdrag. Frin flertalet foretridare har dock héjts varnande roster
mot en sidan sirbehandling av den nya bolagsformen som kan
medféra bristande konkurrensneutralitet mellan olika associations-
former. Av den anledningen avviker den nya aktiebolagsformen,
oavsett modell, inte frdn vad som giller fér 6vriga aktiebolag i
storre utstrickning dn som dr nodvindigt f6r att bestimmelserna
om vinstutdelningsbegrinsning inte enkelt skall kunna kringgss.
Inte heller utesluts aktiebolag av den nya formen frin att ingd i
koncerner sivil med aktiebolag av alla slag som med andra fore-
tagsformer. Det forhdllandet att ett aktiebolag av den nya formen
skall registreras som ett sddant och ges en sirskild beteckning kan
enligt utredningens mening komma att ses som en garanti for att
medel som tillfors bolaget ocksd stannar inom detta och dirigenom
verka tilldragande for vissa investerare.
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Forfattningsforslag

Icke-vinstutdelande aktiebolag

Férslag till
Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen

dels att 1 kap. 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel 20 med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Aktiebolag ir privat aktie- Aktiebolag ir privat aktie-
bolag eller publikt aktiebolag. bolag eller publikt aktiebolag.
Denna lag giller for samtliga Privat aktiebolag kan registreras
aktiebolag om inte annat fore- som icke-vinstutdelande aktie-
skrivs. bolag. Denna lag giller for

samtliga aktiebolag om inte
annat foreskrivs.

1 kap.
4§

Ett privat aktiebolag eller en aktieigare i ett sidant bolag fir inte
genom annonsering sdka sprida aktier eller teckningsritter i bo-
laget eller av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktieigare som avses i forsta stycket fr inte
heller pd annat sitt soka sprida i forsta stycket angivna virdepapper
genom att erbjuda fler in 200 personer att teckna eller férvirva
virdepappren. Detta giller dock inte om erbjudandet riktar sig till
en krets som i forvig har anmilt intresse av sidana erbjudanden
och antalet utbjudna poster inte éverstiger 200.
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Forfattningsforslag

Begrinsningarna 1 férsta och
andra styckena giller inte erbju-
danden som avser overldtelse till
hégst tio forvirvare.

SOU 2003:98

Begrinsningarna 1 férsta och
andra styckena giller inte erbju-
danden som avser overldtelse till
hégst tio forvirvare. Begrins-
ningarna giller inte beller for
icke-vinstutdelande aktiebolag.

I forsta stycket angivna virdepapper som har givits ut av ett
privat aktiebolag fr inte bli férema&l f6r handel pd bérs eller annan

organiserad marknadsplats.

18

20 kap. Icke-vinstutdelande
aktiebolag

Inledande bestimmelse
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om icke-vinstutdelande
aktiebolag. Om inte annat anges
giller bestimmelserna 1 detta
kapitel utover vad som foreskrivs
i ovrigt i denna lag.

Aktiebolags bildande
2§

I bolagsordningen skall anges

1. att bolaget skall vara ett
icke-vinstutdelande aktiebolag,
samt

2. hur dverskottet i bolaget
skall skiftas vid bolagets lik-
vidation, varvid bestimmelserna
1 9 § skall beaktas.

Om bolagets firma inte inne-
hiller orden icke-vinstutdelande
aktiebolag skall i bolagsordningen
anges beteckningen (ivu) efter
firman.

3§
Hinder mot registrering som
icke-vinstutdelande aktiebolag
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foreligger om bolagsordningen

inte uppfyller kraven 1 2 §.

Nedsittning av aktiekapitalet
4§

Nedsdttning av aktiekapitalet
far inte ske for dterbetalning till
aktieigarna. 1 évrigt skall vad
som 1 6 kap. stadgas om nedsiitt-
ning av aktiekapitalet tillimpas
for icke-vinstutdelande aktiebolag.

Revision
5§

Revisorn skall granska att bo-
laget inte dvertritt bestimmelsen
i 6 § och i revisionsberdttelsen
anmdrka om sd skett.

Revisorn skall genast sinda
en kopia av revisionsberittelsen
till registreringsmyndigheten om
revisionsberdttelsen innebdller an-
mdérkning som avses 1 forsta
stycket.

Vinstutdelning
6§
Ett icke-vinstutdelande aktie-
bolag far inte dela ut vinst till
aktieigarna.

Koncernforbdllanden
7§

Ett icke-vinstutdelande aktiebo-
lag som ingdr i en koncern fdr inte
till annat foretag inom koncernen
under ett rikenskapsdr fora dver
medel om inte transaktionen dr
affdrsmdssigt motiverad.

19
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Likvidation
8§

Riitten skall besluta att bolaget
skall gd 1 likvidation om bolaget
dvertrétt bestammelsen 1 6 §.

En fraga om likvidation enligt
forsta stycket provas pd anmdlan
av registreringsmyndigheten eller
pd ansékan av styrelsen, en sty-
relseledamot, den wverkstillande
direktoren, en aktiedigare eller
bolagets revisor.

Beslut om likvidation skall inte
meddelas, om det under drendets
handliggning  vid  tingsritten
visas att de felaktigt verforda
medlen dterburits till bolaget.

Betriffande handliggningen hos
réitten giller vad som 1 13 kap.
24 § dr stadgat.

Beslutet om likvidation giller
omedelbart.

9§

Vid skifte i samband med bo-
lagets likvidation skall aktieigar-
na erbdlla belopp motsvarande
det aktiekapital de tillskjutit
bolaget.  Resterande  dverskott
skall skiftas till visst annat icke-
vinstutdelande aktiebolag eller till
Allminna arvsfonden i enlighet
med  bestimmelserna i bolags-
ordningen. Finns inte det eller de
aktiebolag som har angivits i
bolagsordningen, skall Gverskottet
tillfalla Allméinna arvsfonden.
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Fusion
10§
Icke-vinstutdelande aktiebolag
far ingd som overldtande bolag i
en fusion endast om det over-
tagande bolaget skall vara ett
icke-vinstutdelande aktiebolag.

Byte av bolagskategori
1§

Ett icke-vinstutdelande aktie-
bolag far inte dvergd till att bli et
publikt aktiebolag eller ett privat
aktiebolag som inte omfattas av
bestimmelserna i detta kapitel.

12§

Ett beslut om att ett publikt
eller ett privat aktiebolag skall bli
ett icke-vinstutdelande aktie-
bolag fattas av bolagsstimman
enligt bestimmelserna i 9 kap.
om beslut om dndring av bolags-
ordningen. Beslutet dr dock giltigt
endast om det har bitritts av
samtliga aktieigare som dr ndr-
varande vid stimman och dessa
tillsammans foretrider minst nio
tiondelar av samtliga aktier 1
bolaget.

Aktiebolaget skall anses ha
blivit ett  icke-vinstutdelande
aktiebolag ndr bolagsordningen
uppfyller de bestimmelser som
giller for sddana bolag samt be-
slutet om dvergdng till ett icke-
vinstutdelande  aktiebolag  har
blivit registrerat.

Beslutet far registreras endast
om bolagets firma inte strider mot
de foreskrifter om firma som finns
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i 16 kap. och i detta kapitel.

Aktiebolags firma
13§

Ett icke-vinstutdelande aktie-
bolags firma skall dtféljas av
beteckningen (ivu), sdvida det
inte framgdr av bolagets firma att
det dr ett icke-vinstutdelande
aktiebolag.

Vad som foreskrivs 1 16 kap. 3
och 4 §§ om beteckningen (publ)
for publika aktiebolag dger mot-
svarande tillimpning ndr det
giller beteckningen (ivu) for
icke-vinstutdelande aktiebolag.

14§

Beteckningen angiven 1 13 §
fdr anvindas endast av sddana
aktiebolag som registrerats som
icke-vinstutdelande aktiebolag.



Forfattningsforslag

Aktiebolag med begrénsad
vinstutdelning

Férslag till
Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen

dels att 1 kap. 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel 20 med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1kap.2§

Aktiebolag ir privat aktie-
bolag eller publikt aktiebolag.
Denna lag giller foér samtliga
aktiebolag om inte annat fore-

Aktiebolag ir privat aktie-
bolag eller publikt aktiebolag.
Privat aktiebolag kan registreras
som aktiebolag med begrinsad

skrivs. vinstutdelning. Denna lag giller
for samtliga aktiebolag om inte

annat foreskrivs.
1kap. 4§

Ett privat aktiebolag eller en aktieigare i ett sidant bolag fir inte
genom annonsering soka sprida aktier eller teckningsritter i
bolaget eller av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktieigare som avses i forsta stycket fr inte
heller pd annat sitt soka sprida i forsta stycket angivna virdepapper
genom att erbjuda fler in 200 personer att teckna eller férvirva
virdepappren. Detta giller dock inte om erbjudandet riktar sig till
en krets som i forvig har anmilt intresse av sidana erbjudanden
och antalet utbjudna poster inte éverstiger 200.
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Begrinsningarna 1 férsta och
andra styckena giller inte erbju-
danden som avser oOverldtelse
till hogst tio forvirvare. Begrdins-
ningarna giller inte heller for
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning.

I forsta stycket angivna virdepapper som har givits ut av ett
privat aktiebolag far inte bli féremal f6r handel pd bérs eller annan

organiserad marknadsplats.
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20 kap. Aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning

Inledande bestimmelse
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om  aktiebolag  med
begrinsad vinstutdelning. Om
inte annat anges giller bestim-
melserna 1 detta kapitel utéver
vad som foreskrivs i Gurigt i
denna lag.

Aktiebolags bildande
2§

I bolagsordningen skall anges

1. att bolaget skall vara ett
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning och hogsta tilldtna
vinstutdelning, wvilken inte far
dverstiga vad som anges 1 6 §,
samt

2. hur dverskottet i bolaget
skall skiftas vid bolagets lik-
vidation, varvid bestimmelserna
1 9 § skall beaktas.

Om bolagets firma inte inne-
hiller orden aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning skall i
bolagsordningen anges beteck-
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ningen (bvu) efter firman.

Ett beslut om att dndra higsta
tillitna vinstutdelning fattas av
bolagsstimman enligt bestimmel-
serna 1 9 kap. om beslut om dnd-
ring i bolagsordningen. Innebdr
beslutet att aktieigarnas ritt till
vinstutdelning begrinsas dr be-
slutet dock giltigt endast om det
har bitrdtts av samtliga aktieigare
som dr ndrvarande vid stimman
och dessa tillsammans foretrider
minst nio tiondelar av samtliga
aktier i bolaget.

3
Hinder mot registrering som
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning foreligger om bolags-
ordningen inte uppfyller kraven i
2 § forsta och andra styckena.

Nedsiittning av aktiekapitalet
4§

Nedsittning av aktiekapitalet
far inte ske for dterbetalning till
aktieigarna. 1 dvrigt skall vad
som 1 6 kap. stadgas om nedsditt-
ning av aktiekapitalet tillimpas
for aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning.

Revision
5§

Revisorn skall granska att bola-
get inte overtrdtt bestimmelserna
i 6 § och i revisionsberittelsen
anmdrka om sd skett.

Revisorn skall genast sinda en
kopia av revisionsberittelsen till
registreringsmyndigheten om re-
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visionsberittelsen innebdller an-
mdrkning som avses i forsta
stycket.

Vinstutdelning
6§

I ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning far vinstutdelning-
en till aktieigarna for ett riken-
skapsdr inte overstiga ett belopp
motsvarande

1. den wid rikenskapsdrets

sista dag gillande statsline-
rantan med ett tilligg om
en procentenhet multipli-
cerad med det aktiekapital
som aktieigarna tillskjutit
bolaget, samt

2. wvad som kvarstir i bolaget

som utdelningsbara vinster
for de senaste fem riken-
skapsdren.

Koncernforhdllanden
7§

Ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning som ingir i en
koncern fdr inte till annat foretag
inom koncernen under ett riken-
skapsdr fora dver medel dver-
stigande vad som dr tillgingligt
for utdelning till aktieigarna
enligt 6 § eller bolagsordningen
om inte transaktionen dr affirs-
maissigt motiverad.

Likvidation
8§
Riitten skall besluta att bolaget
skall gd 1 likvidation om bolaget
dvertrétt bestammelserna i 6 .
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En fraga om likvidation enligt
forsta stycket provas pd anmdlan
av registreringsmyndigheten eller
pd  anskan av  styrelsen, en
styrelseledamot, den verkstillan-
de direktiren, en aktieigare eller
bolagets revisor.

Beslut om likvidation skall inte
meddelas, om det under drendets
handliggning vid tingsritten visas
att de felaktigt overforda medlen
dterburits till bolaget.

Betriffande handliggningen hos
ritten giller vad som 1 13 kap.
24 § dr stadgat.

Beslutet om likvidation giller
omedelbart.

9§

Vid skifte i samband med bola-
gets likvidation skall aktieigarna
erbdlla belopp motsvarande det
aktiekapital de tillskjutit bolaget
samt del av dterstdende tillgingar
med den begrinsning som fram-
gir av 6 § eller bolagsordningen.
Resterande éverskott skall skiftas
till visst annat aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning eller till
Allminna arvsfonden i enlighet
med bestimmelserna i bolagsord-
ningen. Finns inte det eller de
aktiebolag som har angivits i

bolagsordningen, skall Gverskottet
tillfalla Allméinna arvsfonden.

Fusion

10§
Aktiebolag  med  begrinsad
vinstutdelning far ingd som Gver-
ldtande bolag i en fusion endast
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om det évertagande bolaget skall
vara ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning.

Byte av bolagskategori
1§

Ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning far inte dvergd till
att bli ett publikt aktiebolag eller
ett privat aktiebolag som inte om-
fattas av bestimmelserna i detta

kapitel.

12§

Ett beslut om att ett publikt
eller ett privat aktiebolag skall bli
ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning fattas av bolags-
stamman enligt bestimmelserna 1
9 kap. om beslut om dndring av
bolagsordningen. Beslutet dr dock
giltigt endast om det har bitrdtts
av samtliga aktieigare som dr
nérvarande vid stimman och
dessa  tillsammans  foretrdder
minst nio tiondelar av samtliga
aktier i bolaget.

Aktiebolaget skall anses ha
blivit ett aktiebolag med begrin-
sad vinstutdelning nar bolagsord-
ningen uppfyller de bestimmelser
som giller for sidana bolag samt
beslutet om dverging till ett
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning bar blivit registrerat.

Beslutet far registreras endast
om bolagets firma inte strider mot
de foreskrifter om firma som finns
i 16 kap. och i detta kapitel.
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Aktiebolags firma
13§

For ett aktiebolag med begrin-
sad vinstutdelning skall bolagets
firma dtféljas av beteckningen
(bou), sdvida det inte framgdr av
bolagets firma att det dr ett aktie-
bolag med begrinsad vinstutdel-
ning.

Vad som foreskrivs 1 16 kap. 3
och 4 §§ om beteckningen (publ)
for publika aktiebolag dger mot-
svarande tillimpning ndr det
giller beteckningen (bvu) for
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning.

14§

Beteckningen angiven 1 13 §
fdr anvindas endast av sddana
aktiebolag som registrerats som
aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning.

Denna lag trider i kraft ...
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigor om ett nytt slag av aktie-
bolag for icke vinstutdelande verksamhet. Enligt direktiven (dir.
2002:30, se bilaga 1) skall detta nya slag av aktiebolag kinnetecknas
av att det har ett annat syfte dn att ge aktieigarna vinst och att det
finns sirskilda begrinsningar nir det giller bolagets ritt att dela ut
vinst till aktieigarna och andra. Det upparbetade 6verskottet skall
anvindas for att utveckla den verksamhet bolaget bedriver. Den
nya bolagsformen ir enligt direktiven i férsta hand tinkt att anvin-
das inom barnomsorg, skola, sjukvdrd och ildrevdrd. Utredaren
skall enligt direktiven limna de forfattningsforslag som behévs for
att genom sirbestimmelser 1 aktiebolagslagen tillskapa tvd alterna-
tiva modeller for den nya formen av aktiebolag, varvid bolaget 1 den
ena modellen inte alls skall fi dela ut vinst och i den andra modellen
f3 dela ut viss, begrinsad vinst. Vidare skall utredaren utréna behovet
av andra sirbestimmelser som kan géra den nya bolagsformen
attraktiv och peka ut tinkbara incitament att bedriva verksamheten
i den nya formen samt dven analysera vilka konsekvenser sddana
sirregler och incitament kan ha for féretag som bedriver verksam-
het 1 annan form. Uppdraget innebir vidare enligt direktiven att
utredaren skall beakta de erfarenheter som finns av att bedriva icke
vinstutdelande verksamhet idag finns i andra associationsformer
inom och utom Sverige samt behandla de internationella frigestill-
ningar som aktualiseras vid utformningen av den nya bolagsformen.
I uppdraget ingdr dven att férebygga kringgiende av begrinsningarna
1 mojligheten att dela ut vinst samt éverviga vilka kontrollatgirder
som behovs. Utredaren skall ocksa ta stillning till behovet av sank-
tioner vid dvertridelse av vinstutdelningsbegrinsningarna.
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1.2 Uppdragets genomférande

Utredningen hade sitt forsta sammantride med sakkunniga och
experter den 11 oktober 2002 och har direfter haft ytterligare sju
sammantriden, varav ett 1 internatform.

Utredningen har inhimtat synpunkter, savil skriftliga som munt-
liga, frin bl.a. ssmmanslutningar som idag driver privat verksamhet
inom omridena skola, hilso- och sjukvird samt omsorg. Betriffan-
de vilka sammanslutningar och andra som beretts tillfille att
inkomma med synpunkter, se bilaga 2. Utéver dessa kontakter har
utredaren triffat foretridare for Svenskt Niringsliv och Foreningen
Virdféretagarna.

Utredaren har foretagit studieresor till Nederlinderna, Luxemburg
och Danmark och dirvid triffat féretridare for justitie-, hilso- och
undervisningsministerierna. Representanter f6ér det brittiska De-
partment of Trade and Industry har sammantriffat med utredaren 1
Stockholm.

Samrid har skett med dels Utredningen om vardens dgarformer
(S 2000:08), dels Niringslivets Regelnimnd, NNR (tidigare Nirings-
livets Nimnd fér Regelgranskning).

1.3 Betdnkandets disposition

Efter de inledande avsnitten inneh8ller betinkandet 1 kapitel 2 en
redogorelse f6r ndgra associationsformer. Annan lagstiftning som
berér utredningens omride behandlas i1 kapitel 3. Kapitel 4
innehiller uppgifter om omfattningen av de privata alternativen
inom undervisning och hilso- och sjukvird samt en sammanfattning
av de synpunkter pd utredningens uppdrag som framférts av bl.a.
foretridare for vissa sammanslutningar verksamma inom omridena
skola, vdrd och omsorg. I kapitel 5 redovisas utlindska forhillan-
den och i kapitel 6 redogérs for tidigare utredningsarbeten inom
omridet. Utredningens overviganden och slutsatser framgir av
kapitlen 7-11. Kapitel 7 innehéller allminna 6verviganden om de
tvd modellerna av en ny aktiebolagsform, kapitel 8 behandlar vissa
EG-rittsliga aspekter av den féreslagna aktiebolagsformen och
kapitel 9 tar upp frigor om den nya aktiebolagsformen i for-
hillande till andra associationsformer. I kapitel 10 behandlas frigor
om ikrafttridande, genomférande av férslaget samt konsekvens-
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analys. Det avslutande kapitlet, kapitel 11, innehéller férfattnings-
kommentarer.
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2 Nagra associationsformer

I detta kapitel behandlas dels de svenska associationsformer som
vanligen anvinds inom omridena skola, vdrd och omsorg, dels SE-
bolag, som ir en ny associationsform frdn och med den 8 oktober
2004.

2.1 Aktiebolag

Bestimmelserna om aktiebolag dterfinns 1 aktiebolagslagen (SFS
1975:1385).

Kapitel 1 — Inledande bestimmelser

Den grundlaggande bestimmelsen om delagarnas ansvar finns 11 §,
vari anges att i aktiebolag svarar deligarna inte personligen for
bolagets forpliktelser. Undantag frin detta giller for deligare i
aktiebolag som bedriver advokatverksamhet. I sidant bolag svarar
deligaren solidariskt med bolaget for sddana foérpliktelser mot
klienter som bolaget adrar sig medan han ir deligare.

Aktiebolag ir antingen privata eller publika (2 §). Ett aktiebolag
skall ha ett aktiekapital och detta skall fér privata aktiebolag upp-
gd till minst 100 000 kr och fér publika aktiebolag till minst
500 000 kr (eller motsvarande belopp 1 euro). Om aktiekapitalet ir
fordelat pd flera aktier skall dessa lyda pd lika belopp (3 §). Ett
privat aktiebolag eller en aktieigare i ett sddant bolag fir inte
genom annonsering forséka sprida aktier eller teckningsritter i
bolaget eller av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis. Inte
heller fir ett privat aktiebolag eller dess aktieigare sprida sddana
virdepapper genom att erbjuda fler in 200 personer att teckna eller
forvirva virdepappren. Sidana virdepapper far inte heller bli fore-
mal {6r handel pd bors eller annan organiserad marknadsplats (4 §).
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Bestimmelser som koncernférhillanden finns i 5 §. Dir anges
bl.a. att ett aktiebolag ir moderbolag och en annan juridisk person
ir dotterféretag om aktiebolaget

1. innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar 1 den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare 1 denna férfogar éver mer in
hilften av résterna f6r samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. iger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att
ensamt utdva ett bestimmande inflytande éver denna pd grund
av avtal med den juridiska personen eller pd grund av foreskrift
1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara
stadgar.

Vidare ir en juridisk person dotterforetag till moderbolaget, om ett
annat dotterféretag till moderbolaget eller moderbolaget tillsam-
mans med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotter-
foretag tillsammans

1. innehar mer in hilften av rosterna for samtliga aktier eller an-
delar 1 den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och pd grund
av avtal med andra deligare i denna forfogar 6ver mer in
hilften av rosterna f6r samtliga aktier eller andelar, eller

3. diger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan.

Kapitel 2 — Aktiebolags bildande

Aktiebolag bildas av en eller flera stiftare. Stiftare skall vara antingen
fysisk person bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), svensk juridisk person eller juridisk person som
bildats enligt lagstiftningen 1 en stat inom EES och som har sitt
site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det
omrddet (1 §). Stiftarna anger villkoren f6r bolagsbildningen (2 §).
Stiftarna skall enligt 3 § uppritta och underskriva en dagtecknad
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stiftelseurkund, som skall innehdlla bl.a. férslag till bolagsordning.
Av 4 § framgdr att en bolagsordning bl.a. skall ange féremadlet for
bolagets verksamhet, angivet till sin art (punkten 3) och aktie-
kapitalet (punkten 4). Beslut om bolagets bildande fattas vid en
konstituerande stimma sedan aktieteckning skett (7 §). Om det pd
stimman uppkommer frdga om indring i1 den féreslagna bolags-
ordningen eller stiftelseurkunden i 6vrigt, kan ndgot beslut om
bolagets bildande inte fattas férrin frigan 16sts (8 § andra stycket).
Bolaget skall sedan anmilas for registrering (9 §) till PRV. Aktie-
bolaget kan inte forvirva rittigheter eller iklida sig skyldigheter
forrin registrering skett (13 §).

Kapitel 3 — Aktier, aktiebrev m.m. och aktiebok

Enligt 1 § har alla aktier lika ritt 1 bolaget om inte annat foljer av
lagen eller av féreskrifter 1 bolagsordningen.

En aktie kan fritt ¢verldtas och férvirvas om inte annat anges i
bolagsordningen eller foljer av lag (2 §). Av 3 § framgir att det 1
bolagsordningen kan tas in férbehdll om att aktieigare eller annan
skall vara berittigad att 16sa aktie som 6vergér till ny dgare. For-
behillet skall ange bl.a. dels vilka som ir 16sningsberittigade och,
om l8sningsritt inte skall kunna utévas vid vissa fang, vilka slags
fing som silunda undantagits (punkten 1), dels den ordning, i
vilken l8sningsritten tillkommer de losningsberittigade inbordes
(punkten 2).

Aktiebrev skall stillas till viss man (4 §) och éver samtliga aktier
och aktieigare skall bolagets styrelse féra en forteckning, en s.k.
aktiebok (7 §). Aktieboken skall hillas tillginglig hos bolaget for
var och en (13 §).

Kapitel 4 — Okning av aktiekapitalet genom nyemission eller
fondemission

Enligt 1§ kan aktiekapitalet 6kas genom nyemission eller fond-
emission. Vid nyemission tecknas aktier mot betalning genom att
sirskilda aktier ges ut. En fondemission genomférs genom att till-
gingar fors over till aktiekapitalet frin andra poster i balans-
rikningen. Det sker siledes inte nigot tillskott frin aktieigarna.
Beslut om emission fattas i regel av bolagsstimman (undantag finns
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dock enligt 14 och 15 §§ enligt vilka styrelsen i vissa fall kan fatta
beslut om nyemission).

Kapitel 5 - Konvertibla skuldebrev och skuldebrev fé6renade med
optionsritt till nyteckning

I 1§ forsta stycket anges att aktiebolag mot vederlag kan ge ut
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt
till nyteckning. Sddana skuldebrev skall stillas till innehavaren eller
viss man eller order. Enligt andra stycket skall konvertibla skulde-
brev innehilla utfistelse frin bolaget om att en borgenir har ritt att
helt eller delvis byta ut sin fordran enligt skuldebreven mot aktier 1
bolaget och skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
skall ge borgenir ritt att teckna aktier 1 bolaget mot betalning i
pengar. Enligt tredje stycket skall villkoren for utbyte eller nyteck-
ning av aktier bestimmas sd att utbyte eller nyteckning kan ske utan
att bolagsordningen indras. Aktieigarna har enligt 2 § foretrides-
ritt vid emission av skuldebrev mot vederlag i pengar om inte
bolagsstimman beslutar annat med kvalificerad majoritet.

Beslut om emission av skuldebrev fattas enligt 3 § av bolags-
stimman, utom 1 vissa 1 8 och 9 §§ angivna fall, d3 styrelsen far be-
sluta.

Kapitel 6 — Nedsittning av aktiekapitalet

Nedsittning av aktiekapitalet fir enligt 1§ ske endast for vissa
indamil, nimligen: avsittning till omedelbar tickning av forlust
enligt faststilld balansrikning om forlusten inte kan tickas av fritt
eget kapital, terbetalning till aktieigarna eller avsittning till
reserviond eller till fond att anvindas enligt beslut av bolags-
stimman. Beslut om nedsittning av aktiekapitalet fattas enligt 2 §
av bolagsstimman utom 1 vissa undantagsfall och kriver enligt 2 a §
kvalificerad majoritet.

Kapitel 7 - Forvirv och 6verlitelse av egna aktier m.m.

Ett aktiebolag fir inte teckna egna aktier eller ta emot egna aktier i
pant, inte heller fir ett dotterféretag teckna aktier i moderbolaget
eller ta emot aktier i moderbolaget som pant (1 och 2 §f). Ett pub-
likt aktiebolag vars aktier dr noterade vid en bors, en auktoriserad

38



SOU 2003:98 Nagra associationsformer

marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad far enligt 3 §
forvirva egna aktier enligt bestimmelser 1 7-9 §§ och andra publika
aktiebolag samt privata aktiebolag fir férvirva egna aktier endast i
de fall som anges i 4 §. For de sistnimnda bolagen giller siledes att
de fir forvirva egna aktier for vilka ersittning inte skall betalas,
férvirva egna aktier som ingdr i en affirsrorelse som bolaget éver-
tar, 16sa in egna aktier enligt 13 kap 21 § (vid likvidation) och pd
auktion ropa in egna aktier som har utmitts fér bolagets fordran.
Publika aktiebolag noterade vid bors etc. far enligt 7 § forvirva
egna aktier endast pd en bors, auktoriserad marknadsplats, eller
ndgon annan reglerad marknad inom EES eller pd annan marknad
efter tillstdnd av Finansinspektionen eller i enlighet med ett for-
virvserbjudande som har riktats till samtliga aktieigare eller samtliga
igare till aktier av ett visst slag. Enligt 8 § fir férvirvet ske endast
om aktierna ir helt betalda och i andra stycket finns vissa begrins-
ningsregler for hur stort belopp som fir anvindas. Enligt 23 § fir
ett dotterforetag inte forvirva aktier 1 moderbolag utom 1 vissa
undantagsfall.

Kapitel 8 - Bolagets ledning

I ett aktiebolag skall det finnas en styrelse med minst tre leda-
moter; dock fir styrelsen i privata aktiebolag bestd av en eller tvd
ledaméter om det finns minst en suppleant (1 §). Styrelsen svarar
for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligen-
heter och skall se till att bolagets organisation ir utformad si att
bokfoéring, medelstérvaltning och bolagets ekonomiska forhillan-
den 1 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt (3 §). Styrelsen
utses enligt 6 § av bolagsstimman. Det fir dock i bolagsordningen
anges att en eller flera styrelseledaméter fir utses pd annat sitt.
Minst halva antalet styrelseledaméter skall enligt 8 § vara bosatta
inom EES (undantag kan i sirskilt fall medges av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer). I ett publikt aktiebolag
skall styrelsen utse en verkstillande direktor (23 §). Sddan fir utses
ocksd 1 privat aktiebolag. Enligt 25 § skall den verkstillande direk-
toren skota den lopande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar samt vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att
bolagets bokforing skall fullgéras i dverensstimmelse med lag och
for att medelsforvaltningen skall skotas pd ett betryggande sitt.
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Kapitel 9 — Bolagsstimma

Aktiedgarnas ritt att besluta 1 bolagets angeligenheter utdvas enligt
1 § vid bolagsstimman. Ordinarie bolagsstimma skall hillas inom
sex minader frin utgdngen av varje rikenskapsdr och vid denna
skall styrelsen ligga fram &rsredovisning och revisionsberittelse
samt 1 moderbolag dven koncernredovisning och koncernrevisions-
berittelse. Vid bolagsstimman skall bl.a. fattas beslut om disposi-
tioner betriffande bolagets vinst eller férlust samt i annat drende
som ankommer pd bolagsstimman enligt lagen eller bolagsordningen
(7 §). Utdver ordinarie bolagsstimma kan extra bolagsstimma
forekomma 1 vissa fall (8 §). Vid bolagsstimman fr en aktieigare
rosta for det fulla antalet aktier som han iger eller foretrider, om
inte annat ir foreskrivet 1 bolagsordningen (5 §).

Som huvudregel giller att vid omréstning avseende andra iren-
den in val utgérs bolagsstimmans beslut av den mening som har
fatt mer in hilften av de avgivna rosterna eller, vid lika réstetal, den
mening som ordféranden bitrider (28 § forsta stycket). Dock kan
annat folja av ABL eller foreskrivas 1 bolagsordningen. Vid val
anses den vald som har fitt de flesta av rosterna om inte annat
foljer av bolagsordningen. Vid lika rostetal avgors valet genom lott-
dragning, om inte bolagsstimman foére valet beslutat att en ny
omréstning skall ske 1 sddana fall (29 §).

Bestimmelser om majoritetskrav vid beslut om indring 1 bolags-
ordningen finns 1 30-33 §§. Beslut om indring i bolagsordningen ir
enligt 30 § giltigt om det bitritts av aktiedgare med tvé tredjedelar
av sdvil de avgivna résterna som de vid bolagsstimman féretridda
aktierna, om inte annat féljer 31-33 §§. Av 31 § foljer att vissa
beslut skall bitridas av samtliga aktieigare som ir nirvarande vid
bolagsstimman och dessa tillsammans féretrida minst nio tiondelar
av samliga aktier 1 bolaget. Detta giller om beslutet innebir att
aktiedgarnas ritt till bolagets vinst eller dvriga tillgingar minskas
genom bestimmelse enligt 12 kap. 1 § tredje stycket (dvs. om det i
bolagsordningen anges att bolagets verksamhet helt eller delvis skall
ha annat syfte dn att bereda vinst &t aktieigarna och den innehdller
bestimmelser om anvindning av vinst och behillna tillgdngar vid
bolagets likvidation eller om ritten att férvirva aktier inskrinks
genom ett forbehdll enligt 3 kap. 3 § eller rittsforhillandet mellan
aktier rubbas). Enligt 32 § ir ett beslut om dndring 1 bolagsordningen
giltigt endast om det bitritts av aktieigare med tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna och nio tiondelar av de vid bolagsstimman fére-
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tridda aktierna om beslutet innebir antingen att det antal aktier for
vilka aktieigarna fir rosta vid bolagsstimman begrinsas (punkten
1), att nettovinsten for rikenskapsiret efter avdrag for vad som gir
it for att ticka balanserad forlust, mer dn som féljer av 12 kap. 4 §
forsta stycket skall avsittas till reservfond eller pd annat sitt hillas
inne (punkten 2) eller anvindningen av bolagets vinst eller dess
behillna tillgdngar vid dess upplosning regleras pd annat sitt in
som avses 1 31 §, eller punkten 2 ovan. Vissa undantag frin bestim-
melserna i 31 och 32 §§ finns 133 §.

Enligt 37§ finns en generell inskrinkning i bolagsstimmans
beslutanderitt sd till vida att stimman inte fir fatta ett beslut som
kan ge en otillborlig férdel it en aktieigare, eller ndgon annan, till
nackdel f6r bolaget eller nigon annan aktiedgare.

Ett beslut om dndring i bolagsordningen skall genast anmalas for
registrering och far, utom med stéd av 18 kap. 6 § (avser dndring av
aktiekapitalet), inte verkstillas forrin registrering skett (35 §).

Kapitel 10 — Revision

Ett aktiebolag skall ha minst en revisor (1 §). Endast den som ir
auktoriserad eller godkind revisor kan vara revisor i ett aktiebolag
(11 §) och denne fir inte vara forsatt i konkurs eller ha fitt nirings-
forbud eller ha forvaltare (10 §). Av 8 § framgdr att revisor viljs av
bolagsstimman och 1 16 § anges vad som utgér jiv for revisor och
siledes utesluter denne frin uppdraget som revisor. Bland annat
anges att den som dger aktier i bolaget eller 1 koncernen, ir ledamot
av styrelsen eller verkstillande direktor 1 bolaget eller str i l3ne-
skuld till bolaget eller annat bolag inom koncernen inte fir vara
revisor. Till revisor fir dven ett registrerat revisionsbolag utses
(18 §). Utsedd revisor skall registreras hos registreringsmyndigheten,
dvs. PRV (43 §). Uppdraget som revisor giller till slutet av den
ordinarie bolagsstimma som halls under det fjirde rikenskapséret
efter revisorsvalet (20 §). Om ett uppdrag som revisor upphér i
fortid skall detta anmiilas till registreringsmyndigheten (21-23 §f).
I vissa fall kan linsstyrelsen férordna revisor (24-26 §Y).

Revisorn skall granska bolagets drsredovisning och bokféring samt
styrelsens och den verkstillande direktdrens férvaltning. Gransk-
ningen skall vara s ingdende och omfattande som god revisionssed
kriver och om bolaget ir ett moderbolag skall revisorn dven granska
koncernredovisningen och koncernforetagens inbérdes férhillanden
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(3 §). Revisorn skall enligt 4 § f6lja anvisningar som meddelas av
bolagsstimman om inte dessa strider mot lag, bolagsordning eller
god revisionssed. Efter varje rikenskapsdr skall revisorn limna en
revisionsberittelse till bolagsstimman och om bolaget dr moderbolag,
skall 4ven koncernrevisionsberittelse limnas (5 §). Revisionsberittel-
sen skall bl.a. innehilla uttalande om &rsredovisningen har upprittats
1 6verensstimmelse med tillimplig lag samt om bolagsstimman
bor faststilla balans- och resultatrikning, om bolagsstimman bér
besluta om dispositioner betriffande vinst och forlust 1 enlighet
med forvaltningsberittelsen samt om styrelsen och verkstillande
direktéren bor beviljas ansvarsfrihet (28-30 §§). Av 30§ andra
stycket framgdr att om revisorn vid sin granskning funnit att
styrelseledamot eller verkstillande direktdr féretagit ndgon tgird
eller gjort sig skyldig till forsummelse som kan medfora ersittnings-
skyldighet s3 skall detta anmirkas i revisionsberittelsen. Detsamma
giller om revisorn funnit att de pd annat sitt handlat 1 strid med
aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller foéreskrift i
bolagsordningen. I fall enligt 30 § andra stycket, liksom d& revisorn
inte funnit att styrelseledaméter och verkstillande direktor bor
beviljas ansvarsfrihet, skall revisorn dessutom skicka kopia av revi-
sionsberittelsen till skattemyndigheten (33 a §).

Revisorn har enligt 36 § ritt att nirvara vid bolagsstimma och ir
skyldig att nirvara om det med hinsyn till drendena kan anses
nodvindigt.

Om revisorn finner att det foreligger brottsmisstanke skall denne
underritta styrelsen om sina misstankar utan oskiligt dréjsmal
(39 § forsta stycket). Om en sidan underrittelse enligt andra stycket
samma lagrum skulle te sig meningslds eller stridande mot syftet
med underrittsskyldigheten eller om det kan antas att styrelsen
inte skulle vidta nigra skadeforebyggande atgirder, skall revisorn i
sirskild handling till 8klagare redogéra for sina misstankar och ange
de omstindigheter som misstanken grundar sig pd samt avgd frin
sitt uppdrag som revisor (40 §). Revisorn ir skyldig att limna
bolagsstimman alla upplysningar den begir samt dven skyldig att
pd begiran limna upplysningar om bolagets angeligenheter till
undersokningsledaren under férundersékning 1 brottmdl (41 och

42 §9).
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Kapitel 11 — Allmin och sirskild granskning

Om inte annat foreskrivs 1 bolagsordningen fir det i ett aktiebolag
utses en eller flera personer (lekmannarevisorer) som skall granska
om bolagets verksamhet skots pd ett indamadlsenligt och frin eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om bolagets interna
kontroll ir tillricklig. Denna granskning skall vara s ingdende och
omfattande som god sed vid detta slag av granskning kriver (1 och
4 §9). En aktieigare kan enligt 21 § vicka férslag om sirskild
granskning av bolagets forvaltning och rikenskaper under en viss
forfluten tid eller av vissa tgirder eller forhillanden i bolaget.
Beslut hirom tas pd ordinarie eller extra bolagsstimma med kvali-
ficerad majoritet.

Kapitel 12 - Vinstutdelning och annan anvindning av bolagets
egendom

Enligt 1§ fir utbetalning till aktieigarna av bolagets medel ske
endast enligt bestimmelserna 1 ABL om vinstutdelning, férvirv av
egna aktier, nedsittning av aktiekapitalet, reservfond eller verkurs-
fonden och utskiftning vid bolagets likvidation (férsta stycket). En
aktie som innehas av bolaget sjilvt medfér inte ritt till utbetalning
enligt forsta stycket (andra stycket). Om bolagets verksamhet helt
eller delvis skall ha annat syfte in att bereda vinst &t aktieigarna,
skall bolagsordningen innehilla bestimmelse om anvindning av
vinst och behillna tillgdngar vid bolagets likvidation (tredje stycket).

Vinstutdelningens omfattning regleras 1 2 §, vari féljande stad-
gas:

Vinstutdelning till aktiedgarna fir inte 6verstiga vad som i faststilld
balansrikning och, i friga om moderbolag som skall uppritta koncern-
redovisning, i faststilld koncernbalansrikning for det senaste riken-
skapsdret redovisas som bolagets eller koncernens nettovinst for iret,
balanserad vinst och fria fonder med avdrag for

1. redovisad forlust,
belopp som enligt lag eller bolagsordning skall avsittas till bundet
eget kapital eller, i friga om moderbolag, belopp som av det fria
egna kapitalet 1 koncernen enligt &rsredovisningarna for foretag
inom denna skall 6verféras till bundet eget kapital,

3.  belopp som enligt bolagsordningen annars skall anvindas for
ndgot annat indamadl in utdelning till aktiedgarna.
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Vinstutdelning fir inte ske med sd stort belopp att utdelningen med
hinsyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet
eller stillning i 6vrigt stdr 1 strid mot god affirssed. Forbud mot
vinstutdelning 1 visst fall féreskrivs 1 6 kap 5 §.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5§ avser visst fall av nedsittning av aktie-
kapitalet.

Beslut om vinstutdelning fattas av bolagsstimman (3 § forsta
stycket). P4 yrkande av aktieigare till minst en tiondel av samtliga
aktier skall bolagsstimman enligt andra stycket samma paragraf
besluta om utdelning av dtminstone ett belopp motsvarande hilften
av vad som &terstdr av nettovinsten for dret sedan vissa avdrag
skett. Dock far inte utdelning 1 strid mot 2 § ske och inte heller ir
stimman skyldig att besluta om hogre utdelning dn fem procent av
bolagets egna kapital.

Av 4§ framgdr att till bolagets reservfond skall avsittas vissa
belopp, bl.a. belopp som enligt bolagsordningen skall avsittas till
sddan fond (punkten 5).

Utbetalning till aktieigare i strid mot ABL medfoér att mot-
tagaren skall dterbira vid han uppburit jimte rinta enligt 5 § rinte-
lagen (1975:635). Om utbetalningen skett sisom vinstutdelning ir
mottagaren dterbiringsskyldig endast om bolaget visar att han insig
eller bort inse att utdelningen skett 1 strid mot ABL. Eventuell brist
som uppkommer vid &terbiringen skall de som medverkat till
beslutet eller verkstillandet av det ansvara for (5 §).

Bolagsstimman fir enligt 6 § besluta om giva till allminnyttigt
eller dirmed jimforligt indamdl om det med hinsyn till indamélets
beskaffenhet, bolagets stillning och omstindigheterna i ovrigt far
anses skiligt.

Aktiebolag fir inte, med vissa undantag, limna penninglin till
den som iger aktier 1 eller ir styrelseledamot eller verkstillande
direktér 1 bolaget eller annat bolag 1 samma koncern. Detsamma
giller nirstdende till dessa personer eller juridiska personer over
vars verksamhet personer ovan har ett bestimmande inflytande
(7 §). Med penninglan likstills stillande av sikerhet.

Kapitel 13 — Likvidation och konkurs

Beslut om frivillig likvidation av aktiebolaget fattas av bolags-
stimman (1 §), om det bitritts av aktieigare med mer in hilften av
de avgivna rosterna eller med kvalificerad majoritet om s foreskrivs i
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bolagsordningen (6 §). Bolagsstimmans beslut om likvidation giller
antingen omedelbart eller frin den dag bolagsstimman bestimmer
(8§). Om det finns grund fér tvingslikvidation ricker det med
enkel majoritet f6r beslutet, som di ocks3 giller omedelbart.

I vissa fall kan PRV besluta om tvingslikvidation av aktiebolaget
och 1 vissa fall ir det ritten som skall besluta om sidan. Enligt 10 §
skall PRV besluta att bolaget skall g 1 likvidation bl.a. om bolaget
inte inkommit med vissa handlingar till myndigheten. Ritten skall
besluta om likvidation enligt 11 § om bolaget enligt bolagsord-
ningen ir skyldigt att gd i likvidation, enligt 16 § om det foreligger
kapitalbrist och enligt 20 § pd grund av majoritetsmissbruk.

Vid likvidation skall likvidator utses. Denne trider enligt 29 § 1
styrelsens och den verkstillande direktorens stille och har 1 uppdrag
att genomfora likvidationen. S& snart det kan ske skall likvidatorn
enligt 34 § forvandla bolagets egendom till pengar samt betala
bolagets skulder. Om bolaget ir pd obestdnd skall likvidatorn an-
soka om att bolaget forsitts 1 konkurs (35 §). Likvidatorn har dven
att omedelbart anséka om kallelse pd okinda borgenirer (33 §) och
sedan denna anmilningstid 16pt ut och samtliga skulder betalats
skall likvidatorn skifta bolagets &terstiende tillgdngar (37 §).

Kapitel 14 — Fusion och inlosen av aktier i dotterbolag

Enligt 1 § kan ett aktiebolags samtliga tillgingar och skulder &ver-
tas av ett annat aktiebolag mot vederlag till aktieigarna i form av
aktier 1 det &vertagande bolaget, varvid det 6verlitande bolaget
uppléses utan likvidation (fusion). Som fusionsvederlag far ocksd
limnas pengar. Fusion kan ske p8 tv3 sitt; antingen genom absorp-
tion, di fusionen sker mellan det &vertagande bolaget pd ena sidan
och ett eller flera 6verlitande bolag pd den andra, eller genom
kombination, d3 det sker mellan tvd eller flera éverlitande bolag
genom att de bildar ett nytt, évertagande bolag. Styrelserna skall
uppritta fusionsplan (4 §) som skall understillas bolagsstimman 1
samtliga 6verldtande bolag (10 §). For att bolagsstimmans beslut
om godkinnande av fusionsplanen skall vara giltigt krivs kvalifi-
cerad majoritet (11 §). Direfter skall det évertagande bolaget an-
soka om tillstdnd till fusionen hos registreringsmyndigheten (14 §).
Den vanligaste formen av fusion ir den mellan moderbolag och
heligt dotterbolag (22-29 §f).
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Kapitel 15 — Skadestdnd m.m.

Enligt 1 § skall en stiftare, styrelseledamot eller verkstillande direk-
tér som nir han fullgér sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsam-
het skadar bolaget ersitta skadan. Detsamma giller nir skadan
tillfogas en aktieigare eller nigon annan genom 6vertridelse av
ABL, ullimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen. Enligt
2§ dr dven en revisor, lekmannarevisor eller sirskild granskare
ersittningsskyldig enligt samma grunder. En aktiedgare skall enligt
3 § ersitta skada som han uppsétligen eller av grov oaktsamhet till-
fogar bolaget, en aktieigare eller ndgon annan genom att medverka
till 6vertridelse av ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller
bolagsordningen. Skadestindet kan dock jimkas efter vad som ir
skiligt (5§). Om flera skall ersitta samma skada svarar de soli-

dariskt for skadestdndet (6 §).

Kapitel 16 — Aktiebolags firma

Aktiebolags firma skall innehilla ordet aktiebolag eller forkort-
ningen AB och ett publikt aktiebolags firma skall dtféljas av
beteckningen (publ), sdvida det inte av bolagets firma framgdr att
bolaget ir publikt (1 §).

Kapitel 17 — Byte av bolagskategori

Ett beslut om att ett privat aktiebolag skall bli publikt fattas av
bolagsstimman enligt bestimmelserna 1 9 kapitlet om beslut om
indring i bolagsordningen (1 §). Ett beslut om att ett publikt aktie-
bolag skall bli privat fattas enligt 2 § p& samma sitt; dock krivs hir
att det har bitritts av samtliga vid stimman nirvarande aktieigare
och att dessa foretritt nio tiondelar av aktierna. Det publika bolaget
anses ha blivit privat nir bolagsordningen uppfyller de bestim-
melser som giller {6r privata aktiebolag och beslutet om &verging
fran publikt till privat har registrerats.

Kapitel 18 — Registrering, 6verklagande m.m.

Registreringsmyndighet ir PRV (1 §), hos vilket det fors ett aktie-
bolagsregister.
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Kapitel 19 — Straff och vite

I 1§ finns straffbestimmelser f6r dvertridelser mot bestimmelser-
na i ABL. Av lagrummet framgar att den som uppsitligen dvertrider
spridningsbegrinsningarna fér privata aktiebolag 1 1 kap. 4 § kan
démas till boter eller fingelse hogst ett &r (férsta punkten). Samma
straffskala tillimpas fér den som uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att bl.a. féra aktiebok (andra punkten) eller limnar ut
uppgifter frin forteckning i avstimningsbolag eller inte samman-
kallar styrelsen enligt 8 kap. 15 § andra meningen, inte ger en
styrelsesuppleant tillfille att trida 1 styrelseledamots stille enligt
8 kap. 17 § forsta stycket eller 6vertrider bestimmelserna om
styrelsens beslutsforhet enligt 8 kap. 18 § andra stycket (tredje
punkten). Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot bestimmelserna om penningldn i 12 kap. 7 § eller 9 § omfattas
ocksd av lagrummet (fjirde punkten).

Nigon straffbestimmelse f6r dvertridelse mot vinstutdelnings-
bestimmelserna finns séledes inte.

2.2 Handelsbolag

Bestimmelserna om handelsbolag finns 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag.

Ett handelsbolag féreligger om tvd eller flera har avtalat att
gemensamt utdva niringsverksamhet 1 bolag och bolaget har forts
in 1 handelsregistret.

Nir det giller handelsbolag bestims bolagsminnens inbordes
rittigheter och skyldigheter under bolagets bestind genom avtal.
Om inte annat avtalats giller dock att varje bolagsman ir berittigad
att vidta dtgirder 1 forvaltningen av bolagets angeligenheter men att
dtgirder som ir frimmande foér bolagets dndamadl fir vidtas endast
med samtliga bolagsmins samtycke. For det fall férvaltningen skall
skotas av flera bolagsmin gemensamt fir en dtgird som inte tal upp-
skov vidtas fastin ndgon av bolagsminnen inte deltagit i beslutet.
Oavsett vad bolagsavtalet stadgar s fir en bolagsman, som ir ute-
sluten frin foérvaltningen, granska bolagets rikenskaper och & kinne-
dom om bolagets angeligenheter.

Gentemot tredje man foretrider, som huvudregel, var och en av
bolagsminnen bolaget. Undantag giller f6r det fall annat har avtalats
eller bolaget har gitt 1 likvidation. Bolagsminnen svarar solidariskt
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for bolagets forpliktelser och om en ny bolagsman intrider i
bolaget svarar han dven for de forpliktelser som bolaget har ingdtt
dessférinnan. Om en bolagsman avgdr svarar han inte for de for-
pliktelser som uppkommer direfter om bolagets medkontrahent
kinde till eller borde ha kint till att bolagsmannen avgétt. Forsitts
handelsbolaget 1 konkurs kan en fordran mot bolaget genast goras
gillande mot bolagsminnen dven om fordran annars inte ir for-
fallen till betalning.

I bokforingslagen finns bestimmelser om nir ett handelsbolag
skall uppritta drsredovisning eller arsbokslut. Fér varje riken-
skapsar skall en bolagsman tillgodoriknas dels rinta pd den insats
han hade kvar i bolaget vid rikenskapsirets borjan, dels ett skiligt
arvode for sin forvaltning av bolagets angeligenheter. Det &ver-
skott eller den brist som finns sedan bolagsminnen tillgodoriknats
rinta och arvode utgor rikenskapsarets resultat. Detta resultat skall
fordelas lika mellan bolagsminnen.

Vid bl.a. éverlitelse av bolagsmans andel 1 bolaget utan évriga
bolagsmins samtycke har bolagsmannens rittsinnehavare bl.a. ritt
att under bolagets bestind fd ut vad bolagsmannen enligt reglerna
om vinstférdelning skulle haft ritt att lyfta och att vid bolagsskiftet
fd ut den del av behllna tillgingar som léper pd bolagsmannen.
Bolagsminnen kan dock i bolagsavtalet ta in férbehdll om att en
bolagsman eller ndgon annan skall ha ritt att 16sa en rittighet som
utan forbehillet skulle 6vergs till ny innehavare.

Ett bolagsavtal kan triffas for bestimd eller obestimd tid eller
for en bolagsmans livstid. Om ett bolagsavtal slutits pd obestimd
tid kan en bolagsman nir som helst siga upp avtalet, varvid bolaget
skall trida i likvidation inom sex ménader efter uppsigningen om
annan tid inte avtalats. Om bolagsavtalet slutits f6r bestimd tid och
bolagets rorelse fortsitter efter denna tidpunkt anses avtal direfter
slutit pd obestimd tid.

Som nimnts ovan medfér uppsigning av bolagsavtalet att bo-
laget skall likvideras. Samma giller om en bolagsman begir likvida-
tion pd den grund att en annan bolagsman visentligt dsidosatt sina
skyldigheter eller det annars finns en viktig grund fér bolagets
upplésning. Om en bolagsman dér eller forsitts 1 konkurs skall
bolaget som huvudregel genast trida i likvidation. Under likvidatio-
nen vidtas alla férvaltningsdtgirder av bolagsminnen i1 férening om
inte annat avtalats eller likvidator har férordnats. Bolagets tillgingar
far inte skiftas ut till bolagsminnen férrin samtliga kinda skulder
har betalats eller medel avsatts fir sidan betalning. Undantag giller
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dock om annat avtalats mellan bolagsminnen. Handelsbolaget ir
upplést nir skifte har dgt rum eller, om en likvidator haft hand om
likvidationen, nir dennes slutredovisning delgivits var och en av
bolagsminnen.

2.3 Kommanditbolag

Kommanditbolag regleras i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag.

Ett kommanditbolag ir ett handelsbolag 1 vilket en eller flera
bolagsmin har foérbehillit sig att inte svara for bolagets férbindelser
med mera dn han har satt in eller 8tagit sig att sitta in 1 bolaget.

Kommanditbolag féljer i stort samma regler som handelsbolag.
Dock fér inte stiftelser eller ideella féreningar vara komplementirer
1 bolaget. En kommanditdeligare ir inte behorig att foretrida bo-
laget. Kommanditdeligaren fir, om inte nigot annat avtalats, inte
paforas en forlust vid bolagets upplésning eller d& han uttrider ur
bolaget som &verstiger vad han satt in eller tagit sig att sitta in 1
bolaget.

2.4 Enkla bolag

Bestimmelserna om enkla bolag aterfinns i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag.

I de fall tvd eller flera har avtalat att utdva verksamhet i bolag
utan att handelsbolag foreligger, ir det ett enkelt bolag.

Enkla bolag féljer 1 stort samma regler som handelsbolag. Dock
far dtgirder i férvaltningen av bolagets angeligenheter vidtas endast
med samtliga bolagsmins samtycke med undantag for dtgirder som
inte tal uppskov. Gentemot tredje man blir endast de bolagsmin
som deltagit 1 avtalet berittigad eller forpliktad 1 férhillande till
medkontrahenten. Har flera bolagsmin deltagit 1 avtalet har de lika
ritt 1 férhdllande till denne och svarar solidariskt f6r vad de utfist i
den mén inte annat bestimts 1 avtalet.
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2.5 Ekonomiska foreningar

Bestimmelser om ekonomiska foreningar finns i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar.

En ekonomisk férening har till indam3l att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken
medlemmarna deltar

som konsumenter eller andra férbrukare,
som leverantérer,

med egen arbetsinsats,

genom att begagna foreningens tjinster, eller
pd annat liknande sitt.

ARl e

En ekonomisk férening fir bedriva sin verksamhet i ett av fore-
ningen heligt dotterféretag. For en ekonomisk féreningen ir det
utmirkande att den uppfyller sirskilda villkor i friga om ritten till
medlemskap, réstritt och dverskottsutdelning. En ekonomisk fore-
ning skall registreras och kan direfter férvirva rittigheter och iklida
sig skyldigheter samt féra talan infér domstol och myndigheter.
For en ekonomisk forenings forpliktelser svarar endast foreningens
tillgdngar.

En ekonomisk férening skall ha minst tre medlemmar, som skall
anta stadgar och vilja styrelse och revisorer. Av stadgarna skall bl.a.
framgd indaméilet med féreningens verksamhet och verksamhetens
art samt grunderna fér férdelning av féreningens vinst samt hur man
skall foérfara med foreningens behdllna tillgingar nir foreningen
upploses.

Foreningsmedlemmarnas ritt att besluta i féreningens ange-
ligenheter utévas vid féreningsstimman, dir varje medlem har en
rost om inte annat anges i stadgarna. Vid stimman beslutas bl.a. om
dispositioner betriffande vinst eller forlust enligt fastlagd balans-
rikning. Stimmans beslut utgdrs enligt huvudregeln av den mening
som har fitt mer dn hilften av de avgivna rosterna eller vid lika
rostetal den mening som ordféranden bitrider. Beslut att dndra
stadgarna fattas av foreningsstimman; dock krivs det for sddan
indring att samtliga rostberittigade férenat sig om beslutet eller att
det fattats vid tvd pd varandra foljande stimmor och med viss
kvalificerad majoritet.

En ekonomisk férening upphor genom likvidation, antingen fri-
villig sddan eller tvingslikvidation. Nir alla kinda skulder blivit
betalda och tiden for kallelse pd okinda borgenirer lopt ut skall
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foreningens behillna tillgdngar skiftas. Genom avtal om fusion kan
antingen en ekonomisk férening gd upp 1 en annan ekonomisk
forening eller tvd eller flera foreningar férenas genom att bilda en
ny férening.

2.6 Ideella féreningar

Ideella foreningar ir inte sirskilt lagreglerade. En ideell forening idr
en juridisk person som anses bildad d& féreningen antagit stadgar,
valt styrelse samt antagit en firma. Vanligen hills en arlig forenings-
stimma vid vilken medlemmarna beslutar om indring av stadgarna,
ledaméter 1 foreningens styrelse, avgifter och dven beslutar om
foreningens upphérande, vilket vanligen sker genom likvidation.

Ideella foreningar kan bedriva niringsverksamhet. I sidant fall
omfattas de av bestimmelserna 1 bokféringslagen m.fl. lagar och skall
registreras 1 det handelsregister som férs av PRV. Den eventuella
vinst som kan uppkomma i niringsverksamheten fir inte delas ut
till foreningens medlemmar; i s fall anses féreningen vara en
oregistrerad ekonomisk forening. De ideella féreningar som har
allminnyttiga mél dtnjuter under vissa, 1 inkomstskattelagen an-
givna, forutsittningar viss skattelittnad. Om en ideell f6rening har
som huvudsakligt syfte att frimja sidana indamil som exempelvis
vard och uppfostran av barn, limna bidrag fér undervisning eller
utbildning eller bedriva hjilpverksamhet bland behévande eller har
andra allminnyttiga indamdl sisom religidsa, vilgérande, sociala,
politiska, idrottsliga, konstnirliga eller liknande kulturella indamal
samt 1 sin verksamhet bedriver uteslutande eller s§ gott som ute-
slutande verksamhet som tillgodoser sddant indam4l blir féreningen
endast skattskyldig for sina inkomster 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet. Ytterligare férutsittningar f6r detta dr dock att féreningen,
sett over en period av flera r, bedriver en verksamhet som skiligen
motsvarar avkastningen av foreningens tillgdngar samt inte vigrar
ndgon intride som medlem i féreningen om det inte finns sirskilda
skil fér det med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
verksamhet eller foreningens syfte eller annat. Om inkomsten 1
friga kommer frin en sjilvstindig niringsverksamhet och inkomsten
till huvudsaklig del kommer frin verksamhet som ir ett direkt led i
frimjandet av foreningens allminnyttiga indamadl eller verksam-
heten av hivd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete, ir
féreningen inte alls skattskyldig for inkomsten.
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De flesta ideella féreningar har, dven om sidant krav inte upp-
stills 1 lag forutom nir det giller sddana féreningar som pd grund av
niringsverksamhet ir skyldiga att limna arsredovisning, en eller
flera revisorer.

Vem som fir vara medlem brukar anges i1 féreningens stadgar.
Om inget annat sigs kan bide juridiska och fysiska personer vara
medlemmar.

2.7 Stiftelser

Stiftelser regleras 1 stiftelselagen (1994:1220), som tridde 1 kraft
den 1 januari 1996.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilv-
stindig formogenhet for ett bestimt dindamail. Stiftelsens egendom
anses avskild nir den tagits om hand av ndgon som har 4tagit sig
att forvalta den 1 enlighet med stiftelseférordnandet. Ett sidant
férordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren. Ett
giltigt testamentariskt férordnande godtas. En stiftelse kan for-
virva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt féra talan infor
domstolar och andra myndigheter.

For stiftelsens forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar.
Stiftelse skall vara registrerad om den enligt bokféringslagen ir
skyldig att uppritta drsredovisning eller om det foljer av foreskrif-
terna i stiftelseférordnandet. Registreringsmyndighet ir linsstyrelsen.

Stiftelser kan vara moderstiftelser i en koncern dir en annan juri-
disk person ir dotterféretag. Om dotterféretaget 1 sin tur har ritt
att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver annan juridisk
person ir dven denna dotterforetag till moderstiftelsen.

Vid férvaltningen av stiftelsens angelidgenheter skall foreskrifter 1
stiftelseférordnandet foljas om de inte strider mot stiftelselagen.
Om en eller flera fysiska personer i enlighet med stiftelseférordnan-
det dtar sig att forvalta stiftelsens egendom féreligger egen forvalt-
ning, och personerna bildar stiftelsens styrelse. Om &tagandet att
forvalta egendomen gors av en juridisk person foreligger anknuten
forvaltning och den juridiska personen ir stiftelsens forvaltare.
Styrelsen eller férvaltaren svarar for att féreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet f6ljs och att stiftelsen fullgér sin bokforingsskyldighet
enligt bokféringslagen eller, i férekommande fall, sin skyldighet att
fora rikenskaper enligt stiftelselagen.
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I den mén inte annat foljer av stiftelseférordnandet skall forval-
taren eller styrelsen se till att stiftelsens formogenhet dr placerad pd
ett godtagbart sitt.

Stiftelsen fir inte limna penninglén eller stilla sikerhet till for-
man for stiftarna eller forvaltaren, foretridare for stiftelsen eller till
dem nirstiende personer.

Stiftelser skall ha minst en revisor och 1 flera fall skall denna vara
auktoriserad eller godkind. Revisorerna skall i den omfattning som
foljer av god revisionssed granska stiftelsens rikenskaper och &rs-
redovisning, drsbokslut eller sammanstillning samt styrelsens eller
forvaltarens forvaltning.

Styrelsen eller férvaltaren fr inte utan tillstdnd av Kammarkollegiet
indra eller upphiva eller i sirskilt fall 3sidositta foreskrifter i
stiftelseférordnandet som bl.a. avser stiftelsens dindamal, f6rmogen-
hetens placering och arvode till styrelsens ledaméter och forvaltare.
Foreskrifterna fir dndras, upphivas eller i sirskilda fall 3sidosittas
endast om de p3 grund av dndrade f6érhillanden inte lingre kan f8ljas
eller har blivit uppenbart onyttiga, uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter eller om det finns andra sirskilda skil. Kammarkollegiets
beslut fir overklagas till regeringen. Ovanstiende giller inte om
stiftaren 1 stiftelseférordnandet uttryckligen foreskrivit att styrel-
sen eller forvaltaren utan tillstdnd frin myndighet fir indra, upp-
hiva eller &sidositta foreskrifterna. Aven i vissa andra fall far
styrelsen eller férvaltaren pd egen hand fatta sidana beslut. Dessa
skall dock underrittas till tillsynsmyndigheten (dvs. linsstyrelsen).
I det fall det giller en stiftelse som bildats av staten fir regeringen
dven utan styrelsens eller forvaltarens samtycke dndra eller upphiva
foreskrifter 1 stiftelseférordnandet rérande bla. féormégenhetens
placering och arvode. Dock fir regeringen inte indra stiftelsens
indamal.

Styrelsen eller forvaltaren skall (om stiftelsen utdvar niringsverk-
samhet) uppritta sirskild balansrikning s& snart det finns skil att
anta att virdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av
stiftelsens skulder samt d3 stiftelsen vid utmitningsforsok befunnits
sakna utmitningsbara tillgingar. Om balansrikningen visar att
tillgdngarna understiger skulderna skall styrelsen, forvaltaren, sty-
relseledamot eller revisor vid tingsritt anséka om stiftelsens for-
sittande 1 likvidation. Vid beslut om likvidation utses en eller flera
likvidatorer, som trider i styrelsens eller forvaltarens stille. Nir alla
kinda skulder blivit betalda och tiden for kallelse pd okinda borge-
nirer 16pt ut skall likvidatorerna anvinda terstiende tillgingar for
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det indamal vartill de dr bestimda eller till ett indamal som s& nira
som mojligt motsvarar detta. Om det inte ir mojligt att anvinda
tillgdngarna pd detta sitt skall de 6verlimnas till Allminna arvs-
fonden. En stiftelse kan dven i vissa fall upplosas utan likvidation
genom att tillgdngarna forbrukats.

For insamlingsstiftelser, dvs. stiftelser som bildats genom att en
eller flera stiftare férordnat att pengar som inflyter efter upprop av
dem skall som en sjilvstindig féormogenhet befrimja ett bestimt
och varaktigt indamail eller genom att ngon 3tar sig att ta emot
pengar for férvaltning i enlighet med férordnande, och kollektiv-
avtalsstiftelser, dvs. stiftelser som bildats genom att en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation i kollektivavtal
férordnat att pengar som arbetsgivare enligt avtal tillskjuter som en
sjilvstindig féormogenhet skall frimja ett bestimt och varaktigt
indamail eller genom att ndgon 4tar sig att ta emot pengar enligt
férordnandet, giller stiftelselagen endast i vissa delar.

2.8 Registrerade trossamfund

Bestimmelser om registrerade trossamfund finns i lagen (1998:1593)
om trossamfund.

Med registrerat trossamfund avses enligt denna lag dels Svenska
kyrkan, dels trossamfund som registrerats 1 enlighet med lagen. Med
trossamfund f6rstds en gemenskap for religids verksamhet 1 vilken
det ingdr att anordna gudstjinst. Ett trossamfund skall pd egen be-
giran registreras om det har stadgar dir det finns bestimmelser om
trossamfundets dndamal och om hur det fattas beslut i trossamfundet
samt samfundet har en styrelse eller motsvarande organ. Trossam-
fundet fir registreras endast om det har ett sirskiljande namn.
Genom registreringen i enlighet med bestimmelserna i lagen har
trossamfundet blivit en juridisk person. Dess sjilvstindiga rittsliga
stillning upphér antingen d& trossamfundet likviderats, avregistre-
rats eller, for det fall samfundet férsatts 1 konkurs, nir konkursen
avslutats. I de fall trossamfundet pd egen begiran avregistrerats
utan foregdende likvidation 6vergdr trossamfundet till att bli en
ideell férening, som Svertar trossamfundets rittigheter och skyldig-
heter.
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2.9 SE-bolag

Ridets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om
stadga for europabolag (nedan kallad SE-férordningen) trider 1 kraft
den 8 oktober 2004 i alla EU:s medlemslinder. Frn och med detta
datum kommer foljande att gilla f6r dessa europabolag (nedan
kallade SE-bolag, i enlighet med vad som stir i férordningen).

Inledningsvis kan konstateras att SE-férordningen endast omfat-
tar bolagsritt och inte andra rittsliga omrdden, sdsom skatteritt,
insolvensritt, immaterial- eller konkursritt. Ett SE-bolag ir ett
europelskt pubhkt aktiebolag som bildats inom gemenskapens
territorium 1 enlighet med de villkor som anges i ovan nimnda
férordning, har ett aktiekapital férdelat pd aktier och ir en juridisk
person. Till SE-férordningen hor tvd bilagor. For Sveriges vidkom-
mande avser bilaga 1 publika aktiebolag och bilaga 2 aktiebolag.
Under forutsittning att aktiebolaget 1 friga har bildats 1 éverens-
stimmelse med lagstiftningen 1 ett medlemsland samt har site och
huvudkontor inom gemenskapen giller féljande. A) Publika aktie-
bolag i bilaga 1 fir bilda SE-bolag genom fusion om minst tvd av
bolaget omfattas av olika medlemsstaters lagstiftning. B) Publika
och privata aktiebolag 1 bilaga 2 far ta initiativ till bildandet av ett
SE-holdingbolag om minst tvd av bolagen omfattas av olika med-
lemsstaters lagstiftning eller sedan minst tvd ar har ett dotterbolag
som omfattas av lagstiftningen 1 en annan medlemsstat eller en filial
beligen 1 en annan medlemsstat. C) Ett publikt aktiebolag fir
ombildas till ett SE-bolag om det sedan minst tv4 &r har ett dotter-
bolag som omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat. D)
Bolag enligt art 48 andra stycket i férdraget samt andra offentlig-
rittsliga eller privatrittsliga enheter fir bilda ett SE-dotterbolag
genom att teckna aktier i detta om minst tvd av dem omfattas av
olika medlemsstaters lagstiftning eller sedan minst tvd r har ett
dotterbolag som omfattas av lagstiftningen 1 en annan medlemsstat
eller en filial beligen 1 en annan medlemsstat. Ett SE-bolag far sjilvt
bilda ett eller flera dotterbolag 1 form av SE-bolag.

Ett SE-bolags aktiekapital skall vara uttryckt i euro och det
tecknade aktiekapitalet skall uppg2 till minst 120 000 euro (artikel
4). Emellertid giller enligt artikel 67 att varje medlemsstat fir, si
linge som EMU:s tredje fas inte ir tillimplig pd staten i friga,
tillimpa samma bestimmelser pd de SE-bolag som har sitt site
inom dess territorium som de publika aktiebolag som faller under
dess lagstiftning betriffande i vilken valuta aktiekapitalet skall
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anges. Ett SE-bolag fir dock under alla omstindigheter ocksd ut-
trycka sitt aktiekapital i euro.

Enligt artikel 5 skall ett SE-bolags aktiekapital, aktiekapitalets
bibehillande, dndringar av det samt bolagets aktier, obligationer
och andra jimférbara virdepapper regleras av de bestimmelser som
skulle tillimpas pd ett publikt aktiebolag med site i den medlems-
stat dir SE-bolaget ir registrerat. Flyttningen samt den dirav for-
anledda indringen 1 bolagsordningen bérjar gilla den dag di SE-
bolaget registreras 1 det register dir bolaget har sitt nya site.

Ett SE-bolags site skall vara beliget inom gemenskapen 1 samma
medlemsstat som huvudkontoret (artikel 7). Dock fir ett SE-bolags
site flyttas till annan medlemsstat pd visst sitt utan att det medfor
att bolaget avvecklas eller bildar en ny juridisk person (artikel 8).

Enligt artikel 9 skall SE-bolag regleras av 1 forsta hand bestim-
melserna i SE-férordningen, eller om denna tilliter det, av bestim-
melserna i bolagets bolagsordning eller, sdvitt avser frigor som inte
regleras 1 SE-férordningen av de lagbestimmelser som har antagits
av medlemsstaterna specifikt for SE-bolag, de lagbestimmelser som
giller for publikt aktiebolag eller bestimmelser 1 bolagsordningen
pd samma villkor som for ett publikt aktiebolag. Om det finns
sirskilda bestimmelser i nationell lagstiftning for den typ av verk-
samhet som ett SE-bolag bedriver skall dessa bestimmelser gilla
fullt ut f6r SE-bolaget.

Om inte annat féljer av bestimmelserna 1 SE-férordningen skall,
enligt artikel 10, ett SE-bolag 1 varje medlemsstat behandlas som ett
publikt aktiebolag bildat 1 6verensstimmelse med lagstiftningen 1
den medlemsstat dir SE-bolaget har sitt site. Enligt artikel 15 skall
bildandet av ett SE-bolag, om inte annat f6ljer av SE-férordningen,
regleras av den lag som giller f6r publika aktiebolag i den stat dit
SE-bolaget forligger sitt site. Ett SE-bolag fir status som juridisk
person den dag d& det registreras (artikel 16).

Artiklarna 17-37 innehéller nirmare bestimmelser om hur ett
SE-bolag bildas.

Vid bildande av SE-bolag genom fusion mellan publika aktie-
bolag anges i artikel 17 att sidan fir ske genom absorption eller
kombination i enlighet med bestimmelserna i det s.k. tredje bolags-
direktivet och i andra hand de lagbestimmelser for fusion av
publika aktiebolag som giller i medlemsstaten i enlighet med ovan
nimnda direktiv. I artikel 19 anges att det genom lagstiftningen i en
medlemsstat far foreskrivas att ett bolag som omfattas av lagstift-
ningen i det landet inte fir delta i bildandet av SE-bolag genom
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fusion om en behorig myndighet motsitter sig detta. Ett sidant
motsittande fir grundas endast pd hinsyn till allminintresset. Det
finns forslag om att detta undantag endast skall tillimpas betriffande
publika aktiebolag som stdr under Finansinspektionens tillsyn (Jfr
Ds 2003:15 Europabolag). Det nirmare férloppet vid fusion anges i
artiklarna 20-31. Lednings- eller forvaltningsorganen skall utarbeta
ett fusionsforslag och uppgifter om de fusionerande bolagen skall
kungéras 1 medlemsstaternas allminna tidning, experter skall granska
fusionsférslaget och bolagsstimman 1 vart och ett av de fusione-
rande bolagen skall godkinna fusionsférslaget. Kontroll av fusionens
laglighet skall ske dels enligt nationell lag dels av domstol, notarie
eller annan myndighet som i den medlemsstat dir SE-bolaget
kommer att ha sitt site. Fusionen och det samtidiga bildandet av
ett SE-bolag trider i kraft vid det datum d& SE-bolaget registreras.

De nirmare bestimmelserna om bildande av SE-holdingbolag
finns i artiklarna 32-34. Inledningsvis kan konstateras att de bolag
som tar initiativet till bildandet av ett SE-holdingbolag inte upphér
att existera. Lednings- eller férvaltningsorganen 1 dessa bolag skall
utarbeta forslag till bildande av SE-holdingbolaget. Férslaget till
bildande av ett sidant bolag skall offentliggéras och experter skall
granska forslaget. Bolagsstimman 1 vart och ett av de initiativtagan-
de bolagen skall godkinna férslaget till bildande av SE-holding-
bolag. Aktiedgarna i bolagen skall beredas tillfilla att meddela om
de har for avsikt att tillskjuta sina aktier fér bildandet av SE-
bolaget. SE-bolaget fir bildas endast om aktie- eller andelsigarna i
de initiativtagande bolagen har tillskjutit den minsta procentuella
andel aktier eller andelar i varje bolag som har faststillts i forslaget
till bildande. De aktieigare som tillskjutit sina virdepapper fér
bildandet av SE-bolaget skall erhilla aktier i detta.

Enligt artikel 37 far ombildning av ett publikt aktiebolag till SE-
bolag inte innebira att bolaget avvecklas eller att en ny juridisk
person skapas. Vid ombildningen fir inte bolagets site flyttas frdn
en medlemsstat till en annan. Infér ombildningen skall det berérda
bolagets lednings- eller frvaltningsorgan uppritta ett forslag till
ombildning som skall offentliggoras. Bolagsstimman skall godkinna
forslaget vid omrostning i enlighet med nationella bestimmelser.

Vad avser ett SE-bolags sammansittning anges i artikel 38 att
bolaget skall bestd av en bolagsstimma och antingen ett tillsyns-
organ och ett ledningsorgan (dualistiskt system) eller ett forvalt-
ningsorgan (monistiskt system). I det dualistiska systemet ir det
ledningsorganet som ansvarar for bolagets ledning och férvaltning
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och ledaméterna i1 ledningsorganet viljs och entledigas av tillsyns-
organet (artikel 39). Tillsynsorganet skall kontrollera lednings-
organets forvaltning och ledaméterna i detta organ skall viljas av
bolagsstimman (artikel 40). I det monistiska systemet skall for-
valtningsorganet leda och férvalta SE-bolaget och ledaméoterna
skall viljas av bolagsstimman (artikel 43).

Bolagsstimman skall enligt artikel 52 besluta 1 de frigor som
ankommer pd stimman enligt SE-férordningen och enligt bestim-
melser i lagstiftningen 1 den medlemsstat dir SE-bolaget har sitt
site. Vidare skall bolagsstimman besluta 1 de frigor for vilka bolags-
stimman 1 ett publikt aktiebolag som faller under lagstiftningen i
medlemsstaten antingen enligt denna medlemsstats lag eller enligt
den av samma lag reglerade bolagsordningen.

Nir det giller upprittande av drsbokslut och koncernbokslut,
inklusive verksamhetsberittelsen, samt revisionsberittelse och
offentliggérande av boksluten skall SE-bolaget vara underkastat de
regler som giller for publika aktiebolag 1 den stat dir SE-bolaget
har sitt site (artikel 61). Speciella bestimmelser giller for SE-bolag
som ir kredit- och finansinstitut samt forsikringsforetag (artikel
62).

Vad betriffar avveckling, likvidation, obestind, betalningsinstillel-
se och liknande foérfaranden skall SE-bolag vara underkastat be-
stimmelserna i den lag som giller for publika aktiebolag i den stat
dir SE-bolaget har sitt site (artikel 63).

Ett SE-bolag f&r ombildas till ett publikt aktiebolag som faller
under lagstiftningen i den stat dir det har sitt site och en sidan
ombildning innebir inte att SE-bolaget avvecklas eller att en ny
juridisk person skapas (artikel 66).
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3 Annan lagstiftning som beror
utredningens omrade

3.1 Bokforingslagen

Bokforingslagen (1999:1078) innehéller bestimmelser om bokforings-
skyldighet for vissa fysiska och juridiska personer (1 kap. 1§). I
bokféringslagen avses med foretag en fysisk eller juridisk person
som ir bokféringsskyldig enligt lagen. Med bokslutsféretag avses
bl.a. ett féretag som antingen ir aktiebolag, ekonomisk forening,
handelsbolag med en eller flera juridiska personer som deligare,
stiftelser som ir bokfoéringsskyldiga och féretag som ir moderfére-
tag 1 en koncern (1 kap. 2 §).

Enligt 2 kap. 1 § ir en juridisk person bokféringsskyldig om inte
annat anges 1 2-5 §§. Av 2 § framgar bl.a. att ideella féreningar och
registrerade trossamfund endast ir bokféringsskyldiga om virdet
av tillgdngarna overstiger 30 prisbasbelopp. Om dessa juridiska
personer ir moderforetag 1 koncern dr de dock alltid bokfoérings-
skyldiga. Stiftelser ir enligt 3 § bokforingsskyldiga om virdet av
tillgdngarna motsvarar tio prisbasbelopp, men undantag giller bl.a.
om stiftelsen bedriver niringsverksamhet, ir moderstiftelse, ir in-
samlingsstiftelse eller har bildats av eller tillsammans med stat,
kommun eller landsting. I sddana fall ir stiftelsen alltid bokférings-
skyldig. En fysisk person som bedriver niringsverksamhet ir enligt
6 § bokfoéringsskyldig.

Bokforingsskyldigheten innebir enligt 4 kap. 1§ att ett foretag
skall 16pande bokféra alla sina affirshindelser, se till att det finns
verifikationer for alla bokféringsposter och bevara all rikenskaps-
information och sidan utrustning och system som behovs for att
presentera rikenskapsinformationen pd visst sitt. Bokslutsféretag
skall vidare, enligt samma lagrum, uppritta balansrikning i vissa
fall. Bokforingsskyldigheten skall enligt 2 § fullgéras enligt god
redovisningssed. Den lopande bokféringen skall enligt 6 kap. 1§
avslutas med en &rsredovisning, som skall offentliggéras, om fére-
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taget som bokféringen avser ir bl.a. aktiebolag, ekonomisk fére-
ning, handelsbolag med en eller flera juridiska personer som del-
dgare, stiftelse om inte stiftelsen endast fir anvinda sina tillgdngar
uteslutande till f6rmdn f6r medlemmar av vissa slikter och som ir
bokféringsskyldiga endast pd grund av 2 kap. 3 § forsta stycket
(dvs. virdet av tillgdngarna 6verstiger tio prisbasbelopp), vissa bok-
slutstoretag samt moderforetag 1 koncern om vissa férutsittningar
ir uppfyllda. Andra bokslutsforetag skall 1 stillet for rsredovisning
uppritta ett drsbokslut (6 kap. 3 §).

3.2 i\rsredovisningslagen

Arsredovisningslagen (1995:1554) innehller bestimmelser om upp-
rittande och offentliggérande av rsredovisning, koncernredovis-
ning och deldrsrapporter och ir tillimplig pd sidana féretag som
avses 1 6 kap. 1 § bokféringslagen, dvs. aktiebolag, ekonomiska for-
eningar, handelsbolag med en eller flera juridiska personer som
deligare, stiftelser som ir bokféringsskyldiga med undantag av
stiftelser som f&r anvinda sina tillgdngar uteslutande till f6rmén for
vissa slikter och som ir bokforingsskyldiga endast med hinsyn till
virdet pd tillgingarna samt vissa bokslutsforetag. Med féretag
forstds enligt 1 kap. 3 § fysiska eller juridiska personer som direkt
eller indirekt omfattas av en drsredovisning, en koncernredovisning
eller en deldrsrapport och med andelar forstds aktier och andra
andelar i juridisk person.

Enligt 2 kap. 1 § skall en rsredovisning bestd av balansrikning,
resultatrikning, noter och en forvaltningsberittelse. I vissa fall (storre
foretag, foretag med minga anstillda eller bérsnoterade foretag)
skall dven ing3 en finansieringsanalys. Arsredovisningen skall upp-
rittas pd ett 6verskddligt sitt och i enlighet med god redovisnings-
sed (2 kap. 2§). Balansrikningen, resultatrikningen och noterna
skall upprittas som helhet och ge en rittvisande bild av féretagets
stillning och resultat (2 kap. 3 § forsta stycket). Arsredovisningen
skall 1 aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra foretag som
foretrids av en styrelse undertecknas av samtliga styrelseledaméter
och verkstillande direktor, om sidan ir utsedd. I handelsbolag skall
den skrivas under av samtliga obegrinsat ansvariga deligare, 1 stif-
telser med anknuten férvaltning av férvaltaren och i 6vriga foretag
av den redovisningsskyldige eller dennes stillféretridare (2 kap.
7 §). Balansrikningen skall i sammandrag redovisa féretagets samt-
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liga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital (3 kap.
1§) och resultatrikningen skall i sammandrag redovisa féretagets
samtliga intikter och kostnader under rikenskapsiret (3 kap. 2 §). I
kapitel 4 finns bestimmelser som virderingsregler.

I drsredovisningen skall anges vissa tilliggsupplysningar 1 enlig-
het med bestimmelser i kapitel 5. Av intresse for utredningens
vidkommande sett ut kontrollsynpunkt ir frimst féljande bestim-
melser:

— I koncernforetag skall moderféretag och dotterféretag ange hur
stor del av rikenskapsdrets inkdp och forsiljningar som avser
andra koncernféretag (5 kap. 7 §).

—  For varje skuldpost i balansrikningen skall om sikerhet stillts,
omfattningen av sikerheterna anges med uppgift om deras art
och form. Vidare skall, for det fall féretaget stillt sikerhet eller
ingdtt ansvarsforbindelse till f6rman f6r koncernféretag, sir-
skild upplysning limnas om detta (5 kap. 11 §).

—  Onm ett foretag limnat 13n till ledande befattningshavare (sty-
relseledamot, VD eller motsvarande, suppleanter till dessa, vice
VD samt avgdngna sidana personer) 1 féretaget eller inom kon-
cernen skall upplysning limnas om detta liksom om féretaget
stillt pant eller annan sikerhet eller ingdtt ansvarsférbindelse
till f6rméan for dessa personer (5 kap. 12 och 23 §§).

—  Om foretaget triffat avtal om avgingsvederlag eller liknande
forméner till styrelseledaméter, VD eller andra personer 1 foreta-
gets ledning skall uppgift limnas om avtalen och om de visentli-
gaste villkoren i dessa (5 kap. 25 §).

Forvaltningsberittelsen skall innehdlla en rittvisande dversikt dver
utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat (6 kap.
1 §). Det skall i berittelsen limnas forslag till dispositioner av vinst
och forlust och om bolaget ir ett moderféretag skall det dessutom
limnas uppgift om belopp som enligt drsredovisningarna for fore-
tag inom koncernen skall foras 6ver frin fritt eget kapital i koncer-
nen till bundet eget kapital (6 kap. 2 §).

Huvudregeln avseende koncernredovisningar ir att det dr koncernens
moderféretag som skall uppritta sidan (7 kap. 1 §). Koncernredo-
visningen skall enligt huvudregeln omfatta samtliga dotterféretag
(7 kap. 5 §). Fordringar och skulder mellan koncernféretag, intern-
vinster samt intikter och kostnader som hinfor sig till transaktioner
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mellan koncernféretag samt férindring av internvinst under riken-
skapsdret skall elimineras 1 koncernbalansrikningen (7 kap. 13 §).

Registreringsmyndighet i lagen om arsredovisningar ir huvud-
sakligen PRV (8 kap. 1 §). Ett aktiebolag skall inom en minad frin
det att bolagsstimman faststillde balans- och resultatrikningen ge
in &rsredovisningen och revisionsberittelsen till PRV (8 kap. 3 §).
PRV skall kungéra detta (8 kap. 4 §). Om handlingarna inte
kommer in till PRV i ritt tid beslutar PRV att ta ut férseningsavgift
frén foretaget (8 kap. 5 §). (Férsummas tidsfristerna for ingivande
av drsredovisning och revisionsberittelse svarar styrelseledamoter-
na och VD solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for
bolaget (8 kap. 12 §).) Var och en som enligt denna lag eller annan
forfattning dr skyldig att ensam eller gemensamt med nigon annan
till PRV ge in redovisningshandling eller revisionsberittelse kan
foreliggas att vid vite fullgéra skyldigheten. PRV provar dven
frdgan om utdémande av vite (8 kap. 13 §).

Det bér for helhetens skull erinras om att PRV, om Airsredo-
visning och revisionsberittelse inte kommer in till myndigheten,
dven kan fatta beslut om tvingslikvidation av aktiebolaget enligt
13 kap. 10 § ABL.

3.3 Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling giller vid upphandling
som gors av staten, kommuner, landsting och andra upphandlande
enheter (1 kap. 2 §). Med sdana enheter forstds bl.a. statliga, kom-
munala och andra myndigheter, beslutande férsamlingar 1 kommuner
och landsting ( 1 kap. 5 §) samt sidana bolag, féreningar, samfillig-
heter och stiftelser som har inrittats i syfte att ticka behov 1 det
allminnas intresse under férutsittning att behovet inte ir av industriell
eller kommersiell karaktir och en av féljande férutsittningar fore-
ligger: att kapitalet huvudsakligen har tillskjutits av stat, kommun,
landsting eller upphandlande enhet, eller upphandlingen stdr under
statlig eller kommunal tillsyn eller tillsyn av annan upphandlande
enhet eller styrelsen till mer in halva antalet ledamoter utses av
staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet
(1 kap. 6 §).

Upphandling av tjinster avseende hilso- och sjukvird, social-
tjanst samt utbildning regleras i kapitel 6. Upphandlingen skall ske
genom férenklad upphandling eller urvalsupphandling; dock far
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direktupphandling iga rum om upphandlingens virde ir 13gt eller
om det finns synnerliga skil (6 kap. 2 §). Med férenklad upphand-
ling forstds upphandling dir alla leverantorer har ritt att delta,
deltagande leverantorer skall limna anbud och den upphandlande
enheten fir forhandla med en eller flera anbudsgivare, med urvals-
upphandling avses upphandling dir alla leverantorer har ritt att
anstka om att f3 limna anbud, den upphandlande enheten bjuder in
vissa leverantorer att limna anbud och den upphandlande enheten
far forhandla med en eller flera anbudsgivare och med direkt-
upphandling férstds upphandling utan krav pd anbud (1 kap. 5 §).

Det forfrigningsunderlag som den upphandlande enheten till-
skapar fir inte beskriva féremédlet f6r upphandlingen pa sidant sitt
att endast en viss vara eller process kan komma 1 friga (6 kap. 3 §
forsta stycket). En leverantér som inte sirskilt tillfrigats har ritt
att pd begiran fi forfrigningsunderlaget pd samma villkor som
andra leverantérer (6 kap. 4 §). En upphandlande enhet fir stilla
sirskilda villkor for hur uppdraget skall genomféras (6 kap. 10 a §).
Av de allminna bestimmelserna fér upphandling framgir att den
upphandlande enheten i annonsen om upphandling eller 1 inbjudan
till anbudsgivning skall ange vilka bevis den vill ha om en leveran-
tors finansiella och ekonomiska stillning och om teknisk férmiga
och kapacitet (1 kap. 18 § andra stycket). Den upphandlande
enheten far 1 férfrigningsunderlaget dven begira att anbudsgivaren
1 sitt anbud redovisar vilka delar av upphandlingskontraktet som
han avser att ligga ut pd ndgon annan (1 kap. 18 a §). Huvudregeln
vid offentlig upphandling ir att denna skall goras med utnyttjande
av de konkurrensmgjligheter som finns och dven 1 6évrigt genom-
foras affirsmissigt samt att anbudsgivare, anbudssékande och anbud
skall behandlas utan ovidkommande hinsyn (1 kap. 4 §).

34 Centrala forfattningar inom halso- och sjukvarden
3.4.1 Halso- och sjukvardslagen

Med hilso- och sjukvird avses enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) dels tgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador, dels sjuktransporter samt dels ock
att ta hand om avlidna (1 §). Enligt 2 § dr mélet fér hilso- och sjuk-
varden en god hilsa och en vdrd pd lika villkor f6r hela befolk-
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ningen. Hilso- och sjukvdrden skall bedrivas s att den uppfyller
kraven p en god vird enligt vissa nirmare angivna kriterier (2 a §).

Enligt 3 § forsta stycket skall varje landsting erbjuda god hilso-
och sjukvird &t dem som ir bosatta inom landstinget. I sista punk-
ten samma stycke anges uttryckligen att detta inte innebir hinder
fér annan att bedriva hilso- och sjukvird. Enligt tredje stycket fir
ett landsting sluta avtal med annan om att utféra de uppgifter som
landstinget enligt lag ansvarar f6r; dock far inte myndighetsutévning
omfattas av avtalet. Landstinget fir dven enligt fjirde stycket triffa
dverenskommelse med kommun, férsikringskassan och linsarbets-
nimnd om att samverka 1 syfte att uppnd en effektivare anvindning
av tillgingliga resurser.

For hilso- och sjukvird som kriver intagning 1 virdinrittning
skall det finnas sjukhus (sluten vird). Det skall vidare finnas 6ppen
vdrd, vari primirvirden skall svara for befolkningens behov av
grundliggande behandling m.m. Nir det giller primirvirden far
landstinget inte begrinsa den enskildes val av fast likarkontakt till
ett visst geografiskt omrdde inom landstinget (5 §).

Enligt 7 § skall landstinget planera sin hilso- och sjukvird med
utgdngspunkt i befolkningens behov av sddan vird och planeringen
skall dven avse den hilso- och sjukvdrd som erbjuds av privata och
andra virdgivare. I denna planering skall landstinget samverka med
samhillsorgan, organisationer och privata vardgivare (8 §).

Kommunen skall enligt 18 § erbjuda god hilso- och sjukvérd &t
dem som bor i sddana former av boenden for dldre och funktions-
hindrade som avses i 5 kap. socialtjinstlagen (2001:453). Detsamma
giller dem som efter beslut av kommunen bor i boendeformer av
detta slag vilka drivs av bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller
enskild individ. Varje kommun skall ocksg i samband med dagverk-
samhet som omfattas av 3 kap. 6 § socialtjinstlagen erbjuda en god
hilso- och sjukvird it dem som vistas dir. Kommunen fir sluta
avtal med annan att utféra de uppgifter som kommunen ansvarar
for enligt lagen; dock inte myndighetsutdvning.

Enligt 20 § skall kommunen planera sin hilso- och sjukvird med
utgdngspunkt frin befolkningens behov av sidan vird och plane-
ringen skall dven avse den vird som erbjuds av privata och andra
vardgivare.

Gemensamt f6r vird som erbjuds av landsting och kommuner
giller att patienterna skall erligga en virdavgift enligt grunder som
landstinget eller kommunen bestimmer i den mén inte annat ir
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foreskrivet (26 §). Patienterna inom en kommun eller ett landsting

skall dirvid behandlas lika.

3.4.2 Lag om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade

Bestimmelser om vérdgivare finns 1 lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Med vérdgivare avses
enligt lagen fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver
hilso- och sjukvird (1 kap. 3 §). Med sddan vird avses verksamhet
som omfattas av hilso- och sjukvirdslagen (1 kap. 2 §). Hilso- och
sjukvirden liksom dess personal stir under tillsyn av Socialstyrelsen
(6 kap. 1§). Den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av
Socialstyrelsens tillsyn skall anmila detta till Socialstyrelsen (6 kap.
6 §) och dirvid ange bl.a. verksamhetens inriktning, var den skall
bedrivas samt vem som ir verksamhetschef. Socialstyrelsen skall
enligt 6 kap. 20 § fora register ver verksamheter som anmilts och
dirvid bla. registrera namn eller firma och person- eller organi-
sationsnummer fér den som bedriver verksamheten, uppgift om
verksamhetens inriktning och omfattning. De befogenheter som
tillkommer Socialstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet
framgdr av bestimmelser 1 6 kap. 9-17 §§. Socialstyrelsen har bl.a.
ritt att begira handlingar och material samt upplysningar om verk-
samheten, att inspektera verksamheten samt att vidta vissa dtgirder
mot virdgivaren vid missférhillanden. Bland dessa dtgirder mirks
ritt att utfirda foéreligganden vid dventyr av vite samt ritt att for-
bjuda verksamheten.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet pdborjar verksamhet
eller 1 vistentlig del dndrar tidigare verksamhet utan att ha gjort
foreskriven anmilan till Socialstyrelsen déms till boter (8 kap. 1 §),
och den som uppsitligen eller av oaktsamhet fortsitter att bedriva
verksamhet i strid med férbud déms till béter eller fingelse 1 hogst
sex manader (8 kap. 2 §).
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3.4.3 Lag om inskrankning i landstingens ratt att 6verlamna
driften av akutsjukhus till annan

Lagen (2000:1440) om inskrinkning i landstingens ritt att &ver-
limna driften av akutsjukhus till annan var i kraft under tiden frdn
den 1 januari 2001 till och med den 31 december 2002.

Enligt 1§ 1 nyssnimnda lag inskrinktes landstingens ritt enligt
3§ hilso- och sjukvirdslagen att sluta avtal med annan om att
utfora de uppgifter som landstingen enligt den lagen ansvarar fér.
Uppglften att ansvara for driften av akutsjukhus, dvs. vardinritt-
ning som ir inrittad f6r sluten vird och som har sirskild akutmot-
tagning for den som behéver omedelbar hilso- och sjukvird, fick
inte efter upphandling enligt lagen om offentlig upphandling eller
pa annat sitt 6verlimnas till den som avsig att driva verksamheten
med syfte att skapa vinst &t dgare eller motsvarande intressent
(2 §). Lagen gillde inte akutsjukhus som vid ikrafttridandet drevs
enligt avtal med landstinget.

3.4.4 Socialtjanstlagen

I Socialtjinstlagen (2001:453) finns 1 7 kapitlet foreskrifter om
enskild verksamhet.

Enligt 7 kap. 1§ fir ett bolag, en férening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild person efter tillstdnd frin linsstyrelsen
driva verksamhet i form av hem f6r vird eller boende, boenden for
ildre och funktionshindrade, hem fér viss annan heldygnsvird samt
hem eller 6ppen verksamhet for vird under en begrinsad del av
dygnet. Tillstdnd frn linsstyrelsen beh6vs dock inte 1 de fall kom-
munen genom avtal enligt 2 kap. 5§ denna lag 6verlimnat &t
enskild att utféra verksamheten.

Tillstind enligt 7 kap. 1§ fir beviljas endast om verksamheten
uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Ett tillstdind kan
ocksd foérenas med villkor. Om verksamheten indras eller flyttas
skall nytt tillstdnd sokas (2 §).

3.5 Skollagen

Bestimmelser om skolvisendet finns i Skollagen (1985:1100).
Det allminna anordnar utbildning i form av férskoleklass,
grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolformer
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(sirskola, specialskola och sameskola). Dessa utbildningsformer
bildar det offentliga skolvisendet fér barn och ungdomar. Det all-
minna anordnar ocksd pedagogisk verksamhet i form av forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg (1 kap. 1§). Enligt 2 § samma
kapitel skall alla barn och ungdomar ha lika tillging till utbildning 1
det offentliga skolvisendet och utbildningen inom varje skolform
skall vara likvirdig varhelst 1 landet den anordnas. Huvudmin fér
forskoleklasser och grundskolan ir kommunerna, och fér gymnasie-
skolan kommuner och landsting. Vid sidan av de skolformer som
anordnas av det offentliga kan det enligt 3 § samma kapitel finnas
skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer
(s.k. fristdende skolor). Utdver de utbildningsformer som nimnts
ovan férekommer enskilt huvudmannaskap och offentlig finansiering
jven betriffande internationella skolor, riksinternatskolor, utlands-
skolor samt vissa kompletterande utbildningar. Dessa utbildnings-
former, liksom det offentliga skolvisendet for vuxna, kommer inte
nirmare att berdras av utredningen.

Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

I kapitel 2 a finns bestimmelser om forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Enligt 1 § svarar varje kommun fér att barn som ir
bosatta 1 Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds
forskoleverksamhet f6r barn som inte gér i skolan och skolbarn-
omsorg for barn till och med tolv ars dlder som gir i skolan. Dessa
verksamheter kan ocksd anordnas av enskilda. Férskoleverksamheten
bedrivs enligt 2 § i form av férskola, familjedaghem och komplette-
rande forskoleverksamhet (s.k. dppen férskola), och skolbarns-
omsorgen bedrivs 1 form av fritidshem och familjedaghem eller som
oppen fritidsverksamhet. Enligt 5 § fir kommunen sluta avtal med
annan om att utféra kommunens uppgifter inom férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Av 13 § framgdr att ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som
yrkesmissigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha
tillstdnd till detta av den kommun dir verksamheten skall bedrivas.
Tillstdind behovs dock inte om kommunen limnat éver verksam-
heten enligt 5 §. Verksamheten enligt 13 § stdr under tillsyn av den
kommun dir verksamheten bedrivs. Kommunen fir limna bidrag
till enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg under
forutsittning att verksamheten uppfyller vissa krav (17 §).
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Forskoleklasser

Bestimmelser om forskoleklasser finns 1 2 b kapitlet. Enligt 2 §
skall kommunerna erbjuda plats i férskoleklass till barn som stadig-
varande vistas 1 kommunen frin hostterminen det dr barnet fyller
sex 4r till dess att barnet skall bérja fullgora sin skolplikt. Enligt
tredje stycket samma paragraf fir kommunen sluta avtal med annan
om att utféra kommunens uppgifter betriffande férskoleklassen;
dock fir inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning 6ver-
limnas till bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller en enskild
individ. Utbildningen inom férskoleklassen skall enligt 5§ vara
avgiftsfri, men kommunen fir ta ut skilig avgift for tid som over-
stiger 15 timmar per vecka eller 525 timmar om &ret.

Enligt 6 § f&r utbildning som motsvarar forskoleklassen bedrivas
yrkesmissigt av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild person om utbildningen ir godkind enligt 7 §.
Arenden om godkinnande prévas av den kommun dir verksam-
heten bedrivs. Kommunen utévar iven tillsynen &ver verksamheten
(8§). Om forskoleklassen drivs av enskild huvudman som iven
anordnar motsvarande grundskola eller sirskola ir det Statens skol-
verk som limnar tillstdnd till verksamheten samt utéver tillsynen
over denna (8 §). Av 7 § framgdr att sidan utbildning som avses i
6 § skall godkinnas om den stimulerar varje barns utveckling och
lirande och kan ligga till grund fér fortsatt skolgdng samt om den
dven 1 ovrigt svarar mot de allminna mil och den virdegrund som
giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet. Om en ut-
bildning inte lingre uppfyller kraven fér godkinnande och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande fo6r huvudmannen skall godkinnandet
dterkallas (9 §).

Enligt 10 § f&r kommunen limna bidrag till utbildning enligt 6 §
som bedrivs av en godkind fristiende skola om avgifterna inte ir
oskiligt héga, och bidraget bor inte oskiligt avvika frin kommu-
nens kostnad per barn i motsvarande utbildning. En fristiende
skola som godkints av Statens skolverk fér att anordna forskole-
klass kan enligt 10 a § forklaras berittigad till bidrag enligt 10 b §,
som stadgar att hemkommunen skall till den fristdende skolan
limna bidrag fér varje elev som deltar i utbildningen efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna forskoleklassen. Den utbildning som en fristdende skola
sdledes far bidrag for skall vara avgiftsfri for eleven (10 d §).
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Grundskola

Skolplikt fér barn som ir bosatta 1 landet intrider hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller sju &r (3 kap. 1 och 7 §) och upphér vid
utgdngen av virterminen det kalenderdr d barnet fyller 16 ar eller,
om barnet fullgoér skolplikten i specialskola, 17 &r (3 kap. 10 §).
Vissa undantag finns dock betriffande dessa ldersgrinser. Barn
skall fullgéra sin skolplikt i grundskolan, sirskolan eller special-
skolan. Skolplikten kan ocks3 fullgéras i fristdende skola, 1 sameskola
eller 1 vissa speciella utbildningsformer (3 kap. 2 §). Fristdende
skolor behandlas 1 ett avsnitt nedan. Skolplikten motsvaras av en
ritt att f3 utbildning inom det offentliga skolvisendet (3 kap. 1§
andra stycket). Enligt 3 kap. 13 § ir det kommunen som skall se till
att skolpliktiga elever i dess grundskola och sirskola fullgér sin
skolgidng samt se till att skolpliktiga barn som ir bosatta 1 kom-
munen men som av nigon anledning inte gir i dess grund- eller
sirskola pd annat sitt far foreskriven utbildning.

Enligt 4 kap. 4 § skall utbildningen i grundskolan vara avgiftsfri
for eleverna och de skall utan kostnad ha tillgdng till bocker, skriv-
materiel, verktyg och andra hjilpmedel som behovs for en tidsenlig
utbildning.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan behandlas i 5 kapitlet. Av 1 § framgr att den ut-
bildning inom det offentliga skolvisendet som ir avsedd att paborjas
av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande
fram till och med det forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r
utgdr gymnasieskolan. Enligt 21 § skall utbildningen i gymnasie-
skolan vara avgiftsfri for eleverna och de skall, liksom i grund-
skolan, ha tillgdng till bocker och andra hjilpmedel som behovs for
en tidsenlig utbildning.

Fristdende skolor

Av 1 kap. 3 § skollagen framgdr att det vid sidan av de allminna
skolorna kan finnas skolor som anordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer, s.k. fristdende skolor. Fristiende skolor behand-
las 1 9 kapitlet 1 skollagen och kompletterande bestimmelser finns 1
férordningen (1996:1206) om fristdende skolor.
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Av 9 kapitlet skollagen foljer bl.a. féljande. Under férutsittning
att skolan dr godkind enligt 2 § far skolplikten enligt 1 § fullgoras i
en fristdende skola. En fristdende skola vars utbildning ger kun-
skaper och firdigheter som till art och nivd visentligen motsvarar
de kunskaper som grundskolan tillhandahller skall enligt 2 § god-
kinnas om skolan dven 1 6vrigt svarar mot de allminna méil och den
virdegrund som giller for utbildning inom det offentliga skol-
visendet, om huvudmannen foér skolan har férutsittningar att
bedriva verksamheten enligt angivna villkor, om skolan stir 6ppen
for alla barn som enligt skollagen har ritt till utbildning inom det
offentliga skolvisendet med vissa speciella undantag, om skolan har
minst 20 elever, om skolan bereder eleverna de omsorger som
behovs, om skolan fér undervisningen anvinder lirare, férskol-
lirare eller fritidspedagoger som har en adekvat utbildning (med
vissa undantag) samt om skolan uppfyller de ytterligare villkor som
regeringen foreskriver i friga om utbildningen. I lagrummet anges
dven att skolan inom ramen fér vad som sigs om allminna mél och
virdegrund, fir ha konfessionell inriktning.

En godkind fristiende skola som motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk enligt huvudregeln 1 6 § forklaras berittigad till
bidrag av elevens hemkommun, bestimt efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna
grundskolan. Undantag giller for fristdende skolor som fir stats-
bidrag eller skolor fér vilka huvudmannen avstitt frdn medelstill-
delning. Utbildning i fristiende skola som far bidrag enligt 6 § skall
vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser och eleverna skall
dven ha tillging till bocker och andra hjilpmedel utan kostnad samt
erbjudas kostnadsfria skolméltider.

De fristdende skolor som limnar utbildning motsvarande gym-
nasieskolans nationella eller specialutformade program skall enligt
8 § av Statens skolverk férklaras berittigade till bidrag enligt 8 a §
under férutsittning att skolan svarar mot de allminna mél och den
virdegrund som rider inom det offentliga skolvisendet, att huvud-
mannen f6r skolan har férutsittningar att bedriva verksamhet i
enlighet med ovan angivna villkor, att skolan stdr 6ppen for alla
som har ritt till motsvarande utbildning inom det offentliga
skolvisendet, att skolan fér undervisningen anvinder lirare med
adekvat utbildning samt att skolan uppfyller de ytterligare villkor
som regermgen foreskriver. Dock fir skolan inom ramen fér vad
som angivits om allminna mal och virdegrunder ha en konfessio-
nell inriktning. Enligt 8 a § dr det elevens hemkommun som skall
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limna bidrag till skolan. Av 10 § framgér att utbildningen vid de
skolor som erhdller bidrag skall vara kostnadsfri fér de elever som
bidragen avser samt att eleverna skall ha tllging tll bécker och
hjidlpmedel utan kostnad.

Tillsynen &ver godkinda fristiende grundskolor utdvas enligt
11 § av Statens skolverk. For fristiende grundskola eller sirskola,
som erhiller kommunala bidrag, skall iven kommunen dir skolan
ir beligen ha insyn i dess verksamhet. Om en fristdende skola inte
lingre uppfyller kraven fér godkinnande och bristerna inte avhjilps
trots pdpekanden till huvudmannen skall godkinnandet &terkallas
och om det giller en fristdende grundskola som fir kommunala
bidrag kan dven dessa §terkallas i vissa fall (12 §). Aven fristdende
gymnasieskolor stir under tillsyn av Statens skolverk (13 §) och
ocksd for dessa skolor kan bidragen vid missférhdllanden terkallas

(149).
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4 Verksamhetsformer m.m. inom
sjukvard, skola och omsorg

4.1 Statistikuppgifter om associationsformer m.m.

Frin SCB:s foretagsregister har f6ljande uppgifter inhimtats for &r
2003. Uppgifterna avser forhdllandena den 28 augusti 2003 nir det
giller hilso- och sjukvirdsomrddet samt den 15 september 2003 1
frdga om barnomsorg och skola. De redovisade uppgifterna avser
antalet arbetsstillen och antal anstillda férdelade efter 1 vilken
associationsform verksamheten bedrivs.

4.1.1 Halso- och sjukvardsomradet

Tabell 1. Specialiserad sluten somatisk sjukvard (kroppssjukvard
pa sjukhus, lasarett, virdhem o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 13 0
Handels- och kommanditbolag 14 3
Aktiebolag 87 21 811
Ekonomiska féreningar 1 0
Ideella foreningar 7 1212
Registrerade trossamfund 1 5
Ovriga stiftelser och fonder 20 1745
Primirkommuner 235 26 856
Landsting 146 170 485
Totalt 524 222 117

Som framgdr av tabellen ovan drivs inte specialiserad sluten soma-
tisk vdrd av vare sig enkla bolag eller kommunalférbund. Av de
privata alternativen dominerar aktiebolag bide vad avser antal arbets-
stillen och antal anstillda.
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Tabell 2. Specialiserad sluten psykiatrisk sjukvard (pa sjukhus,
lasarett, virdhem o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen anstillda
Fysisk person 4 0
Handels- och kommanditbolag 1 0
Aktiebolag 30 543
Landsting 26 2530
Totalt 61 3073

Sluten psykiatrisk vird bedrivs 1 stort sett endast av landsting, som
har &verligset flest anstillda, och aktiebolag. Vare sig ekonomiska
foreningar, ideella féreningar eller stiftelser driver denna form av
verksamhet.

Tabell 3. Oppen hilso- och sjukvird, pi sjukhus (6ppenvirds-
mottagningar, likarmottagningar o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 21 0
Handels- och kommanditbolag 10 13
Aktiebolag 38 61
Landsting 8 973
Totalt 77 1047

Oppen hilso- och sjukvird pa sjukhus bedrivs till Gvervigande del
av privata huvudmin, av vilka aktiebolagen dominerar bide vad
avser arbetsstillen (ca 55 procent) och anstillda (ca 82 procent).
Flest anstillda inom verksamhetsomrddet finns dock hos lands-
tingen (ca 93 procent).
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Tabell 4. Oppen hilso- och sjukvird, ej pa sjukhus (likarmottag-
ning, vardcentral o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 1374 102
Enkla bolag 1 0
Handels- och kommanditbolag 717 748
Aktiebolag 2895 14575
Ekonomiska foreningar 17 119
Ideella foreningar 20 120
Registrerade trossamfund 2 2
Ovriga stiftelser och fonder 7 114
Primirkommuner 36 1502
Kommunalférbund 0
Landsting 1 064 33319
Totalt 6133 50 601

Nir det giller 6ppen hilso- och sjukvird som inte finns p sjukhus
kan man av tabellen utlisa att den privata verksamheten bedrivs av
ménga olika huvudmin. Aktiebolagsformen ir den dominerande
avseende sdvil arbetsstillen (57 procent) som anstillda (92 procent).
Mainga verksamheter drivs dven av fysiska personer (ca 27 procent)
och av handels- och kommanditbolag (ca 14 procent).

Tabell 5. Vird och omsorg i sirskilda boendeformer for ildre
personer (gruppboende, servicehus, dlderdomshem o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 7 5
Handels- och kommanditbolag 4 12
Aktiebolag 250 10 763
Ekonomiska féreningar 13 256
Ideella foreningar 19 494
Registrerade trossamfund 3 28
Ovriga stiftelser och fonder 25 1151
Primirkommuner 2237 116 202
Kommunalférbund 1 24
Landsting 1 64
Totalt 2560 128 999
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Aldreboende drivs i minga olika former. Bland de privata alternati-
ven drivs de absolut flesta 1 form av aktiebolag (ca 78 procent),
vilka dven sysselsitter en stor del av de anstillda (ca 85 procent).

Tabell 6. Vird och omsorg i bostad med sirskild service for per-
soner med funktionshinder (gruppboende, serviceligenheter

o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 24 51
Handels- och kommanditbolag 10 24
Aktiebolag 280 3989
Ekonomiska féreningar 24 451
Ideella foreningar 53 976
Ovriga stiftelser och fonder 40 607
Primirkommuner 2959 35793
Kommunalférbund 2 11
Landsting 10 345
Totalt 3402 42 247

Vird och omsorg 1 bostad med sirskild service sker 1 minga olika
associationsformer. Vanligast dr att boendena drivs av primir-
kommuner, som ocksd har overligset flest anstillda, men
dominerande bland de privata alternativen ir aktiebolagsformen.

Tabell 7. Heldygnsvird med boende for vuxna med missbruks-
problem (virdhem, behandlingshem, gisthem o.dyl.)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 10 10
Handels- och kommanditbolag 8 27
Aktiebolag 89 1071
Ekonomiska féreningar 1 2
Ideella féreningar 2 26
Ovriga stiftelser och fonder 2 31
Primirkommuner 65 908
Kommunalférbund 1 23
Landsting 9 140
Totalt 187 2238
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Betriffande driften av heldygnsvird med boende fér vuxna med
missbruksproblem dominerar de privata alternativen. Aktiebolags-
formen dominerar sdvil avseende antal arbetsstillen som antal
anstillda. Ovriga privata alternativ ir av mindre omfattning.

Sammanfatining

Som framgar av tabellerna ir de olika associationsformernas andel
varierande mellan de skilda verksamhetsgrenarna. En tydlig tendens
ir dock gemensam: I de fall verksamheten bedrivs i icke-offentlig
regi dominerar associationsformen aktiebolag, oavsett verksamhets-
slag, bide sdvitt avser arbetsstillen (knappt 60 procent) och an-
stillda (ca 86 procent). Ser man till de olika verksamhetsslagen kan
man konstatera att siffrorna ir ungefir desamma nir det giller
specialiserad sluten somatisk sjukvard. Betriffande 6ppen hilso-
och sjukvird som inte ir forlagd till sjukhus ir andelen aktiebolag
endast 57,5 procent medan andelen anstillda 1 aktiebolag ir hela
92 procent.

4.1.2 Barnomsorg och skola

Tabell 1. Dagbarnvard (fritidshem, dagmammor, dppen forskola
o.dyl. ¢j {6r funktionshindrade)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 481 19
Handels- och kommanditbolag 37 11
Aktiebolag 26 239
Ekonomiska féreningar 34 148
Ideella foreningar 35 166
Registrerade trossamfund 5 11
Familjestiftelser 1 14
Ovriga stiftelser och fonder 20 177
Primirkommuner 981 9 689
Totalt 1620 10 474

Inom verksamhetsomridet dagbarnvird kan utlisas att andelen
arbetsstillen som drivs av fysiska personer ir ca 75 procent, andelen
aktiebolag ca 4 procent samt andelen handels- och kommanditbolag,

77



Verksamhetsformer m.m. inom sjukvard, skola och omsorg SOU 2003:98

ekonomiska féreningar och ideella féreningar ungefir 5 procent
vardera. Dock ir 30 procent av de anstillda inom den icke-offent-
liga verksamheten anstillda i aktiebolag.

Tabell 2. Forskoleutbildning (férskolor, ¢j dagmammor och

fritidshem)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 31 38
Enkla bolag 1 5
Handels- och kommanditbolag 35 127
Aktiebolag 371 4832
Ekonomiska foreningar 1064 6 608
Ideella féreningar 253 1 605
Registrerade trossamfund 19 89
Ovriga stiftelser och fonder 55 360
Primirkommuner 6023 76 236
Landsting 1 8
Totalt 7 853 89 908

Inom férskoleutbildningen 4r bland de privata alternativen andelen
arbetsstillen drivna av ekonomiska féreningar dominerande med
58 procent, f6ljt av aktiebolag med 20 procent samt ideella féreningar
med drygt 13 procent. Nar det giller andelen privatanstillda i de
olika associationsformerna ir 48 procent anstillda i ekonomiska
foreningar, 35 procent i aktiebolag och drygt 11 procent i ideella
féreningar.

78



SOU 2003:98 Verksamhetsformer m.m. inom sjukvard, skola och omsorg

Tabell 3. Grundskoleutbildning och férskoleklass (ej sirskola)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 16 19
Handels- och kommanditbolag 11 62
Aktiebolag 192 4141
Ekonomiska foreningar 84 1435
Ideella féreningar 72 1458
Registrerade trossamfund 3 43
Ovriga stiftelser och fonder 85 2 424
Statliga enheter 11 629
Primirkommuner 4563 173519
Kommunalférbund 1 3
Totalt 5038 183 733

Inom omrddet grundskola och forskoleklass, ir bland de privata
alternativen andelen arbetsstillen drivna av aktiebolag 41 procent,
av ekonomiska féreningar och dvriga stiftelser och fonder ca 18 pro-
cent vardera samt ideella féreningar 15 procent. Andelen privat-
anstillda som ir anstillda i aktiebolag dr 43 procent, 1 stiftelser
och fonder ca 25 procent samt 1 ekonomiska och ideella féreningar
ca 15 procent vardera.

Tabell 4. Utbildning inom grundsirskola

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Aktiebolag 4 41
Statliga enheter 6 497
Primirkommuner 122 2 688
Totalt 132 3226

Grundsirskola drivs vanligen av primirkommuner. Av tabellen fram-
gir att endast fyra drivs av aktiebolag och att dessa har totalt 41
anstillda. Ndgra andra privata associationsformer finns inte.
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Tabell 5. Studieférberedande gymnasial utbildning (ej vuxen-

utbildning)

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 13 0
Handels- och kommanditbolag 10 21
Aktiebolag 46 732
Ekonomiska féreningar 3 70
Ideella féreningar 4 122
Ovriga stiftelser och fonder 10 348
Primirkommuner 343 33813
Kommunalférbund 26 1494
Landsting 1 2
Totalt 456 36593

Nir det giller studieférberedande gymnasial utbildning dominerar
aktiebolagsformen bide bland andelen arbetsstillen samt antalet
anstillda; 60 procent respektive 56 procent.

Tabell 6. Gymnasial yrkesutbildning m.m.

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Fysisk person 16 0
Handels- och kommanditbolag 7 0
Aktiebolag 86 1271
Ekonomiska féreningar 2 31
Ideella foreningar 5 74
Registrerade trossamfund 1 9
Ovriga stiftelser och fonder 14 332
Statliga enheter 1 97
Primirkommuner 157 5945
Kommunalférbund 18 773
Landsting 28 1306
Totalt 335 9 838

Bland gymnasial yrkesutbildning ir aktiebolagsformen dominerande.
Andelen aktiebolag uppgar till 65 procent medan antalet anstillda
motsvarar 74 procent.
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Tabell 7. Utbildning inom gymnasiesirskola

Antal Antal
Associationsform arbetsstillen  anstillda
Aktiebolag 2 26
Primirkommuner 17 300
Totalt 19 326

Det finns endast 19 gymnasiesirskolor, och av dessa drivs 17 av
primidrkommuner och 2 av aktiebolag. Nigra andra privata former
for bedrivande av utbildning inom gymnasiesirskola finns inte.

Sammanfattning

Som framgir av tabellerna varierar de olika associationsformernas
andel av arbetsstillen och anstillda mellan de skilda verksamhets-
grenarna. Andelen aktiebolag ir liten nir det giller dagbarnvérd
och férskoleutbildning. Inom dessa verksamhetsomriden ir fysiska
personer respektive ekonomiska foreningar klart dominerande pd
den privata sidan. En markant skillnad uppkommer d& verksam-
heten avser grundskoleutbildning och férskoleklass. Inom denna
verksamhetsgren ir 1 friga om privata aktdrer aktiebolagen den
dominerande associationsformen, bide avseende antalet anstillda
och antal arbetsstillen. Aven betriffande verksamheter avseende
gymnasial utbildning, sivil studieférberedande som yrkesinriktad
sddan, ir aktiebolag den mest férekommande associationsformen.

4.2 Vissa sammanslutningars syn pa en ny
aktiebolagsform

Utredningen har i sitt arbete inbjudit bl.a. féretridare for vissa
sammanslutningar verksamma inom omridena skola, vird och om-
sorg att limna synpunkter till utredningen. Vilka som inbjudits
framgar av bilaga 2. Arbetsgivaralliansen, Friskolornas Riksférbund,
Foéreningen for kooperativ utveckling 1 Sverige, FAR (tidigare
Foéreningen Auktoriserade Revisorer), Féreningen Vardforetagarna,
Foretagarnas Riksorganisation, Handikappforbundens Samarbets-
organ, Kooperativa Institutet, KFUK-KFUMs Riksférbund, Lirar-
forbundet, Nimnden for offentlig upphandling, Svenskt Niringsliv,
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Sveriges Likarférbund, och Waldorfskolefederationen har hérsammat
utredningens inbjudan.

Frin dessa har dels skriftligen, dels muntligen vid en utfrigning,
inhimtats synpunkter pd hur verksamheterna bedrivs idag och hur
marknaden stiller sig till en ny aktiebolagsform i enlighet med ut-
redningens direktiv.

De som sdlunda bidragit med synpunkter har samstimmigt, med
ndgot enstaka undantag, uttryckt stor skepsis mot behovet av en ny
aktiebolagsform dir vinstutdelningen till aktieigarna antingen be-
grinsas eller helt férsvinner. Det har framhillits att inom omridena
skola, vird och omsorg ir de associationsformer som fér nirvarande
finns 1 Sverige enligt gillande ritt fullt tillrickliga for att tillvarata
de olika intressen som kan ligga bakom de skilda verksamheterna.
Det har frin majoriteten framforts farhdgor om att den nya bolags-
formen av myndigheterna i framtiden kommer att pdtvingas akto-
rerna pd marknaderna, antingen genom krav frin upphandlande
enhet vid upphandling enligt lagen om offentlig upphandling eller
som en forutsittning for att erhdlla offentliga medel. Man har stillt
sig klart negativ till en sddan ordning. Vidare har betonats vikten av
att samtliga associationsformer, sivil befintliga som kommande,
behandlas konkurrensneutralt vid bl.a. upphandling, tilldelning av
offentliga medel och i skattehinseende. Man har uppgett att en del
av de problem och svirigheter som privata entreprenérer stoter pa
har sin grund i det upphandlingstérfarande som tillimpas, bl.a.
genom att alltfor korta avtalstider anvinds, men att dessa problem
snarare ir branschrelaterade dn relaterade till val av associations-
form f6r verksamhetens bedrivande.

Om en ny form av aktiebolag med ndgon slags vinstutdelnings-
begrinsning infors har man frin sammanslutningarnas sida pétalat
att det torde uppkomma problem med att {4 riskvilligt kapital, om
inte investerarna kan pirikna nigon avkastning eller erhilla garanti
mot eventuella forluster. Vidare har pétalats att, i vart fall om den
nya bolagsformen kommer att bli obligatorisk, det kommer att
krivas en omfattande kontrollapparat for att se till att aktieigarna
inte kringgdr vinstutdelningsbegrinsningen genom exempelvis uttag
av oskiligt hoga loner, felaktig hyressidttning m.m. Den enda fordel
med den nya bolagsformen som framférts dr att den for vissa skulle
kunna ha en imageskapande effekt om det genom registrering eller
pa annat sitt klart framgdr {6r utomstiende att verksamheten inte
har som syfte att tillskapa vinster som kommer dgarna tillgodo.
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5 Nagra utldndska utblickar

5.1 Allmant

Vid jimférande granskning med lagstiftningen 1 andra EU-linder,
har utredningen funnit att Nederlinderna, Luxemburg och
Danmark fér vissa verksamheter inom omridena skola, vird och
omsorg begrinsat mojligheterna f6r privata huvudmin med vinst-
intressen att agera. I Storbritannien hiller man p3 att utarbeta en ny
aktiebolagsform, som féreter stora likheter med det forslag utred-
ningen tagit fram, och i1 Belgien finns sedan nigra ar tillbaka en
bolagsform som kinnetecknas av att bolagets mojligheter till vinst-
utdelning ir begrinsade. Nedanstiende avsnitt behandlar nirmare
dessa frigor.

5.2 Nederldnderna

Vid studiebesok 1 Nederlinderna har foljande information in-
himtats genom samtal med féretridare for justitieministeriet och
hilsoministeriet.

Om olika associationsformer

I Nederlinderna finns aktiebolag (ca 3 000 publika aktiebolag av
vilka 300 ir bérsnoterade och mellan 600 000 och 900 000 privata
aktiebolag), féreningar, kooperationer (inom jordbruk och bank-
visende), stiftelser och émsesidiga férsikringsbolag. Kooperationer
ir en speciell form av féreningar. Féreningar och stiftelser fir lov
att gd med vinst, men vinsten fir inte delas ut till medlemmar eller
stiftare. Stiftelser fir dela ut vinst till tredje man om det sker av
ideella skil. Nir det giller aktiebolag finns det inga legala krav pd
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att de skall vara vinstsyftande, men marknaden férutsitter att de ir
det.

For aktiebolag giller 1 Nederlinderna f6ljande betriffande vinst-
utdelning:

1. Det dir mojligt att inom ett aktiebolag ha skilda klasser av
aktier. En klass kan medféra att aktieigarna i denna klass fr viss
vinstutdelning (oftast viss procentsats av verskottet) innan
aktieigarna i 6vriga aktieklasser erhdller utdelning.

2. Det ir inte tilldtet att ha olika villkor for aktieigare inom
samma aktieklass.

3. Det ir omdjligt att utesluta vissa aktieigare frin vinstutdelning.

Det ir mojligt for aktiedgarna att vid bolagsstimman besluta att
bolaget inte skall dela ut ndgon vinst fér dret, men av domstols-
praxis framgdr att det inte ir mojligt att fatta sidant beslut under
alltfor minga 4r i rad eftersom besluten 1 s8 fall anses innebira ett
missbruk av majoritetsstillning 1 férhillande till de mindre aktie-
dgarna.

Likvidation av ett aktiebolag sker antingen om bolaget ir 1
konkurs, om aktieigarna begir det eller under vissa omstindigheter
efter beslut av domstol. Om det finns nigot 6verskott 1 bolaget
sedan skulderna betalats skall detta betalas till aktieigarna, om inte
annat sigs 1 bolagets stadgar. Om stadgarna anger det kan &ver-
skottet delas ut till en tredje part. I sista hand ir det staten som fir
dverskottet.

I de verksamheter som kriver kapitaltillskott anvinds vanligen
privata eller publika aktiebolag. Féreningar driver ofta verksamheter
som dven limpar sig for aktiebolag, och regelmissigt 6verviger man
att dvergd till bolagsform for delar av verksamheten p.g.a. skatteskil.
Om den juridiska personen driver verksamhet av marknadskaraktir
ir det oftast mindre praktiskt att driva denna 1 stiftelse- eller
foreningsform. Savil féreningar som stiftelser kan bli vinstsyftande
(be corporated) genom anmilan.

Vad giller stiftelser giller att indringar av villkoren i stiftelseur-
kunden endast kan ske av dess organ om stiftelsens stiftelseurkund
klart medger det eller av domstol om villkoren inte lingre éverens-
stimmer med stiftelsens syfte. I Nederlinderna finns mojligheter
att {8 skattelittnader fér donationer till stiftelser.

Verksamheterna inom hilso- och utbildningssektorerna ir vanligen
drivna i forenings- eller stiftelseform. Att sjukhusverksamhet till
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stor del drivs av frimst stiftelser beror dels pd skatteskil, dels pd
att det enligt nederlindsk lag ir mycket enkelt att identifiera vilka
personer som stdr bakom en stiftelse. Dessa erhdller offentliga
bidrag i olika former. Ett krav f6r erhillande av offentliga medel ir
vanligtvis att det offentliga (antingen staten eller kommunen eller
liknande) har ritt till kontroll och insyn 1 verksamheten. Om den
juridiska personen anses bryta mot icke-vinstsyftet stoppas alla
vidare utbetalningar av offentliga medel samt den juridiska perso-
nens statliga godkinnande dras in. Detta leder till problem fér den
juridiska personen med diverse olika tillstdnd etc.

I Nederlinderna férsdker man dra en grins mellan ”contract
law” och ”company law” s3 till vida att det oftast finns restriktioner
for att 3 offentliga medel. Den juridiska personen méste for att f3
bidrag eller f3 behilla dessa exempelvis visa upp sina rikenskaper
fér myndigheterna regelbundet. Det finns inte nigra anordningar
med externa revisorer eller liknande, utan sjilva redovisningen skots
i enlighet med vad som giller {6r respektive juridisk person.

Hiilso- och sjukvdrd

Ursprungligen grundades samtliga sjukhus 1 Nederlinderna av an-
tingen kloster och andra kyrkliga inrittningar samt, under borjan
av 1900-talet dven av fackféreningar. Sjukhusen ir privatigda och
far enligt lag inte vara vinstsyftande. De drivs mestadels som
stiftelser, vilka i och fér sig fir g&8 med vinst men vinsten fir inte
delas ut utan méste stanna kvar inom verksamheten. Det finns inte
sjukhus som drivs i bolagsform. Inom de stiftelser som driver sjuk-
hus finns dels en styrelse med personer som arbetar heltid, dels en
“board of commission”, vilka utses enligt stiftelsens stadgar och
som 1 sin tur utser styrelsen. Denna board of commission kontrol-
lerar styrelsen. For de akademiska sjukhusen har staten en speciell
kontroll: utbildningsministeriet och hilsoministeriet utser styrel-
serna i dessa sjukhus.

Staten har kontroll éver den totala kostnaden foér sjukvirden i
Nederlinderna. Det finns inte ngon fast drlig budget, utan varje &r
forhandlas en summa fram mellan de olika sjukhusen och de olika
sjukforsikringsbolagen. Sjukférsikringsbolagen (av vilka somliga
ir not-for-profit och vissa ir vinstsyftande) férhandlar med sjuk-
husen om dess produktion pd en arlig basis utifrdn ett detaljerat
underlag med kvantitet och maximalt pris. Detta maximala pris har
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bestimts av en statlig myndighet. Denna férhandling ir till for att
garantera att budgeten fér det kommande dret inte dverskrids och
for att kontrollera medlen till sjukhusen.

For att starta ett nytt sjukhus krivs ett tillstdnd frén hilsoministe-
riet. Det finns inte ndgot hinder mot att ett utlindskt rittssubjekt
erhdller tillstdnd att driva sjukhus och det ir iven mojligt for ett
aktiebolag att erhilla tillstdndet under férutsittning att bolaget inte
delar ut ndgon vinst till dgarna. Detta villkor méste klart framgd av
bolagets bolagsordning. Sedan tillstdndet erhllits maste sjukforsik-
ringsbolagen ingd avtal med sjukhuset i friga. Forsikringsbolagen
kan inte vigra att férhandla med ndgot sjukhus, men i framtiden ir
det tinkt att forsikringsbolagen skall kunna vilja vilka sjukhus de
vill férhandla med. Detta tros leda tll 6kad konkurrens mellan
sjukhusen och dirmed 6kad effektivitet.

Som det ser ut idag i Nederlinderna ir det vanligast att en juri-
disk person idger ett sjukhus, men ibland igs tvd eller fler sjukhus i
samma region av samma juridiska person. Det férekommer att en
juridisk person idger dels ett sjukhus, dels ett dldreboende och dven
driver verksamhet foér hemsjukvird. Det har funnits en tendens
mot storre enheter for att effektivisera virden, men detta motsitter
sig befolkningen i Nederlinderna. Det ser nu snarare ut som om
man héller pd att g4 tillbaka till verksamheter 1 mindre skala.

Utoéver dessa privata sjukhus, som erhdller offentliga medel, finns
det dven ett fital rent privata sjukhus, som inte erhiller vare sig
offentliga medel eller ersittning frin foérsikringsbolag utan dir allt
betalas av patienten sjilv.

5.3 Luxemburg

Nedanstdende uppgifter har inhimtats under studiebessk 1
Luxemburg efter samtal med foretridare for justitieministeriet,
hilsoministeriet och utbildningsministeriet.

Om olika associationsformer

I den luxemburgska ritten finns privata och publika aktiebolag,
vilka tillsammans svarar f6r 95 procent av samtliga bolag, koopera-
tiva féretag samt olika partnerskap. Nir det giller bolag regleras
dessa i en bolagslag frén den 10 augusti 1915.

86



SOU 2003:98 Nagra utldndska utblickar

P3 den icke-vinstsyftande sidan regleras sdvil féreningar som
stiftelser 1 en lag om féreningar utan ekonomiskt syfte frin 1928.
Foéreningarna kan indelas 1 tva kategorier. Dessa utgors av dels van-
liga foreningar, dels féreningar av allmint intresse (public interest
associations) som har filantropiska, religidsa, sportsliga eller lik-
nande syften.

For att en forening eller en stiftelse skall kunna erkinnas som en
forening av allmint intresse krivs att justitieministeriet efter kontroll
av foreningens stadgar etc. meddelar sddant beslut. Detta erkdnnande
medfor bla. att donationer till dessa foreningar eller stiftelser dr
avdragsgilla ur skattesynpunkt. (For 6vrigt kan nimnas att alla
féreningar och stiftelser som erhiller stérre donationer méiste god-
kinnas av justitieministeriet.) En férening som vill dndra sina
stadgar miste underritta justitieministeriet om detta. En indring av
stadgarna méste dessutom offentliggéras 1 den officiella tidskriften
Mémorial. Om en forening eller stiftelse som erkints sisom av
allmint intresse bryter mot sina forpliktelser i detta avseende kan
ministeriet dra tillbaka sitt erkidnnande. Stiftelsen eller féreningen
forlorar di sin status sisom en association av allmint intresse. I
vissa fall kan en domstol férklara att féreningen eller stiftelsen skall
anses vara ett kommersiellt féretag och 1 allvarliga fall kan stiftelsen
eller féreningen likvideras av domstol. I framtiden kommer fore-
ningar att kunna bli formellt registrerade sdsom féreningar av
allmint intresse.

En férening kan aldrig ge ndgon vinstutdelning till sina medlem-
mar. Det dr idag mojligt f6r en forening att driva kommersiell
verksamhet 1 mindre skala som ett tillskott till den vanliga, ideella
verksamheten.

Vid likvidation av férening eller stiftelse skall 6verskjutande till-
gdngar overforas till liknande foreningar i enlighet med vad som
anges 1 stadgarna.

Aktiebolag ir idag alltid kommersiella. Man héller pd att arbeta
fram ett lagférslag med inneborden att dven kommersiella bolag
skall kunna ha ett icke-kommersiellt syfte, men detta kommer nog
inte att trida i kraft férrin tidigast om ett par &r. Bakgrunden till
lagforslaget dr att icke- kommersiella foretag idag regleras 1 Code
Civile under endast fem paragrafer, vilket inte dr tillrickligt for
dagens verksamheter. Den nya lagen skall vara betydligt mer detal-
jerad och tillita bl.a. fusioner och ge andra mojligheter f6r féretagen
att verka.

87



Nagra utldndska utblickar SOU 2003:98

I Luxemburg har man problem med foéreningar eller stiftelser
som driver storre sjukhus etc. pa ett marknadsliknande sitt, dvs. pd
ett sitt som liknar foretags. Det dr dirfor fulle méjligt att man i
framtiden kommer att behéva en ny form av juridisk person som ir
mer kommersiellt gdngbar och som innebir nigot slags mellanting
mellan férening/stiftelse 4 ena sidan och aktiebolag & andra sidan.

Hiilso- och sjukvdrd

Sjukvirden i Luxemburg kan delas in i tvd nivder. Den ena nivin
utgors av likare inne 1 titorterna som kan driva sin praktik i vilken
juridisk form de vill. Vad som krivs for dessa ir att de efter av-
slutad utbildning erhdller en auktorisation frdn myndigheterna och
direfter har de ritt att knyta an till sjukférsikringskassor och betalas
genom dessa. De har inte ritt att kriva extra betalning frin sina
patienter.

Den andra nivan utgérs av sjukhus. Dessa drivs antingen offent-
ligt med eller utan vinstsyfte eller privat, med eller utan vinstsyfte.
For att fi driva sjukhus miste man f3 ett tillstdnd av hilso-
ministeriet och man fr inte etablera nya sjukhus om inte s anges i
den nationella sjukhusplanen. Oavsett verksamhetsform finansieras
samtliga sjukhus pd samma sitt, genom sjukkassorna och den &rliga
budgeten. I de fall sjukhusen behver gora storre investeringar kan
dessa betalas till 80 procent av staten och till 20 procent av sjuk-
kassorna, under forutsittning att staten godkinner investeringarna
och att dessa ir definierade i den nationella sjukhusplanen. De
sjukhusanstillda anses alltid vara privat anstillda och deras villkor
ir resultatet av foérhandlingar mellan fackférbunden och arbets-
givaren. Ett undantag ir likarna, som oftast inte ir anstillda pd
sjukhusen utan 1 stillet har kontrakt med sjukhuset om viss
verksamhet samt ofta dven har privatpraktik utanfor sjukhuset.

Oavsett i vilken associationsform sjukhusen drivs och oavsett
om de drivs med vinstsyfte eller inte behandlas sjukhusen likadant
av staten. For att kostnaderna f6r sjukvirden skall kunna kontrolle-
ras och raka 1 hojden miste, som nimnts tidigare, varje storre
investering godkinnas av hilsoministeriet. Kontroll av de 16pande
kostnaderna sker genom att varje sjukhus &rligen maste férhandla
med sjukkassorna om sin budget. Om ett sjukhus inte anvinder
sina medel pd ritt sitt ir det mojlige att deras tillstdnd att driva
sjukhus dras in. Vart femte dr ma3ste varje sjukhus férnya sin
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auktorisation och det ir di méjligt fér hilsoministeriet att antingen
helt eller delvis avseende ndgon eller nigra specialiteter dra in
tillstdndet om verksamheten inte bedrivits tillfredsstillande.

Likarna driver oftast sina praktiker ensamma, men det férekom-
mer att flera likare gdr samman och driver verksamheten tillsam-
mans i form av ett bolag.

Rent generellt giller inom hilsosektorn att féreningar enligt
1928 4rs lag om féreningar utan vinstsyfte férekommer, men att
det dr vanligare att sjukhusen drivs i stiftelseform, som har visat sig
mer limpad for storre verksamheter.

Det féreligger inte nigra hinder mot att ett utlindskt rittssubjekt
etablerar sig i Luxemburg inom hilsosektorn. Alla driftsformer

behandlas lika.

Skola och utbildning

I Luxemburg ir skolvisendet organiserat pd féljande sitt:

For barn i 8ldrarna 5-12 &r finns primary school. Dessa skolor
drivs av de lokala myndigheterna pi kommunniva. Efter detta
stadium foljer secondary school f6r barn i dldrarna 13-19 &r. Dessa
skolor lyder under ministeriet f6r nationell utbildning. Inom den
privata sektorn finns tre sorters skolor: den europeiska skolan,
konfessionella skolor samt andra skolor sdsom exempelvis den
brittiska skolan, waldorfskolor etc. De konfessionella skolorna
skall f6lja samma liroplan som de offentliga skolorna.

Alla privata skolor miste, for att f3 erhilla statliga bidrag, drivas
av en forening eller stiftelse som bildats 1 enlighet med 1928 &rs lag
om féreningar utan vinstsyfte. En sddan associationsform utmirks,
som nimnts 1 det allminna avsnittet ovan, av att den inte drivs i
vinstsyfte, att dess stadgar maste publiceras offentligt i Mémorial
(den officiella tidskriften), att dess site finns 1 Luxemburg samt att
den bestir av minst tre medlemmar. I stadgarna skall anges vad som
skall ske med 6verskottet i verksamheten vid en likvidation. Genom
beslut pd arsstimma beslutar medlemmarna om indring av stad-
garna samt om den &rliga budgeten. En indring av stadgarna méste
godkinnas av domstol. For att {4 starta skola krivs ett tillstdnd frin
myndigheterna. Om skolan misskéter sina dligganden kan detta
tillstdnd dras in.

Genom en lag frdn 1982 regleras mojligheterna fér privata skolor
att erhilla offentliga bidrag. Regeln ir att skolan av staten kan
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erhdlla 70 procent av den genomsnittliga kostnaden fér elever 1 de
offentliga skolorna. For att kontrollera att skolorna inte drivs med
vinstsyfte finns officiella kontrollanter om besdker skolorna tvd
gdnger varje dr och kontrollerar bdde budgeten och sjilva verk-
samheten. Varje skola erhller maximalt 90 procent av sina offent-
liga bidrag fére den andra kontrollen; de resterande 10 procenten
betalas ut om allting ir som det skall.

Enligt forslag till ny lag skall den nuvarande lagstiftningen, som
endast omfattar secondary schools, utstrickas till att omfatta samt-
liga privata skolor.

5.4 Danmark

Genom studiebesok vid undervisningsministeriet 1 Képenhamn har
foljande uppgifter inhimtats.

Enligt den danska forfattningen ir allmin undervisning obligato-
risk. Dock ir det inte obligatoriskt fér barn att gd 1 skola. Forildrar-
na kan dirfor fritt vilja om barnen skall {8 undervisning i kommunal
skola, 1 privat skola eller hemma. Det sistnimnda alternativet ir
mycket ovanligt.

I Danmark finns folkskolan fér drskurserna 1-9 och direfter
gymnasier. S&vil skolor pd folkskolenivd som gymnasieskolor kan
vara privata. I bekentgorelsen av lag om friskolor och privata grund-
skolor m.fl. (LBK nr 619 av 09/07/2002) framgar att friskolor och
privata grundskolor kan fi bidrag frin staten. I Danmark giller
betriffande fristdende gymnasieskolor att s3 linge undervisningen
uppfyller kraven pd ett minimiantal elever och undervisningsnivin
motsvarar det offentliga skolvisendets kan en privat organisation
eller stiftelse godkinnas som huvudman for skolan. Numera ir det
1 allminhet stiftelser som driver privata skolor. Sedan 1996 fir en
privat huvudman inte driva flera skolor. Ett aktiebolag kan inte
godkinnas som huvudman pd grund av bolagets vinstutdelning.
Alla privata skolor har ritt till statliga subventioner motsvarande
80-85 procent av driftskostnaderna och beriknat utifrin antalet
elever. Elevernas forildrar betalar en begrinsad avgift.

Privata skolor har vanligen grundats utifrin konfessionella pre-
ferenser, pedagogiska inriktningar eller politiska eller sociala skil.
Privata skolor ir oberoende och sjilvbestimmande institutioner,
vars stadgar miste ha godkints av undervisningsministeriet.
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5.5 Storbritannien (framst England)

I Storbritannien (England) finns en relativt stor vilgdrenhetssektor
eller not-for-profit sektor, inom vilken aktérerna har som syfte
sociala mdl och inte att distribuera tillgdngar till externa intressen-
ter. Upp till en tredjedel av finansieringen av verksamheterna kommer
frin stat eller kommun. De associationsformer som foérekommer
inom denna sektor ir Company limited by gnarantee (CLG) samt
Industrial & Provident Society (IPS). Det utmirkande fér CLG ir
att dgarna dger del av bolaget 1 form av aktier, men att de inte har
ndgon ritt att i del av det 6verskott som uppkommer i bolaget.
IPS, som ir nira knutna till kooperativa rorelser, féorekommer 1 tv3
varianter. Det finns dels Bona fide co-operatives, som ir en form av
omsesidighet f6r dess medlemmar och dir verksamhetens éverskott
antingen stannar i verksamheten eller delas ut till medlemmarna,
dels Benefit of the community societies, vars verksamhet huvud-
sakligen avser handel med sociala syften. IPS styrs efter principen
en medlem, en rost.

Department of Trade and Industry héller fér nirvarande pd att
utarbeta forslag till en ny form av aktiebolag, som ir tinkt fér den
sociala sektorn. Foretagsformen benimns Community Interest
Company (CIC) och huvuddragen ir enligt skriften Proposals for
a Community Interest Company (mars 2003) foljande.

CIC skall, 1 likhet med vanliga aktiebolag, lyda under Companies
Act frin 1985. Bolagsformen skall bildas och registreras pd samma
sitt som vanliga aktiebolag och dess styrelseledaméter och aktie-
dgare skall ha samma skyldigheter och rittigheter som tillkommer
dem 1 vanliga aktiebolag. Dock skall vissa sirskilda bestimmelser
gilla for den nya bolagsformen :

1. I samband med bolagets registrering skall kontrolleras att bola-
gets syfte med verksamheten ir allminnyttigt. Kontrollen av
detta skall ske av en sirskild nytillskapad myndighet. Nir vil
bolaget registrerats som ett CIC, fir bolaget inte indra sin
bolagsordning avseende syftet med verksamheten utan att detta
godkinns av myndigheten 1 friga.

2. CIC miste bedriva sin verksamhet pd ett sitt som frimjar all-
minnyttan. Intressenter skall kunna anmila till myndigheten
som nimns under punkten 1 om man misstinker att bolagets
verksamhet inte lingre uppfyller det allminnyttiga syftet. For
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detta indamil skall dven bolaget avge en &rlig rapport om sin
verksamhet.

Bolagets tillgdngar och vinstmedel skall stanna kvar inom bolaget.
Det skall inte féorekomma nigon vinstutdelning till aktieigarna.
Bolaget skall dock kunna anvinda sina tillgdngar pa sedvanligt
sitt under affirsmissiga forhdllanden, sdsom exempelvis stillan-
de av sikerhet for l3n.

For att underlitta for bolaget att erhilla investeringar skall
bolagsformen kunna utge sirskilda preferensaktier till investe-
rarna. Preferensaktierna skall medfora ritt till vinstutdelning till
sina dgare. Limplig hogsta tillitna nivd for utdelning foreslas
vara en bestimd procentsats 6ver gillande basrinta eller lik-
nande officiellt faststilld rinta. Det skall st bolaget fritt att
bestimma hogsta nivin for utdelning till en ligre nivd in den
som anges i lagen. Agarna till dessa aktier skall inte ha réstritt i
andra frigor in dem som ror just deras ritt.

Vid bolagets likvidation skall, sedan bolagets borgenirer fitt
betalt, d4garna till preferensaktierna kunna {3 ut dels insatt kapital,
dels andel av vinsten i enlighet med vad som skulle ha gillt som
vinstutdelning. Resterande verskott skall under éverinseende
av myndigheten nimnd i punkten 1 &verféras till andra liknan-
de verksamheter som antingen ocksd bedrivs som CIC eller
som dr av ren vilgorenhetskaraktir.

Det skall vara tillitet for CIC att ha dotterbolag, oavsett om
dessa ir CIC eller vanliga aktiebolag.

Det skall vara tillitet for CIC att under bestiende verksamhet
overfora sitt dverskott till andra limpliga organisationer under
forutsittning att dessa antingen dr angivna i bolagets bolags-
ordning eller att myndigheten under punkten 1 godkinner
overforingen och bolagets intressenter har underrittats.

Myndigheten under punkt 1 skall vid 6vertridelse av det all-
minnyttiga syftet eller 6vertridelser av vinstutdelningsférbudet
ha mojlighet att ingripa genom att undersoka klagomal, genom
att ersitta styrelseledamoter och genom att anséka hos domstol
om forsittande av bolaget i likvidation.
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Under hésten 2003 planerar Department of Trade and Industry att
slutligt bearbeta forslaget till CIC och ligga fram ett forslag till
lagstiftning.

5.6 Belgien

S&som sjilvstindiga juridiska personer férekommer i Belgien flera
associationsformer, bl.a. aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag,
kommanditaktiebolag, kooperativa féreningar och privata bolag
med begrinsat ansvar. Var och en av dessa kan bli ett bolag med
social milsittning (Gesellschaft mit sozialer Zielsetzung). For denna
sirskilda form av bolag giller att syftet med bolagets verksamhet
inte far vara att berika aktie- eller andelsigarna i bolaget. I bolagets
stadgar eller bolagsordning skall bl.a. anges mot vilka sociala mal
verksamheten skall arbeta och hur bolagets éverskott skall anvindas
1 bolaget. Vidare skall anges hur bolagets 6verskott skall fordelas
vid bolagets uppldsning. Dirvid méste 6verskottet gi till verk-
samheter som ligger nira det sociala mal som bolaget har angivit 1
sin bolagsordning. Bolaget skall drligen uppritta en rapport éver
hur bolaget arbetat for att férverkliga sina sociala mil. Ett bolag
med social mélsittning skall alltid efter sin firma ligga till orden
“mit sozialer Zielsetzung”. Om bolaget inte lingre skall vara ett
bolag med socialt mal fir bolagets 6verskott inte delas ut till
igarna. Overskottet miste i stillet g till nigon annan verksamhet
som ligger i linje med det indamal som bolaget arbetat fér. Om s3
inte sker kan domstol pé talan av antingen en aktie- eller andels-
idgare 1 bolaget, en berord tredje person eller av viss kontrollmyn-
dighet agera for att vidta rittelse. Samma personkrets kan ocksd
initiera bolagets upplésning, bl.a. under forutsittning att bolaget
praktiskt agerat mot sin 1 stadgarna angivna sociala mélsittning.
Beslut om bolagets uppldsning fattas av domstol.
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6.1 Den kooperativa foretagsformen

Regeringen konstaterade 1 propositionen Den kooperativa foéretags-
formen (1996/97:163) att kooperationen utgdr en virdefull sektor
inom svenskt niringsliv och att dess omsittning kan beriknas till
dtta procent av BNP. De verksamhetsgrenar av kooperationen som
ir mest omfattande ir dagligvaruhandeln, lantbruk och bostider.
Det finns dven kooperativ verksamhet med annan inriktning sdsom
organisationer for sparande och krediter samt sidana som verkar
inom bl.a. 3keriniringen. Under de senaste tio &ren har nya koope-
rativa foretag bildats inom omriden som riknas till den offentliga
sektorn, t.ex. kooperativ inom barnomsorg, ildreomsorg, tandvard,
hilso- och sjukvird samt grundskola.

Betriffande vad som utgér den kooperativa féretagsformen utgdr
regeringen 1 propositionen frén de kooperativa principer som stad-
fistes av den Internationella Kooperativa Alliansen férsta gingen
1937. Dessa ir:

frivilligt och 6ppet medlemskap
demokratisk medlemskontroll
medlemmarnas ekonomiska deltagande
sjilvstindighet och oberoende
utbildning, praktik och information
samarbete mellan kooperativa féreningar
samhillshinsyn.

N TR =

I propositionen anférde regeringen att de kooperativa féretagens
stillning bor stirkas. Foretagsformen ger en mojlighet att bedriva
niringsverksamhet pd en demokratisk grund di alla deligare har
lika mojlighet att pdverka foretagets utveckling. Det ir, anfordes
det vidare, viktigt att den kooperativa féretagsformen har samma
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forutsittningar och mojligheter att verka som andra féretags-
former.

6.2 Bolagiseringsutredningen — Riksidrottsforbundets
slutforslag fran utredningen om alternativ
associationsform for idrottslig verksamhet

Sveriges Riksidrottsférbunds stimma gav &r 1997 1 uppdrag &t
Riksidrottsstyrelsen att utreda frigan om konsekvenser och méjlig-
heter betriffande en alternativ associationsform till den ideella
foreningen foér bedrivande av idrottsverksamhet av omfattande
kommersiell/professionell karaktir. I utredningens direktiv angavs
att utredningen skulle ha féljande principiella utgdngspunkter och
avgrinsningar: Idrottsrérelsen skall alltjimt vara uppbyggd enligt
demokratiska medlemsinflytandeformer, det skall alltjimt vara en
sammanhdllen idrottsorganisation dir bestimmandet ¢ver den presta-
tionsinriktade tivlingsidrottens regler och uppbyggnad skall finnas
inom den demokratiskt uppbyggda idrottsorganisationen samt
skall den ideella foreningen vara den associationsform som anvinds
for 1 huvudsak ideell idrottsverksamhet och dirmed berittiga det
allminnas stéd 1 olika former. Utredningen skulle bl.a. redovisa
forutsittningar for och konsekvenser av att idrottsverksamhet som
bedrivs inom ideella féreningar dverfors till alternativ associations-
form (i huvudsak aktiebolag).

I sitt slutforslag frin dr 1998 kom utredningen fram tll att
aktiebolag for idrottsverksamhet (nedan kallade IdrottsAB) var det
nirmast tinkbara alternativet till ideella féreningar och anférde
bl.a. féljande. Det skall kunna bli aktuellt med IdrottsAB endast
inom den del av idrottsrorelsen som kan betecknas som kommer-
siell idrott med professionella idrottsutvare. Det férekommer redan
aktiebolag som i anslutning till en férening handhar kommersiell
verksamhet som bl.a. grundas pd reklamrittigheter samt bolag som
driver idrottsanliggningar. Ett IdrottsAB skall {8 mojlighet att under
vissa villkor f3 nyttja delar av féreningens pd medlemskapet i1 ett
specialidrottsférbund grundade rittighet alternativt behérighet att
fa delta i idrottsforbundets tivlingsverksamhet. Tanken ir att genom
en Overgripande reglering i Riksidrottstérbundets stadgar skapa
mojligheter for de specialidrottstérbund som onskar att anta ett ut-
forligare regelverk. Detta regelverk skall di innebira att de medlems-
foreningar som sd beslutar kan upplta delar av sin pi medlemskapet
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grundade rittighet och behorighet att delta i tivlingsverksamheten
(foretridesvis avsdgs foreningens serieplats pd hogsta nivd) till ett
IdrottsAB.

Vid olika dgarférhillanden kan olika konsekvenser tinkas. Enligt
utredningen innebir ett av idrottsféreningen heligt IdrottsAB allt-
jimt att styrning och bestimmande &ver verksamheten 1 vart fall
indirekt ligger kvar hos medlemmarna 1 féreningen. Nir det giller
deligda eller fritt igda IdrottsAB uppkommer enligt utredningen
friga om idgandet av bolaget inkriktar pd bestimmandet over
idrottsorganisationen. Utredningen har anfért att man tekniskt kan
tinka sig att foreskriva villkor som begrinsar en idrottsférenings
forsiljning av aktier pd sidant sitt att aktie- eller rostmajoriteten
innehas av féreningen ifrdga. Om begrinsningar 1 dgandet infors
kan det dock tinkas motverka intresset frin investerarnas sida och
kanske oméjliggéra forutsittningarna f6r en borsintroduktion.

Kontrollen 6éver ett IdrottsAB borde enligt utredningen baseras
pd att idrottsorganisationen, oavsett vem som iger ett IdrottsAB,
ind3 kan kontrollera och vidta sanktioner mot ett IdrottsAB.
Kontrollen kan till viss del utformas genom bestimmelser i bolags-
ordningen men dven genom foreskrifter i det avtal som sluts mellan
idrottsfoéreningen och bolaget avseende tivlingsverksamhet m.m.
Den vyttersta sanktionen vid bristande efterlevnad av avtal eller
foreskrivna villkor blir att specialidrottsférbundet kan besluta att
serieplatsen gir forlorad.

Utredningen poingterade att det kan foreligga risker med att
relationen mellan bolaget ifrdga och féreningen vilar pd ett avtals.
Utredningen pekade bl.a. p4 att det kan férutses att 1 de fall igandet
och kontrollen 6ver bolaget ligger utanfér sjilva féreningen kan
denna {8 svirt att gora sig gillande mot en ekonomiskt stark mot-
part (bolaget).

Om de ekonomiska konsekvenserna av att ¢verféra idrottsverk-
samheten till ett IdrottsAB nimns 1 slutférslaget bl.a. féljande. Ett
IdrottsAB kommer att vara skattskyldigt till statlig inkomstskatt i
motsatts till en idrottsférening. Det kommer dven att bli moms-
redovisningsskyldigt enligt samma regler som giller f6r andra
niringsverksamheter. Méjligheten att 6verfora pengar mellan olika
verksamheter, som sker inom en forening, forsvinner svitt giller
verksamheten 1 IdrottsAB gentemot verksamheten i1 idrottsfére-
ningen.
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6.3 Social ekonomi — en tredje sektor for valfard,
demokrati och tillvaxt?

I rapporten Social ekonomi — en tredje sektor fér vilfird, demo-
krati och tillvixt? frdn Kulturdepartementet dr 1999 beskrivs inne-
bérden av termen social ekonomi pd féljande sitt:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt har
samhilleliga indamil, bygger pid demokratiska virderingar och ir
organisatoriskt fristiende frin den offentliga sektorn. Dessa sociala
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter
inom den sociala ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte
vinstintresse, som frimsta drivkraft.

I rapportens kapitel 3 behandlas frigan vad social ekonomi betyder
for samhillet. Man har uppskattat antalet ideella féreningar i
Sverige till ungefir 150 000 (d& det saknas obligatorisk registrering
av sidana foreningar och de flesta av dem saknar anstillda och ir
befriade frn skatt ir siffran osiker). Antalet ekonomiska foreningar
ir ca. 20 000, antalet stiftelser mellan 30 000 och 50 000 och antalet
organisationer i 6vrigt drygt 2 000. Sammanlagt finns det drygt
200 000 organisationer inom den sociala ekonomin (eller tredje
sektorn) som har nirmare 200 000 anstillda och som &rligen omsitter
minst 120 miljarder kronor. Ideella och ekonomiska foéreningar,
stiftelser, dmsesidiga bolag och andra juridiska former med inrikt-
ning pd social ekonomi finns till stor del koncentrerade inom ett
mindre antal verksamhetsomrdden. De ekonomiska féreningarna
finns traditionellt 1 stor skala inom bl.a. detaljhandel, boende, livs-
medelsforsorjning, elférsdrjning och vighdllning samt pd senare tid
inom skola, vird och omsorg. De ideella féreningarna finns inom
omréidena intressebevakning, kultur, fritid och rekreation samt utbild-
ning, missbruksrehabilitering och humanitir verksamhet. Stiftelserna
ir till storsta delen pensionsstiftelser, men dven stiftelser i syfte at
frimja vetenskaplig forskning, hjilpverksamhet bland behovande
och utbildning ir vanliga.

I avsnitt 4.3 1 rapporten diskuteras vinst och éverskott. I rappor-
ten anfors att vinst ir vad varje niringsverksamhet strivar efter for
att kunna betala sina kostnader och bygga upp en stabilitet pd kort
och ling sikt. Detta giller 4ven inom den sociala ekonomin. Dirut-
dver anvinds vinst 1 minga foretag till expansion och utdelning till
aktiedgare. Begreppet 6verskott anvinds 1 kooperativa sammanhang
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for att markera skillnaden mot vinst 1 det privata niringslivet.
Overskott handlar om pengar som blivit 6ver i verksamheten niir
den har uppfyllt sitt primira indamal. Overskottet skall g tillbaka
in 1 verksamheten eller betalas tillbaka till medlemmarna, som
deltagit 1 verksamheten.

6.4 Fristaende gymnasieskolor — hot eller tillgang?

Kommittén f6r upptoljning av resurstérdelning till fristdende grund-
skolor hade enligt direktiven i uppdrag att utreda ekonomiska och
andra konsekvenser av det snabbt vixande antalet fristdende gym-
nasieskolor samt belysa férutsittningarna f6r konkurrens pd lika
villkor for fristdende och offentliga gymnasieskolor. Kommitténs
arbete redovisas 1 slutbetinkandet Fristiende gymnasieskolor — hot
eller tillgdng? (SOU 2001:12). I betinkandets kapitel 8 behandlas
de fristdende gymnasieskolornas huvudmannaskap och ekonomiska
vinst. Av betinkandet framgir bl.a. f6ljande.

Ar 2001 fanns det 101 fristiende gymnasieskolor i Sverige (tre
riksinternat och tvd internationella gymnasieskolor ir dock undan-
tagna). Av dessa bedrevs 49 1 form av aktiebolag, 35 som stiftelser,
7 som ideell férening, 5 som ekonomisk forening, 2 som handels-
eller kommanditbolag och 3 som enskild firma. Den tvd dominerande
associationsformerna ir sdledes aktiebolag och stiftelser. I borjan
av 1990-talet var stiftelseformen den klart vanligaste, men antalet
skolor med aktiebolag som huvudman har ékat starkt under senare
gr. I intervjuer som kommittén genomfért har framkommit att
foretridarna for stiftelseskolorna som férdel med den associations-
formen framhaillit att stiftelser till skillnad frén aktiebolag inte har
som syfte att tjina pengar. Aktiebolagsskolornas féretridare har
pekat pd att aktiebolagens redovisningsskyldighet till PRV medfor
att foretagen dr 6ppna for insyn och transparenta. Stiftelseskolorna
drivs 1 vissa fall av gamla stiftelser som 1 decennier arbetat med
utbildning eller liknande, och i vissa fall av nybildade stiftelser med
maélsittningen att driva den fristdende gymnasieskolan utan ekono-
miskt vinstintresse frin stiftarna. I ndgot fall ir stiftarna verksamma
som lirare 1 skolan medan de i1 andra fall endast arbetar med
skolfrigor 1 stiftelsens styrelse och anlitar anstilld personal som
skolledare och lirare. Bland aktiebolagen finns exempel pd bolag
som 1 bolagsordningen skrivit in begrinsningar 1 vem som fir iga
aktier 1 bolaget och/eller hur stor del av eventuell vinst som far

99



Tidigare utredningsarbete SOU 2003:98

delas ut till aktieigarna. Det férekommer dven blandformer sdsom
att ett aktiebolag ir huvudman f6r skolan men samtliga aktier igs
av en stiftelse eller kan ett aktiebolag ha bildat en stiftelse som 1 sin
tur 4r huvudman fér skolan. Ovriga associationsformer férekommer,
som nimnts ovan, i mindre omfattning. Bland de ekonomiska fére-
ningarna finns exempel pa rena personalkooperativ och pd kooperativ,
dir bdde elever och personal ingdr. Formen enskild firma fore-
kommer oftast under tiden en presumtiv huvudman anséker om ritt
till bidrag hos Skolverket. Efter sddant beslut bildar huvudmannen
oftast aktiebolag, stiftelse eller ekonomisk férening.

Kapitalanskaffningen skiljer sig 4t mellan de olika associa-
tionsformerna. Stiftelseskolorna erhiller ofta startkapitalet genom
donationer, insamlingar och liknande. Aktiebolagen fir sitt genom
aktiekapitalet och genom nyemissioner av aktier. Stipendier och
bidrag frin organisationer, féretag och andra intressenter utgdr
dock viktiga inslag 1 skolornas kapitalbildning oavsett huvud-
mannens associationsform.

I betinkandet diskuteras frigan om inférande av foreskrift med
innehdll att eventuell vinst miste 3terinvesteras i verksamheten.
Kommittén fann att det inte var nigon framkomlig vig att forbjuda
vinstutdelning eftersom férbud kan leda till smygvigar som gor
den ekonomiska redovisningen otydlig. I stillet foreslds 1 betinkan-
det att man dels tipper till de ventiler genom vilka eventuella oskiliga
vinster kan uppkomma, dels infor en effektivare ekonomisk redo-
visning och kontroll in idag.

6.5 Mera védrde for pengarna

I Upphandlingskommitténs slutbetinkande Mera virde f6r pengarna
(SOU 2001:31) foreslogs att det i lagen om offentlig upphandling
bla. skulle inféras en sirskild bestimmelse om upphandling av
hilso- och sjukvirdstjinster samt socialtjinster enligt féljande:

Vid upphandling av tjinster avseende hilso- och sjukvird eller social-
yinst fir den upphandlande enheten uppstilla som krav att utférandet
av tjinsten endast fir 6verlimnas till ett bolag, en {érening, en stiftelse
eller annan som driver verksamheten utan syfte att skapa vinst &t dgare
eller motsvarande intressenter.
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I den nirmare motiveringen till varfér kommittén ansig att det bor
finnas mojlighet att utesluta vinstsyftande leverantorer vid upp-
handling av ginster inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst
anfordes bla. foljande. Verksamhet som drivs i kooperativ form
och med ett stort mitt av idealitet bor inte jimstillas med privata
vinstsyftande féretag. Det finns enligt kommittén ett behov av att
ge utrymme for upphandlande enheter att positivt sirbehandla
icke-vinstsyftande leverantorer under vissa forutsittningar, eftersom
dessa leverantorer ofta har svirt att hivda sig om de utsitts for
konkurrens frin kommersiella foretag. Verksamheten bedrivs ofta i
mindre skala och i kooperativ form. Syftet var i forsta hand att
utesluta aktdrer som ir noterade pd Stockholms fondbérs eller mot-
svarande utlindsk fondbérs. De leverantérer som bestimmelsen
avser att prioritera ir leverantdrer som kan anses bedriva sin
verksamhet enligt en sjilvkostnadsprincip och att 6verskottet plojs
ner 1 verksamheten som investeringar eller fonderingar infor
framtiden.

Kommittén uppmirksammade problemet med vinstutdelning inom
koncerner och konstaterade bl.a. foljande. Ett krav 1 forfrignings-
underlaget vid upphandlingen om att verksamheten inte fir bedrivas
i V1nstsyfte kan kringgds genom att det foretag som ansvarar for
driften i och fér sig inte ger ndgon utdelning till aktiedgare eller
motsvarande intressenter, men 1 stillet limnat t.ex. koncernbidrag
till ett annat féretag 1 samma koncern eller betalar éverpriser for
prestationer utférda av denna enhet. Kommittén ansdg att det bor
ligga kommunen eller det landsting som avser att overlimna
ansvaret for hilso- och sjukvirdstjinsten till annan att pd limpligt
sitt forsikra sig om att den tilltinkte verksamhetsutdvaren faktiskt
inte tillgodogdr sig ndgot dverskott.

Remissinstanserna var till 6vervigande del (28 av 34) klart nega-
tiva till forslaget. Dels ansdg flertalet instanser att forslaget var illa
genomtinkt och férhastat, dels hade man synpunkter 1 sak. Bland
annat anfordes att forslaget med storsta sannolikhet strider mot
EG-rittens diskrimineringsférbud och principen om fri rorlighet
for tjinster, att konkurrensen snedvrids samt att forslaget strider
mot det bakomliggande syftet med lagen om offentlig upphandling.
Dessutom anfordes fran flera remissinstanser att begreppen vinst
och Vinstsyftande inte definierats i forslaget och att begreppen i sig
inte har nigon entyd1g innebérd.

I den proposition (prop. 2001/02:142 Andringar i lagen om
offentlig upphandling m.m.) som regeringen lade fram med anled-
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ning av slutbetinkandet foreslogs inte nigon ny lagstiftning av-
seende icke vinstsyftande verksamheter.

6.6 Fragor rérande icke vinstutdelande féretag

Regeringskansliet beslutade den 11 juli 2001 att ge advokaten Stefan
Lindskog 1 uppdrag att i en promemoria nirmare studera vissa
frigor rorande icke vinstutdelande féretag. Av promemorian Frigor
rorande icke vinstutdelande féretag (Ju2001/6414/L1)framgar bl.a.
foljande.

Utgdngspunkter har varit dels att undersdka vad som kan vara en
limplig organisationsform med medlemmar fér icke vinstsyftande
niringsliknande verksamhet av inte obetydlig omfattning, dels moj-
liggora ett sikerstillande av att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.
I promemorian foresl3s att en ny aktiebolagsform bildas; aktiebolag
utan vinstsyfte. Den nya aktiebolagsformen kan inféras genom att
nya bestimmelser fors in 1 ABL. Vidare foreslds att vinstutdelnings-
begrinsningar skall rida, dels vid fortlépande utdelningar, dels vid
slututdelning 1 samband med bolagets likvidation samt att dessa
begrinsningar skall anges 1 bolagsordningen. For att sikerstilla att
verksamhetsinriktningen och vinstutdelningsbegrinsningarna har
det innehdll som kan krivas frin allmin synpunkt bér krivas att
bolagsordningen godkinns av ett kontrollorgan samt att bestimmel-
serna i bolagsordningen inte skall kunna dndras utan ett féregdende
samtycke frdn kontrollorganet. Det skall enligt forslaget ahgga
revisorerna att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i
bolagsordningen och vid évertridelser omedelbart rapportera till
kontrollorganet. Om bestimmelserna &sidositts utan att rittelse
sker skall det kunna medféra tvingslikvidation av bolaget, varvid
kontrollorganet bor ha taleritt. Vid likvidationen bor det ankomma
pd likvidatorn att se till att foreskrifterna 1 bolagsordningen efterlevs
och att bolagets slutkapital delas ut i enlighet med dessa.

6.7 Utredningen Vardens dgarformer — vinst och
demokrati

Utredningen Virdens dgarformer — vinst och demokrati (S 2000:08)
har limnat tvi betinkanden; dels idébetinkandet Vinst fér virden
(SOU 2002:31), dels slutbetinkandet Virda virden — samverkan,
mangfald och rittvisa (SOU 2003:23).
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I idébetinkandet redogors tor hur de privata alternativen till den
offentliga virden kommit att vinna intride i allt hogre grad. I
betinkandet konstateras att endast ett fital sjukhus och andra delar
av virden drivs av privata virdgivare som saknar vinstsyfte. Den
verksamhet som dndock bedrivs utan vinstsyfte drivs emellertid 1
de flesta olika associationsformer som finns, siledes iven som
aktiebolag.

I idébetinkandets andra kapitel redogérs utférligt om vérdsyste-
men 1 andra europeiska linder samt 1 USA och Kanada.

I slutbetinkandet konstateras att det finns minga exempel pd att
alternativa driftsformer och nya virdgivare kan bidra till utveckling
och férnyelse av hilso- och sjukvirden, dess organisation och arbets-
former. Okade ansprik frin patienterna p4 valfrihet och individuell
anpassning talar ocksg fér en 6kad mingfald bland virdgivarna. Det
poingteras dock ocksd att 6kad méngfald och stérre utrymme for
privata virdgivare med vinstsyfte samtidigt kan medfora att méilen
om behovsstyrning och vird pa lika villkor kan komma att sittas t
sidan. Utredningen foresldr 1 slutbetinkandet att landstingen inte
skall 4 6verlimna uppgiften att ansvara fér driften av hilso- och
sjukvirdsverksamhet som samordnas inom eller mellan sjukvards-
regioner till nigon annan in som avses 1 3 kap. 17 § kommunallagen
(1991:900). Detta innebir att den hégspecialiserade vird som be-
drivs vid landets nio regionsjukhus alltjimt skall drivas i offentlig
regi. Vad avser 6vrig sjukvird, med undantag av primirvirden,
foresldr utredningen inte nigra hinder betriffande vilka som pd
entreprenad skall {3 driva verksamheterna. Ett krav fér éverlimna-
de av driften av hilso- och sjukvirdsverksamhet som etablerats av
landsting dr dock att man genom avtal férbinder sig att inom ramen
for verksamheten uteslutande ge vird som finansieras av landsting,
kommun eller utlindskt rittssubjekt med motsvarande uppdrag.
For ovrigt uppstiller utredningen inte ndgra speciella krav p& dem
som driver verksamheter inom hilso- och sjukvirden. Detta inne-
bir dven att det frn utredningens sida inte framfors ndgra hinder
mot att vinstsyftande associationsformer driver hilso- och sjukvird.

For organisationer utan vinstsyfte och smi foretag, oavsett
associationsform, pipekas i betinkandet att det foreligger flera
svirigheter med framfér allt dagens upphandlingsbestimmelser nir
det giller mojligheterna for dessa organisationer och féretag att
bedriva hilso- och sjukvird. Bland annat utgér de korta perioder
som upphandlingen avser ett problem di lingsiktighet i verksam-
heten forsviras och dirmed ocksd méjligheterna till prévande av
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nya och innovativa idéer liksom méjligheterna att skaffa riskvilligt
kapital for expansion av verksamheten. Detta syns bl.a. genom att
den privat drivna virden 1 hdg grad koncentreras till ett fital stora
virdforetag, foretridesvis kommersiellt drivna, och att dessa svarar
for den huvudsakliga expansionen av den privat drivna virden.

Betinkandet har remissbehandlats och en 6vervigande del av
remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag om att en 6ver-
syn av villkoren fér organisationer utan vinstsyfte och sm3 foretag
att verka inom hilso- och sjukvarden och i kommunernas omsorgs-
verksamhet bor évervigas. Arendet bereds, nir detta skrivs, alltjimt
inom Regeringskansliet.
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/ Tva modeller for en ny form av
aktiebolag

7.1 Allmant

Utredningens forslag: Nuvarande méjlighet att i bolagsordningen
begrinsa vinstutdelningen till aktieigarna skall kvarstd oférindrad.
De tvd modellerna fér den nya aktiebolagsformen kallas icke-vinst-
utdelande aktiebolag respektive aktiebolag med begrinsad vinstutdel-
ning. Bestimmelserna for den nya aktiebolagsformen skall i s liten
utstrickning som mojligt avvika frin vad som annars giller for

aktiebolag enligt ABL.

Utredaren har enligt direktiven i uppdrag att utarbeta tvd modeller
av en ny form av aktiebolag. Den ena modellen skall innebira att
ndgon vinstutdelning inte alls fir férekomma och den andra model-
len att endast begrinsad vinstutdelning far iga rum. Den nya formen
av aktiebolag skall rymmas inom den nuvarande aktiebolagslagens
ram och vinstutdelningsbegrinsningarna skall framgd av bolagens
bolagsordningar. Utredningen har valt att kalla de bida modellerna
for icke-vinstutdelande aktiebolag respektive aktiebolag med begrin-
sad vinstutdelning. Begreppet den nya formen av aktiebolag anvinds
1 det foljande som en allmin benimning av den nya bolagsformen
utan att sirskilt hinfora sig till nigon av modellerna. I direktiven
har angivits att den nya formen av aktiebolag skall kunna anvindas
inom omrddena vird, skola och omsorg men att dven andra verksam-
hetsomriden skall évervigas. Det dr dock inte utredningens uppdrag
att foresld att den nya bolagsformen skall anvindas i viss verksam-
het. Foretridare f6r de sammanslutningar m.fl. som utredningen in-
bjudit att komma in med synpunkter har lyft fram frigestillningar
som aktualiseras om den nya aktiebolagsformen i framtiden kommer
att vara en forutsittning for att bedriva viss verksamhet eller for att
fa offentliga bidrag till verksamheten. Dessa frigestillningar ligger
dock utanfor utredningens uppdrag att ta stillning till. T stillet har
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en utgingspunkt for utredningen varit att den nya formen av
aktiebolag 1 s3 liten utstrickning som mojligt skall avvika frdn vad
som giller aktiebolag i allminhet, vilket torde medféra att dess
anvindningsomride inte begrinsas till en alltfér sniv krets av verk-
samheter. For tydlighets skull har utredningen valt att l3ta de
bestimmelser som innehdller avvikande regler for den nya formen
av aktiebolag s lingt som méojligt hamna i ett sirskilt nytt kapitel 1
ABL.

Som utredningen ser det hor frigan om vinstutdelningsbegrins-
ning samman med frigan om kontroll 6ver inte endast bolagets
overskott utan dven dess tillgingar. Av intresse ir ocksd inte bara
utdelningen till aktiedgarna utan all 6verforing av virde fran bolaget
till annan om det sker pd icke-affirsmissiga grunder. Genom utred-
ningens internationella utblickar har framkommit att i flera linders
lagstiftning férekommer stringa krav pd bibehillande av verksam-
hetens tillgingar och 6verskott inom verksamheten 1 de fall offentliga
medel tillskjutits verksamheten i friga eller tillstdnd f6r verksamheten
givits av myndigheterna. Det ter sig mot denna bakgrund enligt
utredningens mening limpligt att den nya aktiebolagsformen ocksd
kommer att omfattas av strikta regler f6r hur aktieigarna skall {3
hantera bolagets medel 1 olika sammanhang.

Den mojlighet som finns idag att begrinsa vinstutdelningen till
aktieigarna genom sirskilda bestimmelser 1 bolagsordningen (jfr
12 kap. 1§ tredje stycket ABL) skall enligt utredningens mening
alltjimt bestd. Den nya aktiebolagsformen skall ses som en ytter-
ligare méjlighet 1 de fall man vill garantera att aktieigarna inte skall
kunna dndra vinstutdelningsbegrinsningen.

7.2 Endast privata aktiebolag b6ér kunna omfattas av
de nya bestammelserna

Utredningens forslag: Endast privata aktiebolag skall kunna vara
ett aktiebolag av den nya formen. Dessa aktiebolag skall dock inte
omfattas av de begrinsningar som annars giller for privata aktie-
bolag nir det giller mojligheterna att erbjuda en bredare krets att
teckna aktier i bolaget.

Svenska aktiebolag indelas i privata och publika aktiebolag. Aktie-
kapitalet skall enligt 1 kap. 3 § andra stycket ABL for ett publikt
aktiebolag uppgd till minst 500 000 kr och for ett privat till minst
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100 000 kr. Enligt 1 kap. 4 § ABL fir ett privat aktiebolag eller en
aktieigare 1 ett sidant bolag inte genom annonsering sdka sprida
aktier eller teckningsritter 1 bolaget eller av bolaget utgivna skulde-
brev eller optionsbevis. Inte heller fir bolaget eller ndgon aktieidgare
pa annat sitt soka sprida dessa virdepapper genom att erbjuda fler
in 200 personer att teckna eller férvirva virdepappren. Undantag
giller erbjudanden som avser 6verldtelse till hogst tio férvirvare.
Virdepappren ovan fir inte heller omsittas pd bors eller annan
organiserad marknad om de utgivits av ett privat aktiebolag.

En friga som uppkommer ir om den nya formen av aktiebolag
skall vara ett privat eller ett publikt aktiebolag eller om den skall
utgora en egen bolagskategori. Hir finns en del EG-rittsliga aspek-
ter att beakta.

Som nidmnts i avsnitt 2.9 trider EG-férordningen om SE-bolag i
kraft den 8 oktober 2004. Enligt denna férordning kan publika
aktiebolag bilda SE-bolag genom fusion eller genom att ombildas
till sddant bolag. Publika och privata aktiebolag kan bilda SE-
holdingbolag. SE-bolag kan bilda SE-dotterbolag. EG-férordningen
reglerar exklusivt sitten for bildande av SE-bolag. Det innebir att
det 1 princip inte fir inféras nigra sirskilda begrinsningar i natio-
nell ritt nir det giller mojligheterna att bilda SE-bolag. Om den
nya formen av bolag tillits vara publika torde man sdledes inte
kunna hindra bolaget frén att genom antingen fusion eller ombild-
ning bli ett SE-bolag. Ett sddant bolags vinstutdelning kan inte
begrinsas pd det sitt som foreslds ske betriffande den nya formen
av aktiebolag. Detta innebir att dessa vinstutdelningsbegrinsningar
skulle upphora 1 samma 6gonblick som det publika bolaget registre-
rades som SE-bolag.

Aven ABL:s regler om fusion medfér problem om publika aktie-
bolag skulle tillitas ha registrerad vinstutdelningsbegrinsning. ABL
gor inte nigon skillnad mellan privata och publika aktiebolag nir
det giller férutsittningarna f6r fusion. Den svenska lagstiftningen
bygger 1 sin helhet pd det s.k. tredje bolagsdirektivet, som dock
endast omfattar publika aktiebolag. Det innebir att det dr mojligt
for Sverige att betriffande privata aktiebolag inféra avvikande och
stringare regler f6r fusion in vad som giller enligt EG-direktivet.
Ett privat aktiebolag av den nya formen skulle dirfér kunna an-
tingen helt forbjudas ingd som 6verlitande bolag 1 en fusion eller
tillitas att vara 6verldtande bolag under den férutsittningen att det
overtagande bolaget ocksd ir ett bolag med vinstutdelningsbegrins-
ning. Ett publikt aktiebolag torde diremot med hinsyn till det
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tredje bolagsdirektivet inte genom nationella bestimmelser kunna
hindras frin att ingd i en fusion. Fér ett publikt aktiebolag av den
nya formen skulle man dirmed férlora kontrollen &ver tillgdngar
och éverskott 1 samband med fusionen.

De EG-rittsliga reglerna innebir allts att det skulle vara forenat
med stora — kanske odverstigliga — problem att sikerstilla att de
vinstutdelningsbegrinsningar som skall gilla fér den nya formen av
aktiebolag uppritthills nir det giller publika aktiebolag. Mot den
bakgrunden foresldr utredningen att aktiebolag av den nya formen
inte skall kunna vara publika aktiebolag.

Friga uppkommer di om den nya bolagsformen skall vara ett
privat aktiebolag eller om den nya bolagsformen skall utgéra en
tredje kategori av aktiebolag, dvs. varken vara privat eller publikt.
En aspekt 1 detta sammanhang som idven pdtalats av féretridarna
for de sammanslutningar som utredningen vint sig till f6r synpunk-
ter dr att det for den nya bolagsformen kan komma att uppstd
problem med att {3 riskvilligt kapital d& investerare inte kan parikna
en rejil vinstutdelning. Som nimnts inledningsvis 1 avsnittet fir
privata aktiebolag inte vinda sig till en vidare krets eller till allmin-
heten for utbjudande av aktier och andra virdepapper och dessa fir
inte heller omsittas pd borsen eller annan organiserad marknads-
plats. Det kan férutsittas att minga verksamheter som bedrivs inom
omrddena skola, vird och omsorg har minga intressenter. Det ir
dirfor enligt utredningens mening limpligt om den nya bolagsformen
kan rikta erbjudanden om férvirv av aktier m.m. till hela kretsen av
intressenter. Diremot bor den nya formen av aktiebolag inte avvika
frén andra privata aktiebolag vad avser férbudet mot att aktierna
omsitts pd bors eller annan organiserad marknadsplats. I 6vriga
delar bor den nya bolagsformen bygga pd samma bestimmelser vad
avser aktiekapitalets storlek, styrelserepresentation etc. som privata
aktiebolag.

Eftersom den nya formen av aktiebolag sdledes ir tinkt att huvud-
sakligen folja reglerna fér privata aktiebolag, utom sdvitt avser
mojligheterna att vinda sig till en vidare krets vid spridande av
aktier, kan ifrigasittas det limpliga 1 att f6r dessa nya bolag inféra
en tredje kategori av aktiebolag. Utredningen har i stillet stannat
for att foresld att bolag enligt den nya bolagsformen skall vara
privata aktiebolag, men att det for dem skall gilla undantag frin
bestimmelserna i 1 kap. 4 § férsta och andra styckena ABL om
forbud att rikta erbjudanden till en vidare krets av intressenter.
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7.3 Bolagsordning och registrering

Utredningens forslag: I bolagsordningen fér ett aktiebolag av den
nya formen skall anges att bolaget ir ett icke-vinstutdelande aktiebo-
lag alternativt ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning, vad som
skall ske med bolagets éverskott vid likvidation samt beteckningen
for bolagsformen. For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
skall 1 bolagsordningen dven anges hogsta tillitna vinstutdelning.
Ett aktiebolag av den nya formen skall registreras sisom ett sddant
hos PRV.

Bolagsordningen

I 12 kap. 1§ tredje stycket ABL féreskrivs att, om bolagets verk-
samhet helt eller delvis skall ha annat syfte in att bereda vinst 4t
aktieigarna, si skall bolagsordningen innehilla bestimmelse om
anvindning av vinst och behidllna tillgingar vid likvidation. De
aktiebolag som idag har valt att begrinsa sin vinstutdelning skall
alltsd ange detta i bolagsordningen samt iven ange vad som skall
ske med overskottet vid bolagets likvidation. Av utredningens
direktiv framgdr, som nimnts tidigare, att féreskrifter av detta slag
skall finnas i bolagsordningen dven fér ett aktiebolag av den nya
formen.

Det bor sdledes krivas att aktiebolag av den nya formen i bolags-
ordningen anger att bolaget skall vara ett aktiebolag med vinst-
utdelningsbegrinsning. Nir det giller aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning bér det vidare krivas att det anges hur stor del av
dverskottet som fir delas ut till aktieigarna. P§ s sitt ges aktie-
dgarna en mojlighet att faststilla snivare grinser f6r vinstutdelning
in vad som foéljer av den i lagtexten angivna maximalt tillitna
utdelningen. En sidan bestimmelse i bolagsordningen skall kunna
indras genom sedvanliga stimmobeslut. Om indringen innebir en
férsimring av aktieigarnas ritt till vinstutdelning bor dock, 1 linje
med vad som giller idag, krivas att beslutet fattas med kvalificerad
majoritet. Det sdger sig sjilvt att det inte skall vara tilldtet att i
bolagsordningen bestimma om stérre vinstutdelning in vad som
foljer av lagen. For icke-vinstutdelande aktiebolag blir det givetvis
inte aktuellt med féreskrifter 1 bolagsordningen om utrymmet for
vinstutdelning.
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I bolagsordningen fér den nya typen av aktiebolag bor ocks, 1
likhet med vad som idag giller for aktiebolag som har annat syfte
in att bereda aktieigarna vinst, anges hur éverskottet vid bolagets
likvidation skall skiftas. Denna friga kommer nirmare att behand-
las 1 avsnittet 7.6 nedan om 6verskott vid likvidation. Vidare bor 1
bolagsordningen anges beteckningen (ivu) eller (bvu) om det inte 1
bolagets firma anges att det ir ett icke-vinstutdelande aktiebolag
respektive ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Att den
sirskilda beteckningen fér den nya bolagsformen pd detta sitt skall
tas upp 1 bolagsordningen 6verensstimmer med vad som giller for
publika aktiebolag. Se nirmare om beteckningarna och valet av dem
1avsnitt 7.13 om bolagets firma.

Registrering

Ett aktiebolag skall enligt 2 kap. 9 § ABL anmiilas till registrering
senast sex minader efter stiftelseurkundens undertecknande. I samma
lagrum anges ocksd under vilka f6rutsittningar det foreligger hinder
mot registrering. Det nimns dock inte 1 detta lagrum om oklar-
heter i bolagsordningen nir det giller bolagsverksamhetens syfte
utgor hinder mot registrering. Enligt 18 kap. 4 § forsta stycket ABL
har PRV méjlighet att nir handling som bifogas anmilan inte har
tillkommit i behérig ordning eller till sitt innehdll strider mot lag
eller annan forfattning eller har otydlig eller vilseledande avfattning
1 ndgot viktigare hinseende foreligga sokanden att vidta rittelse.
Om féreliggandet inte {6ljs skall registrering vigras.

S3som foreslagits 1 avsnittet ovan skall det betriffande den nya
formen av aktiebolag anges i1 bolagsordningen att det ir friga om
ett aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning, vad som skall ske
med 6verskottet vid likvidation samt, betriffande aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning, den hogsta tillitna vinstutdelningen till
aktiedgarna. Vidare skall, som ovan angivits, anges beteckningen
(ivu) respektive (bvu). En férdel med en nya formen av aktiebolag,
som forts fram av ndgra foretridare for de sammanslutningar som
limnat synpunkter till utredningen, ir att vinstutdelningsbegrins-
ningen kan ha en goodwill-skapande effekt. Med beaktande av bl.a.
den aspekten bér den nya formen av aktiebolag ocksd sirskilt
registreras som ett sddant. Det ir dirfor limpligt att PRV i sam-
band med registreringen av bolaget som ett aktiebolag av den nya
formen kontrollerar att bolagsordningen har det speciella innehill
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som krivs for den nya formen av aktiebolag. Det bor enligt utred-
ningens mening framgd klart av lagtexten att det foreligger hinder
mot registrering som den nya formen av aktiebolag om bolagsord-
ningen inte uppfyller dessa krav. Dock bor det i en sidan situation
inte foreligga hinder mot registrering som ett vanligt aktiebolag,
forutsatt att ovriga bestimmelser 1 ABL ir uppfyllda (jfr avsnitt
7.12 nedan av vilket det framgar att det skall vara mojligt att dvergd
frdn att vara ett vanligt aktiebolag till att vara ett aktiebolag av den
nya formen). Det fir ankomma p& PRV att pd limpligt sitt erinra
om denna mojlighet. Nigra speciella bestimmelser 1 den delen torde
inte krivas.

7.4 Vinstutdelningsbegransningar

Utredningens forslag: Overskottet i ett aktiebolag av den nya
formen skall beriknas pd samma sitt som for andra aktiebolag.
Icke-vinstutdelande aktiebolag skall inte f& dela ut nigon del av
overskottet till aktieigarna. Aktiebolag med begrinsad vinstutdel-
ning skall hogst 3 dela ut dels ett belopp som svarar mot den vid
rikenskapsdrets sista dag gillande statslinerintan med ett tilligg
om en procentenhet multiplicerad med det aktiekapital som aktie-
dgarna tillskjutit bolaget, dels vad som kvarstir 1 bolaget som
utdelningsbara vinster fér de senaste fem rikenskapsiren. Sddana
aktiebolag skall i bolagsordningen kunna ange en snivare grins for
hogsta tillitna vinstutdelning.

Ramen fér vad som ir tillgingligt for vinstutdelning till aktieigar-
na anges 1 12 kap. 2§ ABL. Av denna bestimmelse féljer att
vinstutdelning till aktieligarna inte fir 6verstiga vad som 1 faststilld
balansrikning eller koncernbalansrikning redovisas som bolagets
eller koncernens nettovinst for dret, balanserad vinst och fria fonder
med avdrag for redovisad férlust, belopp som enligt lag eller bolags-
ordning skall avsittas till bundet eget kapital samt belopp som
enligt bolagsordningen annars skall anvindas fér nigot annat
indamadl in utdelning till aktieigarna. Vinstutdelning fir inte heller
ske med sd stort belopp att utdelningen med hinsyn till bolagets
eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller stillning 1
ovrigt stdr 1 strid mot god affirssed.

Mot bakgrund av att samtliga aktiebolag 1 méjligaste mdn bor
behandlas lika har utredningen funnit limpligt att utgd frdn ovan
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nimnda lagrum vid berikning av utdelningsbar vinst foér den nya
formen av aktiebolag. Det som anses utgdra 6verskott enligt 12 kap.
2 § ABL f6r vanliga aktiebolag skall siledes anses utgora dverskott
dven f6r den nya formen av aktiebolag.

For icke-vinstutdelande aktiebolag innebir férbudet mot vinst-
utdelning att inte ndgot av det 6verskott som finns tillgingligt fér
utdelning enligt 12 kap. 2 § ABL skall kunna 6verféras till aktieigarna.
Hela 6verskottet skall siledes stanna kvar i bolaget. Givet ir dock
att, iven om utredningens direktiv synes ange annat, marknadsmassiga
l6ner for utfort arbete skall kunna utbetalas dven till aktiedgare.
Loneutbetalningen ingdr inte som en del av utdelningen av bolagets
overskott utan ir en kostnad fér bolaget och redovisas som sidan i
bokfoéringen.

For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning uppkommer frigan
hur stor del av det 6verskott, som beriknats enligt 12 kap. 2 § ABL,
som skall {3 delas ut till aktieigarna. En annan friga ir om detta
mdste anges direkt i lagtexten. Av bestimmelserna 1 8 kap. 2, 8 och
13 §§ Regeringsformen framgdr att lagstiftningsmakten pd privat-
rittens omrade uteslutande tillkommer riksdagen utom sivitt avser
anstdnd med fullgérande av forpliktelse dir regeringen efter bemyn-
digande frin riksdagen fir meddela férordning i frigan. Mot bak-
grund av dessa bestimmelser miste, enligt utredningens mening,
den hogsta tillitna vinstutdelningen till aktieigarna framgd direkt
av lagtexten.

Vid bestimmande av vad som kan anses utgéra skilig nivd for
vinstutdelning kan foljande anforas. Avsikten med ett aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning ir att upparbetat éverskott till évervigan-
de del skall stanna kvar inom bolaget for att komma verksamheten
till godo och fér dess utveckling. Emellertid bér den begrinsade
utdelning som tilldts i dessa bolag innebira en viss kompensation
till dem som investerat i bolaget genom att forvirva aktier 1 detta.
En méjlig variant att bestimma vad som skall utgéra rimlig niv pd
utdelningen skulle kunna vara att ange hégsta tilldtna vinstutdel-
ning som en kvotdel eller procentsats beriknad pid det 6verskott
som framriknats i enlighet med bestimmelserna i 12 kap. 2 § ABL.
Nackdelen med detta ir att utdelningen, om bolaget har gitt bra
under rikenskapsdret, skulle kunna bli s3 hog att karaktiren av
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning skulle kunna ifrdgasittas.
En annan mojlighet dr att i likhet med vad som giller for allmin-
nyttiga bostadsforetag, 13ta det av aktieigarna tillskjutna kapitalet
utgdra grunden fér berikning av tilldten vinstutdelning. Enligt
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utredningens mening ir detta sistnimna alternativ att féredra. For
den nya aktiebolagsformen bér dd med tillskjutet kapital forstds
aktiekapitalet, vilket kan bestd bide av tillskjutna kontanta medel
och av apportegendom (jfr 2 kap. 2§ ABL) bide vid bolagets
bildande och vid nyemission. Medel frin fondemission bér diremot
inte ingd i berikningsunderlaget. Hogsta tilldtna vinstutdelning bér
anknyta till den vid rikenskapsérets sista dag faststillda statsline-
rintan med visst tilligg. Fordelen med att anknyta till statsline-
rintan ir att denna redan anvinds fér fdmansféretag och att den
anknyter till det allminna ekonomiska liget 1 landet, varvid utdel-
ningen skulle kunna ses som en &terbiring pd tillskjutet kapital.
Samma modell anvinds ocks3 for de allminnyttiga bostadsféretagen.
Utredningen foéresldr att tilliget bestims till en procentenhet.
Investeringen bér dirmed — under forutsittning att verksamheten
genererar ett utdelningsbart éverskott — i det linga loppet kunna
uppfattas som stabil och siker med 1 varje fall en viss avkastning.

En annan friga som uppkommer {6r aktiebolagen med begrinsad
vinstutdelning ir om vinstutdelningen skall {8 omfatta ackumulerad
vinst frin tidigare rikenskapsir. Det kan med fog forutsittas att
den 6vervigande majoriteten av de verksamheter som kommer att
anvinda sig av den nya formen av aktiebolag inom omridena vird,
skola och omsorg kommer att vara av mindre omfattning. Fér sm3
verksamheter dr det ofta nédvindigt att ligga upp en buffert infor
kommande, m8hinda mindre gynnsamma &r. Det ir dirfor enligt
utredningens mening olimpligt att “tvinga” bolagen att dela ut vinst
varje ar for att inte pengarna i friga skall for alltid vara odtkomliga
for vinstutdelning. Utdelning av tidigare drs utdelningsbara vinster,
beriknade 1 enlighet med vad som giller f6r bolagsformen, bor
dirfor tillitas. Emellertid anser utredningen att det méste finnas en
bortre grins for hur l8ngt tillbaka 1 tiden detta bér gilla for. Utred-
ningen foreslar att grinsen sitts vid fem rikenskapsar.

Som framgtt ovan av avsnitt 7.3 ir det méjligt for aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning att 1 bolagsordningen ha en bestimmelse
som begrinsar utrymmet f6r vinstutdelning 1 férhdllande till vad
som 1 lagen anges som hogsta tillitna vinstutdelning. En sidan
bestimmelse kan, som nimnts tidigare, indras genom ett bolags-
stimmobeslut. Om beslutet innebir en forsimring for aktieigarna
krivs kvalificerad majoritet.
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7.5 Gava till annan verksamhet

Utredningens bedémning: Det bor inte inféras nigra sirskilda
bestimmelser om giva till annan verksamhet.

I 12 kap. 6 § ABL medges ritt fér bolagsstimman att besluta om
gdva till allminnyttigt eller dirmed jimforligt indamal om det med
hinsyn till indamalets beskaffenhet, bolagets stillning och omstin-
digheterna i 6vrigt fir anses skiligt. Bestimmelsen har inte tillkom-
mit som ett skydd foér bolagets borgenirer utan f6r dess aktieigare.
Idag giller dven utan uttryckligt angivande direkt 1 lagtexten att
summan av ett aktiebolags gdvor aldrig fir &verstiga vad som ir
tillgingligt f6r vinstutdelning.

Nir det giller aktiebolag med begrinsad vinstutdelning skall det
dverskott som uppkommer 1 bolagets verksamhet till viss del kunna
delas ut till aktiedgarna (se avsnittet ovan). Fér icke-vinstutdelande
aktiebolag skall ingen del av vinsten delas ut. Hela eller del av 6ver-
skottet skall siledes stanna kvar 1 bolaget. Enligt utredningens direktiv
skall 6vervigas om verskottet i den nya formen av aktiebolag skall
kunna tillféras annan bolaget nirstdende verksamhet av liknande
slag eller anvindas for allminnyttiga indamail. En friga som d& upp-
kommer ir om den nya bolagsformen skall kunna ta en storre del
av medlen 1 ansprdk for gdva dn vad som skulle vara utdelningsbart
for respektive modell. T s3 fall avviker bestimmelserna f6r den nya
bolagsformen frin de principer som giller fér andra aktiebolag, som
ir hinvisade till att inte anvinda sig av mer 4n de utdelningsbara
medlen.

De skil som talar mot att tillita att bolaget anvinder en del av
overskottet till annan nirstdende verksamhet av liknande slag eller
till allminnyttiga indamél ir frimst risken fér att bolaget i friga
utarmas om dgarna girna ser att pengarna anvinds till annan verk-
samhet. Denna risk bortfaller emellertid eftersom virdet pd
gdvorna inte fir overstiga vad som ir utdelningsbart belopp till
aktieigarna. Detta innebidr att utrymmet fér att limna givor for
modellen med icke-vinstutdelande aktiebolag ir obefintligt medan
det for modellen med aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
finns visst utrymme f6r gdvor. En sddan ordning stimmer vil
dverens med grundtankarna for den nya bolagsformen; att bolagets
overskott till évervigande del skall stanna kvar inom bolaget. En
annan friga som uppkommer ir om mottagarkretsen fér givorna
skall begrinsas till annat aktiebolag av den nya formen. Emellertid
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giller redan idag att gdvor endast fir limnas till allminnyttigt eller
dirmed jimforligt indamal. Mot bakgrund av detta och dd utrymmet
for givor i den nya bolagsformen som mest inte fir éverstiga vad
som finns tillgingligt for utdelning till aktiedgarna, vilket regleras
av 20 kap. 6 § ABL, finns det enligt utredningens mening inte
nigon anledning att begrinsa mottagarkretsen utéver vad som
redan f6ljer av ABL. Ndgon ytterligare reglering avseende givor in
den som redan finns 1 ABL behovs dirfor inte.

7.6 Overskott vid bolagets likvidation

Utredningens forslag: Det éverskott som kvarstdr sedan bolagets
skulder reglerats och aktieigarna erhllit dels det aktiekapital de
tillskjutit bolaget dels medel i enlighet med vad som giller f6r vinst-
utdelmng 1 respektive aktiebolagsmodell skall vid skiftet tillfalla
antingen annat aktiebolag av den nya formen eller Allminna arvs-
fonden.

Enligt 13 kap. 37 § ABL skall 6verskottet vid en likvidation idag
normalt skiftas ut till aktieigarna. Emellertid kan 1 vissa fall medlen
tillfalla Allminna arvsfonden, bl.a. om ndgon deligare inte inom
fem &r lyfter vad han eller hon fitt vid skiftet eller om det vid
fortsatt likvidation framkommer en mindre tillgdng (13 kap. 41 och
43 §§ ABL). I bida fallen giller att tillgdngen 1 friga ir av obetyd-
ligt virde. Vad som anses vara av obetydligt virde ir inte nirmare
angivet 1 vare sig forarbeten eller doktrin och har inte heller
utvecklats 1 praxis.

For den nya bolagsformen uppstdr frigan vad som avses med
bolagets overskott vid likvidationen. Utredningen anser att med
dverskottet skall forstds de medel som blir 6ver sedan alla skulder
betalats och aktieigarna erhdllit vad de tillskjutit som aktiekapital
samt, vad avser aktiebolag med begrinsad vinstutdelning, aktie-
dgarna dven erhdllit den vinstutdelning de skulle kunnat erhdlla for
rikenskapsiret om verksamheten fortsatt.

Stefan Lindskog har, som nirmare behandlats ovan 1 avsnitt 6.6, i
promemorian Frigor rérande icke vinstutdelande féretag betriffande
overskott vid likvidation uttalat att 6verskottet bor anvindas pd ett
sitt som ir férenligt med det syfte som motiverar vinstutdelnings-
begrinsningen. Bland mgjliga tillitna anvindningsindamil anser
han att det mest niraliggande ir att dverskottet fir dverforas till
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annat icke vinstsyftande féretag underkastat motsvarande kontroll
som det bolag som likvideras. Aven att 6verfora éverskottet till det
allminna, som t.ex. till Allminna arvsfonden, bor enligt Stefan
Lindskog vara tillitet. Utredningen delar denna uppfattning. Med
hinsyn till risken f6r att likvidationen av bolaget dger rum 1 syfte
att ge vinstutdelning 1 det férdolda till vissa aktieigare eller 1 syfte
att illojalt gynna vissa enskilda objekt, framstdr det enligt utred-
ningens mening som limpligast att inte tillita andra mottagare in
annat aktiebolag av den nya formen eller Allminna arvsfonden.
Vem som skall motta 6verskottet vid likvidation skall, som nimnts
1 avsnitt 7.2, anges 1 bolagsordningen. Mottagare skall vara visst,
utpekat aktiebolag av den nya formen eller Allminna arvsfonden.
Om det eller de i bolagsordningen utpekade aktiebolagen av den
nya formen inte lingre existerar vid skiftet, skall éverskottet till-
falla Allminna arvsfonden.

7.7 Fusion

Utredningens forslag: Ett aktiebolag av den nya formen skall f3
ingd som overldtande bolag i en fusion endast om det dvertagande
bolaget ocks3 ir ett aktiebolag av den nya formen.

Enligt 14 kap. 1 § ABL innebir en fusion att ett aktiebolags samt-
liga tillgingar och skulder 6vertas av ett annat aktiebolag mot vederlag
till aktiedgarna i det overlitande bolaget i form av aktier 1 det
overtagande bolaget, varvid det éverldtande bolaget uppléses utan
likvidation. Fusion kan ske antingen mellan det ¢vertagande bolaget
pd ena sidan och ett eller flera verlitande bolag p& andra sidan
(absorption) eller mellan tvd eller flera 6verlitande bolag genom att
de bildar ett nytt 6vertagande bolag (kombination).

S&som konstaterats i avsnitt 7.2 ovan omfattas inte privata aktie-
bolag av det s.k. tredje bolagsdirektivet om fusioner, varfor det inte
foreligger hinder mot att uppstilla speciella krav som férutsittning
for den nya formen av aktiebolag att delta i fusion. Det visentliga
intresset ir att forhindra att 6verskottet 1 dessa bolag kommer ett
vinstutdelande aktiebolag tillgodo fér vidare dverféring till dess
aktiedgare genom sedvanlig vinstutdelning.

Man kan i detta sammanhang tinka sig tv varianter. Antingen
tillkommer en bestimmelse om att den nya formen av aktiebolag
inte alls fir delta som 6verlitande aktiebolag i en fusion eller s3 fir
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den nya formen av aktiebolag delta som 6verldtande bolag under
forutsittning att dvertagande bolag ocksd ir ett aktiebolag av den
nya formen. Med hinsyn till att det 6verlitande bolaget i sistnimn-
da fall ir underkastat samma kontroll och regelverk som det éver-
ldtande aktiebolaget av den nya formen, anser utredningen att det
saknas anledning att inte tillita sidan fusion. Att tillita fusion i
dessa fall har den fordelen att den nya formen av aktiebolag tilldts
verka pd marknaden under 1 princip likvirdiga villkor som vanliga
aktiebolag. Utdver kravet pd att dvertagande bolag miste vara ett
aktiebolag av den nya formen krivs inte nigra ytterligare sirbestim-
melser.

7.8 Nyemission och fondemission

Utredningens bedomning: Det behovs inte ndgra sirregler om ny-
och fondemission.

Ett aktiebolags aktiekapital kan enligt 4 kap. 1 § ABL 6kas genom
att aktier tecknas mot betalning (nyemission) eller genom att aktier
ges ut eller aktiernas nominella belopp héjs utan ny betalning
(fondemission).

Nigra sirskilda bestimmelser f6r nyemission torde inte krivas
for den nya formen av aktiebolag.

Nir det giller fondemissioner uppkommer vissa frigestillningar.
Enligt 4 kap. 16 § ABL giller att fondemission kan ske genom
overforing till aktiekapitalet av belopp som kan utdelas enligt
12 kap. 2 § (dvs. bolagets utdelningsbara éverskott eller vinst) samt
av uppskrivningsfond, reservfond och éverkursfond eller genom
uppskrivning av anlaggmngsullgangs virde. I ett vanligt aktiebolag
innebir en fondemission inte nigot utrymme fér 6kad vinstutdel-
ning. Tvirtom leder en 6kning av aktiekapitalet typiskt sett till att
bolagets fria egna kapital minskar. I friga om aktiebolag med begrin-
sad vinstutdelning hamnar saken dock i ett annat lige eftersom
vinstutdelningsutrymmet beriknas pd grundval av aktiekapitalets
storlek. Emellertid har utredningen i sitt forslag till vinstutdelnings-
begrinsning for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning foreslagit
att utrymmet for vinstutdelning beriknas pd det av aktieigarna
tillskjutna aktiekapitalet. Detta innebir att det ckade belopp som
efter fondemissionen kommer aktiekapitalet tillgodo inte kommer
att ingd 1 underlaget for berikning av vinstutdelningsutrymmet (jfr
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avsnitt 7.4 ovan). Det finns dirfor enligt utredningens mening inte
ndgon anledning att f6r den nya typen av aktiebolag inféra sirskilda
begrinsningar avseende mojligheterna fér genomférande av fond-
emissioner.

7.9 Nedsattning av aktiekapitalet

Utredningens forslag: For aktiebolag av den nya formen skall inte
tillitas nedsittning av aktiekapitalet i syfte att dstadkomma 3ter-
betalning till aktieigarna.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket ABL fir nedsittning av aktiekapitalet
ske for foljande dndamal: 1) avsittning till omedelbar tickning av
forlust enligt faststilld balansrikning om inte férlusten kan tickas
av fritt eget kapital, 2) dterbetalning till aktieigarna eller 3) avsitt-
ning till reservfond eller till fond att anvindas enligt beslut av
bolagsstimman. Enligt andra stycket samma lagrum fir nedsittning
for indamél angivna i punkterna 2 och 3 inte avse storre belopp in att
full tickning finns f6r det bundna egna kapitalet efter nedsittningen.
Foér nedsittning av aktiekapitalet for dterbetalning till aktieigarna
krivs, om inte forbehdll om detta ir intaget 1 bolagsordningen, att
domstol limnar tillstdnd till nedsittningen (6 kap. 6 § ABL).

Att tillita nedsittning av aktiekapitalet fér indamdl enligt
punkterna 1 och 3 moter enligt utredningen inte nigra hinder for
bolag av den nya formen. Annorlunda stiller det sig dock med ned-
sittning for 3terbetalning till aktieigarna (punkten 2). Syftet med
bestimmelserna for den nya typen av aktiebolag ir att sikerstilla
att bolagets vinster antingen helt eller till 6vervigande del stannar
kvar inom bolaget samt att bolagets tillgdngar inte 6verférs till andra.
Detta syfte kan litt kringgds om nedsittning av aktiekapitalet tilldts
for dandamdlet att ge dterbetalning till aktieigarna. Av den anled-
ningen anser utredningen att nedsittning av aktiekapitalet enligt
punkten 2 ovan inte skall tillitas fér aktiebolag med vinstutdel-
ningsbegrinsning.
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7.10 Koncernférhallanden

Utredningens forslag: Ett aktiebolag av den nya formen skall, i
samma omfattning som andra aktiebolag, i ingd i en koncern. Det
skall dock inte for ett aktiebolag av den nya formen vara tilldtet att
till annat féretag inom koncernen under ett rikenskapsér fora dver
medel med belopp som &verstiger hogsta tillitna belopp for vinst-
utdelning annat in vid affirsmissigt grundade transaktioner.

7.10.1 Allmant

Av 1kap. 5§ ABL framgir att om ett aktiebolag dger aktier som
representerar mer in hilften av résterna for samtliga aktier 1 ett
annat aktiebolag, ir det forsta aktiebolaget moderbolag och det sista
dotterbolag. Tillsammans bildar bolagen en koncern. Detsamma
giller om ett aktiebolag pa vissa andra, 1 ABL angivna, sitt kontrolle-
rar ett annat bolag. Aktiebolag kan dven bilda koncerner tillsammans
med andra associationsformer sisom ekonomisk férening, ideell
forening och stiftelse under férutsittning att dessa inte ir undan-
tagna fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Det ir utred-
nmgens uppfattmng att aktiebolag av den nya formen skall kunna
ingd 1 koncerner i samma utstrickning som detta ir mojligt for
andra aktiebolag. Aven aktiebolag av den nya formen skall siledes
kunna ingd 1 koncerner med andra féretag in aktiebolag.

En utgdngspunkt fér utredningen har, som nimnts i tidigare
avsnitt, varit att tillgdngar och eventuella 6verskott i ett aktiebolag
av den nya formen 1 s stor utstrickning som mojligt skall skyddas
mot att &verfoéras frdn bolaget till annan. Denna skyddsaspekt
aktualiseras sirskilt inom koncerner. Till detta kommer den aspek-
ten att nir bolagets verksamhet ir helt eller delvis finansierad av
allminna medel kan det framstd som otillfredsstillande om medlen
fors over till andra féretag 1 koncernen med f6ljd att medlen kanske
kommer helt andra verksamheter till godo d4n dem de var dmnade
for eller att en kommuns medel i praktiken kommer att tillf6ras
verksamheter i andra kommuner.
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7.10.2 Koncernbidrag

Regler om koncernbidrag finns inom skatteritten. Enligt svensk
skattelagstiftning behandlas varje féretag for sig oavsett om det ir
ett fristdende foretag eller om det ingdr 1 en koncern. I skattelagstift-
ningen har dock olika hinsyn tagits till koncernférhillanden. Mélet
har varit att skattebelastningen for en koncern inte skall vara storre
in om hela koncernens verksamhet hade bedrivits av ett enda foretag
(neutralitetsprincipen). Oppna koncernbidrag regleras i 35 kap. IL.
De innebir att givaren gor avdrag fér bidraget och mottagaren tar
upp det som intikt och sddana kan bl.a. [imnas mellan moderféretag
och ett heligt dotterforetag, mellan heligda dotterféretag och
mellan moderféretag och dotterdotterféretag. Som férutsittning
for bidraget giller bl.a. att bdde givaren och mottagaren redovisar
bidraget 6ppet 1 sjilvdeklarationen vid samma &rs taxering och att
moderforetaget dger mer in 90 procent av andelarna 1 dotterfére-
taget under hela det beskattningsdr som bidraget avser. Dessa
koncernbidrag motsvaras inte av nigon verklig motprestation frin
mottagarens sida. Sidana koncernbidrag som motsvarar avdragsgilla
driftskostnader for det utgivande bolaget, t.ex. hyra for en lokal
som igs av ett dotterforetag eller ersittning for en tjinst som
moderforetaget utfort, brukar kallas koncernbidrag som omkostnad.
S&dana utgor sjilvfallet avdragsgilla driftskostnader fér det utgivande
bolaget férutsatt att ersittningen ir marknadsmissig. Ar ersitt-
ningen inte marknadsmissig brukar man tala om dolda inkomst-
dverforingar eller dolda koncernbidrag. Sidana dverféringar kan ske
genom felaktig prissittning av 16pande transaktioner. Moderforeta-
get tar t.ex. inte betalt for en tjinst som utfors f6r dotterforetagets
rikning. I administrativ praxis férekommer en pragmatisk instillning
enligt vilken dolda koncernbidrag godtas om forutsittningarna for
dppna koncernbidrag samtidigt r f6r handen.

Den skatterittsliga provningen giller enbart huruvida koncern-
bidraget ir avdragsgillt eller inte. Civilrittsligt giller prévningen
diremot om bidraget str 1 strid mot ABL:s regler om vinstutdel-
ning. Frin aktiebolagsrittsliga utgdngspunkter ir koncernbidrag en
form av virdeoverfoéring. Ar det friga om avdragsgilla driftskost-
nader ir det normalt inget problem férutsatt att ersittningen ir
marknadsmissig. Nir det giller koncernbidrag frin dotterbolag till
moderforetag méste det provas att koncernbidraget inte verstiger vad
som fir delas ut enligt bestimmelserna om maximal vinstutdelning
i 12kap. 2§ ABL. Aven om koncernbidraget reellt sett ir en
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vinstutdelning brukar det inte beslutas och redovisas som en sidan.
I stillet behandlas det som en bokslutsdisposition, en affirshindelse
pa rikenskapsirets sista dag.

Ett koncernbidrag som limnas nedit i en koncern, frdn moder-
bolaget till dotterbolaget, ir inte att anse som en vinstutdelning
utan som ett kapitaltillskott eftersom bidraget inte gir frin bolaget
till dess dgare. Om dotterbolaget ir heligt av moderbolaget ir
transaktionen vanligen godtagbar eftersom virdet pi aktierna i
dotterbolaget ¢kar med samma belopp som koncernbidraget. Ar
dotterbolaget pd obestdnd kan bidraget dock ifrdgasittas, dd bidraget
endast delvis kan anses dgnat att paverka virdet av dotterbolags-
aktierna, varfor bidraget i detta fall kan ses som en virdedverforing
till utomstdende. Om dotterbolaget inte ir heligt godtas koncern-
bidraget endast inom ramen fér vad som ir utdelningsbart enligt
12 kap. 2 § ABL.

S8som framgdtt ovan giller alltsi idag att koncernbidrag frin
moderbolag till andra in heligda dotterféretag samt koncernbidrag
frin dotterbolag till moderbolag omfattas av bestimmelsen 1 12 kap.
2 § ABL om maximal vinstutdelning. Utredningen har féreslagit att
det f6r den nya formen av aktiebolag infors ytterligare en begrin-
sande bestimmelse om maximal vinstutdelning 1 20 kap. 6 § ABL.
Denna sistnimnda bestimmelse skall tillimpas 1 samma utstrick-
ning som vanliga aktiebolag omfattas av 12 kap. 2 § ABL. Detta
innebir att koncernbidrag som limnas av ett dotterféretag som ir
ett aktiebolag av den nya formen inte fir overstiga vad som ir
tillgingligt for vinstutdelning fér bolaget 1 friga, dvs. 1 modellen
icke-vinstutdelande aktiebolag ingenting alls och 1 modellen aktie-
bolag med begrinsad vinstutdelning ett visst, begrinsat belopp.
Om det 1 stillet &r moderbolaget som ir ett aktiebolag av den nya
formen innebir befintliga bestimmelser i ABL i kombination med
20 kap. 6 § ABL att ett koncernbidrag till ett icke-heligt dotterféretag
inte fr dverstiga vad som fir delas ut som vinst till aktieigarna,
varfor moderbolaget 1 modellen icke-vinstutdelande aktiebolag inte
alls kan dela ut koncernbidrag medan moderbolaget i den andra
modellen kan dela ut visst, begrinsat bidrag. S8 ldngt ir de
befintliga bestimmelserna tillrickliga fér att vidmakthélla skyddet
mot att bolagets tillgdngar och eventuella dverskott delas ut till
aktieigarna eller andra.

Om dotterforetaget ir heligt forhdller det sig annorlunda. Som
konstaterats ovan omfattas med dagens lagstiftning inte moderbo-
lagets koncernbidrag 1 dessa fall av 12 kap. 2 § ABL. Utredningen
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har, som nimnts 1 tidigare avsnitt, som en utgdngspunkt haft att de
bestimmelser som har till syfte att sikerstilla att bolagets tillgdngar
och 6verskott stannar kvar 1 bolaget inte litt skall kunna kringgas.
En mojlighet for bolag av den nya formen att fritt limna koncern-
bidrag till dotterforetag skulle enligt utredningens bedémning éppna
for sddana kringgdenden. Om dotterforetaget ir ett foretag utan
vinstutdelningsbegrinsningar skulle man med hjilp av sddana kon-
cernbidrag enkelt — och i strid med regleringens syften — kunna
slussa medel ut ur koncernen exempelvis till moderbolagets dgare.
For att forhindra forfaranden av det slaget ir det enligt utredningens
mening nddvindigt att uppstilla sirskilda begrinsningar nir det
giller koncernbidrag. Mot den bakgrunden foéreslar utredningen en
bestimmelse av innebord att koncernbidrag frin ett aktiebolag av
den nya formen inte 1 ndgot fall fir 6verstiga vad bolaget kunnat
dela ut som vinst till aktiedgarna under det aktuella rikenskapsaret.
Nir det giller koncernbidrag frin dotterforetag till moderbolag
eller koncernbidrag frin moderbolag till icke-heligt dotterforetag
innebir en sidan bestimmelse ett fortydligande av vad som féljer
redan av andra regler. Nir det giller koncernbidrag fran aktiebolag av
den nya formen till ett heligt dotterforetag innebir bestimmelsen
en begrinsning i férhillande till vad som annars skulle gilla.

Givetvis skall begrinsningarna i méjligheterna att limna kon-
cernbidrag inte hindra sedvanliga affirsmissigt grundade transak-
tioner mellan féretagen i koncernen.

7.11  Kontrollmdjligheter och tvangslikvidation

Utredningens forslag: Ingen ny kontrollmyndighet foreslis.
Revisorns uppdrag utvidgas till att dven gilla att kontrollera att
vinstutdelningsbegrinsningarna fér bolaget inte dvertrids och om
s& dr fallet rapportera till registreringsmyndigheten, dvs. PRV. All-
min domstol skall pd anmailan av PRV eller pd ansokan av revisorn,
bolagets styrelse, en styrelseledamot, den verkstillande direktdren
eller en aktiedgare besluta om bolagets likvidation om bolaget éver-
tritt bestimmelserna i 20 kap. 6 § ABL. Om de felaktigt verférda
medlen dterbirs under handliggningen vid tingsritten skall beslut
om likvidation inte meddelas.
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7.11.1 Ingen sérskild kontrolimyndighet bér inrattas

Den nya formen av aktiebolag innebir, oavsett om det giller icke-
vinstutdelande aktiebolag eller om det giller aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning, risker for obehoriga transaktioner och fértickta
vinstutdelningar 1 avsikt att tillforsikra aktieigarna medel utdver
vad som ir tilldtet enligt lag och bolagsordning. Enligt de bestimmel-
ser som giller idag ir det revisorn och registreringsmyndigheten,
dvs. PRV, som utévar kontrollen 6ver att aktiebolagen uppfyller
lagens krav. Den nya bolagsformen ir enligt direktiven i forsta
hand tinkt att anvindas inom omridena vird, skola och omsorg.
De flesta privata verksamheter inom dessa omriden drivs idag i
relativt blygsam omfattning. Mot bakgrund av den instillning till
den nya bolagsformen som redovisats av féretridare f6r de samman-
slutningar inom de aktuella omridena som utredningen har inhimtat
synpunkter frin finns det anledning att anta att denna nya form
kommer att f3 en mycket begrinsad anvindning. Att tillskapa en
sirskild kontrollmyndighet eller annat kontrollorgan fér den nya
formen av aktiebolag ir kostsamt. Enligt utredningens mening saknas
dirfor anledning att tillskapa ndgon sirskild kontrollmyndighet f6r
den nya formen av aktiebolag, i vart fall under forutsittning att
anvindandet av denna nya bolagsform ir frivillig. Det torde enligt
utredningens uppfattning, liksom betriffande alla andra aktiebolag,
1 stillet kunna ankomma pa revisorn och PRV att kontrollera att
aktiebolagslagens bestimmelser f6ljs och att ingripa om s& inte ir
fallet. Om det frin det offentligas sida emellertid skulle uppstillas
som krav for tillstdnd till drivande av verksamhet eller som krav for
erhillande av offentliga medel att den nya bolagsformen anvinds
kommer frigan om sirskilt upprittat kontrollorgan att komma be-
héva omprévas. Detsamma torde gilla om den nya bolagsformen i
framtiden kommer att férknippas med stora férméner i férhillande
till andra associationsformer.

7.11.2 Revisorn

Enligt bestimmelserna 1 10 kap. ABL om revisorer giller f6ljande
om revisorns uppgifter. Revisorn skall granska bolagets &rsredo-
visning och bokféring samt styrelsens och VD:s férvaltning liksom
koncernredovisning och koncernféretagens inbordes forhillanden.
Granskningen skall vara si ingdende och omfattande som god
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revisionssed kriver (10 kap. 3§ ABL). Revisorn skall for varje
rikenskapsir limna en revisionsberittelse till bolagsstimman (10 kap.
5§ ABL) och revisionsberittelsen skall innehdlla uttalanden om
drsredovisningen upprittats 1 enlighet med lag (10 kap. 28 § ABL),
om bolagsstimman bor faststilla balans- och resultatrikningen, om
bolagsstimman bor besluta om dispositioner angdende vinst och
forlust enligt forslaget 1 férvaltningsberittelsen och om styrelsen
och VD har upprittat férteckning éver [dn och sikerheter samt om
revisorn anser att balans- och resultatrikningarna inte bor faststillas
(10 kap. 29 § ABL). Vidare skall revisionsberittelsen innehilla ett
uttalande om styrelseledaméterna och VD bor beviljas ansvars-
frihet samt om revisorn funnit att dessa foretagit 3tgird som kan
medfora ersittningsskyldighet eller handlat 1 strid mot aktiebolags-
lagen, &rsredovisningslagen eller bolagsordningen (10 kap. 30 §
ABL).

Den nya formen av aktiebolag innebir for revisorns rikning att
okad uppmirksamhet miste riktas mot illojala forfaranden som
syftar till att 6verféra medel frin aktiebolaget till dess dgare eller
andra. Det kan exempelvis vara friga om kop till 6verpris, forsilj-
ning till underpris eller hoga lokalhyror. Emellertid ir detta samma
problemstillningar som finns redan idag, och som det betriffande
befintliga aktiebolag &vilar revisorn att uppticka nir han granskar
bolagets bokféring. Samma giller frigan om hur stor del av bolagets
vinst som skall delas ut. Revisorn skall iven idag granska att kraven
for vinstutdelning enligt 12 kapitlet ABL ir uppfyllda. Det finns
mot bakgrund hirav inte anledning att f6r den nya typen av aktie-
bolag ha andra kompetenskrav p8 revisorn in vad som annars giller
enligt ABL. Den extra granskning som den nya typen av aktiebolag
kan férvintas medféra bér kunna skétas av revisorn i samband med
den &rliga revisionen. Ett sitt att sikerstilla kontrollen av att den
nya formen av aktiebolag hiller sig inom ramarna ir att ligga
revisorn att vid misstankar om ndgon form av 6vertridelse av vinst-
utdelningsbegrinsningen i 20 kap. 6 § ABL genast skicka en kopia
av revisionsberittelsen direkt till PRV utan iakttagande av sedvanlig
tidsfrist. Det bor sedan ankomma pd PRV att utan drdjsméil vidta
dtgirder for att 1 forsta hand uppnd rittelse och 1 andra hand
initiera forfarande om tvdngslikvidation vid allmin domstol. PRV:s
uppgifter behandlas ocks3 i nista avsnitt.

Revisorn bér dven sjilvstindigt vid nu angivna misstérhillanden
kunna hos tingsritten anséka om tvingslikvidation av bolaget, se
20 kap. 8 § ABL.
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For det fall ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning, som 1
sin bolagsordning har en ligre tilliten hogsta vinstutdelning dn vad
som anges 1 20 kap. 6 § ABL, 6vertrider bestimmelsen 1 bolags-
ordningen men inte bestimmelsen 1 lagen, bér det dock inte komma
ifriga att vidta dtgirder for tvingslikvidation. Inte heller bér revisorn
1 dessa fall sld larm till PRV enligt 20 kap. 5§ ABL, utan det ir
tillrickligt att revisorn agerar utifrin 6vriga bestimmelser 1 ABL
precis som fér andra aktiebolag.

7.11.3 Patent- och registreringsverket

Som har framgdtt av avsnittet om bolagsordning och registrering
foreslar utredningen att PRV i samband med ansékan om registrering,
liksom 1idag, skall granska om bolagsordningen ir upprittad i enlig-
het med aktiebolagslagens krav. For det fall bolagsordningen fér den
nya formen av aktiebolag inte innehdller de uppgifter som krivs
bor det foreligga ett klart hinder mot registrering, vilket bor framgd
av lagen.

En anmilan frin ett aktiebolags revisor om 6vertridelse mot
bestimmelserna i 20 kap. 6 § ABL bor medféra att PRV skall kunna
agera omedelbart och inge en anmilan om tvingslikvidation av bo-
laget till allmin domstol. En sddan bestimmelse féreslds 1 20 kap.
8 § andra stycket ABL (se avsnittet nedan). Med de bestimmelser
som redan giller har PRV ocksi mojlighet att innan det gir vidare
med en sidan &tgird kontakta bolaget f6r vidtagande av rittelse.
PRV kan ocksd med stod av gillande bestimmelser omgédende 13ta
publicera revisorsanmirkningen. Nigra speciella bestimmelser
behover siledes inte inforas 1 dessa delar.

7.11.4 Tvangslikvidation

Bestimmelser om tvingslikvidation av aktiebolag finns 1 13 kap. 10 §
ABL, i vilka fall PRV beslutar om likvidation, och i 13 kap. 11, 16,
20, 49 och 50 §§ ABL, i vilka fall allmin domstol beslutar om lik-
vidation.

Med hinsyn till det sirskilda behovet av att skydda den nya aktie-
bolagsformens tillgingar frin att féras 6ver frin bolaget till annan,
finns det enligt utredningens mening anledning att lita allmin
domstol besluta om tvingslikvidation i ytterligare fall. En bestim-
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melse om detta foreslds 1 20 kap. 8 § ABL. Om bolaget 6vertritt
bestimmelserna 1 20 kap. 6 § ABL om vinstutdelningsbegrinsningar
bér ritten kunna besluta om likvidation av bolaget som ett yttersta
sitt att sikerstilla att bolagets medel inte obehorigen fors ut frin
bolaget. Som angivits 1 avsnittet 7.11.2 ovan skall dock, for aktie-
bolag med begrinsad vinstutdelning, en 6vertridelse mot en sddan
bestimmelse i bolagsordningen som ytterligare begrinsat hoégsta
tillitna vinstutdelning, inte kunna utgéra grund fér tvingslikvida-
tion enligt detta lagrum.

Anmilan till ritten bor kunna goras av PRV. Aven styrelsen, en
styrelseledamot, en aktieigare, den verkstillande direktéren och
bolagets revisor bor kunna anséka om likvidation. Beslutet om lik-
vidation bér gilla omedelbart.

I linje med vad som giller vid tvingslikvidation idag enligt ABL
(se bl.a. 13 kap. 16 § ABL) skall ett beslut om likvidation inte med-
delas om det under drendets handliggning hos tingsritten visas att
de felaktigt dverforda medlen &terburits till bolaget.

7.12  Byte av aktiebolagsform

Utredningens forslag: Ett aktiebolag av den nya formen skall inte
kunna ombildas till ett vanligt privat aktiebolag eller ett publikt
aktiebolag. Ett vanligt privat aktiebolag eller ett publikt aktiebolag
skall kunna ombildas till ett aktiebolag av den nya formen genom
beslut med kvalificerad majoritet pd bolagsstimman.

Idag finns mojligheter till byte av bolagskategori, frin privat till
publikt samt frin publikt till privat enligt 17 kap. 1 och 2 §§ ABL.
Nir det giller beslut om att ett privat aktiebolag skall bli publikt,
fattas ett sddant av bolagsstimman enligt bestimmelserna i 9 kap.
ABL om beslut om dndring 1 bolagsordningen. Sedvanlig majoritet
for beslutet ir ullrickligt. Om bolagsstimman hills senare in sex
mdnader efter utgdngen av det senaste rikenskapsir for vilket drs-
redovisning och revisionsberittelse har avgivits skall det pd stimman
liggas fram uppgifter motsvarande deldrsrapport. Beslutet om byte
av bolagskategori skall registreras och det privata bolaget anses ha
blivit publikt nir bolagsordningen uppfyller de bestimmelser som
giller for publika aktiebolag och beslutet om évergdng fran privat
till publikt aktiebolag blivit registrerat. Beslut 1 det omvinda fallet,
att ett publikt aktiebolag skall bli privat, skall fattas av bolags-
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stimman och det skall bitridas av samtliga nirvarande aktieigare
som skall foretrida nio tiondelar av samtliga aktier. Ett publikt
aktiebolag anses ha blivit privat nir bolagsordningen uppfyller de
bestimmelser som giller for privata aktiebolag och beslutet om
overgdng till privat aktiebolag blivit registrerat.

Utredningen har, som nimnts tidigare, kommit fram till att endast
privata aktiebolag skall kunna registreras med vinstutdelningsbe-
grinsning. Mot bakgrund hirav miste det inféras en bestimmelse
om att privata aktiebolag av den nya formen inte fir omvandlas till
publika aktiebolag. Diremot féreligger inte hinder mot att ett
publikt aktiebolag omvandlas till ett privat aktiebolag 1 enlighet
med vad som giller redan idag och i samband med detta i sin
bolagsordning anger att det skall vara ett privat aktiebolag av den
nya formen med registrerad vinstutdelningsbegrinsning.

I direktiven tas upp frigan om ett vanligt aktiebolag skall kunna
dvergd till att bli ett aktiebolag av den nya formen med vinstutdel-
ningsbegrinsning. Utredningen kan inte se ngot hinder mot detta.
Emellertid bor det krivas att bolagsstimman fattar ett sddant beslut
med den hogsta nivin av kvalificerad majoritet som anges 1 9 kap.
31§ ABL, dvs. samtliga nirvarande aktieigare skall rosta for forslaget
och de skall foretrida minst nio tiondelar av samtliga aktier. En ny
bestimmelse om detta méste inforas. I dvrigt bér samma bestim-
melser som giller idag for byte av bolagskategori kunna féljas. Den
nya formen av aktiebolag fr anses ha uppkommit nir det finns en
bolagsordning som uppfyller bestimmelserna fér den nya formen
av aktiebolag och beslutet registrerats hos PRV.

En annan friga ir om den nya formen av aktiebolag skall kunna
overgd till att bli ett vanligt aktiebolag. I det sammanhanget upp-
kommer frigan vad som skall ske med upparbetat 6verskott i bolaget.
D3 det ir viktigt att bestimmelserna om vinstutdelningsbegrins-
ning 1 den nya formen av aktiebolag inte med litthet kan kringg3s,
anser utredningen att ett aktiebolag av den nya formen inte bér
komma ifrga for ombildning till ett vanligt vinstutdelande aktie-
bolag. Det férfarande som stér till buds f6r aktiebolaget, om dgarna
inte lingre vill driva det med vinstutdelningsbegrinsning, ir att
bolaget likvideras.
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7.13  Aktiebolagets firma

Utredningens forslag: Efter ett aktiebolags av den nya formen firma
skall beteckningen (ivu) alternativt (bvu) anges. Dessa beteckning-
ar skall forbeh3llas den nya formen av aktiebolag.

Det har frin verksamma inom omrddena skola, vird och omsorg
framkommit farhigor om att den nya formen av aktiebolag, oavsett
om den tilldter begrinsad vinstutdelning till aktieigarna eller inte,
kan komma att f8 problem med kapitalanskaffningen. Ett sitt att
gora foretagsformen attraktiv har foreslagits vara att [3ta dess spe-
ciella karaktir vara fullt synlig som en form av goodwill-skapande
image. For att uppnd detta miste aktiebolagets karaktir av att vara
ett icke-vinstutdelande bolag alternativt ett bolag med begrinsad
vinstutdelning klart framgd av bolagets firma eller i anslutning till
firman. Utredningen foresldr dirfor att bolagets firma skall dtféljas
av beteckningen (ivu) fér icke-vinstutdelande aktiebolag alternativt
(bvu) for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning samt att
beteckningen alltid skall anges. Vidare skall beteckningen férbe-
hillas denna nya form av aktiebolag och fir sdledes inte fé6rekomma
hos andra privata aktiebolag eller hos publika aktiebolag. Enligt
uppgift frdin PRV férekommer bokstavskombinationen ivu idag
endast 1 tre registreringar (en enskild firma, ett aktiebolag och ett
varumirke). Bokstavskombinationen bvu ir inte registrerad for
nirvarande. Det ir siledes endast ett ftal foretag som berdrs av att
beteckningarna (ivu) respektive (bvu) inférs, varfér nigra special-
bestimmelser fér dessa fall inte torde vara nédvindiga.

7.14  Skadestand, aterbaringsskyldighet och andra
sanktioner

Utredningens bedomning: Det behovs inte ndgra sirbestimmelser
om skadestidnd, dterbiringsskyldighet, straff eller vite.

Om stiftares, styrelseledamots, verkstillande direktors samt revisors
och aktieigares skadestdndsansvar finns bestimmelser 1 15 kap.
ABL. Dessa bestimmelser ir generellt utformade och medfor skade-
stdndsansvar for personen 1 friga for skada som den personen
tillfogat bolaget. Bestimmelserna ticker sdledes dven de skadestinds-
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ansprak som kan tinkas bli aktuella vid brott mot de sirskilda
bestimmelser som féreslds gilla for den nya formen av aktiebolag.
Nigra ytterligare skadestindsbestimmelser behovs enligt utred-
ningens mening dirfor inte.

Bestimmelser om dterbiringsskyldighet till bolaget finns 1 12 kap.
5§ ABL, vari bl.a. anges att om utbetalning sker till aktieigare i
strid mot ABL kan aktieigaren under vissa férutsittningar vara
skyldig att till bolaget &terbira vad han uppburit. Fér brist som
uppkommer vid &terbiringen svarar enligt andra stycket samma
lagrum de som bl.a. medverkat till beslutet om utbetalningen eller
verkstillandet av densamma. Dessa bestimmelser ir s§ utformade
att de dven kommer att vara tillimpliga pd férfaranden som strider
mot vinstutdelningsbegrinsningen i den nya aktiebolagsformen.
Ytterligare bestimmelser 1 den delen krivs dirfér inte.

Bestimmelser som straff och vite dterfinns 1 19 kap. ABL. Friga
uppkommer om det finns skil att inom ramen fér ABL straff-
beligga forfaranden som strider mot de nya sirskilda bestimmelser
som foreslds for den nya formen av aktiebolag. Vid en samman-
komst med féretridare f6r de sammanslutningar som utredningen
vint sig till fér synpunkter framfordes samfille den &sikten att
skadestdndsansvar f6r den som handlar felaktigt i kombination med
iterbiringsskyldighet till bolaget av de felaktigt 6verférda medlen
ir de enda former av sanktioner som behdvs. Utredningen delar
den uppfattningen. Om den nya formen av aktiebolag i framtiden
kommer att vara en forutsittning for erhdllande av offentliga medel
eller godkinnande av driften av viss verksamhet eller liknande, kan
det inte uteslutas att en form av reaktion vid brott mot de sirskilda
bestimmelser som tar sikte pa vinstutdelningsbegrinsningen skulle
kunna vara indraget tillstdnd eller dterbetalning av erhéllna statliga
medel etc. Det kan i ett sddant lige diskuteras vilken myndighet
som limpligen bér ha att ta stillning till den sortens reaktioner. En
sddan diskussion ligger dock utanfér denna utrednings uppdrag.
Med hinsyn till att bestimmelserna i ABL giller for samtliga
aktiebolag oavsett inom vilket omrdde de bedriver sin verksamhet,
anser utredningen att det for nirvarande inte finns skil att foresld
ytterligare sanktionsbestimmelser 1 ABL.
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7.15  Overklagande

Utredningens bedomning: Det behévs inte nigra sirbestimmelser
om 6verklagande.

Redan idag dr det ritten som beslutar om likvidation av aktiebolag
under vissa foérutsittningar, se 13 kap. 11 och 16 §§ ABL. I dessa
fall giller betriffande handliggningen vid ritten dels specialbestim-
melsen i 13 kap. 24 § ABL om kungorande etc., dels lagen (1996:242)
om domstolsirenden, i vilken det finns bestimmelser om 6verkla-
gande. Det har inte framkommit nigon anledning till varfér den
foreslagna nya bestimmelsen om tvingslikvidation skall avvika frén
den reglering som giller f6r dverklagande av domstols beslut om
likvidation. Nigra speciella bestimmelser om 6verklagande krivs
allts inte 1 den delen.

Vad avser mojligheterna att 6verklaga PRV:s beslut om att vigra
registrering 1 enlighet med den foreslagna bestimmelsen 1 20 kap.
3§ ABL, si ticks denna av gillande reglering 1 18 kap. 4 § ABL.
Nigon sirskild bestimmelse krivs siledes inte.
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3 EG-rattsliga aspekter pa den nya
aktiebolagsformen

8.1 Diskrimineringsforbud och etableringsfrihet

I Romfoérdragets (i dess senaste lydelse) artiklar 42-48 regleras
etableringsritten inom den Europeiska Unionen. Av artikel 42
framgdr att etableringsfriheten inom EU skall innefatta ritt att
starta och utdva verksamhet som egenforetagare samt ritt att bilda
och driva féretag pd de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for egna medborgare. Enligt artikel 45 och 46 skall be-
stimmelserna inte omfatta verksamhet som hos medlemsstaten ir
forenad med utdvandet av offentlig makt eller avse regler grundade
pd allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Dessa undantag skall tolkas
snivt (EU-Karnov, Molde mfl. Forlaget Thomsen A/S 2001). Bolag
som bildats 1 dverensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom gemenskapen skall enligt artikel 48 vid tillimpningen
av bestimmelserna likstillas med fysiska personer som ir med-
borgare 1 medlemsstaten. Med bolag avses enligt samma artikel bolag
enligt civil- eller handelslagstiftning inbegripet kooperativa samman-
slutningar samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska
personer, med undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte. Kretsen
av bolag som omfattas av artikeln skall tolkas vidstrickt och det ir
varje medlemslands nationella regler som avgér vilka enheter som
har status sdsom juridisk person (EU-Karnov).

Friga uppkommer di vad som avses med ”inte drivs i vinstsyfte”.
I den engelska versionen anvinds uttrycket "non-profit-making”, i
den tyska ”die keinen Erwerbszweck verfolgen” och i den franska
”qui ne poursuivent pas de but lucratif”. Litteraturen pd omridet ir
sparsam. I den danska kommentaren EU-Karnov anférs att kretsen
av juridiska personer som inte omfattas av artikel 48 ir snivt begrin-
sad till rena non-profit organisationer som arbetar med exempelvis
politiska, religiésa eller kulturella m3l under foérutsittning att de
inte utdvar ekonomisk aktivitet. Om de utévar ekonomisk verk-
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samhet torde de dock ingd i kretsen av juridiska personer som
omfattas av bestimmelserna enligt artikel 48. Samma synsitt fram-
kommer 1 avhandlingen "Binnenmarkt und Diskriminierungsverbot
— unter besonderer Beriicksichtigung der Situation nicht-staatlicher
Handlungseinheiten“ av Margit Hintersteininger (1999), som menar
att di det forekommer utévande av ekonomisk verksamhet, dven
om den ir av underordnad betydelse 1 férhillande till den huvudsakliga
icke-vinstsyftande verksamheten, s ir den juridiska personen att
hinfora till kretsen av personer som omfattas av etableringsfriheten
1artikel 48.

Det sagda torde innebira att den nya formen av aktiebolag, som
ir aktuell 1 denna utredning, fir anses omfattas av reglerna om
etableringsfrihet i artiklarna 42-48. Sdvitt kan bedémas utgor inte
inférandet av denna nya aktiebolagsform 1 sig ndgot hinder avseen-
de etableringsfriheten s linge det inte f6r bolagsbildningen uppstills
sirskilda krav p8 bolagsminnens nationalitet eller liknande.

Hur det stiller sig med den nya bolagsformen och EG-ritten om
svenska myndigheter i framtiden beslutar att knyta méjligheterna
till tillstdnd for viss verksamhet eller erhdllande av offentliga bidrag
endast till verksamhet som bedrivs i den nya bolagsformen kan
diskuteras ur flera perspektiv.

EG-domstolen har i flera domar uttalat sig om etableringsfriheten
och kraven pd likabehandling. I en dom av den 5 december 1989 i
madl C-3/88 mellan Europeiska gemenskapernas kommission mot
Italien slog domstolen fast att principen om likabehandling inte
enbart forbjuder 6ppen diskriminering grundad pd nationalitet utan
iven alla former av dold diskriminering som, genom tillimpning av
sirskiljande kriterier, faktiskt leder till samma resultat. Mélet gillde
frigan om Italien vid upphandling kunde kriva att ritten att ingd
avtal med den italienska staten om att utarbeta ett datasystem for
den offentliga férvaltningens rikning skulle férbehéllas bolag som
direkt eller indirekt till 6vervigande del eller helt dgdes av staten eller
den offentliga sektorn. Domstolen fann bla. att ett sidant krav
visserligen inte gjorde dtskillnad mellan italienska och utlindska
bolag, men att kravet huvudsakligen gynnade italienska bolag, varfor
det stred mot diskrimineringsférbudet.

Aven konkurrensrittsliga frigestillningar, under vilka frigor om
statsstdd hinférs, kan uppkomma.

Statligt stdd behandlas i artiklarna 87-89 1 Romfordraget. Enligt
artikel 87 (1) ir stdéd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att
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snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den ut-
strickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Begreppet
statsstdd dr vidstrickt och omfattar 3tgirder dir myndigheter
(oavsett om de ir statliga, regionala eller kommunala) pi ett eller
annat sitt forsoker att favorisera vissa verksamheter 1 férhillande
till andra verksamheter. (EU-ret, Claus Gulmann m.fl, 3 udgave,
Jurist- og Okonomforbundets Forlag 1995). Enligt fastslagen praxis
omfattar begreppet statsstdd inte enbart positiva férminer sdsom
direkta tillskott, rintefria 18n, 1dn med férdelaktig rinta och statliga
garantier utan ocksd dtgirder som p3 olika sitt underlittar de bordor
som normalt belastar en verksamhets budget och dirigenom, utan
att vara tillskott 1 ordets egentliga mening, har samma verkningar.
Av rittspraxis frdin EG-domstolen kan utlisas att syftet med artikel
87 ir att hindra att samhandeln mellan medlemslinderna paverkas
av foérdelar som mojliggors av offentliga myndigheter och som under
olika former medfor eller hotar att medféra att konkurrensvillko-
ren indras till férdel for vissa verksamheter eller produktioner.
Det avgorande ir om den verksamhet som &tnjutit statlig fordel
uppndr en ekonomisk férdel som den inte skulle uppndtt under
sedvanliga marknadsekonomiska betingelser. Nir det giller regelritta
investeringar frin statens sida skall dessa bedémas utifrdn den s.k.
marknadsekonomiska investeringsprincipen, som gér ut pd att i den
mdn en fornuftig privat marknadsinvesterare som driver verksam-
het pd normala marknadsekonomiska villkor skulle ha gjort en
motsvarande investering sd dr den inte att anse som statsstdd enligt
artikel 87 (EU-Karnov). Av andra och tredje styckena i artikel 87
framgdr under vilka forutsittningar statligt stéd inte skall anses
otilldtet. Dessa foérutsittningar synes inte omfatta de tinkta anvind-
ningsomridena fér den nya formen av aktiebolag.

Nir det giller hilsovirdsomridet har EG-domstolen i en dom av
den 17 juni 1997 mellan Sodemare SA m.fl. mot Regione Lombardia
(Italien) 1 mal C-70/95 tagit stillning till frdgan om en medlemsstat
kan kriva att endast foretag som drivs utan vinstsyfte skall ha ritt
att verka inom medlemsstatens socialférsikringssystem eller om ett
sddant krav strider mot EG-ritten. EG-domstolen konstaterade 1
domen bl.a. att gemenskapsritten inte inkriktar pd medlemsstater-
nas behorighet att utforma sina sociala trygghetssystem. Nir det
gillde frgan om kravet pd icke vinstsyfte for privata aktdrer
konstaterade EG-domstolen vidare att en medlemsstat fir kriva att
de privata operatorer som skall utféra socialvirdstjinster under-
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kastas villkoret att de skall verka utan vinstsyfte, om aktorerna vill
fd kostnaderna for tjinsterna ersatta av de offentliga myndigheterna.
Diremot fir inte ett bolag med vinstsyfte frén annan medlemsstat
forsittas 1 en situation som faktiskt eller rittsligt &r mindre gynnsam
in den situation som giller f6r bolag med vinstsyfte 1 virdstaten.
Artiklarna 52 och 58 1 férdraget (artiklarna 43 och 48 efter senaste
indringarna) utgor siledes inte hinder f6r en medlemsstat att endast
tillita privata aktdrer som verkar utan vinstsyfte att delta 1 genom-
forandet av statens socialjinstsystem. EG-domstolen uttalade sig
dock inte 1 frigan om medlemsstaten har ritt att ge offentlig
ersittning endast till verksamhet som bedrivs i en viss, nationell
associationsform.

Sammanfattningsvis verkar det som att for det fall svenska myn-
digheter 1 framtiden kommer att knyta tillstdnd till viss verksamhet
eller mojligheterna att erhilla offentliga bidrag o.dyl. till att verk-
samheten bedrivs i den nya formen av aktiebolag kan sidana villkor
eventuellt komma i konflikt med EG-rittens grundprinciper.
Frigestillningen torde behova belysas ytterligare 1 senare utred-
ningsarbete.

8.2 EG-ratten i ovrigt

Utredningens forslag till ny form av aktiebolag avviker frin vad
som annars giller f6r aktiebolag endast i den utstrickning som
krivs for att bibehdlla ett skydd mot att aktiebolagets tillgdngar och
overskott kommer andra idn bolaget till godo 1 vidare mén in vad
som foljer av de nya bestimmelserna i kapitel 20 1 ABL. Den nya
bolagsformen skall existera vid sidan av publika aktiebolag och
sedvanliga privata aktiebolag. Den befintliga lagstiftningen om
aktiebolag 4r anpassad till det EG-rittsliga bestimmelserna. Enligt
utredningens mening kommer inte inférandet av de foreslagna
specialbestimmelserna om den nya aktiebolagsformen att strida
mot den gillande EG-rittsliga regleringen.
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9 Den nya aktiebolagsformen |
forhallande till andra
associationsformer

9.1 Fordelar och nackdelar med den nya
aktiebolagsformen

Den nya aktiebolagsform som féreslds kinnetecknas av att aktie-
bolagets tillgdngar och eventuella 6verskott 1 bolaget till évervigande
del skall anvindas inom bolaget f6r dess konsolidering och utveckling
av verksamheten. Atskilliga bestimmelser har féreslagits som p4 ett
for aktiebolag ingripande sitt bl.a. reglerar méjligheterna till dver-
foring av virden frin bolaget till andra. Registreringsmyndigheten,
dvs. PRV, 8liggs ytterligare kontrollfunktioner bl.a. i samband med
bolagets registrering. Revisorns roll har stirkts 1 jaimforelse med vad
som giller f6r andra aktiebolag. Utredningen har ocksd féreslagit
att for aktiebolag av den nya bolagsformen skall efter dess firma
anges en sirskild beteckning som utvisar aktiebolagets speciella
karaktir. Sammantaget medfér dessa bestimmelser att en viss form
av “garantistimpel” kommer att dvila de aktiebolag som registrerats
som ett aktiebolag av den nya formen, och de kommer att bli litt
igenkinnbara. Detta kan forvintas skapa en sirskild image, som har
en goodwill-effekt. D3 den nya bolagsformen enligt direktiven till
utredningen ir tinkt att anvindas frimst inom omridena skola, vird
och omsorg, dvs. omridden dir ménga verksamheter till stora delar
finansieras genom offentliga medel, torde det ur skattebetalarnas
synvinkel vara positivt att bolagsformen i sig ir en form av garanti
for att de offentliga medlen stannar inom verksamheten som sidan.
Aven for privata intressenter, som av icke-kommersiella skil énskar
bidra till verksamheterna 1 friga, kan det vara av betydelse att veta
att bolagsformen inte méjliggor f6r dgarna att anvinda de tillskjut-
na medlen f6r annat in verksamheten i sig.

En friga som instiller sig d4 man diskuterar externa privata intres-
senter och tillskjutande av medel frin dessa ir om finansierings-
mojligheterna fér de nya aktiebolagen avsevirt forsviras genom
vinstutdelningsbegrinsningen. Rent affirsmissigt torde erhllande
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av ldn etc. inte nimnvirt paverkas av bolagsformen som sidan di
l&ngivaren bedomer kreditvirdigheten utifrin manga olika kriterier.
Den nya bolagsformen avviker inte frin andra aktiebolag vad avser
hur verksamheten bedrivs. Diremot dr det méjligen s8 att de aktie-
dgare som valt att lita aktiebolaget bli ett aktiebolag av den nya
formen kan antas ha visat att deras frimsta intresse inte ir att driva
verksamheten for egen vinning utan fér verksamheten som sddan.
Detta kan 1 sin tur medfora att ldngivare m.fl. kan férvinta sig en
varaktighet 1 verksamheten.

Finansieringsmojligheterna frén aktieigarnas sida dr en annan
aspekt. Den spontana reaktionen frin flertalet av de aktdrer som
idag dr verksamma inom de omriden som ir tinkta for den nya
bolagsformen ir ”vem vill investera 1 aktiebolag om man inte fir
ndgon vinstutdelning”. T friga om icke-vinstutdelande aktiebolag ir
nigon vinstutdelning till aktieigarna inte alls aktuell och vid bolagets
likvidation fir de endast tillbaka vad de tillskjutit bolaget. Att
investera 1 ett aktiebolag av denna modell torde vara intressant 1
samma utstrickning som det idag ir intressant att bidra ekonomiskt
till exempelvis ideella foreningars verksamhet. Om aktieigarna i
bolaget ir samma personer som faktiskt driver verksamheten som
anstillda eller 4r samma personer som ir verksamhetens brukare,
finns det sdledes annat in ekonomiska intressen som ir drivkraften
bakom deras engagemang. For dessa personer innebir den nya bolags-
formen att valmojligheterna nir det giller pa vilket sitt verksam-
heten skall bedrivas utékas med dnnu en associationsform, vilket
inte torde vara negativt. Betriffande aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning stiller sig saken delvis annorlunda. Aktieigarna 1
denna bolagsform kan inte forvinta sig vinstutdelning pd samma
nivd som 1 vanliga aktiebolag. Utredningens f6rslag till vad som skall
anses vara skilig utdelning, dvs. statsldnerintan plus en procenten-
het multiplicerad med tillskjutet kapital, innebir en relativt siker
investering sett 1 ett lingre perspektiv. Som nimnts tidigare finns
det andra drivkrafter bakom investering 1 verksamheter inom om-
rddena skola, vird och omsorg in de rent ekonomiska. Modellen
med begrinsad vinstutdelning kan férvintas 6ppna méjligheter for
personer som inte har ekonomisk vinning som huvuddrivkraft,
men som dnd3 vill uppnd en avkastning p3 insatt kapital som 1 vart
fall inte kan forvintas understiga vad man skulle ha erhdllit om
pengarna i stillet satts in pd bankkonto (under férutsittning att
verksamheten gir bra, men det ir ett risktagande vid all investering
1 aktiebolag oavsett bolagets form).
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Utredningens bida alternativa férslag till ny form av aktiebolag
ir likartat utformade. Den avgoérande skillnaden mellan de bida
modellerna ir mojligheterna till vinstutdelning. Det ir méjligt att
bestimmelserna om icke-vinstutdelande aktiebolag kan uppfattas
som enklare och mer littanvinda dn bestimmelserna kring aktie-
bolag med begrinsad vinstutdelning.

9.2 Den nya aktiebolagsformen och befintliga
strukturer

Enligt utredningens direktiv skall utredningen underlitta den nya
aktiebolagsformens inforlivande i befintliga strukturer. Som fram-
gdtt av tidigare avsnitt dr det inte ovanligt att verksamheter inom
omridena skola, vird och omsorg idag bedrivs 1 olika associations-
former, som ingdr i olika strukturer. En utgdngspunkt for utredningen
har, som nimnts tidigare, varit att den nya aktiebolagsformen 1 si
liten utstrickning som méjligt skall avvika frén vad som giller for
ovriga aktiebolag. Endast bestimmelser som tar sikte pd att bibeh3lla
aktiebolagets tillgdngar och éverskott samt motverka missbruk av
syftet med dessa bestimmelser avviker fr8n vad som annars giller
for svenska aktiebolag. I méjligaste mdn kommer siledes den nya
aktiebolagsformen att verka p& samma villkor som &vriga aktiebolag,
vilket enligt utredningens mening ir av vikt fér att uppritthilla
konkurrensneutralitet mellan olika associationsformer.

Som framgdr av avsnitt 7.10 om koncernférhillanden kommer
aktiebolag av den nya formen att kunna ingd i1 koncerner med si-
vil andra aktiebolag, oavsett form, som andra associationsformer.
Emellertid har utredningen funnit nédvindigt att for aktiebolag av
den nya formen begrinsa mojligheterna att limna koncernbidrag.

For sidana associationer, bl.a. vissa ideella féreningar, stiftelser
och registrerade trossamfund, som &tnjuter vissa skattelittnader
uppkommer redan idag skattemissiga konsekvenser om nirings-
verksamheten inte bedrivs 1 egen regi. Vilka skatterittsliga foljder
som uppkommer om dessa associationer i framtiden driver sin
verksamhet i den nya aktiebolagsformen ligger utanfér denna utred-
nings uppdrag att analysera.

Utredningen har inte funnit skil att foresld sirskilda regler for
att underlitta for ett aktiebolag att ombildas till ett aktiebolag av
den nya formen (se avsnitt 7.12). Av frimst konkurrensskil kan
det, 1 vart fall s§ linge den nya aktiebolagsformen ir frivillig och
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utgdr en associationsform bland andra, inte komma 1 friga att
avvika frin de bestimmelser som giller om aktiebolagsbildande i de
fall man 6nskar ombilda en annan juridisk person till ett aktiebolag
av den nya formen. I den min det anses limpligt att 6ver huvud
taget gynna Overgingen till en viss associationsform genom
speciella bestimmelser, bor dessa avse bestimmelser 1 andra lagar in
ABL. Huruvida frigan kommer 1 annat lige for det fall det 1
framtiden inférs inskrinkningar i1 mojligheterna att erhdlla
offentliga medel eller f3 tillstdnd till viss verksamhet om inte
verksamheten bedrivs i form av ett aktiebolag av den nya formen,
liter sig limpligen utredas i en senare utredning. Att foresld
littnader 1 skattehinseende eller andra liknande avseenden faller
enligt utredningens mening utanfér det nuvarande uppdraget.

9.3 Incitament for att gora den nya aktiebolagsformen
attraktiv

Enligt utredningens direktiv skall 6vervigas vilka civilrittsliga sir-
regler som kan behdvas for att géra den nya aktiebolagsformen
attraktiv. Som utredningen uppfattat direktiven ligger det siledes
utanfér utredningens uppdrag att foresld dndringar 1 sdvil skatte-
lagstiftningen som lagen om offentlig upphandling. Emellertid
anknyter frigorna om incitament fér den nya bolagsformens attrak-
tivitet till dessa omriden.

Som framgdtt av de utrikes studiebesok som gjorts, ir det 1 utlan-
det vanligt att donationer till och investeringar i associationsformer
som saknar vinstintressen medfor skattelittnader for givarna. Fore-
tridare f6r de sammanslutningar som utredningen fitt synpunkter
frdn har uppgivit att en sddan ordning skulle kunna vara en méjlighet
for att £ den nya bolagsformen attraktiv. For att konkurrensneutra-
litet mellan de olika associationsformerna skall kunna uppritthéllas
har man dock pdpekat att en sddan bestimmelse bor knytas till
sjilva verksamheten som s&dan och inte till associationsformen.

Ett annat problem som ocksd lyfts fram ir de korta avtalstider
som oftast giller vid den offentliga upphandlingen. Att bilda aktie-
bolag for att driva en verksamhet under exempelvis tvd 8r med nigot
drs forlingning ir 1 sig ett risktagande, och om aktiebolaget dess-
utom ir ett med vinstutdelningsbegrinsning, kan det bli innu svirare
in idag att efter den tidens utging, om ny entreprenad inte erhills,
overgd till att driva annan verksamhet i samma bolag. Emellertid
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har betriffande de korta avtalstiderna ocksi framférts att de ir
problematiska redan idag med befintliga associationsformer, varfor
problemen inte uppkommer enbart f6r den nya bolagsformen.

Utredningen skall, som nimnts ovan, inte limna forslag i dessa
delar, men vill indd peka p& dessa problem. Om den nya bolags-
formen i framtiden kommer att vara en férutsittning for att erhilla
offentliga medel eller {3 tillstdnd till bedrivande av viss verksamhet
eller liknande, kan det finnas anledning att i sirskild ordning titta
nirmare pd hur lagen om offentlig upphandling, skattelagstiftningen
m.fl. lagar verensstimmer med forutsittningarna f6r bedrivande av
verksamhet i den nya formen av aktiebolag.

Nir det giller civilrittsliga sirregler som leder tll att den nya
bolagsformen blir attraktiv har utredningen svirt att se vad sddana
bestimmelser skulle kunna innebira om man samtidigt vill bibehélla
konkurrensneutralitet mellan olika associationsformer, vilket utred-
ningen anser viktigt. De foreslagna bestimmelserna om den nya
bolagsformen 1 ABL ir enligt utredningens uppfattning utformade
pa sd sitt att aktiebolag av den nya formen 1 sd liten utstrickning
som mojligt skall avvika frin andra privata aktiebolag. De sirregler
som foreslds har till syfte att dels se till att bolagets tillgdngar och
eventuella 6verskott stannar kvar inom bolaget for dess konsolide-
ring och utveckling, dels férhindra missbruk av bolagsformen. Att
bolagsformen inte avviker mera frin vanliga aktiebolag ir enligt
utredningens mening i sig gynnande for bolagsformen, eftersom
bestimmelserna om aktiebolag ir vil inarbetade 1 det svenska ritts-
medvetandet och flertalet aktérer pd marknaderna ir vil inférstddda
med regelverket. Ndgra andra civilrittsliga sirregler foreslds sdledes
inte av utredningen.
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10  Genomfbérandet och
konsekvensanalys

10.1 Ikrafttradande

Utredningen har 1 enlighet med direktiven foreslagit en ny form av
aktiebolag 1 tvd olika modeller: en modell med ingen vinstutdelning
alls till aktiedgarna och en modell med begrinsad vinstutdelning.
Som nimnts 1 betinkandets inledande kapitel har utgingspunkten
for utredningen varit att den nya bolagsformen, precis som 6vriga
associationsformer, skall vara frivillig och éppen for alla som wvill
anvinda sig av den fér att driva sin verksamhet, men att den skall
vara sirskilt limpad for anvindning inom omridena vard, skola och
omsorg.

Den nya bolagsformen medfér konsekvenser fé6r PRV 1 sam-
band med dels registreringen av den nya formen av aktiebolag, dels
kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna om vinstutdelnings-
begrinsning och méjligheterna till tvingslikvidation av bolaget. Aven
revisorerna fir enligt utredningens forslag delvis utdkade uppgifter.
Detta innebir att bestimmelserna om den nya aktiebolagsformen
enligt utredningens mening inte bor trida i kraft f6rrin myndig-
heter och niringsliv haft skilig tid att vidta forberedande tgirder.

Enligt utredningens forslag skall vanliga aktiebolag kunna ombildas
till aktiebolag av den nya formen. Nigra ¢vergingsbestimmelser
synes inte behovas.
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10.2 Konsekvenser

10.2.1 Analys enligt férordningen (1998:1820) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor

Till utredningen har, sdsom angivits 1 det inledande avsnittet, knutits
experter frin flera myndigheter. Utredningen har vidare inhimtat
synpunkter frn foretridare f6r olika sammanslutningar som driver
privat verksamhet inom skola, vird och omsorg. Det férslag till ny
aktiebolagsform som fors fram i betinkandet har utformats med
beaktande av de synpunkter som sdlunda framférts.

Utredningen om icke-vinstutdelande aktiebolag har enligt direk-
tiven haft 1 uppdrag att ta fram tvd modeller av en ny aktiebolags-
form, 1 vilken den ena modellen aktiebolaget inte alls skall kunna
dela ut vinst till aktieigarna och i vilken den andra modellen
aktiebolaget skall tilldtas dela ut viss begrinsad vinst. Av direktiven
framgdr ocksd att vinstutdelningsbegrinsningen skall framgd av
bolagsordningen for bolaget ifriga. Alternativet att inte alls inféra
bestimmelser om vinstutdelningsbegrinsning for aktiebolag har
siledes inte ingdtt 1 utredningens uppdrag. Det bér anmirkas att
det redan idag finns mojlighet for aktiebolag att i bolagsordningen
ange att vinstutdelningen till aktieigarna skall vara begrinsad. En
sddan foreskrift i bolagsordningen kan dock idndras genom beslut
pd bolagsstimman, se avsnitt 2.1.

Utredningen har, som nimnts i tidigare avsnitt, uppfattat direk-
tiven pd si sitt att utgdngspunkten for denna utredning skall vara
att bolagsformen ir frivillig. Den nya aktiebolagsformen ir enligt
direktiven 1 forsta hand tinkt att komma till anvindning inom
omridena skola, vird och omsorg. Utredningen har dock valt att
inte begrinsa verksamhetsomridena fér den nya aktiebolagsfor-
men, utan i stillet [ita den std 6ppen for alla som vill anviinda sig av
den. Detta medfor att det dr vanskligt att uppskatta hur minga
aktiebolag som kan tinkas bli berérda av den nya bolagsformen.
Foretridare f6r niringslivet har till utredningen uttalat skepsis om
behovet av den tinkta bolagsformen, vilket antyder att den nya
formen av aktiebolag inte kommer att anvindas 1 nigon storre skala.
Vidare ir det osikert om myndigheterna i framtiden kan tinkas att
inom omridena skola, vird och omsorg stilla upp som villkor att
verksamheten bedrivs i den nya aktiebolagsformen fér att den skall
f3 erforderliga tillstind eller komma i dtnjutande av offentliga medel.
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Skulle sidana krav uppstillas, kan man férmoda att antalet aktie-
bolag av den nya formen kommer att bli relativt hégt inom de
sektorer som berérs. Ett val for de berdrda blir 1 s3 fall antingen att
ligga 6ver befintlig verksamhet 1 ett nybildat aktiebolag av den nya
formen eller att avveckla tidigare verksamhet for att starta pa nytt i
ett aktiebolag av den nya formen. Denna och andra féljder av en
sddan ordning ligger emellertid inte inom denna utrednings upp-
drag, utan fir bedémas i samband med nirmare utredning om
konsekvenserna av att anvisa viss féretagsform for vissa specifika
verksamheter.

Utredningens forslag medfor att den som vill starta en verksamhet
kommer att ha ytterligare en bolagsform att vilja pi. Den nya
aktiebolagsformen bygger till visentliga delar pd samma bestimmel-
ser som giller fér vanliga aktiebolag men, som framgir av kapitel 7,
ir vissa specialregler oundvikliga for att uppritthilla den begrinsade
vinstutdelningen. Emellertid ir dessa specialbestimmelser inte av s&
komplicerad karaktir att presumtiva foretagare kommer att ha behov
av juridisk rddgivning infér valet av associationsform pd grund av
den nya bolagsformen 1 stérre omfattning in vad de har idag infér
valet av associationsform.

Under bolagets bestdnd innebir det foreslagna lagforslaget att
revisorns roll stirks genom att revisorn har nigot fler gransknings-
uppgifter samt en sjilvstindig roll att rapportera eventuella oegent-
ligheter hinférliga till vinstutdelningsbegrinsningarna. Detta kan
for foretagens del innebira ndgot 6kade revisorskostnader. Vad
avser kostnader 1 6vrigt hinforliga till den nya bolagsformen torde
dessa begrinsas till mojligen en ndgot hégre ansékningsavgift hos
PRV i samband med registreringen av bolaget.

Utredningen bedémer inte att det kommer att medféra okad
tidsdtgdng att bedriva verksamhet i den nya aktiebolagsformen jim-
fort med att bedriva verksamhet i redan befintliga aktiebolag.

Om befintlig verksamhet i framtiden kommer att, av en eller annan
anledning, tvingas in 1 den nya bolagsformen uppkommer givetvis
kostnader 1 samband med sidan omliggning. Emellertid ingér det 1
inte 1 denna utrednings uppdrag att 6verviga om viss verksamhet
skall bedrivas 1 den nya aktiebolagsformen. En nirmare analys av
kostnaderna och effekterna av en sddan eventuell framtida reglering
torde dirfor f3 goras 1 samband med att férutsittningarna for
regleringen utreds.

Kontrollen av efterlevnaden av de speciella bestimmelserna om
begrinsad vinstutdelning ankommer pa revisorn och PRV. Nirmare
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om detta 1 avsnitt 7.11. Nigra dtgirder som kan upplevas som
sirskilt belastande f6r sma foretag torde inte foreligga i den delen.

10.2.2 Konsekvenser for staten

PRV ir registreringsmyndighet {6r aktiebolag. Det ankommer redan
idag pd myndigheten att infér registreringen av aktiebolag granska
bolagets bolagsordning samt dven att i1 vissa fall ta stillning till
tvdngslikvidation av bolaget. Den nya aktiebolagsformen innebir
att PRV kommer att f3 ngot utdkade uppgifter i dessa avseenden.
Det kan antas att dessa extra uppgifter kommer att medféra en viss
okad kostnad f6r PRV. Den del av PRV:s verksamhet som avser
registrering av aktiebolag och till detta hérande frigor ir idag
avgiftsfinansierad och avsikten ir att PRV skall erhdlla full kost-
nadstickning genom avgifterna. Med hinsyn hirtill innebir de
ndgot 6kade kostnaderna for PRV:s rikning att avgifterna till PRV
1 samband med bolagets registrering eventuellt kan behova ses dver.
Nigra okade kostnader fér statens vidkommande bedoms inte
uppkomma med anledning av utredningens forslag.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Andringar i aktiebolagslagen
1kap2§

Aktiebolag dr privat aktiebolag eller publikt aktiebolag. Privat aktie-
bolag kan registreras som icke-vinstutdelande aktiebolag. Denna lag giller
for samtliga aktiebolag, om inte annat féreskrivs.

Alternativt

Aktiebolag dr privat aktiebolag eller publikt aktiebolag. Privat aktie-
bolag kan registreras som aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Denna
lag giller f6r samtliga aktiebolag, om inte annat féreskrivs.

I paragrafen slds fast att det finns tvd bolagskategorier, nimligen
privat aktiebolag och publikt aktiebolag. Den tillagda bestimmel-
sen innebir att en ny form av privat aktiebolag infors. Ett sidant
aktiebolag skall registreras sirskilt som ett aktiebolag av den nya
formen. De nirmare dvervigandena kring varfor den nya formen
av aktiebolag bara skall omfatta privata aktiebolag finns 1 avsnitt 7.2.
Nirmare bestimmelser om den nya bolagsformen finns 1 kapitel 20.
Bestimmelserna i 20 kap. liksom den nya undantagsregeln i 1 kap.
4§ tredje stycket ABL omfattar endast sidana aktiebolag som
registreras med vinstutdelningsbegrinsning. Redan idag finns
mojlighet att begrinsa vinstutdelningen genom sirskilda bestim-
melser i bolagsordningen (jfr 12 kap. 1 § tredje stycket ABL). En
sddan bestimmelse kan dock dndras genom ett sedvanligt
bolagsstimmobeslut till skillnad frin vad som skall gilla fér den nya
formen av aktiebolag. Denna mojlighet finns alltjimt kvar. Den nya
aktiebolagsformen skall ses som ett ytterligare alternativ i de fall
man vill garantera att aktieigarna inte skall kunna 4ndra vinstut-
delningsbegrinsningen.
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1kap. 4§

Ett privat aktiebolag eller en aktiedgare i ett sddant bolag fir inte genom
annonsering soka sprida aktier eller teckningsritter i bolaget eller av
bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktieigare som avses i forsta stycket far inte heller pd
annat sitt sdka sprida i1 férsta stycket angivna virdepapper genom att
erbjuda fler in 200 personer att teckna eller férvirva virdepappren. Detta
giller dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets som 1 forvig
har anmilt intresse av sidana erbjudanden och antalet utbjudna poster inte
overstiger 200.

Begrinsningarna i férsta och andra styckena giller inte erbjudanden som
avser overlitelse till hogst tio forvirvare. Begransningarna giller inte heller
for icke-vinstutdelande aktiebolag.

I forsta stycket angivna virdepapper som har givits ut av ett privat
aktiebolag fir inte bli féremal for handel pd bors eller annan organiserad
marknadsplats.

Alternativt

Ett privat aktiebolag eller en aktiedgare 1 ett sddant bolag fir inte genom
annonsering soka sprida aktier eller teckningsritter 1 bolaget eller av
bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis.

Ett bolag eller en aktieigare som avses i forsta stycket far inte heller pd
annat sitt sdéka sprida i1 férsta stycket angivna virdepapper genom att
erbjuda fler in 200 personer att teckna eller férvirva virdepappren. Detta
giller dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets som 1 forvig
har anmilt intresse av sidana erbjudanden och antalet utbjudna poster inte
overstiger 200.

Begrinsningarna i foérsta och andra styckena giller inte erbjudanden
som avser 6verldtelse till hégst tio forvirvare. Begrinsningarna giller inte
heller for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

I forsta stycket angivna virdepapper som har givits ut av ett privat
aktiebolag fir inte bli féremal for handel pd bors eller annan organiserad
marknadsplats.

Den nya formen av aktiebolag ir privata aktiebolag. Som anférts i
avsnitt 7.2 kan det antas att den nya aktiebolagsformen kommer att
komma till anvindning inom verksamhetsomriden med minga
intressenter. Det framstdr som limpligt att hela kretsen av intressen-
ter ocksd skall kunna férvirva aktier m.m. i bolaget. Begrins-
ningarna i férsta och andra styckena i lagrummet att bjuda ut aktier
eller virdepapper skall dirfér inte gilla den nya formen av privata
aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning. Dock far aktierna i ett
aktiebolag av den nya formen, liksom aktier i andra privata aktie-
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bolag, inte bli féremdl for handel pd bérs eller annan organiserad
marknadsplats.

20 kap. Icke-vinstutdelande aktiebolag alt. Aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning

Inledande bestimmelse
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om icke-vinstutdelande aktiebolag. Om
inte annat anges giller bestimmelserna i detta kapitel utéver vad som fore-
skrivs i durigt i denna lag.

Alternativt

I detta kapitel finns bestimmelser om aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning. Om inte annat anges giller bestimmelserna i detta kapitel utsver
vad som foreskrivs i Gvrigt i denna lag.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller endast sddana aktiebolag som
skall registreras som den nya formen av aktiebolag. I kapitlet finns
de sirskilda bestimmelser som skall gilla bara f6r dessa aktiebolag.
Bestimmelserna giller utéver vad som foreskrivs 1 lagen 1 6vrigt om
privata aktiebolag.

Aktiebolag, som 1 sin bolagsordning har féreskrivit begrinsad
vinstutdelning 1 enlighet med vad som giller enligt 12 kap. 1 § tredje
stycket ABL och som sdledes inte skall registreras som ett aktie-
bolag av den nya formen, omfattas inte av bestimmelserna i detta
kapitel.

Aktiebolags bildande
2§

I bolagsordningen skall anges
1. att bolaget skall vara ett icke-vinstutdelande aktiebolag, samt
2. hur éverskottet i bolaget skall skiftas vid bolagets likvidation, varvid
bestammelserna i 9 § skall beaktas.
Om bolagets firma inte innebdller orden icke-vinstutdelande aktiebolag
skall i bolagsordningen anges beteckningen (ivu) efter firman.
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Alternativt

I bolagsordningen skall anges

1. att bolaget skall vara ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
och hégsta tillitna vinstutdelning, vilken inte far dverstiga vad som
anges i 6 §, samt

2. bur dverskottet i bolager skall skiftas vid bolagets likvidation, varvid

bestammelserna i 9 § skall beaktas.

Om bolagets firma inte innebdller orden aktiebolag med begrinsad vinst-
utdelning skall i bolagsordningen anges beteckningen (bvu) efter firman.

Ett beslut om att dndra hogsta tillitna vinstutdelning fattas av bolagsstam-
man enligt bestimmelserna i 9 kap. om beslut om dndring i bolagsordningen.
Innebir besluter att aktieigarnas ritt till vinstutdelning begrinsas dr beslutet
dock giltigt endast om det har bitritts av samtliga aktieigare som dr néirva-
rande vid stimman och dessa tillsammans foretrider minst nio tiondelar av
samtliga aktier i bolaget.

Bestimmelser om bolagsordning och registrering har behandlats i
avsnitt 7.3. Bestimmelsen anknyter till vad som giller idag for
aktiebolag enligt 2 kap. 4 § ABL. For aktiebolag som valt att be-
grinsa vinstutdelningen skall detta anges 1 bolagsordningen och di
skall dven anges vad som skall ske med verskottet vid likvidation
(jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 3 punkten och 12 kap. 1 § tredje stycket
ABL). Fér den nya formen av aktiebolag giller att de 1 bolagsord-
ningen klart anger att bolaget skall vara ett icke-vinstutdelande
aktiebolag alternativt ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.
For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning framgir av 6 § vad
som utgdr hogsta tilldtna vinstutdelning till aktieigarna. D3 det ir
friga om en hogsta tilliten vinstutdelning innebir det att aktie-
dgarna kan bestimma att vinstutdelningen 1 bolaget skall understiga
den i lagen angivna. I bolagsordningen skall dirfor for dessa aktiebolag
dven anges hogsta tillitna vinstutdelning. Ett beslut om att indra
bestimmelsen om hogsta tillitna vinstutdelning 1 bolagsordningen
fattas pa bolagsstimma enligt sedvanliga bestimmelser 1 9 kapitlet.
Om beslutet innebir en forsimring for aktieigarna skall beslutet
fattas med den starkaste majoritet som finns 1 ABL, dvs. att beslutet
fattas av samtliga vid bolagsstimman nirvarande aktieigarna och
att dessa tillsammans foretrider minst nio tiondelar av samtliga
aktier 1 bolaget. For icke-vinstutdelande aktiebolag, dir ju ingen
vinst alls skall delas ut, dr detta givetvis inte aktuellt.

I bolagsordningen skall ocksd anges hur 6verskottet 1 bolaget
skall skiftas vid bolagets likvidation. Bestimmelserna 1 9 § om skiftet
skall dirvid beaktas. Mer om detta 1 kommentaren till 9 §.
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3§

Hinder mot registrering som icke-vinstutdelande aktiebolag foreligger om
bolagsordningen inte uppfyller kraven i 2 §.

Alternativt

Hinder mot registrering som aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
foreligger om bolagsordningen inte uppfyller kraven i 2 § forsta och andra
styckena.

Hinder mot registrering har behandlats 1 avsnitt 7.3.

For aktiebolag som idag avstdr frdn vinstutdelning pd grund av
bestimmelse i bolagsordningen foreligger inte hinder mot registre-
ring om inte bolagsordningen uppfyller de sirskilda kraven, utan
registreringsmyndigheten skall foreligga bolaget att komplettera sin
ansokan och om sd inte sker vigras registrering av drendet. Efter-
som den nya formen av aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning
ir tinkt att vara en speciell form av aktiebolag till vilken sirskilda
bestimmelser ir knutna, foreligger hinder mot registrering som
sidant aktiebolag om inte bolagsordningen uppfyller lagens krav.
Dock foreligger inte hinder mot registrering som vanligt aktiebolag
under férutsittning att dvriga krav enligt lagen ir uppfyllda. Det
far ankomma p4 registreringsmyndigheten, dvs. PRV, att 1 samband
med att bolaget anséker om registrering pd limpligt sitt erinra om
mojligheten att registreras som ett vanligt aktiebolag om det finns
forutsittningar for detta.

Nedsiittning av aktiekapitalet
4§
Nedsdttning av aktiekapitalet fAr inte ske for dterbetalning till aktieigarna.

I borigt skall vad som i 6 kap. stadgas om nedsdittning av aktiekapitalet
tillimpas for icke-vinstutdelande aktiebolag.

Alternativt

Nedsdttning av aktiekapitalet fAr inte ske for dterbetalning till aktieigarna.
I borigt skall vad som i 6 kap. stadgas om nedsdittning av aktiekapitalet
tillimpas for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.
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Nedsittning av aktiekapitalet har behandlats i avsnitt 7.9.

Nedsittning av aktiekapitalet fir idag enligt 6 kap. 1 § ABL ske
for foljande dndamdl: 1. avsittning till omedelbar tickning av fér-
lust enligt faststilld balansrikning om inte férlusten kan tickas av
fritt eget kapital, 2. dterbetalning till aktieigarna, eller 3. avsittning
till reservfond eller till fond att anvindas enligt beslut av bolags-
stimman.

En utgdngspunkt ir att reglerna f6r den nya bolagsformen, oavsett
modell, i s8 liten utstrickning som méjligt skall avvika frdn vad som
giller for ¢ 6vriga aktiebolag. En annan utgdngspunkt 4r att tillgdngar
och 6verskott 1 den nya bolagsformen 1 mojligaste man skall kvar-
stanna 1 bolaget foér att komma verksamheten till godo och for
bolagets utveckling. Aktieigarna skall dirfér inte kunna dstadkom-
ma dterbetalning till sig sjilva genom att besluta om nedsittning av
aktiekapitalet. Nedsittningen av aktiekapitalet 1 detta syfte skall
dirfor inte tillitas for den nya bolagsformen. Om nedsittning av
aktiekapitalet sker for forlusttickning eller for avsittning till
reservfond eller annan fond i enlighet med vad som giller f6r andra
aktiebolag, skall detta diremot vara tillitet dven for den nya bolags-
formen.

Revision
5§

Revisorn skall granska att bolaget inte Gvertritt bestimmelsen i 6 § och i
revisionsberdttelsen anmdirka om sd skett.

Revisorn skall genast sinda en kopia av revisionsberiittelsen till registre-
ringsmyndigheten om revisionsberdttelsen innebdller anmdirkning som avses i
forsta stycket.

Alternativt

Revisorn skall granska att bolaget inte dvertritt bestimmelserna i 6 § och i
revisionsberdttelsen anmdrka om s skett.

Revisorn skall genast sinda en kopia av revisionsberiittelsen till registre-
ringsmyndigheten om revisionsberittelsen innebdller anmdrkning som avses i

forsta stycket.
I avsnitt 7.11.2 har kort redogjorts for revisorns uppgifter enligt

10 kap. ABL. Utover dessa granskningsuppgifter skall revisorn for
den nya formen av aktiebolag granska att vinstutdelning inte skett i
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strid mot bestimmelsen 1 6 §. Missférhillanden i detta avseende
skall anmirkas sirskilt 1 revisionsberittelsen. Aktiebolag med be-
grinsad vinstutdelning kan 1 sin bolagsordning ha en snivare grins
for hogsta tilldtna vinstutdelning in som anges 1 lagen. En &ver-
tridelse av en sdan bestimmelse skall inte, sd linge bolaget héllit
sig inom vinstutdelningsbegrinsningen angiven 1 6 §, foranleda
ndgon sirskild 3tgird frin revisorn med stdd av detta lagrum. Dir-
emot foranleder ett sidant forfarande, liksom andra 6vertridelser
av bestimmelserna 1 bolagsordningen, en anmirkning av revisorn
enligt 10 kap. 30 § ABL 1 den mén styrelsen eller VD medverkat till
ett sidant beslut.

Enligt 10 kap. 33 a § ABL jimford med 10 kap. 30 § andra stycket
ABL skall revisorn genast sinda kopia av revisionsberittelsen till
skattemyndigheten om revisorn funnit att styrelseledamot eller VD
foretagit nigon dtgird eller gjort sig skyldig till ndgon férsummelse
som kan foranleda ersittningsskyldighet eller pd annat sitt handlat 1
strid mot ABL, tillimplig lag om arsredovisning eller bolagsordning-
en. Mot bakgrund av den nya bolagsformens karaktir och di bolaget
registrerats som ett aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning
(oavsett modell) dr det limpligt att revisorn genast skickar en kopia
av revisionsberittelsen dven till registreringsmyndigheten, dvs. PRV,
om revisorn upptickt att bestimmelserna 1 6 § inte iakttagits. PRV
har, utan sirskilda bestimmelser 1 denna lag, mojlighet att genast
l3ta publicera revisorsanmirkningen fér allmin kinnedom samt
patala for aktiebolaget 1 friga att PRV, om bolaget inte vidtar rittelse,
kommer att anmila drendet till allmin domstol fér tvingslikvida-
tion av bolaget. Se nirmare om tvingslikvidation 1 kommentaren

till 8 §.

Vinstutdelning
6§

Ett icke-vinstutdelande aktiebolag fir inte dela ut vinst till aktieigarna.
Alternativt

I ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning fir vinstutdelningen till
aktiedgarna for ett rikenskapsdr inte Gverstiga ett belopp motsvarande
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1. den vid rikenskapsdrets sista dag gillande statslinerdntan med ett
tilligg om en procentenbhet multiplicerad med det aktiekapital som
aktiedgarna tillskjutit bolaget, samt

2. wvad som kvarstdr i bolaget som utdelningsbara vinster for de senaste
fem rikenskapsdren.

Begrinsningar avseende utdelning av vinstmedel till aktieigarna har
behandlats 1 avsnitt 7.4.

Icke-vinstutdelande aktiebolag skall inte dela ut ndgon vinst till
aktieigarna ver huvud taget. Frin vinstutdelning méste dock skiljas
ersittning for utférda tjinster och liknande. Sidana ersittningar kan
utgd dven till aktieigare under forutsittning att det sker pd affirs-
missiga grunder och inte utgdr ndgon form av otilldtet kringgiende
av vinstutdelningsforbudet.

For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning méste, mot bakgrund
av vad som anférts 1 avsnitt 7.4, hogsta tillitna vinstutdelning framgd
direkt av lagtexten. Den grundliggande férutsittningen fér vinstut-
delning 1 12 kap. 2 § ABL giller ocks3 for aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning. Enligt 6 § forsta punkten fir for ett och samma
rikenskapsir den hogsta tillitna vinstutdelningen for bolaget inte
overstiga ett belopp motsvarande den pd samma rikenskapsirs sista
dag gillande, av Riksgildskontoret faststillda, statslinerintan med
ett tilligg om en procentenhet multiplicerad med det aktiekapital
aktiedgarna tillskjutit bolaget. Med tillskjutet kapital skall forstds sdvil
kontanta medel som apportegendom och medlen kan ha tillskjutits
bide vid bolagets bildande och under dess bestind. Foljaktligen
ingdr inte fondemissionsmedel i underlaget fér berikning av vinst-
utdelningsutrymmet. For att underlitta inte minst smi verksam-
heters framtida behov, skall dock utdelningsbara vinstmedel kunna
overforas som buffert frin ett rikenskapsér till nista. Enligt 6 § andra
punkten skall dirfor de sdlunda utdelningsbara vinstmedlen for de
senaste fem rikenskapsir som foregdtt det aktuella rikenskapsdret
kunna delas ut till aktiedgarna.

Koncernfirbdllanden
7§
Ett icke-vinstutdelande aktiebolag som ingdr i en koncern fir inte till

annat féretag inom koncernen under ett rikenskapsdr féra dver medel om
inte transaktionen dr affdrsmdssigt motiverad.
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Alternativt

Ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning som ingdr i en koncern fir
inte till annat féretag inom koncernen under ett rikenskapsdr fora éver medel
dverstigande vad som dr tillgingligt for utdelning till aktiedigarna enligt 6 §
eller bolagsordningen om inte transaktionen dr affarsmdssigt motiverad.

Koncernbidrag har behandlats 1 avsnitt 7.10.

Aktiebolag av den nya formen skall, i samma utstrickning som
giller for 6vriga aktiebolag, kunna ingd i en koncern med antingen
andra aktiebolag eller andra associationsformer. I syfte att siker-
stilla att de sdrskilda vinstutdelningsbegrinsningar som finns fér
den nya formen av aktiebolag inte kringgds skall dock ett sddant
bolag inte under ett rikenskapsir 3 féra over medel till annat
foretag 1 koncernen 6verstigande vad som ir tillgingligt for
utdelning till aktiedgarna. For icke-vinstutdelande aktiebolag
innebir detta att bolaget inte alls fir limna koncernbidrag. For
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning giller att de medel som ir
tillgingliga foér vinstutdelning till aktieigarna enligt 6§ eller
bolagsordningen, om snivare grins for vinstutdelning intagits 1
denna, 1 stillet fir anvindas, helt eller delvis, till koncernbidrag.
Forbudet att gd utéver de medel som ir ullgingliga for
vinstutdelning skall inte gilla transaktioner mellan foretagen 1
koncernen om dessa ir affirsmissigt motiverade. Vad som kan
anses affirsmissigt motiverat fir 6verlimnas till praxis att bedéma.

Likvidation
8§

Riitten skall besluta att bolaget skall gd i likvidation om bolaget Gvertritt
bestimmelsen 1 6 §.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket prévas pd anmidlan av
registreringsmyndigheten eller pd ansckan av styrelsen, en styrelseledamot,
den verkstillande direktiren, en aktiedgare eller bolagets revisor.

Beslut om likvidation skall inte meddelas, om det under drendets hand-
ldggning vid tingsrétten visas att de felaktigt Gverforda medlen dterburits till
bolaget.

Betriffande handliggningen hos ritten giller vad som i 13 kap. 24 § dr
stadgat.

Beslutet om likvidation giller omedelbanrt.
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Alternativt

Riitten skall besluta att bolaget skall g i likvidation om bolaget Gvertritt
bestidmmelserna i 6 §.

En frdga om likvidation enligt forsta stycket provas pd anmilan av
registreringsmyndigheten eller pd ansckan av styrelsen, en styrelseledamot,
den verkstillande direktoren, en aktieigare eller bolagets revisor.

Beslut om likvidation skall inte meddelas, om det under drendets hand-
ldggning vid tingsrétten visas att de felaktigt Gverforda medlen dterburits till
bolaget.

Betriffande handliggningen hos ritten giller vad som i 13 kap. 24 § ar
stadgat.

Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Den nya formen av aktiebolag skall, som nimnts i avsnitt 7.11, folja
samma bestimmelser om likvidation som alla andra aktiebolag.
Utover mojligheterna till tvdngslikvidation enligt 13 kap. 10-11 §§,
16, 20 samt 49-50 §§ ABL skall tvingslikvidation kunna ske 1 enlig-
het med denna bestimmelse. Bestimmelsen anknyter till vad som
giller for tvingslikvidation beslutad av ritten enligt 13 kap.

Tingsritten skall kunna férsitta bolaget 1 likvidation om bolaget
overtritt bestimmelserna i 20 kap. 6 § ABL om vinstutdelningsbe-
grinsningar. Det sistnimnda omfattar alla férfaranden som innebir
virdeverforingar som inte ir affirsmissigt betingade. Aven fortickta
utbetalningar skall omfattas av bestimmelsen. Som nimnts i1 kom-
mentaren till 5§ skall, for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning,
en overtridelse av en snivare vinstutdelningsbegrinsning i1 bolags-
ordningen inte utgdra grund for tvingslikvidation sd linge bolaget
inte 6verskridit hogsta tilldtna vinstutdelning enligt lagen. Endast
overtridelse mot lagens bestimmelse om hogsta tillitna vinstutdel-
ning skall sdledes kunna utgora grund fér tvingslikvidation enligt
detta lagrum.

Om det under irendets handliggning vid tingsritten &terbirs vad
som felaktigt dverforts, skall tingsritten inte forsitta bolaget i
likvidation. Redan av 12 kap. 5 § ABL framgdr att om utdelning till
aktiedgare skett 1 strid mot ABL skall mottagaren iterbira vad han
uppburit jimte rinta. Om utdelningen skett i form av vinstutdel-
ning ir aktieigaren dock terbiringsskyldig endast om bolaget visar
att han insdg eller bort inse att utbetalningen stred mot ABL. For
icke-vinstutdelande aktiebolag torde undantagsregeln om god tro
hos aktiedgaren 12 kap. 5 § ABL aldrig komma att aktualiseras, da
ndgon vinstutdelning i dessa bolag inte fir dga rum. Annorlunda
stiller det sig for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning, dir det
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for den enskilde aktieigaren som inte deltar aktivt 1 bolagets ange-
ligenheter kan uppkomma svdrigheter att avgéra om den utdelning
som delats ut till honom ir korrekt utriknad. Bestimmelsen 1
20 kap. 8 § ABL ir dock s& utformad, att f6r att undgd likvidation
skall felaktigt utbetalda medel 4terbiras till bolaget oavsett mot-
tagarens goda tro.

Beslutet om likvidation skall gilla omedelbart. Talan skall kunna
initieras av registreringsmyndigheten, dvs. PRV, bolagets styrelse,
en styrelseledamot, bolagets verkstillande direktor, en aktieigare
eller bolagets revisor. Revisorn ingér inte i den krets som kan ini-
tiera tvingslikvidation 1 dvriga fall. For att inte forfela syftet med den
nya bolagsformen ir det dock viktigt att dven revisorn i brddskande
fall kan ansdka om bolagets likvidation.

Handliggningen vid ritten skall félja samma regler som vid
tvingslikvidation av andra orsaker enligt ABL, dvs. 13 kap. 24 §
ABL skall tillimpas samt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

9§

Vid skifte i samband med bolagets likvidation skall aktiedgarna erbdlla
belopp motsvarande det aktiekapital de tillskjutit bolaget. Resterande ver-
skott skall skiftas till visst annat icke-vinstutdelande aktiebolag eller till
Allminna arvsfonden i enlighet med bestimmelserna i bolagsordningen.
Finns inte det eller de aktiebolag som har angivits i bolagsordningen, skall
dverskottet tillfalla Allménna arvsfonden.

Alternativt

Vid skifte i samband med bolagets likvidation skall aktieigarna erbdlla
belopp motsvarande det aktickapital de tillskjutit bolaget samt del av dter-
stdende tillgingar med den begrinsning som framgdr av 6 § eller bolagsord-
ningen. Resterande Overskott skall skiftas till visst annat aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning eller till Allminna arvsfonden i enlighet med
bestimmelserna i bolagsordningen. Finns inte det eller de aktiebolag som har
angivits 1 bolagsordningen, skall Gverskottet tillfalla Allminna arvsfonden.

Overskott vid bolagets likvidation har behandlats i avsnitt 7.6.

Vid likvidation skall bolagets éverskott skiftas. Av bolagsordning-
en fér den nya formen av aktiebolag skall det enligt 2 § nirmare
framgs till vilken verksamhet dverskottet skall skiftas. Dock upp-
stills 19 § vissa begrinsningar.

Liksom vad som giller andra aktiebolag skall samtliga skulder
regleras. Det dverskott som direfter uppkommer skall fordelas pd
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foljande sitt. For icke-vinstutdelande aktiebolag skall forst aktie-
dgarna erhilla belopp motsvarande det aktiekapital de tillskjutit
bolaget. Hirvid avses sivil kontanta medel som apportegendom
oberoende om de tillskjutits vid bolagets bildande eller under dess
bestdnd. Diremot avses inte fondemissionsmedel. For aktiebolag
med begrinsad vinstutdelning tillkommer en ritt fér aktieigarna
att erhdlla vad som skulle ha kunna utdelats som vinst enligt 6 §
eller enligt eventuellt snivare regler i bolagsordningen. Direfter
vidtar skiftet till andra dn aktieigarna.

Av bolagets bolagsordning skall framg3 till vem 6verskottet skall
skiftas (jfr 2 §). Dirvid skall ett eller flera andra aktiebolag av den
nya formen eller Allminna arvsfonden pekas ut som mottagare.
Om det eller de i bolagsordningen utpekade aktiebolagen vid likvi-
dationen inte lingre existerar, skall dverskottet tillfalla Allminna
arvsfonden.

Fusion
10¢

Icke-vinstutdelande aktiebolag fir ingd som verldtande bolag i en fusion
endast om det dvertagande bolaget skall vara ett icke-vinstutdelande aktie-
bolag.

Alternativt

Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning fir ingd som verldtande bolag i
en fusion endast om det dvertagande bolaget skall vara ett aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning.

Fusion har behandlats 1 avsnitt 7.7. T syfte att sikerstilla att det éver-
skott och de tillgingar som finns i ett aktiebolag av den nya formen
bibehills inom bolaget och inte kommer andra tillgodo 1 vidare min
in som tillits enligt detta kapitel skall den nya formen av aktie-
bolag kunna ingd som 6verldtande bolag 1 en fusion endast om det
overtagande bolaget ocksd ir ett aktiebolag av den nya formen.
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Byte av bolagskategori
11§

Ett icke-vinstutdelande aktiebolag far inte Gvergd till att bli ett publikt
aktiebolag eller ett privat aktiebolag som inte omfattas av bestimmelserna i

detta kapitel.
Alternativt

Ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning fir inte vergd till att bli ett
publikt aktiebolag eller ett privat aktiebolag som inte omfattas av bestim-
melserna i detta kapitel.

Byte av bolagsform har behandlats i avsnitt 7.12.

Endast privata aktiebolag kan vara aktiebolag av den nya formen
(fr 1 kap. 2 § ABL). For att sikerstilla att bolagets 6verskott och
tillgdngar stannar inom bolaget fir inte ett bolag av den nya formen
overgd till att bli ett publikt aktiebolag eller till att bli ett vanligt
privat aktiebolag som inte omfattas av bestimmelserna 1 detta
kapitel.

12§

Ett beslut om att ett publikt eller etr privat aktiebolag skall bli ett icke-
vinstutdelande aktiebolag fattas av bolagsstimman enligt bestimmelserna 1
9 kap. om beslut om dndring av bolagsordningen. Beslutet dr dock giltigt
endast om det har bitritts av samtliga aktieigare som dr nirvarande vid
stimman och dessa tillsammans foretrider minst nio tiondelar av samtliga
aktier i bolaget.

Aktiebolager skall anses ha blivit etr icke-vinstutdelande aktiebolag nir
bolagsordningen uppfyller de bestimmelser som giller for sddana bolag samt
beslutet om dvergdng till ett icke-vinstutdelande aktiebolag har blivit
registrerat.

Beslutet far registreras endast om bolagets firma inte strider mot de fore-
skrifter om firma som finns i 16 kap. och i detta kapitel.

Alternativt

Ett beslut om att ett publikt eller ett privat aktiebolag skall bli ett aktie-
bolag med begrinsad vinstutdelning fattas av bolagsstimman enligt bestim-
melserna i 9 kap. om beslut om dndring av bolagsordningen. Beslutet dr dock
giltigt endast om det har bitritts av samtliga aktieigare som dr nirvarande
vid stimman och dessa tillsammans foretrider minst nio tiondelar av samt-
liga aktier i bolaget.
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Aktiebolaget skall anses ha blivit ett aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning nér bolagsordningen uppfyller de bestimmelser som giller for sddana
bolag samt beslutet om overging till ett aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning har blivit registrerat.

Beslutet far registreras endast om bolagets firma inte strider mot de fore-
skrifter om firma som finns i 16 kap. och i detta kapitel.

Byte av bolagskategori har behandlats i avsnitt 7.12.

Enligt 17 kap. 2 § ABL kan ett publikt aktiebolag genom beslut
pa bolagsstimman 6vergd till att bli ett privat aktiebolag. En 6nskan
frin ett publikt aktiebolag att bli ett privat aktiebolag av den nya
formen innebir, liksom for ett privat aktiebolag utan registrerad
vinstutdelningsbegrinsning som onskar bli ett aktiebolag av den
nya formen, en forsimring av aktieigarnas villkor. Ett sddant beslut
skall dirfér kunna fattas endast med den starkaste majoritet som
finns 1 ABL, vilket innebir att beslutet om indring av bolags-
ordningen skall fattas av samtliga vid bolagsstimman nirvarande
aktieigare som tillsammans skall féretrida minst nio tiondelar av
aktierna i1 bolaget.

Aktiebolaget skall anses ha 6vergdtt till ett aktiebolag av den nya
formen nir bolagsordningen uppfyller de speciella kraven for sidana
bolag 1 detta kapitel samt bolaget registrerats som ett bolag av den
nya formen. Vid registreringen miste bolagets firma &verens-
stimma med vad som giller enligt bestimmelserna om bolags firma
1 detta kapitel och 1 kapitel 16.

Aktiebolags firma
13§

Ett icke-vinstutdelande aktiebolags firma skall dtfolias av beteckningen
(tvu), sdvida det inte framgdr av bolagets firma atr det dr ett icke-vinst-
utdelande aktiebolag.

Vad som foreskrivs i 16 kap. 3 och 4 §§ om beteckningen (publ) for
publika aktiebolag dger motsvarande tillimpning nér det giller beteckningen
(tvu) for icke-vinstutdelande aktiebolag.

Alternativt

For ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning skall bolagets firma
dtfoljas av beteckningen (buu), sdvida det inte framgdr av bolagets firma att
det dr ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.
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Vad som foreskrivs i 16 kap. 3 och 4 §§ om beteckningen (publ) for
publika aktiebolag dger motsvarande tillimpning nér det giller beteckningen
(bou) for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

For ett aktiebolag av den nya formen har det ett visst virde att dess
karaktir framgdr direkt av firman eller i anslutning till denna (jfr
avsnitt 7.13). Av den anledningen skall bolagets firma, i likhet med
vad som giller f6r publika aktiebolag, &tfoljas av en sirskild beteck-
ning, som 1 dessa fall skall ange att det ir ett aktiebolag av den nya
formen. Liksom for publika aktiebolag skall beteckningen anges pd
skriftliga handlingar, brev, fakturor och orderblanketter pd det sitt
som foéreskrivs 1 16 kap. 3 och 4 §§ ABL.

14§

Beteckningen angiven i 13 § far anvindas endast av sidana aktiebolag
som registrerats som icke-vinstutdelande aktiebolag.

Alternativt

Beteckningen angiven i 13 § far anvindas endast av sidana aktiebolag
som registrerats som aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

Beteckningen angiven 1 13 § skall vara férbehdllen denna nya formen
av aktiebolag. Andra aktiebolag skall inte kunna anvinda sig av
beteckningen (ivu) alternativt (bvu). Lagrummet vinder sig enligt
sin lydelse endast till aktiebolag. Att inte heller andra associations-
former fir anvinda sig av beteckningen i friga framgir av bestim-
melserna i Firmalagen (1974:156).
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Kommittédirektiv D

Icke vinstutdelande aktiebolag Dir.
2002:30

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2002

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda frigor om ett
nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet. Kinne-
tecknande for ett sidant bolag skall vara att det har ett annat syfte
in att ge aktiedgarna vinst och att det finns sirskilda begrinsningar
nir det giller bolagets ritt att dela ut vinst till dgare och andra.
Dessa begrinsningar skall innebira antingen ett fullstindigt férbud
mot vinstutdelning eller att aktiedgarna har ritt till endast en pd
visst sitt begrinsad avkastning pd satsat kapital. Upparbetade 6ver-
skott skall anvindas for att utveckla den verksamhet som bolaget
bedriver. Det nya slaget av aktiebolag skall skapas genom sirbestim-
melser 1 aktiebolagslagen (1975:1385). Det skall vara utformat s3 att
det utan svirighet — och utan att det uppstdr nigra konkurrens-
nackdelar for andra féretagsformer — kan infogas 1 skilda slag av
foretagsstrukturer.

Utredaren skall limna de forfattningsforslag som behovs for att
skapa aktiebolag av beskrivet slag. Utredaren skall vidare utréna
behovet av andra slag av sirbestimmelser som kan gora foretags-
formen attraktiv och peka ut tinkbara incitament att bedriva verk-
samhet 1 den nya féretagsformen. Utredaren skall dven analysera
vilka konsekvenser sidana sirregler och incitament kan ha for
foretag som bedriver verksamhet i annan form.
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Bakgrund
Inledning

Verksamheter som sedan gammalt bedrivs i offentlig regi har under
senare &r 1 allt storre utstrickning kommit att bedrivas i form av
privata foretag. Ibland har syftet varit att dstadkomma en ny
verksamhetsform dir enskildas initiativ och engagemang kan tas till
vara pi ett annat sitt dn i offentlig verksamhet. I andra fall har
syftet med verksamheten varit att generera vinst till deligarna.

En utveckling dir anvindandet av andra verksamhetsformer skapar
mojlighet att ta till vara enskilda initiativ ir 1 och f6r sig 6nskvird.
Frin allminna utgdngspunkter kan det emellertid vara mindre till-
fredsstillande att vissa typer av verksamheter éverlimnas till kom-
mersiella intressen. Som exempel kan nimnas driften av sjukhus,
ildreboende och skolor. Det kan pd goda grunder hivdas att éver-
skottet av sddan verksamhet bér stanna kvar 1 féretaget och anvindas
for att utveckla verksamheten 1 stillet f6r att delas ut ull dgarna.
Det kan ocks3 finnas en risk for att de kvalitetskrav som bor stillas
pd verksamhet av angivna slag inte uppritthdlls om vinstintresset
blir alltfér dominerande.

P23 grund av de problem som ir férenade med vinstsyftande verk-
samhet inom akutsjukvirden inférdes den 1 januari 2001 lagen
(2000:1440) om inskrinkning i landstingets ritt att dverlimna driften
av akutsjukhus till annan. Enligt denna lag f&r uppgiften att ansvara
for driften av ett akutsjukhus inte éverlimnas till den som avser att
driva verksamheten med syfte att skapa vinst 3t dgare eller motsva-
rande intressent. Lagen ir tidsbegrinsad och giller till utgdngen av
&r 2002. En sirskild utredare har fatt i uppdrag att 6verviga om lagen
ddrefter bor ersittas med sirskilda regler for beslut om 6verldtelse
av driften av akutsjukhus eller om lagen skall goras permanent
(S 2000:08).

Aven nir det giller skolvisendet har frigan om vinstsyftande
verksamhet blivit féremal for sirskild uppmirksamhet. I proposi-
tionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) noteras att det under
senare 4r har blivit allt vanligare att fristdende skolor bedrivs i form
av vinstsyftande aktiebolag. Regeringen uttalar (s. 31) att dessa
bolags vinstintresse riskerar att komma i konflikt med den pedago-
giska utveckling som varit sjilva utgdngspunkten for att ge offentliga
bidrag till de fristdende skolorna. Enligt regeringens uppfattning
har varje krona i utdelad vinst en bittre alternativ anvindning 1
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verksamheten, t.ex. som stdd till vissa elever och till kompetens-
utveckling.

Det kan noteras att aktiebolagsformen har blivit allt vanligare for
verksamhet av angivna slag, sdvil for vinstsyftande som fér icke
vinstsyftande verksamhet. En studie som den s.k. Fristkommittén
redovisade 1 betinkandet Fristdende gymnasieskolor — hot eller
tillgdng? (SOU 2001:12 s. 107) visar att omkring hilften av de
fristiende gymnasieskolor som var verksamma &r 2000 bedrev sin
verksamhet i den formen. Aktiebolag ir ocksd vanligt férekomman-
de inom den privata sjukvirden (se SOU 2001:52 s. 103 ff.). Det ir
inte heller ovanligt att andra organisationsformer kombineras med
aktiebolaget. En vanlig modell ir att verksamheten organiseras
genom en stiftelse eller ideell férening som topporganisation med
en del av verksamheten forlagd i ett heligt aktiebolag. Aven andra
varianter av sidana s.k. vertikala organisationsstrukturer férekom-
mer.

Reglerna kring de nuvarande féretagsformerna kan synas ge vissa
mojligheter for verksamhet som har andra syften dn att generera
vinst 3t foretagets deligare eller medlemmar. Det dr emellertid klart
att vissa delar av regelverken 1 férsta hand ir tinkta f6r verksamhet
med vinstsyfte eller i vart fall utformade sd att ett eventuellt 6ver-
skott skall komma féretagets dgare till del. I vart fall {6rmér reglerna
inte férhindra att foretagets dgare tillgodogor sig sjilva eller ndgon
annan overskottet av verksamheten.

Den sociala ekonomin

Frigan om foérutsittningarna och formerna for icke vinstsyftande
verksamhet bor ocksi ses 1 ljuset av den diskussion som fors sdvil
1 Sverige som internationellt om den s.k. sociala ekonomin. Med
social ekonomi avses sddana organiserade verksamheter som primirt
har samhilleliga indamil, bygger p& demokratiska virderingar och
ir organisatoriskt fristdende frin den offentliga sektorn. De har all-
minnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta driv-
kraft (se rapporten Social ekonomi — en tredje sektor for vilfird
demokrati och tillvixt? s. 37).

En mingd olika organisationsformer férekommer inom den
sociala ekonomin. I en studie frdn 1998 hinférdes féljande former
till denna sektor: ekonomiska féreningar, bostadsrittsféreningar,
ideella foreningar, samfilligheter, stiftelser, fonder, hypoteksfére-
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ningar, 6msesidiga forsikringsbolag, sparbanker, understodsfore-
ningar och erkinda arbetsléshetskassor (se rapportens bilagedel
5. 42). Denna upprikning ger emellertid inte nigon fullstindig bild
av hur verksamheter organiseras inom den sociala ekonomin. Sdsom
det ocksd konstaterades 1 studien bedriver organisationer av de
angivna slagen inte alltid sddan verksamhet som kan riknas till den
sociala ekonomin samtidigt som det i andra typer av organisationer
kan férekomma verksamhet som bér hinféras till denna sektor.
Nigon definitiv koppling mellan organisationsformen och verk-
samhetens karaktir finns siledes inte. Samtidigt kan det konstateras
att t.ex. stiftelser samt ekonomiska och ideella féreningar spelar en
sirskilt framtridande roll i dessa sammanhang. Nir det giller
niringsdrivande verksamhet av stdrre omfattning har dessa organi-
sationsformer dock ofta kombinerats med aktiebolagsformen.

Ndgot om icke vinstutdelande foretag i utlandet

Icke vinstutdelande verksamhet i med Sverige jimfoérbara linder
bedrivs ofta i associationsformer som liknar dem som finns i Sverige.
S8lunda spelar stiftelser och stiftelseliknande organisationer en
framtridande roll p4 detta omride dven internationellt. Aven orga-
nisationer som motsvarar eller liknar svenska ideella féreningar ir
vanliga.

Nir det giller organisationer med medlemmar ir den normala
ordningen 1 utlandet — liksom 1 Sverige — att medlemmarna sjilva
bestimmer om verksamheten skall ha andra syften in att ge med-
lemmarna del i vinsten. De regler som finns om icke vinstutdelande
verksamhet bygger alltsd normalt pd att medlemmarna frivilligt
viljer att bedriva verksamheten utan vinstsyfte S&vitt kint finns
det 1 linder som ir jimférbara med Sverige inte nigra exempel pd
associationsrittsliga regler som forhindrar att en association som
bedriver allminnyttig verksamhet genererar vinst till sina med-
lemmar. En annan sak ir att avsaknaden av vinstsyfte kan vara en
forutsittning for att foretaget eller den som tillskjuter kapital till
detta skall komma i dtnjutande av sirskilt gynnsamma skatteregler
eller andra férméner.
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Promemorian

Genom beslut den 11 juli 2001 uppdrog Regeringskansliet &t
advokaten Stefan Lindskog att studera vilka mojligheter gillande
svensk lagstiftning ger att skapa foretag i en form som 1 sig garan-
terar att dverskottet av verksamheten stannar kvar i1 féretaget och
anvinds for dess konsolidering och utveckling. Enligt uppdraget
skulle foretaget uppfylla bl.a. f6ljande villkor:

— Foretagets verksamhet skall inte ha till syfte att generera vinst
till foretagets deligare eller medlemmar. Deligare och medlem-
mar skall ha ritt till skilig 16n samt ritt till rinta pd tillskjutet
kapital men skall 1 6vrigt inte, direkt eller indirekt, f3 del av
overskottet av verksamheten.

— Inom féretaget upparbetat éverskott skall anvindas fér att kon-
solidera och utveckla den verksamhet som féretaget bedriver.

—  For foretaget skall gilla sddana regler om kapitalkrav, kapital-
tillskott m.m. att féretaget fé6rmar att attrahera det kapital som
ir nddvindigt for verksamheten.

— Foretaget och foretag som drivs 1 vinstsyfte skall kunna kon-
kurrera pd lika villkor utan snedvridande effekter pd nigot
omréde.

—  For foretaget skall gilla tydliga organisationsregler. Reglerna om
foretagets organisation skall samtidigt vara si utformade att
foretaget formir mota de krav pd forindringar som verksam-
heten skapar.

— Deligarna/medlemmarna skall — inom ramen f6r vad som ovan
har sagts om att foretaget inte skall generera vinst till dem — ha
goda mojligheter att pdverka verksamhetens utformning och
forvaltning.

Den 27 september 2001 redovisades uppdraget i en promemoria. I
promemorian konstateras att de méjligheter som finns enligt gillan-
de lagstiftning inte ir tillrickliga for att 1 det allminnas intresse
sikerstilla sidana restriktioner 1 ritten till vinstutdelning som angavs
1 uppdraget. Det behovs alltsd nya regler. Ett alternativ som behand-
las i promemorian ir att f6r alla befintliga associationsformer inféra
lagregler som sikerstiller att verksamhet som bedrivs inte ir vinst-
syftande. I promemorian gérs emellertid bedémningen att en sddan
16sning skulle vara mycket lingtgiende. Vidare gors bedémningen
att det inte dr nddvindigt att infora ndgon helt ny foretagsform for
att sikerstilla avsaknaden av vinstintresse. I stillet féreslds en ny
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aktiebolagsform (“aktiebolag utan vinstsyfte”), som lagtekniskt skapas
genom sirbestimmelser i aktiebolagslagen. Dessa sirbestimmelser
skulle innebira 1 huvudsak féljande:

—  Mgojligheten att dela ut vinst under bolagets livstid och att skifta
ut tillgdngar i samband med bolagets upplésning skall begrinsas
genom bestimmelser i1 bolagsordningen.

— Bolagsordningen skall godkinnas av ett sirskilt kontrollorgan
och fir inte dndras utan kontrollorganets godkinnande.

— Bestimmelserna om utbetalningsbegrinsningar fir inte &sido-
sittas ens om aktieidgarna ir ense om det.

—  Efterlevnaden av vinstutdelningsbegrinsningarna skall kontrol-
leras av revisorerna och overtridelser skall utgoéra grund for
tvdngslikvidation.

Behovet av en utredning

Som framgitt av det anférda har det under senare &r blivit allt
vanligare att privata foretag driver sddan verksamhet som tidigare
har bedrivits huvudsakligen i offentlig regi. En sddan utveckling ir i
sig inte ovilkommen. Den kan leda till 6kad méngfald och bittre
mojligheter att ta till vara enskilda initiativ inom olika omriden.
Utvecklingen ir emellertid ocksd forenad med vissa problem. Ett
sddant problem ir att vinstintresset 1 6kad utstrickning kan komma
att styra verksamheter som rimligen bor styras av andra intressen,
sdsom driften av sjukhus, dldreboende och skolor. Det finns en
uppenbar risk fér framtida intressekonflikter mellan marknadens
aktorer och de minniskor som vilfirdstjinsterna ir till f6r. Strivan
att vinstmaximera kan komma att g8 ut 6ver de kvalitetsmdl som
bér vara styrande for verksamheten. Kortsiktiga ekonomiska hinsyn
kan leda till att verksamheter som bér priglas av kontinuitet och
lingsiktighet utsitts for plotsliga forindringar. Over huvud taget
finns det en risk att de offentliga medel som anvinds for att finan-
siera verksamheterna inte kommer vilfirdstjinsternas mottagare
till del. Regeringen har i andra sammanhang tagit upp de problem
som vinstsyftande verksamhet kan leda till inom sjukvirden (se
t.ex. prop. 2000/01:36 s. 14 ff.) och skolvisendet (se t.ex. prop.
2001/02:35 s. 31). Liknande problem skulle kunna aktualiseras inom
andra omriden. Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns
behov av en foretagsform som sikerstiller att verksamheten drivs i
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annat syfte in att bereda dgarna vinst och att upparbetade 6verskott
1 stillet anvinds f6r att utveckla verksamheten.

I den ovan berérda promemorian konstateras att de mojligheter
som finns enligt gillande lagstiftning inte ir ullrickliga for att
tillgodose de krav som 1 det allminnas intresse bor gilla for foretag
av det ifrdgavarande slaget. Enligt den bedémning som gors 1 pro-
memorian ir det emellertid inte heller nédvindigt att skapa en helt
ny foretagsform for detta andamdl. I stillet foéreslds i promemorian
en ny typ av aktiebolag, som kinnetecknas av sirskilda begrins-
ningar 1 mojligheterna till vinstutdelning.

Regeringen delar uppfattningen att nuvarande lagstiftning behover
kompletteras for att behovet av en foretagsform av diskuterat slag
skall kunna tillgodoses. Regeringen delar ocksd bedémningen att
det inte dr nddvindigt att fér detta indamdl skapa en helt ny
foretagsform. Valet stdr d mellan att inféra bestimmelser om icke
vinstutdelande verksamhet som giller for alla olika associations-
former eller att vilja ut ndgon av dessa former. Regeringens upp-
fattning ir att det forra alternativet for nirvarande framstir som
alltfor 1dngtgdende och att man 1 stillet bor inrikta sig pd den
associationsform som i praktiken har visat sig vara mest anvindbar
fér niringsdrivande verksamhet av storre omfattning, nimligen
aktiebolagsformen. En fordel med denna form ir ocksi att den
enkelt kan kombineras med andra associationsformer, t.ex. 1 sidana
vertikala organisationsstrukturer som har berorts tidigare. Rege-
ringen anser alltsd att den limpligaste 16sningen ir att tillskapa en
ny typ av aktiebolag fér icke vinstutdelande verksamhet. Frigan
om hur en sidan aktiebolagsform nirmare bor utformas behéver
utredas ytterligare. For detta indamdl bor en sirskild utredare

tillkallas.

Uppdraget

Utredaren skall ligga fram forfattningsforslag om ett nytt slag av
aktiebolag fér icke vinstutdelande verksamhet. Kinnetecknande for
det nya slaget av bolag skall vara att syftet med bolagets verksam-
het r ett annat dn att ge aktieigarna vinst. Upparbetade 6verskott
skall anvindas for att utveckla den verksamhet som bolaget bedriver.

Utgdngspunkten for arbetet skall vara att dstadkomma en bo-
lagsform som ir ignad for verksamhet inom barnomsorg, skola,
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sjukvdrd och ildrevird. Utredaren skall emellertid 6verviga om
bolagsformen kan komma till anvindning dven pd andra omriden.

Det ir tinkbart att det till den nya féretagsformen framdeles bor
knytas regler om att vissa slag av verksamhet foretridesvis skall
bedrivas i denna form. Det ingdr emellertid inte 1 utredarens upp-
drag att limna forslag till sidana regler. Diremot skall utredaren
utrdona behovet av andra slag av sirbestimmelser som kan goéra
foretagsformen attraktiv. Utredaren skall hirvid ligga fram férslag
till de civilrittsliga sirregler som framstir som limpliga samt peka
ut andra slag av tinkbara incitament att bedriva verksamhet 1 den
nya foretagsformen. Utredaren skall dven analysera vilka konsekven-
ser sddana sirregler och incitament kan ha for féretag som bedriver
verksamhet 1 annan form, frimst ideella féreningar, ekonomiska
foreningar och stiftelser som har allminnytta eller medlemsnytta
som huvudsyfte.

Utredaren skall beakta erfarenheterna av icke vinstutdelande verk-
samhet 1 féreningar, kooperativ, stiftelser och liknande samman-
slutningar inom vérd, omsorg och utbildning.

Utredaren skall dven beakta erfarenheterna av de foretagsformer
som finns 1 utlandet fér icke vinstutdelande verksamhet, som t.ex.
nordamerikanska “not-for-profit organizations” och de olika organi-
sationsmodeller som har utvecklats 1 andra EU-linder pd bl.a. sjuk-
virdsomridet. Hirvid méste dock givetvis hinsyn tas till skillnader
1 rittslig miljé mellan Sverige och andra linder.

Utredaren skall behandla de internationella frigestillningar som
aktualiseras vid utformningen av den nya bolagsformen. En friga
som dirvid skall belysas dr hur en eventuell sirbehandling av den
nya bolagsformen skulle férhélla sig till EG-rittens diskriminerings-
férbud. Finns det nigra hinder mot att féreskriva att aktiebolag fir
bedriva vissa typer av verksamhet endast om de ir icke vinstut-
delande? Gor det nigon skillnad om sirbehandlingen 1 stillet gors i
samband med beslut om ritt till offentliga bidrag fér t.ex. drift av
sjukhus eller skolor? Utredaren skall vidare sirskilt uppmirksamma
betydelsen av EG:s bolagsrittsliga direktiv och férordningen om
stadga for europabolag (EGT L 294, 11.10.2001, s. 1).

Den nya bolagsformen skall grundas pd sirbestimmelser 1 aktie-
bolagslagen. Dessa bestimmelser skall bl.a. innehilla ett krav p att
det 1 de ifrdgavarande bolagens bolagsordning skall finnas sirskilda
begrinsningar nir det giller bolagets mojligheter att dela ut vinst
till aktiedgarna. Dessa begrinsningar skall gilla sdvil under bolagets
verksamhet som vid bolagets upplésning. Utredaren skall limna
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forslag om hur kraven pd bolagsordningen nirmare skall utformas
och hur efterlevnaden av vinstutdelningsbegrinsningarna skall
sikerstillas.

Utredaren skall utforma tvd alternativa modeller fér vinstutdel-
ningsbegrinsningar. Enligt den ena skall det éver huvud taget inte
vara tilldtet att dela ut vinst till aktieigare eller andra. Enligt den
andra skall bolaget kunna betala aktieigare 16n f6r utfort arbete och
avkastning pd satsat kapital; for avkastningen skall dock gilla att
den inte far dverstiga vad som ir skiligt eller att den sitt skall vara
begrinsad pd annat sitt. Nir det giller den senare modellen skall
utredaren sirskilt 6verviga hur avkastningsnivin skall bestimmas.
Utredaren skall 1 denna del ocksd préova om det ir limpligt och
mojligt att bestimma nivén direkt i forfattningsbestimmelser eller
om detta bor ske pd annat sitt. For det fall att det forra alternativet
forordas skall forslag limnas till vad som utgér en limplig niva.

Utredaren skall analysera f6r- och nackdelarna med de tvd an-
givna modellerna.

Vidare skall utredaren 6verviga om overskottet 1 verksamheten
skall kunna tillféras annan bolaget nirstidende verksamhet av lik-
nande slag eller anvindas f6r allminnyttiga indama3l.

Frigan om hur man kan férebygga kringgienden av vinstutdel-
ningsbegrinsningarna skall uppmirksammas sirskilt. Utredaren
skall dirvid behandla bl.a. riskerna fér indirekta vinstuttag genom
alltfor hoga loneutbetalningar, kop till éverpriser, foérsiljning till
underpriser, olika slag av hyresarrangemang, skilda slag av koncern-
interna transaktioner m.m.

I uppdraget ingdr ocksg att analysera hur reglerna bér utformas
for att skapa sd goda finansieringsmojligheter som méjligt for
bolaget. Utredaren skall silunda ta stillning till om aktiebolags-
lagens regler om kapitaltillskott, kapitalskydd m.m. ir tillfyllest
eller om det med hinsyn till bolagets sirskilda karaktir fordras
sirskilda regler som kan underlitta fér bolaget att skaffa det kapital
som krivs f6r verksamheten.

Utredaren skall dven limna férslag till de dvriga associations-
rittsliga sirbestimmelser som kan anses nédvindiga. Hirvid skall
overvigas bla. 1 vilken mdn sirskilda regler behovs nir det giller
fusion, nedsittning av aktiekapitalet och koncernlin.

I uppdraget ingdr vidare att utréna om det finns behov av sir-
skilda regler om bolagsbildning. Utredaren skall ocks3 ta stillning
till vilka férutsittningar som skall gilla for registrering av bolaget.
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Utredaren skall vidare limna forslag till regler om omvandling av
vanliga aktiebolag till det nya slaget av aktiebolag samt analysera de
problem som en sidan omvandling eventuellt kan ge upphov ull.
Utredaren skall ocksi undersoka behovet av sirskilda bestimmelser
som kan underlitta infogandet av det nya slaget av bolag 1 s.k. verti-
kala organisationsstrukturer, t.ex. med féreningar eller stiftelser
som moderféretag. Finner utredaren att det finns ett sddant behov,
skall utredaren ligga fram forslag till s3dana bestimmelser. Utreda-
ren skall ocksd ligga fram de 6vriga forslag som kan behévas for att
verksamhet som bedrivs av nigon av de befintliga féretagsformerna
med utnyttjande av den nya bolagsformen inom ramen fér en
vertikal féretagsstruktur inte utsitts for konkurrensnackdelar.

Utredaren skall vidare éverviga behovet av en extern kontroll av
att ett bolag som har registrerats som icke vinstutdelande respekterar
vinstutdelningsbegrinsningarna. Inom ramen fér denna frigestill-
ning skall utredaren &verviga i vilken min kontrolluppgifterna kan
fullgdras av redan befintliga myndigheter, sdsom t.ex. Patent- och
registreringsverket eller linsstyrelsen, eller om ett nytt kontroll-
organ behover skapas for detta dndamil. Utredaren skall ocksd
overviga alternativen att olika organ utévar kontrollfunktion fér
olika slag av verksamheter eller att en sddan funktion utdvas av
sirskilda revisorer.

Utredaren skall ocksd ta stillning till behovet av sanktioner vid
overtridelser av vinstutdelningsbegrinsningarna. Finner utredaren
att sanktioner behovs, skall utredaren limna forslag till sddana. Bland
de alternativ som bor évervigas kan nimnas tvdngslikvidation, sank-
tionsavgifter, dterkallelse av tillstdnd att bedriva viss verksamhet
och forlust av offentliga bidrag fér verksamheten. Utredaren ir
oférhindrad att féresld andra typer av sanktioner in dessa.

Att beakta i 6vrigt {6r utredaren

Utredaren skall samrdda med Utredningen om virdens dgarformer
— vinst och demokrati (S 2000:08).

Utredaren skall beakta det arbete som pigdr inom Regerings-
kansliet med att ta fram ett forslag till en ny aktiebolagslag (se
Aktiebolagskommitténs forslag i SOU 2001:1). Aven annat relevant
arbete inom Regeringskansliet skall bevakas. Utredaren skall, nir
det giller redovisning av forslagets konsekvenser for smé foretag,
samrdda med Niringslivets nimnd for regelgranskning.
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Utredaren skall berikna de ekonomiska konsekvenserna av {or-
slaget. Om forslaget kan férvintas leda till kostnadsokningar for
det allminna, skall utredaren foresld hur dessa skall finansieras.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2003.

(Justitiedepartementet)
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Sammanslutningar m.fl. som inbjudits
att inkomma med synpunkter till
utredningen

Arbetsgivaralliansen

Folkrorelserddet

Friskolornas Riksférbund

Féreningen for kooperativ utveckling i Sverige
FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade Revisorer)
Foreningen Virdféretagarna
Foretagarnas Riksorganisation
Handikappférbundens Samarbetsorgan
Kooperativa Institutet

KFUK-KFUMs riksférbund
Lirarforbundet

Lirarnas Riksférbund

Nimnden for offentlig upphandling
Sjukgymnastférbundet

SKTF

Svenska Kommunalarbetareférbundet
Svenska Montessoriférbundet

Svenskt Niringsliv

Sveriges kristna friskolerdd

Sveriges Likarférbund

Sveriges Skolledarférbund
Virdforbundet
Waldorfskolefederationen
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