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1  Allmanna synpunkter
Riksaklagaren

Fran de utgangspunkter som dklagarvisendet har att beakta har Riksiklagaren inte nagra
synpunkter att limna med anledning av remissen.

Socialstyrelsen

Utredningen har 1 enlighet med vad som angivits 1 direktiven utarbetat forslag till tva mo-
deller av aktiebolag med vinstbegrinsningar. Den ena modellen avser aktiebolag utan
vinstutdelning och den andra modellen aktiebolag med viss, begrinsad vinstutdelning.

Den nya bolagsformen ir enligt direktiven 1 forsta hand tinkt att anvindas inom barnom-
sorg, skola, hilso- och sjukvird och ildreomsorg. Inom dessa omraden finansieras manga
verksamheter med offentliga medel. Den foreslagna bolagsformen garanterar att de till-
skjutna medlen stannar inom verksamheten. Syftet ar inte att tillskapa vinster som kommer
dgarna till godo. Detta kan forvintas skapa en sirskild image.

Erfarenheter, bla. fran Socialstyrelsens tillsyn, visar att skillnader i verksamhetens kvalitet
inte kan knytas till 4gar- och driftsformen. Vare sig inom sjukvarden eller inom socialtjins-
ten har driftsformen varit avgérande for verksamhetens innehall och kvalitet. Viktigare fak-
torer har varit hur arbetet leds och organiseras, mojligheter till specialisering och kompe-
tensutveckling for personalen samt en lag personalomsittning.

En annan iakttagelse fran tillsynen dr att nuvarande upphandlingsforfarande med korta av-
talsperioder och tita byten av virdgivare inom hilso- och sjukvarden leder till en simre
samverkan mellan vardgivare. Brister 1 samverkan kan innebira en fara for patienternas si-
kerhet.

En god bestillarkompetens dr ocksa nagot som ir visentligt vid upphandlingar av tjinster
inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Att utveckla bestillarkompetensen och byg-
ga upp system for uppfoljning etc. blir darfor allt viktigare i takt med att fler verksamheter
upphandlas. Ytterst maste det vara mojligt fr landstinget eller kommunen att — nir det be-
doms nodvindigt — aterta driften av sidan verksamhet som tidigare drivits pa entreprenad.

Socialstyrelsen anser att en Oppen redovisning av vardens kvalitet och sidkerhet dr av stor
vikt inom all hilso- och sjukvard, oavsett driftsform. For att en 6kad mangfald skall kom-
ma de enskilda till godo krivs en forbittrad verksamhetsuppfoljning, framforallt genom en
Oppen redovisning av vardens kvalitet och sikerhet. Det dr angeldget att en fortsatt konkur-
rensutsittning inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten inte sker enbart utifran eko-
nomiska 6verviganden, utan frimst grundar sig pa kvalitetsjimforelser.

Socialstyrelsen har tidigare framfort liknande synpunkter i yttranden Over utredningens
Vardens dgarformer — vinst och demokrati betinkanden Vinst for varden (SOU 2002:31)
och Virda varden (SOU 2003:23).



Skatteverket

Skatteverket ifragasitter, utifran de intressen verket har att foretrdda, om det dr motiverat
att infora ytterligare en aktiebolagsform.

Lansstyrelsen Uppsala lin

Linsstyrelsen har ingen erinran mot de forfattningstekniska losningar utredningen foreslar
men ir skeptisk till behovet av de nya aktiebolagsformer som foreslas.

Statens kulturrad

Frigan om limpliga associationsformer for kulturverksamhet har diskuterats under flera ar.
Manga kulturinstitutioner bedrivs idag som aktiebolag t.ex. Operan, Dramaten, flera regio-
nala och lokala teatrar och orkestrar samt ett par regionala museer. Aktiebolagsformen har
blivit vanligare inom kulturomradet sedan mojligheten att bilda nya s.k. anslagsstiftelser
upphorde.

Utgangspunkten 1 utredningens forslag om nya former for aktiebolag har varit verksamhe-
ter inom sjukvard, skola och omsorg. Kulturomridet och dess behov behandlas inte alls.
Enligt Kulturradets uppfattning dr det en brist att utredningen inte har belyst de nya for-
merna for aktiebolag utifran de behov som finns for kulturverksambhet.

SST Samarbetsnimnden

Samarbetsnimnden saknar mer ingidende kunskaper om de specifika skattetekniska fragor-
na vilka behandlas i betinkandet men vill framhalla att nimnden finner det positivt att
verksamhetsformer for icke vinstdrivande rorelser med ideell betoning skapas. Savitt
nimnden kan bedoma ir de foreslagna bolagsformerna vil limpade.

SST anser att det dar vardefullt att de regler som foreslas, sa langt det dr mojligt, anknyter till
befintliga verksamhetsformer, 1 detta fall aktiebolag.

Boverket

Boverket har inga synpunkter att framfoéra.

Patent- och registreringsverket
PRV ir tveksamt till behovet av att infora en ny aktiebolagsform.

Om en ny form av aktiebolag for frimst skola, vard och omsorg skall inféras sa férordar
PRYV den nya aktiebolagsformen som kallas aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Den-
na aktiebolagsform bor kunna ha stoérre mojlighet att skapa intresse 1 niringslivet och bland
allmianheten och kan littare knyta till sig investerare och nya aktiedgare.



Konkurrensverket

Konkurrensverket avstyrker forslaget om tva nya former av aktiebolag med vinstutdel-
ningsbegrinsningar.

NUTEK

NUTEK avstyrker forslaget att inritta en aktiebolagsform utan vinstsyfte. NUTEK har
foljaktligen valt att inte limna synpunkter pa detaljer 1 forslaget.

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet

Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsférbundet anser sammanfattningsvis att utred-
ningen, utifran givna forutsittningar, foreslagit vil avvigda bestimmelser som ger en god-
tagbar sikerhet for att bolagets tillgangar och eventuella 6verskott stannar kvar inom bola-
get och att bolagsformen inte missbrukas. En forutsittning for att inférande av den nya
formen av aktiebolag skall fa nigon praktisk betydelse f6r huvudminnen inom omradena
vard, skola och omsorg dr dock att det gors en 6versyn av lagen om offentlig upphandling.
En sadan 6versyn ar dock pakallad oberoende av inférandet av den nya bolagsformen.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet, som beretts mojlighet att yttra sig Gver rubricerat betinkande, har
inga sirskilda synpunkter att framfora.

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet har fatt rubricerat betinkande pa remiss. Institutet avstar fran att limna
synpunkter.

Friskolornas Riksforbund

Forbundet anser inte att det finns nagot behov av eller nagon efterfragan pa en ny form av
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning och avstyrker dirfor att denna infors.

Foéreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Vi anser att det ar fel att skapa en sirskild form av aktiebolag for icke vinstdrivande verk-
samhet. Om det offentliga vill att vara skattemedel inte skall anvindas for vinstutdelning
bor man forsikra sig om att sa blir fallet 1 de avtal respektive bidragsvillkor som reglerar fi-
nansieringen inom skola, vard och omsorg. Dessutom skall man sjilvfallet forsikra sig om
att medlen dven i Ovrigt anvinds pa bista sitt. Att skapa en sirskild foretagsform med “ga-
rantistimpel” 1 detta hinseende forskjuter fokus fran denna grundliggande uppgift f6r det
allminna, d.v.s att kontrollera vad skattebetalarna far for pengarna.



Skulle man trots allt komma fram till att det behovs nagot slags klassificering i vinstutde-
lande respektive icke vinstutdelande foretag framstar den belgiska modellen som mer in-
damalsenlig. Eftersom valet av foretagsform och inte minst mellan bolag och férening har
betydelsefulla konsekvenser for verksamheten, bor eventuell méjlighet till positiv sirbe-
handling inte paverka detta val.

For ovrigt anser vi att utredningens forslag lider av en rad brister som maste rittas till om
det skulle bli aktuellt att genomfoéra lagstiftning.

Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarna avstyrker forslaget i sin helhet.

Forsikringsforbundet

Sveriges Forsikringsforbund viljer att avsta fran att yttra sig i rubricerade drende.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Fakultetsnimnden anser inte att det finns nagra skil att infora uttryckliga regler 1 aktiebo-
lagslagen om aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

Kooperativa institutet

Kooperativa institutet stiller sig negativ till att infora sirskild lagstiftning vad avser aktiebo-
lag med begrinsad vinstutdelning eller icke-vinstutdelande aktiebolag. En sadan lagstiftning
stoder inte det grundliggande syftet att privat valfirdsproduktion 1 forsta hand ska gynna
medborgarna. Dessutom kan en lag om begrinsad vinstutdelning kringgas pa manga sitt.

Om problemet enbart handlar om otillborlig vinstutdelning dr den foreslagna lagstiftningen
ineffektiv.

Koopi anser att existerande associationsformer - savil aktiebolaget som den ekonomiska
foreningen - ger samma mojligheter till vinstutdelningsbegransning som de av utredaren f6-
reslagna aktiebolagsformerna.

Eftersom vi 1 framtiden kommer att se allt fler privata alternativ stiller sig inte Kooperativa
institutet negativ till nya associationsformer om dessa innebir att de privata utférarna inom
valfirdsproduktionen kan tillgodose de grundliggande malen med vilfirdspolitiken och
olika intressenters krav pa ett battre sitt. Hir finns intressanta utlindska erfarenheter och
debatt att falla tillbaka pa.

Mojliga vigar dr enligt Koopi att den ekonomiska foreningen tillférs bestimmelser som
underlittar bildandet av foretag inom vilfirdssektorn pa kooperativ grund alternativt sir-
skilda regler for sadant foretagande for flera associationsformer dir tillgodoseendet av olika
intressenters krav star i forgrunden. En annan vig ir att tillskapa generellt giltiga regler for
att alla typer av foretag som vill bedriva verksamhet inom vérd, skola och omsorg. Vi fore-
slar att en ny utredning tillsitts om detta.



LO

Utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag har haft i uppdrag att ta fram tva nya typer
av aktiebolag. En med begrinsad mojlighet till vinstutdelning och en som saknar mojlighet
till vinstutdelning. Utredningens uppdrag var ocksa att se vilka incitament som kan behovas
for att gora den nya formen av aktiebolag attraktiv. Remissvaret belyser ett antal fragor och
innehaller ingen genomgang av forslagen 1 detalj.

Det ar oklart vad som ir syftet med skapandet av den nya formen av aktiebolag med be-
grinsad eller ingen vinstutdelning. Direktiven antyder att en ny form av aktiebolag antas
kunna 16sa kvalitetsproblem som finns idag med privata aktorer inom vird, skola och om-
sorg. LO anser att graden av vinstintresse 1 verksamheten inte 4r avgérande for hur vil den
privata aktoren skoter sitt uppdrag. Det dr vil fungerande institutioner, regler och ersitt-
ningssystem som dr avgorande for hur vil privata aktorer fungerar pa skattefinansierade
omraden. Privata foretag ska ge rimlig avkastning at sina dgare, men om det handlar om
stora vinster fOr foretagen bor ersittningssystemet ses over.

Det gar inte generellt att siga att privata aktorer utan vinstintresse bedriver verksamhet
med hogre kvalitet dn foretag som har vinst som huvudsyfte. Att begrinsa mojligheten till
vinstutdelning paverkar dirfér pa intet sitt behovet av en god kvalitets- och kostnadskon-
troll.

Vid en jimforelse med andra linder dr det uppenbart att Sverige har lite av nationell regler-
ing och styrning av privata aktorer inom offentligfinansierad verksamhet. Sverige har pa
kort tid blivit ett av de mest marknadsliberala linderna i vistvirlden vad galler offentligt fi-
nansierad verksamhet, nistan helt utan utvirdering av de ekonomiska konsekvenserna.

Allt tyder pa att dven Sverige dr 1 behov av starkare institutioner och ett bittre regelverk
vad giller offentligfinansierade tjanster. Varken sjukvird eller utbildning har férutsittningar
att bli fungerande konkurrensmarknader utan vil genomtinkta institutioner, som ger forut-
sattningar for konkurrens pa lika villkor mellan offentliga savil som olika privata aktorer.
Att begrinsa mojligheterna for vinstdrivande aktorer kan minska intresset for att bedriva
privat offentligfinansierad verksamhet, men knappast 16sa nagra av problemen med styr-
ning av kvalitet och kostnader. LO har tidigare presenterat en undersdkning dir det fram-
gar att kostnaderna for skolan okar med andelen elever 1 friskolor. Skolverket har nyligen
presenterat en liknande undersékning med likartade resultat.

I andra linder ér det betydligt vanligare med icke vinstdrivande organisationer som bedriver
vard och omsorg, medan det 1 Sverige ar en relativt marginell foreteelse. LO har svirt att se
att detta dr nagon stor brist, eller ens sarskilt underligt. Sverige har en tradition med solida-
riskt producerad och finansierad valfird, i motsats till frivilliga organisationer eller system
baserade pa familjen dir vilfirdsinsatser riskerar att hamna hos den grupp, som for stun-
den anses vara mest beh6vande. Icke vinstdrivande bolag kan dock fylla en funktion som
ett slags motvikt till de privata koncerner med oligopolstillning som vixt fram. Det ar dock
viktigt att ha 1 atanke att nya former av vilfirdsinstitutioner antagligen inte dr nagot som
skapas Over en natt. Vart generella vilfirdssystem har gjort att ideella bidrag och donatio-
ner inte ar lika viktiga samhallsinslag som 1 lander som saknar en generell vilfard.

Kooperativ ar en icke vinstdrivande driftsform som finns idag. Det finns bade brukar- och
producentkooperativ inom vilfardstjansterna. Ett viktigt skil till att de inte dr mer utbred-
da, sirskilt pa lite storre orter, 4r att upphandlingen sker s storskaligt att de inte kan delta.



Aktiebolagsformen har stora férdelar 1 och med att aktorer kan ga in med begransat ansvar.
Det idr bra med en mojlighet att driva aktiebolag dir tillgingar stannar inom verksamheten
och dir eventuell vinst aterfors till aktiebolaget. Skillnaden gentemot dagens regler tycks
dock inte vara sirskilt stora i och med att foretag dven idag kan besluta om att inte ha na-
gon vinstutdelning. Skillnaden ir att bolagsstimman med dagens regler kan upphiva beslu-
tet om att inte ge vinstutdelning medan detta inte ska vara mojligt med den nya formen av
aktiebolag.

Utredningen kommer fram till att det inte bor vidtagas nagra sirskilda atgarder for att géra
den nya formen av aktiebolag mer attraktiv. Det kan ha ett positivt signalvirde for foretag
att kunna visa att man inte frimst har ett vinstdrivande syfte, givet att det finns en efterfra-
gan bland allminheten.

Utredningen resonerar kring att det i framtiden kan komma att stillas krav pa att privata
verksamheter som bedrivs med skattemedel ska vara av den foéreslagna formen av aktiebo-
lag med begrinsad vinstutdelning. Eftersom detta inte diskuteras mer ingaende i utredning-
en vill vi bara limna kommentaren att en sadan atgird skulle kunna paverka strukturen pa
de privata aktorerna inom skattefinansierade verksamheter kraftigt.

Nirradions riksorganisation

Nirradions riksorganisation, NRO, har tagit del av betinkandet om Aktiebolag med be-
grinsad vinstutdelning. NRO har inget att invinda mot betinkandets forslag om att inritta
tva nya bolagsformer.

NRO anser att speciellt den nya formen icke-vinstutdelande aktiebolag ir en bra modell
som 4aven kan anvindas inom foéreningslivet dir betydande niringsverksamhet bedrivs.

Kopplingarna till bokféringslag och redovisningsplikt Gverensstimmer med NROs syn pa
hantering av ekonomi i bolag.

Det ar vardefullt att eventuellt 6verskott stannar kvar i verksamheten for att utveckla verk-
samheten. NRO anser att betinkandets forslag om 6verlatelser vid fusioner tillgodoser
NROs synpunkter.

Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige

En icke-kommersiell driven organisation som bedriver medieverksamhet, t.ex. en Oppen
Kanal, bedrivs i dag vanligtvis 1 form av en ideell forening.

Det kan synas finnas fordelar med den ideella foreningsformen, som att om den bedrivs
med allminnyttiga mal inte dr skattskyldig for ev. inkomster och att en demokratisk och
littillganglig grundstruktur finnes. Nackdelarna f6r en medieinriktad verksamhet vare sig
det ror radio eller television ar dock fler. I férsta hand handlar det om stabilitet, langsiktig-
het och transparents vilket beh6vs nir verksamheten bedrivs med relativt komplicerade in-
satser som beror ekonomi, juridik och teknik. Det behovs bla. en eller flera anstillda per-
soner for att kunna utveckla och uppritthalla kvalitet i programverksamheten.

Bedrivs dessutom verksamheten pa ett framgangsrikt sitt eller far ett inflode av offentliga
bidrag sa 6kar ocksa riskerna betydligt for intrang av entreprenérer med en privat agenda.
Risken for kuppartade maktévertaganden finns ocksa vid varje foreningsstimma eller ars-



mote. Detta visar erfarenheterna av tio ar med nigra Oppna Kanaler i storre stider. En
ideell forening dr saledes mycket sarbar.

Det finns erfarenheter att himta utomlands. Riksforbundet har inhimtat att manga s.k.
public accesskanaler 1 USA bedrivs som “access Corporations” alltsa non-profit Corpora-
tions. Detta har ocksa varit ett villkor for att en del kommuner 6verhuvudtaget har kunnat
satsa kommunala medel 1 en sadan lokal kanal. Liknande modeller finns bl.a. i Holland och
tor den nya nirradion — Community radio — 1 Storbritannien.

Riksférbundet ser inga principiella hinder ur demokratisk synpunkt med att overga frin
ideell forening till icke-vinstdrivande aktiebolag. Ett sidant bolag, som bildas 1 syfte att
sinda radio eller television, kan vara dgt av de producerande medlemsforeningarna direkt i
form av vardera en aktie eller indirekt genom en sirskild forening.

Riksférbundet vill dock uppmirksamma pa de svarigheter som kan finnas om samma krav
stills pa aktiekapital som for vanliga vinstutdelande bolag d.v.s. 100 000 kr. Detta torde
vara ett for hogt belopp f6r manga ideellt drivna radio- eller tv-kanaler sdrskilt i mindre or-
ter.

Riksférbundet har med stort intresse tagit del av betinkandet och vilkomnar forslaget att
man dven 1 Sverige kan fa mojlighet att bilda icke-vinstdrivande aktiebolag. Med sina erfa-
renheter och med en vision om framtiden ser férbundet denna associationsform som det
enda rimliga alternativet till den nuvarande organisationsformen ideell forening.

SABO

SABO delar utredningens uppfattning att bestimmelserna for nya former av aktiebolag ska
avvika sa lite som moijligt fran vad som giller for privata aktiebolag. Regelverket ar vil ut-
rett och det beskrivs som en lagstiftning avsedd for verksamhet inom omradena skola, vard
och omsorg. Regelverket stimmer dock vil 6verens med de allmidnnyttiga bostadsforeta-
gens uppdrag. Allminnyttan har utdelningsbegrinsningar pa samma sitt som foreslar for
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. De allminnyttiga bostadsforetagens uppdrag kan
ocksa beskrivas som en vilfirdsverksamhet som skots 1 bolagsform. Allminnyttan ér inte
vinstsyftande och det gor att denna lag framstar som intressant for bostadsféretagen. Om
forslagen gors till lag anser SABO att det bor 6vervigas om regelverket dven skulle vara
andamalsenligt for de allmannyttiga bostadsforetagen.

Idag regleras allmidnnyttans verksamhet av lagen om allminnyttiga bostadsforetag,
2002:102. Lagen bestar av tva kapitel varav det forsta kapitlet skulle kunna ersittas av lagen
om aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Det andra kapitlet reglerar tillstind att silja
allmannyttiga bostadsforetag. Regeringen har nu uppdragit at Boverket att utvirdera lagen
om allmannyttiga bostadsforetag.

SACO

SACO vill hirmed meddela att organisationen avstar fran att besvara drendet.



Sjukgymnastférbundet

De senaste aren har flera utredningar rért upphandling av sjukvardstjanster bland annat ut-
redningen om sjukvardsupphandling i sitt betinkande "Upphandling av hilso- och sjuk-
vardstjanster" (SOU 1999:149) och Upphandlingskommittén (F1 1998:98) i sitt slutbetin-
kande "Mera virde for pengarna" (SOU 2001:31). Utredningen "Virdens dgarformer —
vinst och demokrati " hade 1 uppdrag att analysera Gverlatelse av driftsansvaret for sjuk-
vardsverksamhet till vinstdrivande foéretag och limnade tva betinkanden, SOU 2002: 31
och SOU 2003:23.

Varje utredning tycks ge upphov till behov av nya utredningar. Forslagen 1 den nu aktuella
utredningen reser ocksa nya fragestillningar som bor utredas om tanken ir att fOretagets
associationsform skall kunna avgéra en upphandling av sjukvardstjinster m.m. Det giller
till exempel om det dr forenligt med EG: s upphandlingsdirektiv och hur férslagen korre-
sponderar med LOU 1 dess nuvarande lydelse.

Vi anser att utgangspunkten - mangfald av producenter - ir viktigare dn utgangspunkten
mangfald av bolagsformer. Vi konstaterar att den senare utgangspunkten inte ir grundad pa
reellt existerande problem eller en "efterfrigan pa marknaden". Behovet kommer snarare
av en oro for att offentliga medel gar till utdelning till aktiedgare istillet f6r att anvindas till
sjukvard, skola etc. Vi kan inte se att de nya aktiebolagsformerna garanterar det de dr tinkta
att garantera.

Med tanke pa de stora utmaningar som varden star infor krivs 1 forsta hand en férnyelse av
vardens organisation. Fokus bor dirfor vara pa mojligheterna - inte farornal Trots manga
utredningar ar analysen av utvecklingen och problembeskrivningen alltfor generell. Erfa-
renheten visar att de goda exemplen uppstar nir utrymmet f6r nya 16sningar 6kar. Utform-
ningen av upphandlingsunderlag fran bestillaren ger inte det utrtymme f6r kreativitet och
entreprenorsanda vi sa vl behéver. Mojligheterna att fa erfarenhet fran goda exempel ten-
derar dirfor att minska med 6kad bestillarmakt. Det dr 6kad frihet for personal 1 kirnverk-
samheterna som forsett oss med de goda exemplen!

En utgangspunkt vid analys av LOU bor vara vem som ska bruka varan eller tjinsten. Ett
landsting eller en kommun upphandlar dels varor eller tjanster for egen rikning pa en
marknad, till exempel stidning, datakonsulter, brevpapper eller transportfordon, dels upp-
handlas idag tjanster for medborgarnas rikning 1 form av sjukvardstjinster, dldreomsorg,
ungdomsvard m.m. det forsta fallet dr koparen direktanvindare av tjinsten eller varan och
kan bedéma varan eller tjansten. Korta avtalstider for att hindra inlasningseffekter dr av
virde och de foéretagen har minga andra kunder pa marknaden. Dirfor dr det inte nigot
stort problem for dem att ha korta avtalstider med ett landsting eller en kommun. Nair
tjansten ska brukas av tredje man varierar mojligheterna for bestillaren att bedoma den fak-
tiskt levererade tjansten och det finns dven avgorande skillnader i 6vrigt mellan till exempel
valet av sjukgymnast, Overlatelse av driften av sjukhus eller dldreboende och upphandling
av missbrukarvird. Den vanliga utgangspunkten ar att med 6kad bestillarkompetens sa er-
halls "mera virde for pengarna" och nuvarande problem kan rittas till. Det dr en farlig f6r-
enkling.

Vi anser att brukaren i de fall det dr mojligt och limpligt sjalv skall fa vilja. Dir denne sjilv
ar kapabel att avgora sitt eget bista dr bestillarsystem onddiga. Nir det giller privata sjuk-
gymnaster, som tidigare var anslutna till férsikringskassan, har vi i princip gatt fran ett
kundvalssystem till ett bestallarsystem. Det innebir att bestillarens stillning stirkts pa pati-
entens bekostnad och att vardgivaren, trots patienternas val, har en enda kund, bestillaren,



vars val gar fore alla patienters ritt att viljal Att etablera en verksamhet pa de villkoren ar
forenat med en orimlig foretagarrisk. Med den centraliserade makten till bestillaren foljer
dven andra risker.

Nir bestillaren avgor vilket vardbolags logotyp som de nirmaste aren skall sitta pa vard-
centralens entrédorr har det marginell betydelse f6r patienterna jamfort med nir bestillaren
avgér om en privat etablerad sjukgymnastmottagnings entrédorr inte lingre skall vara till-
ginglig pa de villkor patienterna 4r vana vid. De vardbolag som konkurrerar om driften av
landstingets vardcentral kan ha manga andra verksamheter och tar en mycket begrinsad f6-
retagarrisk vid ett Overtagande. Bakom entrédérren moter patienterna samma vardgivare
som de 4r vana vid, dvs. kontinuiteten i virden virnas. Konkurrensen leder dock inte till att
fler verksamheter etableras utan bara till en variation pa driftsansvariga for tidigare lands-
tingsdrivna verksamheter, dvs. en mangfald av logotyper pa samma entrédorrar och for
personalen - inte bara en arbetsgivare lingre!

I det andra fallet har foretagaren etablerat verksamheten med alla kostnader det medfor.
Till skillnad fran vardbolaget har féretagaren kvar kostnadsansvaret for sin praktik nir be-
stillaren vilj er bort den frin det offentligt finansierade utbudet och vilj er en annan "en-
trédort" at de vardsokande. Den 1 andra sammanhang si omhuldade ritten till valfrihet,
kontinuitet och "allemansritt" for medborgaren viger plotsligt litt for de som siger sig
virna just dessa virden.

Aven om de i utredningen foreslagna nya associationsformerna kanske mest ir tinkta att
komma till anvindning vid 6verlatelser av sjukhus finns inget som hindrar att den "good-
will" de kan komma att forknippas med gor att de, om de mot férmodan infors, kommer
att paverka dven andra omraden. Vi avstyrker dirfor forslagen!

Sjukgymnastforbundet anser att dir patientens val, smaskalighet och kontinuitet har patag-
liga virden skall patientens stillning ater stirkas och mangfald tillitas. Inte som nu avveck-
las!

All erfarenhet visar att savil mangfald av arbetsgivare som mangfald av verksamheter beri-
kar den offentliga varden och saledes ger battre oss forutsittningar att klara de svira utma-
ningar hilso- och sjukvarden star infor.

Svenskt Niringsliv

Forslaget dr ett bestallningsverk avseende en teknisk 16sning av ny aktiebolagsform. Bak-
grunden till forslaget synes vara politiska krav om att verksamheter inom omradena viard,
skola och omsorg inte bor tillatas 1 privat regi och sirskilt inte med vinstsyfte.

Svenskt Niringsliv motsitter sig starkt dessa strivanden att inskrinka de privata alternati-
ven. Detta gagnar inte en nédvindig utveckling av verksamheterna mot bittre tillginglig-
het, hogre kvalitet och 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

Svenskt Niringsliv avstyrker forslaget om tva nya aktiebolagsformer med vinstutdelnings-
begrinsning. De huvudsakliga skilen ar att verksamheten i ett sadant bolag riskerar att bli
ekonomiskt ineffektiv, att bolagsformen 1 forlingningen kan befaras leda till konkurrens-
snedvridning, att den riskerar att komma 1 konflikt med EG-ritten, att ett sadant aktiebolag
blir en anomali som kan medfora svaréverskadliga bolagsrittsliga problem samt att det inte
finns nagot behov av en ny bolagsform av detta slag.
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Svensk Scenkonst

Svensk Scenkonst har inga erinringar mot forslaget om inrittande av nya aktiebolagsfor-
mer. Svensk Scenkonst har inte funnit anledning till ndgon narmare lagteknisk analys av
forfattningsforslagen.

Svensk Scenkonst avvaktar med intresse vilka dndringar 1 skattelagstiftningen den nya asso-
ciationsformen kan foéranleda. Sarskilt giller detta mojligheten till skattelittnader for dona-
torer/sponsorer vid bidrag etc tll ett enligt de foreslagna reglerna intittat akdebolag.

Sveriges likarférbund

Av savil allminpolitiska som tekniska skl anser sig inte Sveriges likarférbund kunna stilla
sig bakom utredningens forslag till inférande av de foreslagna associationsformerna.

Stockholms Handelskammare

Handelskammaren avstyrker forslaget. Tvirtemot den bakomliggande idén menar Han-
delskammaren att ett 6kat inslag av vinstdrivande bolag inom skola, vard och omsorg inte
endast skulle frimja effektivitet och utveckling i verksamheterna utan dven leda till bittre
tillganglighet och hogre kvalitét.

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF)

SRF anser att forslaget 1 sig dr vil genomtinkt, och anpassat for det tinkta syftet. Dock sy-
nes behovet av de utredda bolagsformerna sa litet att skilen for att inféra dem dr tvek-
samma. Det kan dirfor ifragasittas om regelverket behover tillféras 6kad komplexitet f6r
behov som inte existerar. Skulle sedan behov skapas genom att villkors mojligheterna att
bedriva viss typ av verksamhet till de nya bolagsformerna skapas en snedvridning av kon-
kurrensen och potentiell konflikt med EG-ritten. Sammantaget anser dirfér SRE att de nya
bolagsformerna inte bor inforas.

Sveriges advokatsamfund

Behovet av lagstiftning 1 enlighet med nagot av de forslag som finns 1 betinkandet férefal-
ler inte vara sdrskilt pafallande. For det fall lagstiftning kommer till stind bor det forslag
som viljs anpassas sd att det 1 strukturellt och systematiskt hinseende inpassas i aktiebo-
lagslagens system.

For det fall lagstiftning enligt nagot av forslagen i betinkandet kommer till stand, dr Advo-
katsamfundets uppfattning att forlaget avseende aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
bor viljas, for att dirigenom 1 nagon grad tillgodose behovet av att kunna attrahera kapital

till bolaget.
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Sveriges Aktiesparares Riksforbund

Aktiespararna har valt att avsta fran att limna synpunkter pa betinkandet da det r6r aktie-
bolag som inte kommer att omsittas pa organiserad marknadsplats.

TCO

TCO som erhallit ovanstiende remiss for eventuellt yttrande meddelar hiarmed att vi avstar
fran att yttra oss Gver remissen.

Vardforbundet

Virdforbundet avstyrker utredningens forslag. Forslaget kommer inte att leda till den 6kade
mangfald av vardgivare som férbundet efterstrivar.

Virdférbundet avstyrker utredningens forslag om en ny aktiebolagsform. Férbundet ifraga-
satter vilken effekt det skulle kunna kan ha pa “offentlig” féretagsamhet och om det finns
ett behov av den nya bolagsformen. Forbundet anser att det finns andra omraden som
maste utredas for att fa till staind en reell mangfald av vardgivare. Detta giller frimst de
omraden som redovisats ovan, dvs. vardgivaravtal, samverkansavtal och upphandlingsfor-
farandet. Det ir sirskilt viktigt och angeldget att upphandlingsforfarandet ses over eftersom
den nuvarande utformningen i manga fall dr ett effektivt hinder f6r nya aktoérer och nya f6-
retag.

VPC

VPC AB har givits tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerat betinkande. VPC av-
star fran att yttra sig 6ver innehallet i forslaget.
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2 Behovet av en ny associationsform

Lansriatten i Stockholms lin

Utredningen har helt 1 enlighet med sina direktiv utarbetat forslag till tva alternativa model-
ler av aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning. Den ena modellen av bolag far inte lim-
na nagon vinstutdelning alls medan den andra modellen far limna viss, 1 férhallande till be-
stimmelserna om vinstutdelning 1 12 kap. 2 § aktiebolagslagen (ABL), begrinsad utdelning.
Enligt utredningens direktiv skall den nya aktiebolagsmodellen vara limplig f6r verksamhe-
ter inom vard, skola och omsorg. Frigan om den nya modellen skall vara en férutsittning
for att enskilda skall fa bedriva sidana verksamheter har inte ingitt 1 utredningens uppdrag.
Nigot sadant krav giller for Ovrigt inte idag.

Linsritten anser inte att det 1 dagslaget finns nagot behov av en sirskild aktiebolagsmodell
med begrinsad vinstutdelning, eller ingen vinstutdelning alls. De begrinsningar i detta hin-
seende som utredningen foreslar gar att astadkomma med redan gillande regelverk for den
som sa Onskar. Forst om statsmakterna skulle finna anledning att inskrinka mojligheterna
for enskilda att bedriva viss typ av verksamhet, inom t.ex. vard, skola och omsorg, och som
en forutsittning for detta foreskriva specifika restriktioner i friga om dgarnas mojligheter
att tillgodogora sig overskottet av verksamheten kan det méjligen uppkomma behov av en
sarskild, 1 lag uttryckligen reglerad, associationsform. Sa linge de av utredningen foreslagna
modellerna inte ger nagra fordelar i nagot hinseende kommer modellerna knappast att
komma till anvindning. Utredningen drar ocksa sjilv slutsatsen att den nya modellen inte
kommer att anvindas i nagon storre skala (s. 142). Mot denna bakgrund ifragasitter linsrit-
ten starkt om det verkligen dr meningsfullt att belasta ABL med bestimmelser om ytterliga-
re en aktiebolagsmodell, vid sidan av ”vanliga” privata bolag och publika bolag. Enligt lins-
rittens mening bor man iaktta restriktivitet 1 lagstiftningsarbetet och inte 1 onédan infora
bestimmelser som redan pa forhand kan forutses fa en mycket begrinsad anvindning och
inte heller har efterlysts av vare sig det allmidnna eller enskilda intressenter.

For det fall det bedoms foreligga ett behov av en sirskild associationsform for vissa slag av
verksamheter vill linsritten vidare for egen del ifragasitta om det 1 sa fall 4r limpligt att an-
vinda aktiebolagsformen for detta andamal. Ett for aktiebolaget typiskt karaktirsdrag ar att
dess verksamhet skall syfta till att bereda aktiedgarna vinst. Mot denna bakgrund anser lins-
ritten att aven andra associationsformer bor utredas och 6vervigas i sammanhanget. Lins-
ritten vill ocksa peka pa den modell som lagstiftaren anvint sig av pa bostadsomradet for
att inskrinka mojligheterna att dela ut vinst till 4garna, nimligen det allminnyttiga bostads-
foretaget (lagen /2002:102/ om allminnyttiga bostadsforetag). Den teknik som anvints i
det sammanhanget bor ocksa utredas och 6vervigas for det fall statsmakterna bestimmer
sig for att vilja begrinsa mojligheterna till vinstutdelning 1 verksamheter inom vard, skola
och omsorg.

Linsritten vill 4ven papeka att det dr nagot vanskligt att anligga synpunkter pa ett lagfor-
slag vars virde och betydelse 1 sig kan ifragasittas. Nir det t.ex. giller de foreslagna konse-
kvenserna (revisorns rapporteringsskyldighet och tvangslikvidation) av en Gvertridelse av
utdelningsreglerna kan en bedémning av rimligheten av dessa konsekvenser svarligen goras
sa linge det inte gar att identifiera en intressentkrets till vars skydd reglerna skall gilla.
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Malmé tingsritt

Enligt utredningens direktiv har utgangspunkten for arbetet varit att astadkomma en bo-
lagstorm som ir dgnad for verksamhet inom barnomsorg, skola och dldrevard. Tingsritten
noterar emellertid att de aktorer inom skola, vard och omsorg som inbjudits att limna syn-
punkter pa forslaget samstammigt har uttryckt stor skepsis mot behovet av en ny aktiebo-
lagsform (s. 81 f.). Utredningen har t.o.m. uttalat (s. 123) att det finns anledning att anta att
den nya aktiebolagsformen kommer att fa en mycket begrinsad anvindning, om det inte
uppstills som villkor att viss verksamhet bedrivs 1 den nya formen. Mot den bakgrunden
kan det, menar tingsritten, starkt ifragasittas om det 1 dagsldget finns ett behov av den f6-
reslagna associationsformen.

Skatteverket

Betinkandet presenterar forslag till tva modeller av en ny form av aktiebolag. I den nya ak-
tiebolagsformen idr utdelning av bolagets 6verskott begrinsad pa visst nirmare angivet sitt
eller inte alls tillaten. Den foéreslagna nya bolagsformen ryms inom den nuvarande aktiebo-
lagslagen, men den omfattas av vissa specialregler som ska uppritthalla en begrinsad
vinstutdelning. Kinnetecknande for den nya bolagsformen ir att syftet med bolagets verk-
samhet 4r ett annat dn att ge aktiedgarna vinst.

Den nya bolagsformen ir avsedd att vara limplig for verksamheter inom omradena skola,
vard och omsorg. Den ska emellertid dven kunna anvindas inom andra verksamhetsomra-
den.

Av betinkandet framgar att de foretridare for bla. vissa sammanslutningar verksamma
inom omradena skola, vard och omsorg har beretts tillfille att limnat synpunkter till utred-
ningen om den nya bolagsformen. De har uttryckt stor skepsis mot behovet av en ny aktie-
bolagsform dir vinstutdelningen till aktiedgarna antingen begrinsas eller forsvinner. De har
bla. framfort att det torde uppkomma problem med att fa riskvilligt kapital till aktiebolag,
om inte investerarna kan parikna nagon avkastning eller erhalla garanti mot eventuella for-
luster. Vidare har patalats att det kan komma att krivas en omfattande kontrollapparat for
att se till att reglerna efterlevs. Skatteverket delar denna skepsis och ifragasitter behovet av
en ny bolagsform. Dirtill kommer, som framgar av det féljande, att det torde vara timligen
enkelt att kringga de uppstillda begrisningarna for vinstutdelning m.m.

Forsok att kringea begriansningarna i vinstutdelning kan forvintas leda till att ett 6kat antal
frigor om marknadsmaissighet pa ersittningar m.m. kommer att kriva arbetsinsatser av
skatteforvaltningen.

Linsstyrelsen Uppsala lin

I sin tillsynsverksamhet 6ver privat verksamhet tar Linsstyrelsen sikte pa framfor allt hur
verksamheten bedrivs, om milen for polittkomradet uppnas och hur avnimarna/kunderna
behandlas. Sadana faktorer har enligt Lansstyrelsens erfarenhet inte visat sig ha nagot sam-
band med vare sig associationsformen eller mojligheten till vinstutdelning ur féretaget. Fra-
gor om huruvida den nya associationsformen i framtiden ska utgora en forutsittning for att
fa bedriva verksamhet av visst slag ingar visserligen inte i utredningens direktiv. Emellertid
anser Linsstyrelsen att ovannimnda erfarenheter av tillsyn har betydelse for prévningen av
fragan huruvida de féreslagna nya bolagsformerna 6ver huvud taget beh6vs.
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Behovet av nya aktiebolagsformer bor dven bedomas utifran vilka andra foretagsformer
som 1 dag star till buds. En associationsform som dirvid inte far glommas bort ar stiftelsen.
Onskemilet i direktiven att 4stadkomma en associationsform dir vinstutdelningsbegrins-
ningar inte ska kunna tas bort av foretaget sjalvt dr i stor utstrickning uppfyllt 1 stiftelsela-
gen. Over huvud taget bor beaktas att stiftelseformen genom den nya stiftelselagen fatt en
helt annan stabilitet 4n enligt den tidigare mycket alderdomliga och ytterst begrinsade for-
fattningsregleringen.

Utredningen har funnit att EG-ritten kan komma att utgora hinder mot att 1 framtiden lata
den foreslagna nya bolagsformen vara en foérutsittning for tillstind att bedriva viss verk-
samhet eller ge offentliga ersittningar och bidrag till verksamheten. Detta forstirker natur-
ligtvis Lansstyrelsens skeptiska instillning till behovet av de foreslagna nya bolagsformerna.

Skolverket

Skolverket har vid flera tillfillen (se nedan) patalat behovet av en 6versyn av huvudmanna-
fragan for fristaende skolor. Det forslag som limnats 1 betinkandet 16ser 1 sin nuvarande
utformning inte de problem som Skolverket uppmirksammat 1 sitt arbete med tillstands-
provning och inspektion av fristaende skolor. Skolverket anser att frigan om vem som skall
kunna vara huvudman for forskolor, fritidshem och skolor maste utredas mer forutsitt-
ningslost an vad som utifran direktiven har varit moéjligt 1 férevarande utredning,.

Utredningen betonar flera ganger i betinkandet att fragor om huruvida den nya bolagsfor-
men i framtiden skall utgéra en férutsittning for bedrivande av verksamhet inom vissa om-
raden liksom konsekvenserna dirav inte ingatt 1 utredningens uppdrag. Istillet har utred-
ningen haft 1 uppdrag att Overviga incitament fOr att gora den nya bolagsformen attraktiv.
Nagra forslag som pa nagot avgorande sitt skulle kunna fa en sidan effekt limnas inte 1 be-
tinkandet enligt Skolverkets uppfattning.

Foretradare for naringslivet har enligt utredningen uttalat skepsis om behovet av den tinkta
bolagsformen, vilket enligt utredningen antyder att den nya formen av aktiebolag inte
kommer att anvindas 1 nagon storre skala. Skolverket delar denna bedémning.

Enligt Skolverkets uppfattning bor man istillet 6verviga om fristiende skolor enbart skall
kunna drivas 1 en alternativt ett begrinsat antal for dndamalet limplig(a) huvudmanna-
form(er). De modeller som foreslas 1 betinkandet skulle da kunna vara ett mojligt alterna-
tiv.

Utredningen pekar pa att man i en sadan situation i sirskild ordning bor utreda hur forsla-
gen Overensstimmer med annan lagstiftning. Skolverket anser att en fortsatt utredning dven
bor omfatta styrnings- och ledningsfunktionen for ett sadant bolag.

Skolverket har vid flera tillfillen lagt forslag om en Oversyn av huvudmannafrigan for
frimst fristaende skolor, senast 1 samband med en avrapportering av ett regeringsuppdrag
den 15 januari 2004 Skarpare rutiner vid tillstandsprévning och inspektion av fristaende
skolor. Dir framhaller Skolverket foljande:

”Skolverket foreslar regeringen att tillsitta en utredning for att studera for- och nackdelar
med olika huvudmannaformer for fristiende skolor. Skolverket anser att det 4ven finns an-
ledning att 6verviga att genom lagstiftning begrinsa de juridiska former 1 vilken en frista-
ende skola far drivas.

15



Nuvarande lagstiftning har tillkommit 1 en tid da man inte forutsag tillkomsten av stora ut-
bildningskoncerner som driver fristaende skolor pa flera orter. Utredningen bor bla. stude-
ra effekterna av koncernskolornas tillkomst och ta stillning till om och hur lagstiftningen
behover anpassas till de nya forhallandena.

Skolverket bedémer att man dven 1 Sverige bor Gverviga tanken pa att fristiende skolor
enbart skall kunna drivas 1 en sirskild huvudmannaform. I Danmark finns t.ex. enbart en
huvudmannaform - en icke vinstdrivande stiftelse - och en sadan stiftelse far inte ha mer dn
en skola. I betinkandet Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning (SOU:2003:98) har fore-
slagits modeller for nya aktiebolagsformer som skulle kunna anvindas inom skolomradet.

Det finns dven anledning att i samband med behandlingen av en ny huvudmannaform ta
upp problemet med att samma person som dger huvuddelen av aktierna och ir ordférande
1 styrelsen ocksa ar rektor pa skolan.

Fragan har ocksa uppkommit om det vid ansékan om godkidnnande eller ritt till bidrag kan
accepteras ett offentligt dgande av huvudmannen for en fristiende skola. For nirvarande
finns nagra fristiende skolor dir staten eller kommunerna ingar som dgare. Fran juridiska
utgangspunkter kan konstateras att rittslaget ar oklart och det finns darfor skl att Gverviga
ett klargorande 1 lagstiftningen.

Skolverket anser att frigan ocksa har samband med Skollagskommitténs forslag att mojlig-
heterna att ligga ut utbildning pa entreprenad bor utredas sirskilt.”

I bilaga till rapporten redovisades Skolverkets bedomning av rittsliget for de ovan nimnda
omradena.

Hogskoleverket
Statliga universitet och higskolor

Hogskoleverket anser inte att den nya bolagsformen ir limplig nir det giller de statliga
universitetens och hégskolornas verksamhet.

I universitetens och hogskolornas verksamhet ingar forutom utbildning och forskning ock-
sa uppgiften att samverka med det omgivande sambhillet. En effektiv samverkan kan kriva
en fran den akademiska verksamheten sirskild organisation.

De holdingbolag som har inrittats vid universitet och hogskolor har tillkommit just for att
stodja sadan samverkan.

I riktlinjerna vid utdvande av statens dganderitt 1 vissa bolag knutna till universitet och
hogskolor (U2002/4579/UH) siger regeringen bla. foljande.

Genom holdingbolag knutna till universitet och hégskolor kan forskningens kontakter med
niringslivet stirkas och forbittras. Det ger mojlighet for att forskningsprojekt, som natt en
sadan konkretionsgrad att kommersiell tillimpning kan foérutses, kan 6verforas fran univer-
sitetens och hoégskolornas reguljira organisation for forskning och mera direkt inriktas mot
kommersialisering.

For de tva typer av dotterbolag, projekt- och tjdnstebolag, som holdingbolagens styrelser
kan bilda giller att de forvintas ge deligarna avkastning pa insatt kapital och att framgangs-
rika bolag ska kunna siljas pa affarsmassiga villkor.
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Stiftelsen Chalmers tekniska higskola och stiftelsen Flogskolan i [onkiping

Hogskoleverket anser inte heller att det finns ndgot behov av den nya bolagsformen for
verksamheten 1 de tva stiftelsehogskolorna Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan 1
Jonkoping.

Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola dger samtliga aktier 1 Chalmers tekniska hogskola
AB. Stiftelsen far enligt stadgarna inte avyttra aktierna i bolaget. Den enda dgaren ir och
skall vara stiftelsen. I bolagsordningen f6r Chalmers tekniska hogskola AB anges att verk-
samheten inte syftar till att bereda vinst at dgaren. Bolagets vinst ska 1 den man den inte re-
serveras anvindas for att frimja bolagets verksamhet. I sista hand kan vinstutdelning ske
till agaren. Liknande giller for stiftelsen Hogskolan i Jonképing.

I likhet med de statliga hogskolorna har vidare stiftelsehogskolorna behov av en fran aka-
demisk verksamhet sirskild organisation for att stodja samverkan med det omgivande sam-
hillet. Inte heller f6r denna verksamhet limpar sig den foreslagna bolagsformen.

Patent- och registreringsverket

PRV ifragasitter om det 6verhuvudtaget finns ett behov av en aktiebolagsform dir vinstut-
delningen till aktiedgarna antingen begrinsas eller helt forsvinner. Redan inom ramen for
den nuvarande aktiebolagslagen finns maojligheter att driva aktiebolag utan vinstsyfte. Mot
denna bakgrund framstar det som mindre limpligt att géra det associationsrittsliga regel-
verket mer komplext.

Konkurrensverket

Konkurrensverket delar utredningens slutsats att de nya bolagsformerna, utifrin nuvarande
forutsittningar, kommer att fa mycket begrinsad efterfrigan eller omfattning. Enligt ver-
kets uppfattning synes forslaget om nya bolagsformer endast kunna motiveras utifran av-
sikten att koppla forslaget till nimnda forutsittningar att fa bedriva viss verksamhet at
kommuner och landsting. Forslaget kan darfor inte garna bedomas isolerat fran denna for-
utsattning.

Aven om det skulle stillas som villkor att de nya foretagsformerna skall anvindas vid
ovannimnda typ av uppdrag bedomer Konkurrensverket att foretagsformerna inte kom-
mer att nimnvirt utnyttjas. Hiar kan bla. pekas pa att det dr forenat med ett ekonomiskt
risktagande att bedriva verksamhet pa uppdrag av kommuner och landsting. De nya fore-
tagsformerna innebar dock att foretagets dgare inte ges mojlighet att fa utdelning pa satsat
kapital 1 den utstrickning som svarar mot risktagandet.

I sammanhanget bor dven pekas pa en ytterligare faktor som skulle minska incitamentet att
starta denna typ av foretag. Det giller forslaget att det 6verskott som finns kvar i ett bolag
med foreslagna vinstutdelningsbegrinsningar efter att bolaget gatt i likvidation skall tillfalla
antingen samma typ av foretag eller Allminna arvsfonden.
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NUTEK

Ett av de grundliggande elementen i ett aktiebolags funktion ir att generera vinst till dgar-
na. Enligt NUTEKSs uppfattning bor det foreligga synnerligen starka skal for att det skall
vara motiverat att introducera en ny variant av aktiebolaget dir detta ir forbjudet. De asso-
ciationsformer som idag anvinds for verksamheter utan direkt vinstsyfte for dgarna ticker,
enligt NUTEKS uppfattning, vil de behov som foreligger.

I utredningens uppdrag har inte ingatt att utreda behovet av en ny variant av aktiebolags-
formen utan endast att foresla hur regelverket for en sadan skall utformas. Utredningen har
dock inbjudit foretridare for organisationer inom de omraden dir den tinkta bolagsform
skall anvindas att limna synpunkter. Dessa organisationer har uttryckt en stor skepsis mot
behovet av denna nya aktiebolagsform.

FAR

FAR har inga invindningar mot att man soker finna foretagsformer som sikerstiller att
verksamheter av nimnt slag drivs i annat syfte dn att bereda dgarna vinst och att upparbe-
tade Overskott 1 stallet anvinds for att utveckla verksamheten. FAR tillater sig emellertid att
ifragasitta om aktiebolagsformen dr den mest limpliga hirvidlag. Enligt FARs mening ér
det nimligen av virde att alla aktiebolag sa langt mojligt omfattas av samma regelverk och
att systematiken 1 aktiebolagslagen inte bryts. Det finns for 6vrigt ingenting som hindrar att
ett aktiebolag av traditionellt slag 1 sin bolagsordning intar en bestimmelse om att bolagets
verksamhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte dn att bereda vinst at aktiedgarna (12
kap. 1 § tredje stycket aktiebolagslagen).

Friskolornas Riksforbund

Drivkraften bakom att starta en fristdende skola dr framfor allt inte ett ekonomiskt intresse
utan en vilja att fa utveckla och arbeta 1 en skola med egna idéer. Skolorna dgs och drivs
vanligtvis av samma personer, som ocksa arbetar i verksamheten. Dessa personer investerar
egna eller linade pengar i samband med att verksamheten startar. Nagra andra intressenter
tinns sillan. Utomstaende investerare, lockade av forvintade stora vinster och héga utdel-
ningar pa sitt satsade kapital, star inte 1 ko.

Forbundet tror inte heller att den foreslagna bolagsformen skulle vara ett sitt att fa perso-
ner som av ideella skil vill satsa pengar i fristiende skolor och som avstar fran detta idag pa
grund av att det saknas en for dem tilltalande organisationsform. Fér dem som bade har
satsat egna pengar och ir verksamma 1 fristiende skolor dr det primira verksamhetens ut-
veckling och inte det egna vinstintresset. Behov finns dirfor inta av en ny aktiebolagsform
med helt eller delvis begrinsad vinstutdelning for att locka investerare eller for att gynna
utvecklingen av befintliga fristaiende skolor eller tillkomsten av nya. Vi kan heller inte se att
skolutvecklingen och kvaliteten pa den svenska skolan skulle gynnas av en ny bolagsform.

En av de fa skil som anges i utredningen varfor en ny bolagsform behovs ir att det skulle
kunna vara goodwillskapande for de verksamhetsomraden som den frimst dr tinkt for.
Sannolikt ar det goodwill 1 betydelsen fortroende som avses, trots att det inte klart framgar.
Fortroende skapas dock inte genom val av bolagsform utan fortjinas genom det arbete
som utfors inne 1 verksamheten. Det behovs inte en ny form av aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning som for att géra det mojligt £6r de avsedda verksamheterna att skapa fortro-
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ende. Dessutom ir det redan idag mojligt enligt aktiebolagslagen for de bolag som anser att
det ar bra for deras fortroende att i sin bolagsordning inféra en bestimmelse om ingen eller
begrinsad vinstutdelning.

Redan idag aterinvesterar manga skolor eventuell vinst i verksamheten och anvinder den
till skolutveckling och elevsatsningar utan att det behévs nagon sirskild bolagsform.

Vi kan inte heller se att det gynnar skolutveckling och skolkvalitet att i slutindan Allmédnna
arvsfonden far ett eventuellt 6verskott, som arbetats upp 1 foretaget, i stillet for att den el-
ler de personer som vagat satsa pengar 1 ett sa riskfyllt projekt som en fristaende skola far
en viss utdelning pa sitt satsade kapital. Forbundet ir inte heller av den uppfattningen att
personer, som av rent ideella skil vill och kan investera kapital, ir mer limpade 4n sadana
som ocksa dr intresserade av att fa viss utdelning pa sin investering att driva verksamheter
inom de omraden som den nya bolagsformen ir tinkt for. Vi kan inte heller se att engage-
mang och ekonomiskt intresse star 1 motsatsforhallande till varandra nir det giller att ut-
veckling och fornyelse.

Utredningen tar inte stillning till om fristiende skolor skall bedrivas 1 en av de foreslagna
bolagsformerna eller nigon annan icke-vinstdrivande associationsform for att kunna fa of-
fentliga bidrag. Men Friskolornas riksforbund befarar att forslag 1 den riktningen kan
komma 1 framtiden, framfor allt dirfor att vi inte kan se ndgot annat egentligt skal att till-
skapa denna nya bolagsform, efterfrigad av ingen inom de verksamhetsomraden dir den ar
tankt att framforallt anvindas.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

I var skrivelse, daterad 2003-02-26, till utredningen ifragasatte vi behovet av en aktiebolags-
form med ingen eller begrinsad vinstutdelning. Det finns redan i dag tillfredstillande moj-
ligheter att skapa sadana associationer genom bindande bestimmelser i stadgar respektive
bolagsordning/bolagsavtal. Dessutom ir det i allmidnhet mera dndamalsenligt och effektivt
att reglera anvindningen av ersittningar eller bidrag i den enskilda relationen mellan upp-
dragsgivare och uppdragstagare respektive bidragsgivare och bidragsmottagare.

Utredningens betinkande har inte gett oss anledning att indra denna var uppfattning.

Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarna anser att det inte finns behov av den foreslagna regleringen. Var rapport ”Tio
smaforetagare inom vard-skola-omsorg” visar visserligen att foretagare 1 dessa branscher
inte drivs 1 forsta hand av vinstintresse. Men att forvigra vanliga foretag att erbjuda sina va-
ror och tjanster till kommuner, landsting m.fl. kommer att leda till stora forluster f6r bruka-
re och skattebetalare.

En stor del av det privata féretagandet inom skattefinansierad verksamhet drivs av andra
krafter 4n viljan att fa hog avkastning pa satsat kapital. Ofta handlar det om f.d. kommunal-
anstillda, inom t.ex. dldreomsorgen, som genom ett privat alternativ vill genomféra sina
idéer om hur verksamhet ska bedrivas battre, idéer som de inte kunnat férverkliga inom
den offentliga organisationen. Drivkraften att forbattra verksamheten har ocksa lett till f6-
retag med forbattrad service for brukarna.
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Idéerna om aktiebolag med begrinsad vinstutdelning kan dirfor inte ses som annat dn ett
led i den politik som syftar till att stoppa den 6kning av offentligt finansierad servicepro-
duktion av privata utforare som pagar. Det bygger pa ett statiskt synsitt dir en krona i vinst
for foretaget forutsetts leda till en krona simre service for kunden. Detta édr en verklighets-
beskrivning som Foretagarna inte delar. Mojligheten att driva foretag med vinst och ocksa
att kunna disponera vinsten ir ett fundament i det fria foretagandet. Genom detta skapas
drivkrafter att stindigt utveckla foretaget. Ett viktigt inslag 1 denna process ar ocksd mojlig-
heten att locka utomstaende finansiirer, en mojlighet som enligt Féretagarnas uppfattning
skulle forsvaras avsevart om forslaget blev verklighet.

Offentlig sektor star infor stora utmaningar de nirmaste artiondena, framfor allt vad giller
finansiering och mojligheten att tillgodose behovet av personal. Att i ljuset av detta strypa
tillférseln av kompetens och nya idéer genom att begrinsa féretags mojligheter att samver-
ka med skattefinansierad verksamhet riskerar att vara 6desdigert.

ForetagarForbundet

Forbundet avvisar behovet av en ny aktiebolagsform dir vinstutdelning till aktiedgarna an-
tingen kraftigt begrinsas eller helt férsvinner.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Det finns redan idag mojlighet for ett aktiebolag att i bolagsordningen ta in bestimmelser
om att bolaget inte alls eller endast delvis skall ha vinstsyfte. Det dr darfor svart att forsta
motivet till den foreslagna lagstiftningen. Vidare kan konstateras att mojligheten att bilda
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning rimligen inte kommer att framsta som sarskilt at-
traktiv, eftersom reglerna for sadana bolag inte erbjuder nagra fordelar jamfoért med sed-
vanliga aktiebolag utan endast ytterligare begrinsningar.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet

Nya lagregler baseras i allmdnhet pa en diskussion av de behov som kan finnas for lagstift-
ning. Inte heller pa denna punkt har utredningsdirektiven givit kommittén den grad av
svangrum som dr rimlig. I betinkandet speglas dock lagstiftningsbehovet kortfattat. Statis-
tiska uppgifter visar pa en organisatorisk bredd nir det giller (den konkurrensutsatta delen
av) skola och vard. Den traditionella aktiebolagsformen utnyttjas frekvent och som alterna-
tiv forekommer béade foreningar och stiftelser. I utlandet utnyttjas stiftelseformen ofta. Pa
en dryg sida 1 betinkandet ges vidare ett referat av muntliga och skriftliga synpunkter frin
ett antal organisationer som ar verksamma inom utbildnings- och vardsektorn. Svaren pe-
kar klart pa att marknadens aktorer inte efterfragar de nya foretagsformerna. Kritikerna pe-
kar pa svarigheter for icke vinstdrivande foretag att dra at sig investeringsvilligt kapital.
Framfor allt 4r man radd for att den nya foretagsformen skall privilegieras 1 samband med
upphandling. Som enda argument for den nya bolagsformen anférs att den kan ha en
”imageskapande effekt”. Fakultetsstyrelsen anser att behovet av regler om en ny foretags-
form inte tydliggjorts tillrackligt.
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Kooperativa institutet

Kooperativa Institutet vill piminna om bakgrunden till betinkandet. De privata alternati-
ven till vard, skola och omsorg vinner intrade 1 allt hogre grad. Medborgarna stiller krav pa
tornyelse och en 6kad mangfald av utforare av dessa vilfirdstjanster. Men inom omraden
dir samhillsintressen viger tungt kan inte vinstintresset styra eftersom det finns uppenbara
risker for att den allminna vilfardspolitiken blir underminerad. Privatisering av viktiga vil-
firdstjanster maste 1 forsta hand ha till grundliggande syfte att gynna brukarna och med-
borgarna, inte aktiedgarna.

Om en ny associationsform skall tillskapas 1 detta syfte maste den i rimlig utstrickning sva-
ra mot ett behov som inte kan tillgodoses pa annat sitt. I foreliggande fall finns inte nagot
stod for den associationsform som betinkandet avser, nimligen aktiebolaget med begrin-
sad eller ingen utdelning. Som utredningen sjilv konstaterar har av tillfrigade tilltinkta av-
nimare och intressenter 1 friga om en ny associationsform av detta slag samtliga utom na-
gon enstaka stillt sig avvisande. Den foreslagna lagstiftningen svarar saledes inte mot ett ut-
talat behov hos dem som ir den tilltinkta avnamargruppen.

Enligt Koopis mening uppfyller inte de hir liggande lagforslagen det grundliggande syftet
med en privatisering. Forslagen begrinsas till enbart en associationsform samtidigt som de
inte ar tvingande och att den aktdr som 6nskar driva ett foretag som har vinst at dgarna
som dndamal har full frihet att vilja den associationsform som medger det.

Koopi har tidigare till utredningen skriftligt och muntligt framfort kritiska synpunkter pa
nyttan av en ytterligare associationsform som begrinsar sig till aktiebolaget. De alternativa
lagforslag som nu foreligger dndrar inte Koopis negativa instillning utan snarare bekriftar
att forslagen pa intet sitt 16ser de problem som de mahinda var avsedda att 16sa.

Kooperativa institutet har diremot stor forstaelse for att lagstiftaren onskar att de privata
alternativen inom vard, skola och omsorg ska bedrivs i associationsformer dir vinstintres-
set inte kommer 1 forsta hand.

Vi vill i sammanhanget ocksa hinvisa till resonemangen 1 betinkandet "Virda varden" med
underrubriken "virdens dgarformer - vinst och demokrati" (SOU 2003:23).

Nuvarande associationsformer medger redan full frihet f6r den som sa 6nskar att begrinsa
eller helt avsta fran vinstutdelning at dgarna. Detta kan som utredningen ocksa sjalv anger i
aktiebolag uppnis genom regler 1 bolagsordningen och for ekonomiska féreningar och stif-
telser genom bestimmelser 1 stadgorna. Inget torde heller hindra bolagsminnen 1 ett han-
delsbolag att i bolagsavtalet inféra begrinsningar av den personliga vinsten.

Koopi vill papeka att det redan i dag finns ett stort antal privata foretag inom vard, skola
och omsorg dir vinsten inte kommer i forsta hand. Dessa foretag drivs 1 olika associations-
former, frimst som ekonomiska foreningar, som stiftelser eller som ideella féreningar. Det
tinns ocksa manga aktiebolag med denna inriktning dir dgaren dr en ideell férening, eko-
nomisk forening eller stiftelse. I dessa aktiebolag aterfors vanligen vinsten for att utveckla
bolaget och i det fall utdelning sker denna anvinds for att frimja dndamalet med dgarens
verksambhet.
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Svenskt Niringsliv

Utredningen har 1 sitt arbete inhdmtat synpunkter fran sammanslutningar verksamma inom
omradena skola, vard och omsorg samt fran vissa Ovriga organisationer. Fran dessa har
samstimmigt uttryckts stor skepsis mot behovet av nya aktiebolagsformer med ingen eller
begrinsad vinstutdelning. Framforallt har framhallits svarigheterna att skaffa kapital samt
risken for allvarlig konkurrenssnedvridning f6r det fall att sidana aktiebolagsformer skulle
gynnas pa olika sitt.

Att nagot behov inte foreligger understryks ocksa av att, som namnts ovan, aktiebolag med
vinsutdelningsbegrinsningar 1 bolagsordningen knappast forekommer, trots att det idag ar
fullt mojligt.

Stockholms Handelskammare

Forslaget dr ett bestillningsverk avseende en teknisk 16sning av ny aktiebolagsform med
begrinsad vinstutdelning. Den bakomliggande idén, som bland annat kommit till uttryck i
ett antal motioner till den senaste socialdemokratiska partikongressen, ar dock att ett bolag
utan vinstintresse eller med begrinsad sadant pa nagot sitt skulle vara bittre skickat dn
vinstdrivande foretag att driva verksamheter inom framfor allt skola, vard och omsorg.
Stod for detta saknas 1 bade teori och praktik. Varken kvalitét eller pris gynnas av att verk-
samheter drivs utan vinstintresse. Tvartom riskerar verksamheter bedrivna av bolag utan
vinstintresse att bli ineffektiva, bland annat pa grund av svarigheter att anskaffa riskkapital.
Pa grund av dessa svarigheter torde ocksa fa bolag av detta slag komma att startas, 1 vart
fall savitt avser verksamheter av nigon mer betydande omfattning, vilket ytterligare skulle
paverka effektiviteten negativt.

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF)

I princip ar det positivt att vatje typ av verksamhet kan inrittas 1 en for indamalet limplig
bolagsform. Ur ett sadant perspektiv dr det féreliggande forslaget positivt. Dock kan ifraga-
siattas om behovet av de foreslagna bolagsformerna ér sa stort att de nya formerna har na-
got berittigande. Detta framfors dven av utredningen, som anfor att det finns anledning att
tro att den nya formen kommer att fa mycket begrinsad anvindning.

Redan i nuvarande ABL finns dessutom regler for att begrinsa utdelningen till max 5% av
bolagets egna kapital, vilket innebidr att en liknande typ av utdelningsbegrinsning kan
astadkommas 1 dagens system.

Sveriges advokatsamfund

De syften som utredningen om icke vinstgivande aktiebolag har haft att tillgodose ir redan
under dagens lagstiftning mojliga att 1 stort sett (om inte till och med till fullo) uppfylla
inom aktiebolags- eller stiftelseinstitutets ramar. Dirtill har de tilltinkta anvindarna av den
foreslagna nya bolagsformen “uttryckt stor skepsis mot behovet av en ny aktiebolagsform”
av foreslaget slag (betinkandet s. 82). Behovet av lagstiftningen ir mot den bakgrunden
mojligen inte sa pataglig.
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Vardforbundet

For att fa fler vardgivare utan vinstsyfte har forbundet tidigare framhallit att det kridvs tydli-
ga foretagsformer for att bedriva sidan verksamhet. Forbundet ser darfor positivt pa att
man utreder nya associationsformer och att man utrett fragan om en ny form av aktiebolag.

Det finns fordelar med utredningens forslag. Bolagsformen kan locka till sig investerare
som vill placera sitt kapital 1 verksamheter som drivs mer av ideella och ideologiska skil in
av materiella och kommersiella. Att investera i ett sadant bolag skulle kunna bli lika intres-
sant som att bidra till ex. ideella foreningars verksamhet. Foér dem som sjilva vill bedriva
verksamhet av andra dn ekonomiska skal innebir den nya bolagsformen att valmojligheter-
na betriffande associationsform 6kar. Annat dn ekonomiska intressen skulle kunna utgéra
drivkraften for engagemang i den formen av aktiebolag.

Forbundet har dock dven kritiska synpunkter pa betinkandets forslag och innehall.

Viard, skola och omsorg ir omraden inom arbetsmarknaden dir majoriteten av yrkesut-
6varna ir kvinnor. Ar 1999 var 90 % av de anstillda inom barn-, dldre- och socialomsorg
kvinnor. Inom hilso- och sjukvirden utgjorde 83 % av de anstillda kvinnor. Inom utbild-
ningssektorn utgjorde kvinnorna 66 %. Det ar utpriglat kvinnodominerade omraden som
den foreslagna nya bolagsformen 1 forsta hand ska vara till f6r. Vardforbundet ser risker ur
genusperspektiv 1 att det skapas en sirskild bolagsform utan vinstsyfte inom vard, skola och
omsorg. Det kan skapas en sorts “offentligt” foretagande som forbehalls kvinnor. Vard,
skola och omsorg riskerar dirigenom att bli branscher dir kvinnor bedriver verksamhet
som inte far generera vinst, medan det ska vara tillatet 1 andra, mer manligt dominerade
branscher. Detta kan ytterligare befasta konsrollerna och konsfordelningen 1 de sektorer det
ar fraga om, 1 stillet for att 6ka jamstilldheten och reellt 6ka mangfalden av varden.

Aktiebolag dr en bolagsform som av tradition - och enligt huvudregeln i aktiebolagslagen -
ir en associationsform som har till syfte att bereda sina dgare vinst. Man kan dock med nu-
varande regler vid bildandet av bolaget eller genom senare beslut av bolagsstimma be-
stimma hur ev. vinst (eller forlust) skall disponeras och hur tillgangarna skall fordelas vid
en likvidation. Mojligheten att driva aktiebolag utan vinstsyfte finns saledes redan i den nu-
varande aktiebolagslagen. De regler som utredningen foreslar for att varaktigt skydda vins-
ten och tillgangarna i den nya bolagsformen finns dock inte idag. Fraga ir om det pa mark-
naden verkligen finns ett behov av den nya bolagsformen och om den associationsformen
kommer att vara attraktiv f6r den som vill bedriva privat verksamhet utan vinstsyfte. Redan
1 betinkandet anges att man antar att den nya bolagsformen kommer att fa en mycket be-
grinsad anvindning (s. 123 under rubriken “Ingen sirskild kontrollmyndighet bor inrit-
tas”). Det finns redan idag andra etablerade associationsformer for verksamhet som bedrivs
utan vinstsyfte. Det dr inte associationsformerna 1 sig som utgor hindret for skapandet av
reell mangfald av vardgivare, utan problemen finns inom andra omraden som redogors for
lingre ned i yttrandet.

Waldorfskolefederationen

Fran vara verksamheters synfilt ser vi inget egentligt behov av den forslagna associations-
formen annat dn som en for nya verksamheter kanske méjlig form. Ett inférande maste fo-
regas av en genomgripande Oversyn av det skatterittsliga omradet f6r alla associationsfor-
mer som arbetar utan vinstsyfte.
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Almega

Enligt utredningens direktiv efterfragas forslag till nya bolagsformer dir vinstutdelningsbe-
gransningar ar inskrivna 1 associationsformen. Forindringar 1 aktiebolagslagen ber6r alla f6-
retag som 1 dag driver verksamhet i denna associationsform samt bildandet av nya aktiebo-
lag i framtiden. Saledes bor dndringar 1 det grundliggande regelverket for de vilstandbil-
dande krafterna i vart samhille vara noga 6vervigda och 1 alla hindelser efterfragade eller
pa annat sitt pakallat. Vi har fran var sida inte kunna identifiera niagra andra syften eller be-
hov 4n de politiskt ideologiska motiv som utredningens direktiv innehaller. Vid den hearing
som utredningen arrangerade, dir flertalet berérda organisationer var representerade, ut-
trycktes en samfillig tveksambhet till behovet och efterfragan av en ny bolagsform.

Inom Almega finns verksamheter som bedrivs 1 olika associationsformer. Den domineran-
de verksamhetsformen ir aktiebolag men savil stiftelser som ekonomiska féreningar finns
representerade. Inom de olika forbunden samlas alltsa verksamheter som verkar 1 olika as-
sociationsrattsliga former och med olika underliggande motiv for sin verksamhet. Vi har
inte kunnat identifiera ett intresse for fler associationsformer bland vara medlemmar. Ex-
empelvis ger dagens aktiebolagslag mojligheter for dgare som sa 6nskar att begrinsa bola-
gets utdelning genom en skrivning 1 bolagsordningen. Foretag i alla verksamhetsformer
brottas med problem och mojligheter som snarare ir kopplad till den speciella marknad
som de ar verksamma pa dn i vilken associationsform verksamheten bedrivs. For foretag
inom sektorerna vard, skola och omsorg dir den offentligt finansierade marknaden domi-
nerar ar fragestillningar om LOUs hantering; ersittningssystemet och dess utbetalnings-
principer, mojligheten att finansiera investeringar och att fa tillrickliga o6verskott for att
kunna sikerstilla en stabil och utvecklingsinriktad verksamhet till god kvalitét langt viktiga-
re dn foretagsformen.

I utredningen framgar att den enda férdelen med de nya associationsformerna som fram-
forts vid samrad med berdrda dr att den for vissa skulle kunna ha en imageskapande effekt
nir det 1 foretagsnamnet framgar att verksamheten "inte har som syfte att ge aktiedgarna
vinst". Vi kan notera att de flesta foretag som startas viljer aktiebolaget som associations-
form och att man hinvisar till allmin acceptens i samhillet, klara spelregler och tydlighet
som skil for detta. Via formuleringar 1 bolagsordningen gir det som nimnts redan idag att
tillgodose de olika syften som bolagsbildare och dgare har med sin verksamhet. Det finns
hos Almegas medlemsférbund flertalet exempel pa aktiebolag med annan drivkraft dn av-
kastning pa kapital. Bland dessa och alla andra medlemsforetag r fragor som kvalitet 1 ar-
betet, kundnytta, etiskt foérhallningssitt och stort kunnande inom det omride man dr verk-
sam langt viktigare som imageskapare dn foretagsformen.

Almega anser att det inte foreligger ett behov av foreslagna associationsformer inom aktie-
bolagslagens ram. Forslaget efterfrigas inte av nagon som lever 1 den verklighet de ir av-
sedda att reglera. Det finns tvirtom betydande risker med att inféra dessa foretagsformer
som frimst r6r kapitaltillforsel, konkurrensneutralitet, avgrinsningar och kontroll. Dessut-
om staller det genomgripande fragor om dganderittens innehall i Sverige vilket 1 sig dr en
fraga med konsekvenser langt utéver denna utrednings forslag.

Bricke Diakoni

Det dr anmarkningsvirt att direktiven inte givit utredningen mojlighet att analysera om det
verkligen foreligger nagot behov av aktiebolag utan vinstutdelning. Dirmed har man heller
inte kunnat virdera nyttan av att inféra de foreslagna bolagsformerna. Enligt var mening
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utgor inte associationsformen nagot generellt problem fér oss som idag bedriver vard och
omsorg utan vinstsyfte. Utredningen redovisar ocksa mycket riktigt ett antal andra faktorer
som uppfattas besvirande i den icke vinstsyftande branschen, t. ex. korta avtalstider, inkon-
sekventa eller kontraproduktiva skatteregler, svarigheter att skaffa riskkapital. Vir forsta
och grundliggande invindning har dirfor att gora med fragan: ir syftet att stimulera expan-
sion av ’not-for-profit” sektorn eller att komma ur en dagspolitisk lasning? Vart svar ar att
syftet 1 varje fall inte kan hinga ihop med en vilja att underlitta for icke vinstutdelande f6-
retag, eftersom vi inte sjilva har nigot storre problem med foretags- eller organisations-
formerna. Denna synpunkt ar en grundliggande kritik som riktar sig mot regeringens direk-
tiv for utredningen.

For att stimulera idéburen och icke vinstsyflande verksanmbet

Enligt var mening svarar inte utredningens forslag mot nagot verkligt och upplevt behov.
Ett genomforande skulle dirmed inte fa till effekt att sektorn stimuleras. For att detta skall
ske vill vi istillet peka pa de forslag som utredningen om Virdens dgarformer lagt i sitt
slutbetinkande, och som ocksa foreliggande betinkande nimner (6.7). Vi anser det angela-
get att regeringen tar ett initiativ for att ytterligare utreda dessa fragor , vilket skulle kunna
fa en mycket positiv betydelse, istillet for att skapa nya bolagsformer, som inte skulle ha
nagon namnvirt stimulerande effekt pa sektorn.
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3 Boér bolag av den nya formen vara privata eller
publika aktiebolag?

Hovritten for Nedre Norrland

I utredningen foreslas att aktiebolag med begrinsad vinstutdelning skall vara privata aktie-
bolag utan den inskrinkning i ritten att utbjuda aktier m.m. som annars giller for sidana
bolag. Hovritten anser inte att utredningen har angivit tillrickligt starka skil till varfor den-
na reglering skall slopas for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

Patent- och registreringsverket

PRV delar utredningens uppfattning att det endast dr privata aktiebolag som bor kunna
omfattas av de nya bestimmelserna om aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

EG-férordningen om Europabolag trider 1 kraft den 8 oktober 2004. Enligt denna férord-
ning kan publika aktiebolag bilda Europabolag genom fusion eller genom att ombildas till
ett sadant bolag. EG-forordningen reglerar exklusivt sitten for bildande av Europabolag.
Det innebir att det i princip inte far inféras nagra sirskilda begrinsningar i nationell ritt
nir det giller mojligheterna att bilda Europabolag. Om den nya formen av aktiebolag tillits
vara publika torde man inte kunna hindra bolaget fran att genom antingen fusion eller om-
bildning bli ett Europabolag. Ett sadant bolags vinstutdelning kan inte begrinsas pa det sitt
som foreslas ske betriffande den nya formen av aktiebolag,.

PRV anser att det under vissa betingelser skulle kunna finnas bredare intresse for aktie-
teckning i enskilda aktiebolag av den nya formen och att det darfor dr limpligt att lata dessa
bolag kunna rikta erbjudanden om forvirv av aktier till hela kretsen av intressenter. Detta
innebar att aktiebolag av den nya formen bor, som utredningen foreslar, vara undantagna
fran bestimmelserna 1 kap. 4 § forsta och andra styckena ABL om forbud att rikta erbju-
danden till en vidare krets av intressenter.

Foéreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Vi har inga invindningar mot utredningens slutsatser, men anser att avsnittet visar pa sva-
righeten med att begriansa uppdraget till aktiebolagsformen.

Sveriges advokatsamfund

Enligt aktiebolagslagen far ett privat bolag inte vinda sig till allminheten f6r kapitalan-
skaffning. Det dr dirfor knappast strukturellt riktigt att stadga att ett icke-vinstutdelande
aktiebolag ir ett privat aktiebolag, som i vissa hinseenden far anskaffa kapital fran allmin-
heten. Lagtexten borde rimligtvis utformas sa att aktiebolag ar privat aktiebolag, publikt ak-
tiebolag eller icke-vinstutdelande aktiebolag. For icke-vinstutdelande aktiebolag giller be-
stimmelserna om privat aktiebolag om inte annat foreskrivs.
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4 Vinstutdelningsbegriansningarnas utformning

Kammarritten i Géteborg
Vinstutdelningsbegrinsningar

Forslaget innebir att 1 ett bolag med begrinsad vinstutdelning skall det av aktiedgarna till-
skjutna beloppet liggas till grund for berikning av tilliten utdelning och utdelning av ut-
delningsbara vinster for de senaste fem rikenskapsaren skall tillatas. Med av aktiedgarna till-
skjutet belopp avser man bade kontanta medel och apportegendom som tillskjutits vid bo-
lagets bildande och vid nyemission. Daremot skall medel fran fondemission inte inga 1 be-
rikningsunderlaget. Det senare stillningstagandet motiverar utredningen med att det ar
olimpligt att "tvinga" framfor allt mindre bolag, som ofta har behov av att ligga upp en
buffert, att dela ut vinst varje ar for att inte pengarna i fraga skall vara oatkomliga f6r all
framtid. Utredningen, som 1 betinkandet framhaller att en utgangspunkt for arbetet varit att
den nya bolagsformen i sa liten utstrickning som moijligt skall avvika fran vad som giller
tor ovriga bolag, limnar emellertid inte nagon motivering till varfér man valt en tidsgrins
pa fem ar. Det finns i dag inte ndgon motsvarighet till denna begrinsning och begrinsning-
en medfor sa vitt kammarritten kan forsta att man efter fem ar dnda tvingar bolagen till en
viss arlig utdelning, oavsett det aktuella drets resultat och eventuella behov av konsolide-
ring.

Gava tl] annan verksambet

I betinkandet forslas inte nagra sirskilda bestimmelser om gava till annan verksamhet.
Detta medfor att de nuvarande reglerna, som innebir att summan av ett aktiebolags gavor
aldrig far 6verstiga vad som ir tillgingligt for vinstutdelning, dven kommer att dga tillimp-
ning avseende aktiebolag av den nya formen. Nagot férbud mot att limna savil gava som
utdelning finns inte for narvarande men eftersom utrymmet for vinstutdelning 1 ett vanligt
aktiebolag minskar om en gava limnas kan summan av giva och utdelning aldrig 6verstiga
det for utdelning tillgingliga beloppet. Om ingen indring gors i lagtexten kommer det
emellertid inte heller f6r ett aktiebolag med begrinsad vinstutdelning att gilla nagot sadant
forbud. Eftersom kopplingen mellan utgiven gava och utrymmet for utdelning enligt fore-
slagna 20:6 saknas uppstar dirfér den komplikationen att om vinsten ar tillrickligt hog sa
kan dirfor ett sadant bolag limna en gava motsvarande virdet av det belopp som finns till-
gingligt for vinstutdelning enligt foreslagna 20:6 ABL samtidigt som maximalt belopp lim-
nas 1 utdelning. Ett sidant forfarande skulle emellertid enligt kammarrittens mening inne-
bira ett omotiverat avsteg fran de principer for gava och vinstutdelning som giller f6r van-
liga aktiebolag och minska de foreslagna bestimmelsernas skyddsvirde da de - forutsatt att
verksamheten ger tillrickligt stort 6verskott - Oppnar mojlighet till ett kringgaende av reg-
lerna om vinstutdelningsbegrinsning. Detta torde inte vara avsett av utredningen. Forslaget
bor dirfor enligt kammarrittens mening kompletteras med en bestimmelse av inneb6rd att
summan av limnade gavor i ett bolag med begrinsad vinstutdelning skall avriknas vid be-
rikning av det belopp som finns tillgingligt £6r utdelning.

Overskott vid bolagets likvidation

Utredningen forslar att vid skifte 1 samband med bolagets likvidation skall aktiedgarna er-
halla belopp motsvarande det aktiekapital de tillskjutit bolaget samt vad de kunnat erhalla i
vinstutdelning. Som redogjorts for ovan skall vinstutdelning kunna sparas i fem ar, direfter
ar medlen oatkomliga for utdelning till aktiedgarna. Sa vitt kammarritten kan forsta skall
sadan sparad utdelning efter femarsperioden inte heller kunna utbetalas vid likvidation, vil-
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ket innebir ytterligare ett incitament fOr aktiedgarna att oavsett det aktuella drets verksam-
hetsresultat ta ut tidigare sparad utdelning for att undvika att femarsgrinsen passeras.

Koncernbidrag

I betinkandet foreslas bestimmelser av inneb6rd att koncernbidrag fran ett aktiebolag av
den nya formen inte i nagot fall far 6verstiga vad bolaget kunnat dela ut som vinst till aktie-
dgarna under det aktuella rikenskapsaret. I specialmotiveringen till 20:7 ABL framhalls att
medel som ir tillgangliga f6r vinstutdelning "1 stillet far anvindas, helt eller delvis, till kon-
cernbidrag". Denna begrinsning framgir emellertid inte av fOreslagen lagtext. Nagot for-
bud mot att limna savil koncernbidrag som utdelning finns inte f6r nirvarande men efter-
som utrymmet for vinstutdelning i ett vanligt aktiebolag minskar om ett koncernbidrag
limnas kan summan av gava och utdelning aldrig 6verstiga det for utdelning tillgdangliga be-
loppet. Om ingen dndring gors 1 lagtexten kommer det emellertid inte heller f6r ett aktiebo-
lag med begrinsad vinstutdelning att gilla nagot sadant forbud. Eftersom kopplingen mel-
lan utgivet koncernbidrag och utrymmet f6r utdelning enligt foreslagna 20:6 saknas uppstar
dirfér samma komplikation som redogjorts for ovan betriffande gava. Enligt kammarrit-
tens mening bor darfor dven tilliggas en bestimmelse av innebord att summan av limnade
koncernbidrag 1 ett bolag med begrinsad vinstutdelning skall avriknas vid berikning av det
belopp som finns tillgingligt for utdelning.

Liansriatten i Stockholms lin
Nedsdttning av aktiekapitalet

Utredningen foreslar att ingen av de foreslagna aktiebolagsmodellerna skall fa sitta ner ak-
tickapitalet fOr aterbetalning till aktiedgarna. Detta forslag dr konsekvent savitt avser model-
len som ir belagd med vinstutdelningstérbud. Modellen med begrinsad vinstutdelning bor
diremot enligt linsrittens mening tillatas sitta ner aktiekapitalet for aterbetalning till aktie-
dgarna sa linge nedsittningsbeloppet haller sig inom ramen fér vad bolaget far dela ut.

Koncernbidrag och fusion

Utredningen foreslar att ett icke-vinstutdelande bolag inte skall fa féra éver medel till ett
annat bolag inom koncernen och att ett bolag med begrinsad vinstutdelning skall fa gora
sadan 6verforing bara om oOverforingen haller sig inom ramen fér vad som ir utdelnings-
bart i bolaget. F6r bada modellerna féreslar utredningen att 6verforing av medel skall vara
tillatet sa linge transaktionen ér affirsmassigt motiverad.

Vad som menas med att transaktionen skall vara ”affarsmissigt motiverad” framgar inte
klart av motiven. Sannolikt avses att transaktionen i fraga skall ha skett pa marknadsmissiga
villkor. Savitt linsritten kan utldsa av motiven (s. 120 ff) dsyftas overforingar som ar av ka-
raktiren driftskostnader, dvs. betalningar f6r koncerninterna kép och forsiljningar av varor
och tjanster. Att sadana medelsoverforingar alltid skall vara tillatna ar for linsritten en
sjalvklarhet som inte beh6ver komma till uttryck i lagtexten.

Savitt linsritten uppfattar utredningens forslag avser utredningen att forbjuda, respektive
begrinsa, mojligheterna att utan nigon form av vederlag eller motprestation, 6verféra me-
del till ett annat bolag inom koncernen, dvs. limna koncernbidrag. Som utredningen sjilv
papekar maste koncernbidrag fran dotterforetag till moderforetag samt frain moderforetag
till icke heldgt dotterforetag rymmas inom ramen foér vad som ér utdelningsbart i bolaget.
For sadana koncernbidrag beh6vs dirmed inte nagon sirskild bestimmelse som begrinsar

28



mojligheterna att limna koncernbidrag, utéver de foreslagna vinstutdelningsrestriktionerna.
Nir det giller koncernbidrag fran moderbolag till heligt dotterféretag anser utredningen att
det beh6vs en sirskild regel om koncernbidrag eftersom moderbolaget, f6r det fall dotter-
foretaget dr ett bolag utan vinstutdelningsbegrinsning, 1 annat fall med hjilp av koncernbi-
drag skulle kunna slussa medel ut ur koncernen till moderbolagets dgare. Linsritten har
svart att forsta detta argument eftersom en eventuell virdeéverforing till moderbolagets
dgare inte kan ske direkt fran dotterféretaget utan maste passera moderbolaget.

Forbudet respektive begrinsningen att limna koncernbidrag foreslas gilla oavsett om det
mottagande bolaget dr ett “vanligt” aktiebolag eller ett aktiebolag som dr belagt med
vinstutdelningsbegrinsning. For det fall nagon sirskild begrinsningsregel 6ver huvud taget
anses nodvindig anser linsritten att det finns anledning att skilja mellan dessa fall, sdrskilt
mot bakgrund av att utredningen inte fOreslir nagra begrinsningar i mojligheterna att
genomfora fusion sa linge det Overtagande bolaget dr av samma typ som det 6verlatande.
Alternativt bor fusionsregeln ses 6ver mot bakgrund av att syftet med utredningens forslag
ar att 6verskott som upparbetas i en viss verksamhet skall anvindas for att utveckla denna
verksamhet. Mot denna bakgrund kan det maojligen ifragasittas om fusion 6ver huvud taget
skall fa ske eller om en sidan omstrukturering bara skall tillatas f6r det fall de inblandade
bolagen bedriver samma typ av verksambhet, t.ex. sjukvard.

Linsritten vill 1 detta sammanhang peka pa att utredningen inte alls har berort fragan om 1
vilken utstrickning ett bolag som dr underkastat utdelningsrestriktioner skall tillitas genom-
fora forandringar 1 verksamheten eller pa vilket sitt verksamheten skall avgransas. Ett bolag
som enligt bolagsordningen skall bedriva skolverksamhet kan med utredningens forslag
knappast vara foérhindrat att flytta verksamheten till en ny kommun och da ”’ta med” sig ett
overskott som upparbetats med kommunala bidrag i en annan kommun. Inte heller torde
forslagen forhindra att bolaget Overgar fran att bedriva grundskola till att bedriva gymnasie-
skola.

Tillskjutet aktiekapital och fondemission

Nir det giller bolag med begrinsad vinstutdelning féreslar utredningen att vinstutdelningen
delvis skall basera sig pa vad aktiedgarna har tillskjutit bolaget 1 form av aktiekapital. Till-
skotten kan bestd av kontanta medel och av apportegendom. Diremot bor enligt utred-
ningen inte medel till f6ljd av fondemission inga 1 berdkningsunderlaget (s. 113). Lansritten
ifragasitter detta forslag. Fondemission kan ske bl.a. genom 6verforing till aktiekapitalet av
belopp som kan delas ut 1 bolaget (4 kap. 16 § ABL). Enligt linsrittens mening bor denna
typ av fondemission beaktas vid berikningen av utdelningsbara medel i bolaget. Aktiedgar-
na hade ju 1 stillet for att lata det utdelningsbara beloppet kvarsta i bolaget, for att senare
fora 6ver det till aktiekapitalet genom en fondemission, kunnat ta ut medlen 1 form av
vinstutdelning och sedan skjuta till dem igen i samband med en nyemission och pa sa sitt
oka utdelningsutrymmet. Den situationen att dgarna “hoppar 6ver” vinstutdelningen och i
stillet later utdelningsbara medel direkt omvandlas till aktiekapital bor inte behandlas an-
norlunda i utdelningssammanhang.

Socialstyrelsen

I de bada foreslagna 20 kap. 7 § ABL anges att icke vinstutdelande aktiebolag som ingar i
en koncern inte far fora over medel till ett annat foretag inom koncernen om inte transak-
tionen ir affirsmassigt motiverad. Enligt forfattningskommentaren skall forbudet att ga ut-
over de medel som ir tillgingliga f6r vinstutdelning inte gilla transaktioner mellan foreta-
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gen 1 koncernen om dessa dr affirsmassigt motiverade. Vad som anses vara affirsmassigt
motiverat far limnas 6ver till praxis att bedoma.

Socialstyrelsen anser att uttrycket “affirsmissigt motiverat” ar vagt och kan forutses bli
svartolkat nir ett aktiebolag bedriver t.ex. hilso- och sjukvardsverksamhet. Det kan manga
ganger vara svart att avgora vilka 6verforingar av medel som gjorts pa affirsmassiga grun-
der.

Skatteverket

I lagforslaget sigs att aktiedgarna vid en likvidation ska kunna fa tillbaka hogst tillskjutet ak-
tiekapital. Den maximala utdelningen i vinstutdelande bolag foreslds ocksa beriknas pa till-
skjutet aktiekapital. Nyemissioner gors ofta till hogre kurs dn den nominella kursen pa akti-
en. Overkursen ska enligt nu gillande bestimmelser tillféras bundet eget kapital utan att
vara aktiekapital. Om forslaget leder till lagstiftning blir det 1 praktiken omdjligt f6r de nya
bolagen att ge ut aktier till 6verkurs, eftersom Gverkursen inte far aterbetalas till aktiedga-
ren. Detta torde kunna leda till svarigheter vid bl.a. apportemissioner.

Enligt Skatteverkets uppfattning bor dven av aktiedgarna emitterat kapital som tillforts re-
servfonden behandlas som av dem tillskjutet kapital.

I betinkandet har inte berorts hur aktiedgartillskott ska behandlas. Redovisningsmaissigt ska
mottagna aktiedgartillskott for det mottagande bolaget behandlas som fritt eget kapital, dvs.
inte inga 1 aktiekapitalet. For givaren dr villkorade tillskott att betrakta som efterstillda lan
till bolaget. Ovillkorade aktieagartillskott anses skattemissigt vara en del av anskaffningsut-
giften for aktierna 1 bolaget.

Med tanke pa formuleringen “det av aktiedgarna tillskjutna aktiekapitalet” torde inte givare
av ovillkorade aktiedgartillskott ha nigon mojlighet att fa tillbaka vad de tillskjutit till bola-
get och inte heller att fa nagon utdelning pa beloppet. Diremot skulle de eventuellt kunna
silja aktierna och pa det sittet fa tillbaka pengarna, eftersom tillskottet skattemassigt raknas
in i anskaffningsutgiften for aktierna. Aven vid en likvidation av bolaget kommer aktieiga-
ren att fa tillgodorikna sig sitt tillskjutna ovillkorliga tillskott vid berikningen av kapital-
vinst.

Vid ett fortsatt lagstiftningsarbete bor klargoras hur aktiedgartillskott ska behandlas.

SST Samarbetsnimnden

Nimnden vill peka pa, och ifragasitta, de mycket strikta begrinsningar som foreslas gilla
for bolags 6verskott om de foreslagna bolagsformerna likvideras. Vid likvidering skall kvar-
staende 6verskott endast kunna tillféras annat likartat bolag eller tillfalla Allmdnna arvsfon-
den. SST anser att forslaget ar alltfor strikt och anser att det bor finnas mojligheter dven till
andra l6sningar.

Det kan - i undantagsfall - uppkomma situationer som gor det rimligt att 6verfora befintlig
verksamhet 1 annan verksamhetsform. Det kan bero pa rent praktiska orsaker men dven pa
att regelsystem fordndras. Andra skil for att verksamhetsformen maste férindras om bola-
get efter nagot ars verksamhet inte férmar erhalla fortsatt offentlig finansiering (t.ex. statli-
ga eller kommunala bidrag) eller “klarar” en offentlig upphandling.
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Nimnden anser att om sadana “rimliga” situationer uppkommer maste det finnas skiliga
l6sningar for 6vergang till annan limplig verksamhetsform. Namnden har dock inte tringt
djupare in hur en 16sning skulle se ut men vill peka pa problematiken.

Patent- och registreringsverket

Reglerna betriffande vinstutdelningsbegrinsningar anser PRV vara reglerade pa ett lampligt
satt 1 utredningens forslag.

PRV anser att utredningens forslag betriffande det 6verskott som kvarstar sedan bolagets
skulder reglerats och aktiedgarna erhallit medel, har en limplig reglering. Da 6verskottet
skall tillfalla antingen annat aktiebolag av den nya formen eller Allminna arvsfonden sa an-
vinds Overskottet pa ett sitt som ér forenligt med det syfte som motiverar vinstutdelnings-
begrinsning.

Av utredningens forslag framgar att ett aktiebolag av den nya formen skall fi inga som
overlatande bolag i en fusion endast om det 6vertagande bolaget ocksa ar ett aktiebolag av
den nya formen. Genom denna begrinsning kommer man att foérhindra att overskottet 1
dessa bolag kommer ett vinstutdelande aktiebolag till godo for vidare Overforing till dess
aktiedgare genom sedvanlig vinstutdelning och ar dirfor enligt PRV:s uppfattning naturlig.

PRV stiller sig bakom forslaget betriffande en begrinsning i mojligheten att sitta ned ak-
tickapitalet for aktiebolag av den nya formen. Aktiebolag av den nya formen skall inte tilla-
tas nedsittning av aktickapitalet i syfte att astadkomma dterbetalning till aktiedgarna. Ge-
nom denna begrinsning sikerstills att bolagets vinster antingen helt eller till 6vervigande
del stannar kvar inom bolaget samt att bolagets tillgangar inte 6verfors till andra.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

For en liten dgare, dvs en dgare som inte kan bestimma 6ver bolaget, riskerar en aktie i bvu
och 1 synnerhet 1 ivu att bli ett ”dott” kapital. Nar man vil tecknat aktien kommer man inte
att bli av med den. For att intressera allmanheten/smasparare anser vi darfor att ett finansi-
ellt instrument som l6per under en viss tid, liknande forlagsinsats 1 en ekonomisk férening,
vore att foredra.

Under detta avsnitt vill vi dven peka pa mojligheten for aktiebolag att ta upp sa kallade
vinstandelslan, dvs ett lan dir rintan bestims med utgangspunkt fran vinsten. Fran dgarens
synpunkt kan det vara en fordel att anvinda denna form av finansiering. Risken att férlora
kapitalet 4r nagot mindre och den osikra avkastningen kan motivera en hogre mojlig rinta
pa rent affirsmassiga grunder. Innebér da detta en mojlighet att kringga utdelningsbegrins-
ningen eller skall rintan behandlas som utdelning?

Aven andra tinkbara konstruktioner for att omvandla utdelning till rinta borde ha under-
sOkts och behandlats.

Overskott vid likvidation

Utgar man fran att syftet dr att offentliga medel skall anvindas 1 den verksamhet de ér av-
sedda for, borde 6verskottet 1 forsta hand ga tillbaka till denna verksamhet. Ett annat alter-
nativ skulle kunna vara att det skall ga dll ett annat ivu/bvu med samma finansidr. Dessa
l6sningar forutsitter forstas att verksamheten 1 ett och samma bolag begrinsas, vilket kan
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vara svirt att genomféra i praktiken. A andra sidan kan man inte hivda att syftet uppnas
genom utredningens forslag, eftersom det 1 regel torde leda till att exempelvis medel som
avsatts for dldres omsorg i en kommun anvinds for allmannyttiga indamal pa annat hall.

Fusion

Vi har tidigare pekat pa att utredningen inte behandlat fragan om férfogandet 6ver aktierna.
Eftersom fusion i praktiken innebir ett sadant forfogande, mirks denna brist 1 utredningen
dven har.

Nir aktiedgarna i det 6verlatande bolaget 6verlimnar sina aktier till det Gvertagande bolaget
far man aktier 1 det senare 1 utbyte. Dirvid bestims virdet pa de nya aktierna med utgangs-
punkt fran virdet pa det 6verlitande bolaget, dvs inklusive upparbetat Gverskott.

Huruvida detta forhallande kan missbrukas for att kringga vinstutdelningsbegrinsningen ar
svart att bedéma. Det borde dock ha foranlett en nirmare undersékning fran utredningens
sida.

Nedsdttning av aktiekapitalet

Eftersom en dgare som kontrollerar bolaget har stora mojligheter att bestimma Over vinst
respektive forlust, kan man sannolikt utnyttja mojligheten att driva verksamheten med fo1-
lust en tid for att sedan sinka aktiekapitalet.

Koncernforhallanden

Ett och samma bolag kan driva verksamhet i manga kommuner och manga linder. Det ir
inte nédvindigt att dela upp verksamheten 1 flera bolag. Koncernmodellen tycks dock vara
en utgangspunkt for utredningens forslag om hinder mot att fora 6ver medel mellan verk-
samheter. Det dr emellertid sannolikt att i den man det knyts nagon form av positiv sirbe-
handling till ivu/bvu, kan sidana bolag komma att rymma ett flertal verksamheter. Allt i
syfte att genom att undvika koncernmodellen slippa begrinsningar i medelsanvindningen.

Aven betriffande denna fragestillning finns det anledning att peka pa svirigheten att kon-
trollera hur 6verskott och tillgangar anvinds om man inte samtidigt infér begrinsningar i
fraga om verksamheten.

SABO

SABO har invindningar avseende forslagen om likvidation. Om utdelningen 6verskrids ska
bolaget enligt utredningsforslaget likvideras och tillgangarna 1 forsta hand 6verga till ett bo-
lag av samma sort och i andra hand tll Allmidnna arvsfonden. Om bolaget ska Overlatas
bor det ske till ett bolag som ha samma ambition och dndamal att utfora det som brukarna
efterfragar. Om lagstiftningen kommer att omfatta dven de allminnyttiga bostadsforetagen
bor f6r deras del liksom i dag stadgas att resurserna ska anvindas till att pa annat sitt fraim-
ja bostadsforsorjningen pa orten.
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5 Risker for missbruk och kringgaende

Malmé tingsritt

En hornsten i forslaget dr att vinstutdelning begrinsas eller forbjuds. Utredningen uttalar
att detta givetvis inte hindrar att marknadsmassiga loner for utfort arbete skall kunna utbe-
talas till aktiedgare. Tingsratten vill 1 detta sammanhang fista sarskild uppmirksamhet pa de
bevisproblem som kan tinkas uppkomma vid den minst sagt svirbedomda och komplexa
fragan om nir en l6n kan anses vara icke marknadsmaissig 1 sadan grad att den ar att anse
som ett kringgdende av vinstutdelningsbegrinsningar.

Liansritten i Stockholms ldn

Utredningen foreslar att bolagets revisor sirskilt skall granska att bolaget inte har Gvertritt
den vinstutdelningsbegrinsning respektive det vinstutdelningsforbud som foreslas gilla for
respektive bolagsmodell samt i revisionsberittelsen anmirka om utdelning har skett 1 strid
med regelverket. Enligt linsrittens mening tillfér denna bestimmelse inte nagot visentligt
nytt 1 forhallande till den granskningsuppgift som revisorn har enligt de allminna bestim-
melserna om revision i1 10 kap. ABL.

Utredningen foreslar vidare att revisorn genast skall sinda en kopia av revisionsberittelsen
till registreringsmyndigheten om berittelsen innehaller en anmarkning om att utdelningsbe-
grisningen respektive utdelningsférbudet har Gvertritts. Lansritten skulle ha forstaelse for
detta krav for det fall det vore en férutsittning for att fa bedriva en viss typ av verksamhet
att utdvaren iakttog sirskilda vinstutdelningsbegrinsningar. Sa ir emellertid inte fallet och
linsritten ifragasitter starkt en ordning enligt vilken en revisor 1 ett privat aktiebolag, som
det ju dr fraga om, med en typiskt sett liten intressentkrets skall behéva rapportera sirskilt
till nagon myndighet f6r det fall bolaget delar ut f6r mycket vinst.

Socialstyrelsen

Enligt utredningen skall det aligga revisorn att vid 6vertridelse av bestimmelserna om
vinstutdelningsbegrinsningen (se 20 kap 6 § ABL) genast skicka en kopia av revisionsberit-
telsen till registreringsmyndigheten, dvs. Patent- och registreringsmyndigheten (PRV). Det
ankommer sedan pa PRV att antingen fa bolaget att vidta rittelse eller vinda sig till allmin
domstol med en anmilan om tvangslikvidation. Det kan ifrigasittas om inte samma forfa-
rande skall tillimpas vid 6vertridelser av reglerna om koncernbidrag.

Socialstyrelsen stiller sig 6verhuvudtaget tveksamt till om de kontrollméjligheter som ut-
redningen foreslar kommer visa sig vara tillrickliga. Det kan komma att krivas en mer om-
fattande kontrollapparat for att se till att aktiedgarna inte kringgar vinstutdelningsbegrins-
ningen genom exempelvis uttag av oskiliga l6ner, felaktig hyressittning m.m.

Skatteverket

Av kommittédirektiven (s. 169 1 betinkandet) framgar, att utredaren sirskilt ska uppmirk-
samma fragan om hur man kan forebygga kringgaende av vinstutdelningsbegrinsningarna.
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I den nya bolagsformen ir utdelning av bolagets 6verskott begrinsad pa visst nirmare an-
givet sitt eller inte alls tillaten. Det giller savil vid vinstutdelning, nedsittning av aktiekapi-
talet 1 kombination med utbetalning till aktiedgarna som vid utbetalning av 6verskott till ak-
tiedgarna vid likvidation. Sirskilda regler foreslas for dessa situationer.

For att forebygga kringgienden finns vidare regler om koncernférhallanden, fusion och
indring av bolagskategori.

Det finns emellertid flera andra sitt att mer eller mindre dolt, direkt eller indirekt, f6ra dver
virden fran ett aktiebolag till dess dgare 1 annan form dn genom av bolagsstimma beslutad
vinstutdelning.

Det gar att gora uttag exempelvis genom 16n som Gverstiger vad som kan anses marknads-
massigt, prissattningar pa kop och forsiljningar av varor eller tjanster. Till den del sidana
transaktioner genomfors utgér den del av utbetalningen fran aktiebolaget, som inte svarar
mot nagot vederlag en foértickt utdelning.

Som exempel kan féljande nimnas. Enligt forslaget ska ett aktiebolag av den nya formen
kunna inga i en koncern med vinstutdelande féretag av olika slag. Det kan finnas risk for
att detta utnyttjas genom att vinstmedel genom svarbeddémda interntransaktioner fors Gver
till de vinstutdelande foretagen i koncernen. Ett bolag av den nya formen som arbetat upp
ett varumirke kan i en koncern med vinstutdelande bolag féra 6ver stora virden till ett
vinstutdelande foretag 1 koncernen genom att overlata ritten till varumarket till underpris.
Det ar mycket svart att faststélla ritt virde vid en sadan 6verlatelse.

Det kan ocksa tinkas att aktiedgarna i ett icke vinstutdelande bolag med stora 6vervirden
tillgodogor sig Gverskott 1 detta genom att byta sina aktier till aktier i ett vinstutdelande bo-
lag. K6parna kan 4 sin sida tinkas tillgodogora sig virden som finns 1 det tillbytta bolaget
via svarkontrollerade interntransaktioner. Koparna kan ocksa tinkas ombilda ett annat bo-
lag 1 koncernen som innehaller forluster till ett icke vinstutdelande bolag. Bolagen kan fu-
sioneras med varandra och vinsterna kan utnyttjas genom kvittning mot forluster i koncer-
nen.

Man kan befara att incitamentet for att gora sadana transaktioner kommer att bli storre 1
bolag av den nya formen 4n i andra bolag, eftersom ett eventuellt 6verskott vid upplos-
ningen av bolaget tillfaller antingen visst annat bolag av samma form (om sa foreskrivs i
bolagsordningen) eller Allmdnna arvsfonden.

I betinkandet framhalls att det 4r viktigt att sikerstilla att de tillgangar och det eventuella
overskott som finns i ett bolag av den nya formen inte kommer andra dn bolaget till godo.
Utredningen har trots den uttalade uppfattningen inte ansett att det finns behov av nagot
sarskilt kontrollorgan. Kontrollen ska ske genom revisorernas granskning. Av den foreslag-
na bestimmelsen 1 20 kap. 5 § aktiebolagslagen framgar att revisorn sirskilt ska granska att
bolaget inte Overtritt bestimmelserna om vinstutdelningsbegransning. Anmirkning ska i
forekommande fall goras 1 revisionsberittelsen.

Sirskilt inom koncerner ir internvinstgranskning komplicerat. Skatterevisorer stills infor
stora problem vid granskning av koncerner med verksambhet i flera linder. De bolagsreviso-
rer som ska granska koncerner med den nya typen av bolag i koncernen kommer att stéllas
infor liknande problem.

Skatteverket ifragasitter om den foreslagna ordningen for kontroll ar tillricklig for att hind-
ra att bolagets 6verskott limnar bolaget.
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Bokféringsnimnden

I aktiebolagslagen finns regler for att hindra otilliten virdedverforing fran bolaget till aktie-
agarna. Det dr ofta svart att 1 det enskilda fallet bedéma nir en virdedverforing skett. I ett
vinstutdelande aktiebolag kan dessa svirigheter hanteras bl.a. pa grund av att fragan om en
virde6verforings lagenlighet normalt blir aktuell forst da det bundna egna kapitalet inte
finns kvar 1 bolaget efter 6verforingen. Reglerna om vinstutdelning har ocksa visst stod i
allmianna foretagsekonomiska principer — ett foretag som drineras pa mer kapital dn det
som tillfors eller genereras kan i lingden inte 6verleva.

I de nu foreslagna bolagsformerna kommer det oftare att bli problem att bedéma om otil-
latna virde6verforingar skett. Bedomningarna kommer ocksa att bli svarare. Svarigheterna
bestar 1 att bedoma om transaktioner mellan bolaget och dess dgare innefattar otillatna vir-
dedverforingar. Att 1 praktiken beddma vad som dr marknadsmassig 16n, prissittning, rinta
osv. dar mycket svart. Regelverket stods 1 detta fall inte heller av allminna féretagsekono-
miska principer — det dr niamligen fullt mojligt att systematisk och Over en lingre tid
genomfoéra virdeoverforingar som kommer i konflikt med reglerna for icke-vinstutdelande
bolag, utan att detta hotar foretagets Gverlevnad.

Problemet med virde6verforingar 1 foretag som inte alls eller 1 begrinsad omfattning far
dela ut vinst finns redan idag. Situationen kommer emellertid att bli helt annorlunda om de
bolag som ska folja de nu foreslagna bolagsformerna ges en sirstillning 1 vissa avseenden
och bolagsformerna dirfor 1 praktiken ska fungera som en garanti for att vinstutdelning
inte dger rum.

Enligt BENs mening giller sammanfattningsvis foljande. Sirskilda bolagsformer fo6r icke-
vinstdrivande bolag kommer — om bolagen ska ges en gynnad stillning — att stilla helt and-
ra krav pa regelverket och tillimpningen av detta 4n de krav som giller f6r vanliga aktiebo-
lag idag. Det dr osannolikt att de nu gillande reglerna och den nu befintliga kontrollen eller
de forslag kommittén limnar kommer att vara tillrdckliga. Skulle man vilja att ga vidare
med forslaget bor darfor reglerna om virdeoverféringar och kontroll av dessa prévas vida-
re.

Patent- och registreringsverket

PRV anser att det inte finns anledning att tillskapa en sirskild kontrollmyndighet eller annat
kontrollorgan for den nya formen av aktiebolag. Det ir tillrickligt om bolagens revisor och
PRV kontrollerar att aktiebolagslagens bestimmelser f6ljs och kan ingripa pa foreslaget sitt
om sa inte ar fallet.

Efter att revisorn har skickat kopia pa revisionsberittelsen till PRV vid misstanke om 6ver-
tridelse av vinstutdelningsbegrinsningen i 20 kap. 6 § ABL, bor sedan PRV som framgar
av betinkandet utan dréjsmal vidta dtgirder for att 1 forsta hand uppna rittelse och i andra
hand initiera forfarande om tvangslikvidation vid allman domstol.

PRV anser att det bor klargoras vilka atgirder som verket kan vidta for att uppna rittelse.
Det bor dven framga om PRV har ritt att ta ut avgifter fran bolaget vid detta forfarande.
Skall det utga avgifter for dessa typer av drenden, skall detta vara reglerat i aktiebolagsfor-
ordningen.
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PRV anser dven att det behovs ett fortydligande betriffande verkets mojligheter att publi-

cera en revisorsanmarkning om Gvertridelse av vinstutdelningsbegrinsningen 1 20 kap. 6 §
ABL.

Konkurrensverket

Enligt det aktuella betinkandet skall ett aktiebolag av den nya formen fa inga i en koncern.
Detta bolag tillits dock inte att till ett annat bolag 1 koncernen 6verféra medel som Oversti-
ger hogsta tillitna belopp for vinstutdelning annat dn vid affarsmissigt grundade transak-
tioner. Det kan bli svara grinsdragningsproblem kring vad som ir tillatet och otillatet bi-
drag mellan de olika bolagen. Denna fraga borde ha analyserats ytterligare av utredningen.
Det kan samtidigt konstateras att fragan illustrerar vil svarigheterna med de féreslagna bo-
lagsformerna.

Enligt utredningsdirektivet skall utredningen sirskilt uppmirksamma hur man kan férebyg-
ga att vinstutdelningsbegrinsningarna kringgas. Enligt Konkurrensverkets uppfattning har
utredningen inte utrett eller analyserat denna fraga tillrickligt. Utredningen anser vidare att
det inte behovs nagot sirskilt kontrollorgan for att folja upp de nya foretagsformerna.
Konkurrensverket ar tveksam till denna bedémning, sarskilt som utredningen inte nirmare
analyserat mojligheterna att kringga foreslaget forbud mot vinstutdelning. Det enda som
ger stod f6r bedomningen att det inte behdvs nagot sirskilt kontrollorgan ir utredningens
slutsats att det blir en svag efterfragan pa foreslagna bolagsformer.

FAR

Utredningen har inte funnit att det skulle beh6vas nagot nytt kontrollorgan for att uppratt-
halla bestimmelserna om vinstutdelningsbegrinsning och tvangslikvidation, men vil att re-
visorns roll vid granskningen skulle behova stirkas. Utredningen foreslar darfor att revisorn
1 anslutning tll granskningen av arsredovisningen sarskilt skall granska att bolaget inte har
overtritt bestimmelserna om vinstutdelningsbegrinsning. Det foreslas vidare att om revi-
sorn skulle finna att anférda bestimmelser har 6vertritts skall detta féranleda en anmirk-
ning 1 revisionsberittelsen och skall revisorn dirutéver omedelbart och utan iakttagande av
sedvanliga tidsfrister, skicka en kopia av revisionsberittelsen till PRV.

For det fall att lagstiftaren skulle vilja inféra nagon av de nya aktiebolagsformerna har FAR
1 och for sig inget att erinra mot att revisorn aldggs de nu berorda skyldigheterna, vilka lig-
ger vil 1 linje med revisorns roll och uppgifter i andra liknande sammanhang.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Tyngdpunkten 1 utredningens uppdrag och forslag ligger pa att utforma regler om kontroll
av 6verskott och 6vriga tillgangar.

Vi anser att denna inriktning forskjuter fokus fran det visentliga, nimligen den verksamhet
som medborgarna eller samhillet far f6r pengarna. Det finns 1 och for sig ett slags motsats-
forhallande mellan dgarnas intresse att fa utdelning pa satsat riskkapital och allminhetens
intresse av att fa ut mesta mojliga av vara offentliga medel, men det finns inget som garan-
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terar att verksamheten dr bittre och effektivare om det inte dr mojligt att dela ut vinst till
agarna.

Inom skola, vard och omsorg bestar verksamhetens kostnader till mycket stor del av kost-
nader for personalen, som regel mellan 80 och 90% av de sammanlagda kostnaderna. Dir-
utover dr det frimst lokaler och utrustning som kostar. Nyttan av en enskilt driven verk-
samhet ar alltsa sakligt sett langt mer beroende av att resurserna anvinds effektivt, in av
om det forekommer utdelning till 4garna eller inte. Att automatiskt férknippa avsaknaden
av formell vinstutdelning med kvalitet eller nagot annat positivt for det allmanna, ar darfor
ytterst tveksamt.

Det ir alltsa inte dndamalsenligt att ”ivu” respektive ”bvu” med utredningens ord uppfattas
som en “garantistimpel” for kvalitet, om det innebir att nigon vidare kontroll fran den of-
fentliga finansidrens sida inte anses nddvindig.

Utredningens forslag har syftet att skapa kontroll 6ver bolagets 6verskott och tillgangar i
ovrigt. Men kontrollen avser endast regelritt utdelning och transaktioner som innebir
omotiverade virdedverforingar mellan bolaget och dgarna, direkt eller indirekt. Utredning-
en har inte behandlat frigan om foérfogandet 6ver aktierna eller virdeoverforingar mellan
olika verksamheter inom ett och samma bolag,.

Enligt var uppfattning dr detta en allvarlig brist. En aktiedgare kan ju tillgodogora sig ett
upparbetat 6verskott lika enkelt genom att silja aktien som genom beslut om utdelning.
Denna mojlighet ar for Ovrigt en av hornstenarna i aktiebolagets konstruktion. Enligt nuva-
rande regler dr det ocksd mojligt att finansiera en forlust 1 en verksamhet med 6verskottet
av en annan. Med dessa forutsittningar ar ett troligt scenario att det efterhand kommer att
skapas en marknad for sa kallade skalbolag ivu/bvu med upparbetade vinstmedel. Intresse-
rade kopare av dessa bolag kommer da att vara entreprendrer med uppdrag inom offentlig
verksamhet.

For att de foreslagna reglerna skulle fa den 6nskade effekten — att offentliga medel anvinds
for det avsedda dndamailet — skulle det vara nodvindigt att komplettera forslagen. Dels ge-
nom att begrinsa verksamheten i ett ivu/bvu tll ett uppdrag eller uppdrag av samma slag it
en och samma offentliga uppdragsgivare (vilket kan vara negativt ut andra aspekter, ur ut-
forarens/uppdragstagarens perspektiv), dels genom nigon form av kontroll 6ver akterna,
till exempel genom att férhindra att kommersiella dgare far kontroll 6ver bolaget.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Utredningen gér beddmningen att ivu/bvu kommer att anvindas i relativt blygsam omfatt-
ning om man inte knyter nagon form av positiv sirbehandling till bolagsformen. Man anser
att det dd ricker med att bolagets revisor kontrollerar att reglerna efterlevs. Om positiv sir-
behandling diremot blir aktuell, anser man att dven kontrollméjligheterna bor ses over.

Vi delar utredningens bedémning att den foreslagna bolagsformen inte tillgodoser nagot
egentligt behov for nirvarande. Diremot anser vi inte att detta forhallande motiverar att
kontrollfunktionen liggs pa revisorn.

Revisorns primara roll dr att granska ledning och forvaltning for dgarnas rakning. Revisorn
ar alltsa 1 forsta hand dgarnas representant. Dirutéver har revisorn vissa skyldigheter gent-
emot det allmidnna och eventuella borgenirer.
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Eftersom de foreslagna reglerna avser att forhindra dgarna att tillgodogora sig 6verskott ut-
over vad som tillats, kommer kontrollen att avse deras agerande. Forslaget innebir didrmed
att revisorn aldggs en omfattande kontroll av dem som utsett honom/henne. Revisorn skall
inte bara kontrollera att bolagsordning och relevant lagstiftning eftetlevs. Han/hon skall
dessutom prova alla direkta och indirekta transaktioner mellan bolaget och dgarna. Enligt
var uppfattning innebir detta en orimlig situation for revisorn. Det foreligger en uppenbar
risk att hamna i en lojalitetskonflikt. Dirfér borde utredningen, oavsett i vilken utstrack-
ning ivu/bvu kan komma att anvindas, ha 6vervigt en fristiende kontrollinstans med utta-
lat uppdrag att tillgodose det syfte som hela forslaget har som ursprung, nimligen att of-
fentliga medel anvinds for avsett andamal.

Vad giller PRV:s uppgift 1 detta sammanhang finns ocksd en rad oklara frigestillningar.
Enligt nuvarande regler ar det i princip endast formella brister som kan leda till tvangslikvi-
dation. Enligt forslaget skall dven icke affirsmissiga transaktioner kunna leda till denna
konsekvens. Det finns darfor anledning att fraga vilka befogenheter PRV har vad giller att
utreda sadana transaktioner samt vilken grad av bevisning som behovs for att forsitta bola-
get 1 tvangslikvidation. I detta hinseende hinvisar utredningen till kommande praxis, vilket
inte ar tillfredstillande med tanke pa komplexiteten i dessa fragor.

Man borde dven ha 6vervigt de mer Gvergripande konsekvenserna av en tvangslikvidation
med tanke pa att bolaget férmodas ha det offentliga som uppdragsgivare eller finansiir av
annat slag. Likvidationen kommer saledes att fi konsekvenser dven for finansidren, exem-
pelvis genom att verksamhet liggs ner, maste handlas upp pa nytt osv.

Utredningen anser att sanktioner bor dvervigas om ivu/bvu forknippas med formaéner.

Med tanke pa syftet bakom utredningens forslag anser vi att nagon form av sanktion vore
motiverad. Skadan for en finansiir, som tagit utdelningsbegrinsningen i beaktande, blir lika
stor oavsett eventuell formanlig behandling. Det kan dock vara svart att avgéra vem som
har ritt till skadestind osv om det finns flera finansidrer/uppdragsgivare.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet

Den nya bolagsformen ir en organisation som inte skall drivas f6r dgarnas privategoistiska
syften. Kommittén framhaller saledes atskilliga ganger att reglerna f6r den nya bolagsfor-
men avser att sikerstalla att bolagets formogenhet inte kommer andra dn bolaget till godo 1
vidare man 4n lagen foéreskriver. Om aktiedgandet i ett fOretag dr spritt kommer skyddsreg-
lerna normalt att fungera som tinkt. Men i fimansaktiebolag utesluter de foreslagna regler-
na inte egennyttiga forfoganden fran dgarnas sida 6ver bolagets medel. Inget hindrar sale-
des dgaren av ett enmansaktiebolag att genom egna loneuttag 6ka bolagets kostnader sa att
bolaget inte redovisar nagon vinst. Att det forhaller sig sa bekriftas av utredningen. Pa lik-
nande vis kan reglerna som begrinsar utskiftning av bolagsférmogenhet till 4garen timligen
enkelt kringgas genom att denne till bokfort virde képer virdefulla tillgangar fran bolaget.
Mellan koncernbolag kan vidare varor och tjinster avyttras till priser som 1 realiteten inne-
bir att formogenhet slussas mellan foretagen. I naimnda fall skall (i princip) uttagen beskat-
tas, men poingen idr att den nya bolagsformen i praktiken inte ir en garant mot privatnytti-
ga forfoganden fran dgarens sida. Det hinder forvisso att en rittsregel inte alltid fungerar
som tinkt. Men da sjilva idén med den foéreslagna bolagsformen ar att begriansa vinstutdel-
ning - och att pa sa vis ge foretaget goodwill — blir méjligheterna att kringga skyddsreglerna
anmirkningsvirda. Tillspetsat kan den nya bolagsformen bli ett verktyg f6r manipulationer.
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Fakultetsstyrelsen anser att risken for missbruk ér ett viktigt argument mot den foreslagna
bolagsformen.

Kooperativa institutet

Att forsoka begrinsa vinstutdelning ir enligt var mening en illusion. Det finns flera sitt att
kringga sadana bestimmelser.

Utredarens forslag dr att genom begrinsande regler f6r koncernbidrag forhindra att vinster
1 strid med syftet med bolaget fors Over till aktiedgarna den vigen. Den bestimmelsen
hindrar dock inte andra typer av kringgiende av vinstutdelningsférbudet. Sadana tinkbara
metoder for kringgaende kan exempelvis vara att genom ett annat koncernbolag eller ett
sidoordnar bolag hyra ut verksamhetslokalerna till h6ga hyror eller att pa samma sitt ta ut
héga priser pa olika tjanster eller att genom ett annat bolag anstilla all personal och sedan
hyra ut personalen till verksamhetsbolaget till h6ga kostnader. Det torde vara mycket svart
att bevisa att saidana kostnader inte ar affirsmissigt motiverade.

Om statsmakterna vill begrinsa eller helt forhindra vinstutdelning inom privata foretag
inom vird, skola och omsorg krivs andra 16sningar.

Svenskt Niringsliv

Aktiebolagslagen omfattar idag savil globala koncerner som enmansbolag. Detta papekas
ibland som en nackdel sirskilt f6r mindre foretag som far en mera svardverskadlig aktiebo-
lagslag med en mingd bestimmelser som inte beroér de sma foretagen. De olika sirregler
som utredningen foreslar for de nya aktiebolagsformerna 6kar aktiebolagslagens komplika-
tionsgrad ytterligare.

Begreppet vinst och vinstutdelning har inte har nagon entydig innebérd och risken for
kringgaenden dr uppenbar. Det torde vara svart att forutse alla de olika sitt pa vilka vinster
kan 6verforas och uppfinningsrikedomen visar sig vara stor, exempelvis 1 vissa forsikrings-
bolag. Det krivs dirfor en kontinuerlig beredskap for att gora dndringar 1 bestimmelserna
liksom en omfattande och kostsam kontrollapparat .

Sveriges likarférbund

Rent tekniskt anser Sveriges likarforbund vidare att det ar tveksamt om det finns mojlighet
att konstruera ett legalt nit kring verksamheterna sa att pengar inte dnda kan slussas ut ur
foretagen.

Vardforbundet

Vinstutdelningsbegrinsning kan kringgas pa olika sitt och det kan uppkomma grinsdrag-
ningsproblem som kan vara svara att hantera. Den foreslagna nya bolagsformen kriver en
omfattande kontrollapparat och ligger ett stort ansvar och merarbete pa revisorerna, PRV
och domstolsvisendet som har att préva frigorna om 6verskridande av vinstutdelningsbe-
grinsningen. Aven om den nya bolagsformen inte férvintas fi si stor omfattning kriver
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den nya bolagsformen att dessa instanser ges tillrackliga resurser och forutsittningar for att
utfora sina uppdrag.

Almega

De nya bolagsformerna kan, om de genomfors, medfora en avsevird grinsdragningspro-
blematik och ett behov av en kontrollapparat for att de nya bolagsformerna skall fungera
som avses 1 forslaget. Det dr virt att notera att med forslagets konstruktion kan de fore-
slagna bolagsformerna férekomma 1 alla branscher.
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6 EG-rattsliga och konkurrensrattsliga aspekter

Kommerskollegium

Forslaget gar ut pa att tva nya associationsformer med begrinsad vinstutdelning skapas.
Associationsformerna ar primirt avsedda anvindas inom vissa tjanstesektorer (skola, vard
och omsorg). Utredningen stiller i utsikt att associationsformerna dven kan komma att an-
vandas for andra tjanstesektorer dar det fran allmin synpunkt kan finnas ett intresse att av
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.

Vi bedémer att den foreslagna bolagsformen 1 sig inte strider mot EG-ritten.

Utredningen betonar att forslaget bygger pa att de nya associationsformerna skall vara fri-
villiga.

Utredningen utesluter dock inte att anvindningen av bolagsformerna i framtiden kan bli ett
formellt krav for att fa utova viss tjinsteverksamhet. Darfor vill vi redan pa detta stadium
papeka att artikel 49 1 EG-fordraget som huvudregel forbjuder nationella regler som upp-
stiller krav pa viss bolagsform som en forutsittning for tjansteutévning. De 6verviganden
som utredningen framfor vore enligt var mening inte tillickliga f6r att motivera ett krav pa
viss bolagsform som en foérutsittning for tjansteutévning.

Vi vill dven uttrycka var oro fran konkurrenssynpunkt med anledning av utredningens tan-
kar pa olika incitament som skulle kunna gora bolagsformen mer attraktiv 4n andra associa-
tionsformer. Olika statliga incitament for bedrivandet av tjansteverksamhet i1 de foreslagna
bolagsformerna kan komma 1 konflikt med EG-fordragets statsstodsregler (artikel 87 1 EG-
fordraget).

Socialstyrelsen

Svenska myndigheter kan i framtiden komma att knyta tillstind till viss verksamhet eller
mojligheterna att erhalla offentliga bidrag o.dyl. till att verksamheten bedrivs i den nya for-
men av aktiebolag. Utredningen gor bedémningen att sadana villkor eventuellt kan komma
1 konflikt med EG-rittens grundprinciper. Socialstyrelsen anser i likhet med utredningen att
denna fragestillning behéver grundligt belysas 1 senare utredningsarbete.

Den nya bolagsformen kan i framtiden komma att vara en forutsittning for att erhalla of-
fentliga medel. Regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet triffade 1 februari 2004 en 6ver-
enskommelse om virdens dgarformer. Overenskommelsen innebir bla. att driften av sjuk-
hus endast skall kunna 6verlimnas till entreprendrer som inte driver verksamheten med
syfte att skapa vinst at dgaren eller motsvarande intressent. Denna friga skall utvecklas och
regeringen kommer att limna ett samlat lagforslag senare under aret.

Socialstyrelsen anser att det finns anledning att 1 detta sammanhang titta nirmare pa hur la-
gen om offentlig upphandling, skattelagstiftningen m.fl. lagar 6verensstimmer med forut-
sattningarna for bedrivande av verksamhet 1 den nya formen av aktiebolag. Vidare bor, som
tidigare namnts, de EG-rittsliga aspekterna belysas.
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Konkurrensverket

Dirutover bor framhallas att det for ndrvarande finns flera foretagsformer med olika be-
skattningsregler m.m. En del av reglerna medfor att foretagen inte kan konkurrera pa lika
villkor. Forslaget innebir att det skulle tillskapas ytterligare foretagsformer vilket vicker
fragor om konkurrensneutralitet mellan olika foretagsformer. Denna fraga har utredningen
inte analyserat tillrickligt.

Ett eventuellt framtida krav pa att féreslagna foretagsformer skall anvindas nér externa ak-
torer skall utféra vissa tjanster at kommuner och landsting forutsitter ytterligare utred-
ningsinsatser och overviganden. Hir bor beaktas EG-rittsliga aspekter. Minst lika viktigt ar
att kartligga effekterna for de foretag som har avtal med kommuner/landsting och hut
konkurrens- och effektivitetsférhallandena pa berérda omraden paverkas. Hinsyn bor tas
till SimpLex-férordningen (1998:1820) om reglers effekter pa sma foéretags villkor och pa
konkurrensen.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

De olika foretagsformerna dr konstruerade for att fungera i olika sammanhang och for oli-
ka sammansittningar av intressenter. Tanken 4r att dgarna/medlemmarna skall anvinda
den som ar mest dndamalsenlig f6r dem. Det finns ocksa associationer som ir avsedda och
konstruerade for bestimda verksamheter, exempelvis bostadsrittsforeningar och bankak-
tiebolag. Den av utredningen behandlade féretagsformen tillfor inget nytt 1 dessa hinseen-
den. I stillet skall den, enligt direktiven, goras attraktiv genom formanlig behandling.

Enligt var uppfattning bor blivande féretagare dven fortsittningsvis vilja foretagsform med
utgangspunkt fran dess anvindbarhet f6r den verksamhet som planeras. Inte den goodwill
formen kan tinkas vara férknippad med.

Foretagarnas Riksorganisation

Fri konkurrens fran privata utforare leder till hogre kvalité, hogre effektivitet, nojdare bru-
kare och dven bittre arbetstillfredsstillelse for personalen. Privata utférare bidrar darfor till
att fa ut mer av varje skattekrona.

Verksamheter som inte utsitts for konkurrens har en férmaga att stagnera. Varfor spara
nir det inda kommer ett anslage Varfor vara trevlig mot brukarna nir de 4nda inte har na-
got alternative Varfor ta initiativ till forbattringar nir det kriver mycket for att fa alla led
hégre upp 1 organisationen att lyssna och man dnda inte far nagot erkinnande for forslaget?

Men konkurrensutsittning gynnar inte bara brukarna, utan dven de anstillda. I de privata
alternativen har de som arbetar en hogre arbetstillfredsstillelse. Detta beror ofta pa att de
kan dra nytta av det lilla foretagets fordelar, som kortare beslutsvigar och 6verblickbarhet.

Konkurrensutsittning innebér ocksa att arbetstagarna har alternativa arbetsgivare och moj-
lighet att starta eget inom den verksamhet som de har yrkeserfarenhet fran. Eller mer kon-
kret sa behover inte sjukskoterskor, lirare och annan kompetent personal inom vard, om-
sorg m.m. byta yrke for att byta arbetsgivare eller kunna starta eget. Rekryteringen av ar-
betskraft till skattefinansierade verksamheter kan underlittas om dessa verksamheter drivs 1
privat regi.
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Om det vid upphandlingar kommer att krivas att uppdragstagaren driver verksamheten i
aktiebolag med begrinsad vinstutdelning sa kommer detta att leda till snedvridningar mel-
lan foéretagsformerna. Enskilda niringsidkare och handelsbolag kommer t.ex. vara uteslutna
och likasd personalkooperativ som drivs som ekonomisk forening. Detta kommer att miss-
gynna smaforetag.

Foretagarna anser att krav pa foretagsform med begrinsad vinstutdelning 1 upphandlingar
m.m. hindrar den fria rorligheten inom EU. Det kan inte vara rimligt att foretag etablerade 1
linder dir det inte finns nagon foretagsform med begrinsad vinstutdelning ska vara for-
hindrade att delta i upphandlingar.

ForetagarForbundet

Skulle denna nya “sociala” bolagsform inforas torde konkurrensneutraliteten mellan nuva-
rande associationsformer hiarmed rubbas.

Grundliggande drivkrafter for privata dgarformer, med bla. obegrinsat vinstintresse, ir
och forblir grundtanken i ett vil fungerat konkurrensutsatt niringsliv. Overgang till nya
”sociala” utdelningsbegrinsade aktiebolag inom vard, skola och omsorg torde dessvirre
icke paskynda sadan positiv niringsutveckling.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet

Man brukar sdga att foretagare inte skall ges olika villkor enbart pa grund av valet av fore-
tagsform. De associationsrittliga reglerna bor med andra ord vara konkurrensneutrala. Den
foreslagna formen av aktiebolag medfor inte direkt att neutraliteten asidosatts. Ett sadant
konstaterande dr dock inte tillfyllest. Enligt fakultetsstyrelsen maste nimligen den nya bo-
lagsformens framtida utnyttjande diskuteras. Eventuella skatteférmaner till den foéreslagna
bolagsformen star 1 strid mot neutralitetstanken. Och om offentliga myndigheter vid upp-
handling i framtiden favoriserar bolag av den foreslagna typen kommer neutraliteten att

krankas.

Som framgar av betinkandet har denna problematik dven en EG-rittslig aspekt. Vid upp-
handling kan anbudsgivande foretag fran andra medlemslinder 1 viss utstrickning kriva
konkurrensneutralitet. Ett rimligt antagande ar att atminstone non-profitféretag fran andra
EU-stater maste likabehandlas. Betinkandet innehaller inte en heltickande genomgang av
hur dessa foretag reglerats inom unionen. Man kan inte utesluta att niagra av de 16sningar
som valts 1 nationell bolagsritt dr férmanligare for aktiedgarna dn de som forslaget innehal-
ler, nagot som sin tur riskerar att medféra en snedvridning av konkurrensen i upphand-
lingssituationer. Vidare kan det intriffa att en svensk foretagare viljer att delta 1 en upp-
handling hir 1 landet genom nybildning av non-profitféretag 1 annat EU-land. Fakultetssty-
relsens anser att neutralitetsproblematiken bort belysas ytterligare.

Kooperativa institutet

Som utredningen sjilv papekar dr det tveksamt om EU-lagstiftningen medger att t.ex. ut-
lindska aktorer kan patvingas en viss, nationell associationsform for att bedriva verksamhet
1 en medlemsstat. Med hinvisning till utgangen 1 Sodemare-malet forefaller det dir emot
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vara fullt mojligt att den nationella ritten begrinsar eller stiller upp villkor for privat verk-
samhet som bedrivs med offentlig finansiering. Forutsattningen dr att den begriansande lag-
stiftningen 4r neutral i férhéallande till alla inom EES-omradet verkande foretag.

Nimnden f6r offentlig upphandling

Utredningen anger att flertalet av de sammanslutningar som limnat synpunkter till utred-
ningen har uttryckt en stor skepsis mot behovet av en ny aktiebolagsform. En majoritet av
dessa har dven framfort farhagor om att den nya bolagsformen 1 framtiden av myndighe-
terna kommer att patvingas aktorerna pa marknaderna antingen genom krav fran upphand-
lande enheter eller som en forutsittning for att erhalla offentliga medel.

NOU vill dirfor anfoéra att det 1 samband med offentlig upphandling inte dr mojligt att stal-
la krav pa att en leverantor for att tilldelas ett kontrakt bedriver verksamheten i en sirskild
associationsform.

Upphandlingsreglernas syfte ar att forverkliga den inre marknaden pa sa sitt att offentliga
kontrakt i medlemsstaterna inte skall kunna forbehallas inhemska leverantorer. Medlems-
staterna ska se till att upphandlingsférfarandena i praktiken innebir att de offentliga mark-
naderna Oppnas for konkurrens. EG-domstolen har dirfor i sin rittspraxis betonat att de
grundligeande gemenskapsrittsliga principerna maste iakttas vid offentlig upphandling,
namligen principen om Oppenhet (transparens), likabehandling, férbud mot nationell dis-
kriminering, dmsesidigt erkinnande och proportionalitet. Utredningen ligger inte heller
fram nagra forslag pa siarbehandling av aktiebolag av den nya formen i samband med upp-
handling. NOU anser att mojligheter till sirbehandling inte far finnas. Tilldelning av offent-
liga kontrakt skall dirfor dven 1 praktiken ske utan ovidkommande hinsyn och utan nagon
preferens for en viss associationsrittslig form och utan hinsyn till leverantérens nationella
hemvist. Alla fysiska och juridiska personer, inklusive ideella foreningar, skall behandlas lika
och utan hinsyn till om de ir offentligt eller privat 4gda och om de delar ut vinst eller inte.
Att direkt eller indirekt gynna eller missgynna en leverantor pa grund av leverantorens as-
sociationsform ir enligt NOUs uppfattning inte férenligt med upphandlingsreglerna.

NOU delar utredningens uppfattning att for det fall svenska myndigheter 1 framtiden
kommer att knyta tillstind till viss verksamhet eller mojlighet att erhalla offentliga bidrag
och dylikt till att verksamheten bedrivs i den nya formen av aktiebolag kan sadana villkor
eventuellt komma i konflikt med EG-ritten.

Mojlighet f6r aktiebolag av den nya formen att delta 1 offentlig upphandling

For att ett aktiebolag av den nya formen skall kunna erhalla offentliga kontrakt ir det n6d-
vindigt att bolaget kan kvalificera sig vid offentliga upphandlingar och dirvid visa 6nskad
grad av ekonomiska och finansiella styrka. Aven férmiéga till nyinvesteringar, vidareutbild-
ning av personal, forskning och utveckling m.m. kan bli avgérande for bolagets formaga att
kvalificera sig som leverantdr och/eller uppfylla forfragningsundetlagets krav. NOU kan
inte se att ett aktiebolag av den nya formen inte skulle kunna visa upp de bevis som krivs
vid leverantorskvalificeringen. NOU kan didremot inte beddéma huruvida en leverantors
ekonomiska foérutsittningar, och dirmed mojlighet att kvalificeras till upphandlingar, skulle
paverkas p.g.a. den begrinsade vinstutdelningen.

Generella problem vid offentlig upphandling
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De sammanslutningar som yttrat sig under utredningens arbete har dven uppgett att en del
av de problem och svarigheter som privata entreprenorer stoter pa har sin grund 1 det upp-
handlingsforfarande som tillimpas. Sérskilt allt for korta avtalstider anges vara ett problem.
NOU anser att detta belyser vikten av ett seridst upphandlingsarbete hos de upphandlande
myndigheterna. Vad giller avtalstider har NOU 1 ett yttrande till Regeringsritten uttalat att
avtalstidens lingd far bedomas fran fall till fall med hinsyn till karaktiren av anskaffningen.
Upphandling av vissa varor eller gjdnster kan kriva en lingre avtalstid for kontinuitetens
skull. Detsamma giller t.ex. drift av sjukhus eller andra avtal dir stora investeringar maste
goras av leverantoren.

Svenskt Niringsliv

En annan negativ effekt ar risken for snedvridning av konkurrensen. For att den nya aktie-
bolagsformen skall komma till anvindning krivs att den ges en gynnad stillning, antingen
pa det sittet att den skulle utgbra en forutsittning for att bedriva verksamhet inom vard,
skola och omsorg, eller att investeringar i ett sadant bolag skattemaissigt eller pa annat sitt
skulle gynnas.

Bada sitten dr oacceptabla fran konkurrenssynpunkt och innebir en uppenbar risk att de
effektiva foretagen himmas i sin utveckling vilket dr negativt for det aktuella verksamhets-
omradet, exempelvis vard, skola och omsorg samt for den allminna ekonomiska tillvixten.

Som framgar av bifogat utlatande avgivet av professorn i europeisk ritt, Carl Michael von
Quitzow uppkommer i forlingningen av utredningens forslag starka betdnkligheter fran
gemenskapsrittslig synpunkt. Utredningen papekar ocksa sjilv 1 avsnitt 8 att for det fall till-
stand till viss verksamhet eller mojligheterna att erhalla bidrag o.dyl. skulle knytas till att
verksamheten bedrivs i den nya formen av aktiebolag, kan siadan villkor eventuellt komma 1
konflikt med EG-rittens grundprinciper.

I detta sammanhang kan vara av intresse att notera att frigan om att enbart acceptera bolag
utan vinstsyfte for verksamhet inom omradena vard, skola och omsorg tidigare aktualise-
rats pa upphandlingsomradet men avvisats bland annat med hinvisning till EG-ritten och
konkurrensen.

Sveriges likarf6rbund

Aven ur ett EG-rittsligt perspektiv finns betinkligheter mot krav att verksamheter inom de
foreslagna samhillssektorerna maste bedrivas 1 nigon av de foreslagna associationsformer-
na. Sveriges likarfoérbund anser att dessa fragor bor bli foremal f6r fortsatt utredningsarbe-
te.

Stockholms Handelskammare

For att den nya aktiebolagsformen skulle kunna komma till anvindning krivs, sisom ocksa
noteras 1 bade direktiven och betinkandet, att den ges en gynnad stillning, antingen pa det
sattet att den skulle utgora en forutsittning for att bedriva verksamhet inom vard, skola och
omsorg, eller att investeringar i saidant bolag skattemaissigt eller pa annat sitt skulle gynnas.
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Bada sitten ir helt oacceptabla frin konkurrenssynpunkt. De skulle ocksa kunna komma 1
konflikt med EG-ritten.

Sveriges Redovisningskonsulters Fé6rbund (SRF)

En anknuten fraga dr om de nya formerna av aktiebolag kommer att bli en forutsittning for
tillstand och finansiering av verksamheter inom vard, skola och omsorg. Det skulle ge en
naturlig marknad for de nya bolagstyperna, men samtidigt finns tveksamheter om sadana
inskrinkningar star i konflikt med EG-rittens grundprinciper om fri etableringsritt och
konkurrens.

Vardforbundet

I utredningens uppdrag ingar inte att utreda om den nya bolagsformen i framtiden skall ut-
gora en forutsittning for bedrivande av verksamhet inom vissa omraden eller for att fa of-
fentliga bidrag till verksamheten. Det finns dock dnda farhagor for att den nya bolagsfor-
men skall utgéra krav for tillstand att till drivande av verksamhet eller erhallande av offent-
liga medel och att den ska patvingas aktorerna vid upphandlingar. Aven om utredningen
inte haft i uppdrag att utreda den fragestillningen nimns den 1 flera olika sammanhang 1 be-
tankandet.

Aven om det dnnu inte limnats nigot forslag i en sidan riktning maste Vardférbundet med
kraft vinda sig mot en sadan utveckling. Samtliga associationsformer bor behandlas kon-
kurrensneutralt vid upphandlingsforfarandet, tilldelning av offentliga medel m.m. Skulle det
inom ex. inom varden bara bli aktuellt med en enda typ av vardgivare eller associationsform
skulle det motverka den reella mangfald som férbundet efterstravar.

Forbundet kan inte tillstyrka den nya bolagsformen om den i framtiden kommer att anvin-
das 1 syfte att begrinsa konkurrensen av privata vardgivare genom att utgora krav for att
kunna delta i upphandlingar m.m.

Almega

EG-ritten och LOU motsitter sig sannolikt méjligheten till olika villkor f6r olika verksam-
hetsformer i en upphandlingssituation. Trots detta och med erfarenheter av hur LOU han-
teras idag, kan man inte bortse fran risken att eventuellt nya aktiebolagsformer kan komma
att felaktigt gynnas i framtida upphandlingar. Dessutom haller Almega det inte for otroligt
att det allminna kan komma att stilla krav pa att verksamheter inom vissa sektorer skall
bedrivas i en sirskild associationsform som i trepartioverenskommelsen om reglering  vid
overtagande av sjukhusverksamhet. Som tidigare nimnts har signaler pa detta aven fore-
kommit betriffande friskoleetableringar.

Almegas medlemsfoérbund rymmer verksamheter med olika motiv och driftsformer. Vi kan
aldrig stilla oss bakom forslag som 1 praktiken gynnar vissa framfoér andra. Driftsformen
tor olika verksamheter skall, enligt Almega, inte paverka en verksamhets konkurrensmoj-
ligheter. Istillet dr det kvalitet, resursutnyttjande, kompetens och maluppfyllelse som skall
spegla en verksamhets konkurrenskraft. For de medlemsforetag som verkar pa uppdrag it
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offentlig sektor dr det medborgarnas preferenser som ska avgora vilka foretag som nar
framgang.
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7 Incitament fér att géra den nya bolagsformen
attraktiv

Socialstyrelsen

Utredningen har haft i uppdrag att utroéna behovet av sirbestimmelser som kan gora den
nya bolagsformen attraktiv och peka ut tinkbara incitament att bedriva verksamheten 1 den
nya formen. Vidare har utredningen haft 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser sidana
sarregler och incitament kan ha for féretag som bedriver verksamhet i annan form.

Foretradare for vissa sammanslutningar verksamma inom omradena skola, vard och om-
sorg har limnat synpunkter till utredningen. En del av de problem och svarigheter som pri-
vata entreprenorer stoter pa har sin grund i det upphandlingsférfarande som tillimpas, bl.a.
genom att alltfor korta avtalstider anvinds. Dessa problem ar snarare branschrelaterade dn
relaterade till val av associationsform f6r verksamhetens bedrivande.

Till utredningen har fran vissa hall uttryckts en skepsis om behovet av den tinkta bolags-
formen. Utredningen har dérfér dragit slutsatsen att den nya formen av aktiebolag inte
kommer att anvindas 1 nagon storre skala. Att foresld dndringar i skattelagstiftningen eller i
lagen om offentlig upphandling har visserligen, som utredningen uppfattat direktiven, legat
utanfor utredningens uppdrag. Det har diremot statt utredningen fritt att 6verviga vilka ci-
vilrittsliga sirregler som kan behovas for att géra den nya aktiebolagsformen attraktiv. So-
cialstyrelsen anser att det ar en brist att utredningen inte i tillricklig utstrickning har analy-
serat behovet av sadana sirbestimmelser.

Konkurrensverket

Enligt utredningens direktiv skulle 6vervigas vilka civilrittsliga sirregler som kan behovas
for att gora den nya aktiebolagsformen attraktiv. Verket delar utredningens bedémning att
det ar svart att se vad siadana bestimmelser skulle kunna innebira om man samtidigt vill bi-
behilla konkurrensneutralitet mellan olika associationsformet.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Enligt direktiven ar det tinkbart att det till den nya féretagsformen framdeles knyts regler
om att vissa slags verksamheter foretridesvis skall bedrivas 1 denna form. Enligt var upp-
fattning saknar denna tanke helt och haller dgarperspektiv och skulle, om den genomfors,
leda till en rad negativa konsekvenser. Inte minst for konsumenter och andra brukare, per-
sonal, producenter och andra som vill driva kooperativ verksamhet.

Agarperspektivet ir en betydelsefull faktor vid valet av féretagsform och i synnerhet vid va-
let mellan den slutna bolagsformen och den 6ppna foreningsformen. Exempelvis dr fore-
ningsformens 6ppna konstruktion och personliga medlemskap 1 regel mest indamalsenlig
for kooperativ verksamhet.

Utredningen har dock inte haft till uppgift att limna forslag i detta hinseende. Diremot har
man haft till uppgift att undersdka andra slag av sirbestimmelser som gor den nya fore-
tagsformen attraktiv.
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Enligt var uppfattning bor en juridisk konstruktion av detta slag kunna leva pa sina egna
meriter. Tillgodoser den inget meningsfullt behov hos de tinkta dgarna saknar den helt en-
kelt existensberittigande. Att géra den attraktiv trots att den kanske inte behovs blir ganska
mirkligt. Dessutom kan man fraga sig vem den skall goras attraktiv f6r. For dgarna, som
kanske borde ha valt en mera dndamalsenlig form, eller mojliga uppdragsgivare/ finansidrer?
Ar det den senare gruppen direktiven syftar pa blir det innu mirkligare. Visserligen stoter
vi inom den kooperativa radgivningsverksamheten pa negativa attityder och bristande kun-
skap hos denna grupp gentemot formen ekonomisk férening, men den typen av problem
l6ses inte pa det satt som direktiven pekar ut.

SABO

Utredningen har inte gatt in djupare pa att analysera de drivkrafter som kan finnas for att
starta och driva bolag enligt den foéreslagna lagstiftningen. SABO vill dock betona vikten av
positiva incitament som kan gora féretagsformen attraktiv. SABO delar ocksa den uppfatt-
ning som framfors 1 kommun- och landstingsférbundets gemensamma yttrande att det ér
angelaget att foretag som bedrivs 1 den foreslagna formen far mojlighet att tillimpa LOU
pa ett friare sitt.
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8 Konsekvenser av forslaget

Patent- och registreringsverket

Den nya bolagsformen kommer att medféra konsekvenser for PRV i samband med dels
registreringen, dels kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna om vinstutdelningsbe-
grinsning och moijligheterna till tvangslikvidation av bolaget.

PRV menar mot den bakgrunden att de nya reglerna bor trida i kraft nir myndigheter och
niringsliv haft skalig tid, minst sex manader efter riksdagsbeslut, att vidta forberedande at-
girder.

PRV anser vidare att det inte beh6vs nagra 6vergangsbestimmelser.

PRV har redan 1 dag till uppgift att infor registreringen av aktiebolag granska bolagets bo-
lagsordning samt 1 vissa fall ta stillning till tvangslikvidation av bolaget. Den nya aktiebo-
lagsformen kommer innebira att PRV far nagot utokade uppgifter i dessa avseenden. Des-
sa extra uppgifter kommer att medféra en viss 6kad kostnad f6r PRV, frimst for anpass-
ning av I'T-systemen.

Foretradare for niringslivet har till utredningen uttalat skepsis om behovet av den tinkta
bolagsformen, vilket antyder att den nya formen av aktiebolag inte kommer att anvindas i
nagon storre skala. Andra kostnader, férutom anpassning av IT-systemen, bedéms darfor
bli mera marginella.

Eftersom PRV skall erhalla full kostnadstickning genom avgifterna vid registrering av ak-
tiebolag, dr det viktigt att avgifterna till PRV 1 samband med registrering av aktiebolag av
den nya formen, byte av aktiebolagsform samt tvangslikvidation ses 6ver.

Foreningen kooperativ utveckling i Sverige (FKU)

Utredningens slutsats dr att konsekvenserna blir sma, eftersom den nya foretagsformen
kommer att anvindas 1 begrinsad omfattning. Den slutsatsen dr 1 och for sig inte tillfred-
stillande. A andra sidan 4r det svért att dra mera langtgaende slutsatser utan att veta vilka
eventuella fordelar ivu/bvu skall férknippas med i framtiden.

Vi anser dock att utredningen grovt underskattat kostnaderna for den l6pande kontrollen
av regelverkets efterlevnad. Formodligen blir det ocksa kostnadsokningar pa foretagsnivan.
Exempelvis om kooperativ 1 form av ekonomisk férening ombildas till den nya féretags-
formen med dess i de flesta fall storre insatskapital och organisationskostnader.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet

Effekten av en ny foretagsform dr ofta svir att forutsiga. Men ett lagstiftningsuppdrag, dir
en ny typ av foretag lanseras, bor hursomhelst baseras pa en kvalificerad ekonomisk analys
av de regler som foreslas. I betinkande finns endast ett begrinsat antal — och féga djuplo-
dande - synpunkter i denna fraga.
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Erfarenheten visar att aktiebolag med syfte att dela ut vinst allmént sett hushallar effektiva-
re med sina resurser in organisationer med mer svepande syften. Val av ny organisation
och teknik inom en utbildnings- eller vardverksamhet kan gora denna 16nsam och lénsam-
heten lockar fram nya idéer och nya finansiirer. Utredningsuppdragets ensidiga inriktning
mot non-profit foretag innebdr att fokus flyttas fran de viktiga frigorna om kvaliteten av ett
bolags tjanster och hur kostnadseffektivt de kan framstillas. Enligt fakultetsstyrelsens me-
ning bor ekonomisk expertis ges 1 uppdrag att studera for- och nackdelar med non-
profitféretag inom utbildnings- och vardsektorn.

Bricke Diakoni

I betinkandet sammanfattas under avsnitt 4.2 ,Vissa sammanslutningars syn pa en ny aktie-
bolagsform, synpunkter utredningen tagit del av fran beroérda parter. Det dr en i huvudsak
vil sammanhallen bild som vi i stort stiller oss bakom. Vi vill speciellt citera ur detta av-
snitt:

”De som salunda bidragit med synpunkter har samstimmigt, med nagot enstaka undantag,
uttryckt stor skepsis mot behovet av en ny aktiebolagsform dir vinstutdelningen till aktie-
dgarna antingen begrinsas eller helt forsvinner ” (sid. 82).

Den enda fordel vi kan se med nya bolagsformer ir en eventuellt tydligare image sa att all-
minheten litt uppfattar vad som ir ett icke vinstsyftande foretag. A andra sidan ir det litt
att se att denna fordel hinger direkt samman med en uppenbar risk, sirskilt fér de av oss
som sedan linge bedriver verksamhet i stiftelseform. Om just och enbart aktiebolag utan
vinstutdelning uppfattas som kvittot pa en seriés verksamhet utan vinstsyfte, kommer en
redan befintlig verksamhet som bedrivs i annan form att stindigt beh6éva kommunicera
varfor man inte arbetar 1 den nya bolagsformen. Just for en stiftelse — som inte utan vidare
kan starta ett nytt aktiebolag vare sig associationsmassigt eller skattemissigt — skulle detta
kunna innebira en betydande nackdel.

51



9 Lagtekniska synpunkter

Hovritten for Nedre Norrland

Forslagets utformning medfor att reglerna for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning inte
ar helt lattillgingliga eller 6verskadliga. Vad betriffar utformningen av lagtexten anser hov-
ritten darfor att sirreglerna for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning bor inarbetas i be-
fintliga kapitel 1 aktiebolagslagen. Vidare har hovritten observerat att forslaget till ett nytt
20 kap. inte ar konsekvent utformat. I 1 § anges att bestimmelserna i kapitlet giller utdver
vad som foreskrivs i Ovrigt 1 aktiebolagslagen, men i flera paragrafer hinvisas anda till regler
som giller alla aktiebolag, t.ex. hinvisningen till 9 kap. 1 2 § 3 st (bvu) och hinvisningen till
6 kap. 14 §.

Malmé tingsritt
20 kap. 4 §

Tingsritten anser att 20 kap. 4 § andra meningen kan utgd, eftersom vad som dir foreskrivs
redan foljer av 20 kap. 1 § andra meningen.

20 kap. 12 §

Eftersom det dr en forutsittning for registrering att bolagsordningen uppfyller de bestim-
melser som giller for icke-vinstutdelande aktiebolag respektive aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning, foreslar tingsritten att 20 kap. 12 § andra stycket far foljande lydelse: ”Ak-
tiebolaget skall anses ha blivit ett icke-vinstutdelande aktiebolag [ett aktiebolag med begtin-
sad vinstutdelning] nir beslutet om 6vergang till ett icke-vinstutdelande aktiebolag [ett ak-
tiebolag med begrinsad vinstutdelning] har blivit registrerat.”

20 kap. 5-8 §f

Tingsritten noterar att revisorn 1 20 kap. 5 § alagts skyldighet att granska huruvida bolaget
overtratt bestimmelsen 20 kap. 6 §, men att motsvarande skyldighet inte foreligger nir ett
bolag 6vertrider bestimmelsen 1 20 kap. 7 §. Tingsritten noterar vidare att en 6vertridelse
av 20 kap. 7 § inte utgor nagon likvidationsgrund enligt 20 kap. 8 §. Med tanke pa att syftet
med utredningens forslag ér att skapa ett skydd mot att bolagets tillgangar limnar detta kan
det ifragasittas om inte bada forfarandena borde utgora likvidationsgrund.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tycker det ar bra att utredningen, med undantag av dndringar 1 tva paragrafer
1 forsta kapitlet aktiebolagslagen (1975:1385, ABL), har valt att samla bestimmelserna om
den nya bolagsformen 1 ett nytt kapitel 20. Detta gér den nya regleringen littéverskadlig.
Socialstyrelsen stodjer ocksa féresatsen att den nya aktiebolagsformen 1 sa liten utstrick-
ning som mojligt skall avvika fran vad som annars giller f6r aktiebolag, vilket torde medfo-
ra att dess anvindningsomrade inte begrinsas till en alltfor sniv krets av verksamheter.
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Skatteverket

Av lagforslaget framgar inte om det dr det av aktiedgarna tillskjutna aktiekapitalet vid riken-
skapsirets in- eller utging som ska ligga till grund for berikningen av hogsta tillatna
vinstutdelning. For att undvika tvister i nimnda fraga ar det lampligt att lagtexten precise-
ras.

Patent- och registreringsverket

PRV tillstyrker forslaget att den nya formen av aktiebolag skall rymmas inom den nuvaran-
de aktiebolagslagens ram och att vinstutdelningsbegransningarna skall framga av bolagens
bolagsordningar. PRV tillstyrker dven forslaget att de bestimmelser som innehaller avvi-
kande regler f6r den nya formen av aktiebolag regleras 1 ett sirskilt kapitel 1 aktiebolagsla-
gen (ABL).

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet

Forbunden delar utredningens uppfattning att bestimmelserna f6r den nya formen av bo-
lag bor utformas sa att de 1 sa liten utstrickning som mojligt avviker frin vad som giller for
andra privata aktiebolag. De sirregler som foreslas ger enligt forbundens uppfattning en
godtagbar siakerhet for att bolagets tillgangar och eventuella 6verskott stannar kvar inom
bolaget och att bolagsformen inte missbrukas.

FAR

Det ir oklart vad som asyftas med forslaget att revisorn “utan iakttagande av sedvanliga
tidsfrister” skall skicka en kopia av revisionsberittelsen till PRV.

Pa sid. 155 i betinkandet star det att revisorn inte skulle inga i den krets som “kan initiera
tvangslikvidation 1 6vriga fall”. FAR vill med anledning hirav erinra om att enligt bestim-
melsen 1 13 kap. 16 § aktiebolagslagen far ett bolags revisor ansoka hos ritten om att bola-
get skall ga i likvidation.

I andra meningen i den inledande paragrafen i 20 kap. foreslds f6r bada alternativen en be-
stimmelse enligt vilken bestimmelserna 1 kapitlet giller utéver vad som foreskrivs 1 6vrigt 1
denna lag om inte annat skulle anges. Lagtexten ger saledes beskedet att bestimmelserna i
20 kap. giller utéver de bestimmelser som giller f6r privata aktiebolag om inte annat skulle
anges. Med texten ”om inte annat anges” maste utredningen dérvid syfta pa de bestimmel-
ser 1 20 kap. som ar avsedda att gilla 1 stillet for en bestimmelse som giller for privata ak-
tiebolag.

I specialmotiveringen till bestimmelsen 20 kap. 1 § andra meningen anfér utredningen
emellertid foljande:

“Bestimmelserna 1 detta kapitel giller endast sidana aktiebolag som skall registreras som
den nya formen av aktiebolag. I kapitlet finns de sirskilda bestimmelser som skall gilla for
dessa aktiebolag. Bestimmelserna giller utdver vad som foreskrivs i lagen 1 6vrigt om pri-
vata aktiebolag.” Specialmotiveringen ger saledes ett annat besked an lagtexten. FAR utgar
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dock i det foljande fran att det ér lagtexten som giller, dvs. att vissa bestimmelser 1 20 kap.
ar avsedda att gilla 1 stillet for en bestimmelse som annars skulle ha gillt.

Det ir enligt FARs mening angeliget att lagtexten 1 20 kap. tydligt anger nir en bestimmel-
se giller 1 stillet for en annan bestimmelse som annars skulle ha gillt. Det ar vidare enligt
FAR angeliget att lagtexten 1 20 kap. undviker att upprepa det budskap som framgar redan
av bestimmelsen 1 1 § andra meningen. En bestimmelse motsvarande den i t.ex. 4 § andra
meningen bor alltsa inte férekomma.

FAR kan exemplifiera det nu anférda med foljande forslag till lydelse av

4 §: ”Vid nedsittning av aktiekapitalet giller inte bestimmelsen 1 6 kap. 1 § forsta stycket
2‘7?

Foretagarnas Riksorganisation

De foreslagna reglerna gor associationsritten ytterligare komplicerad. De foreslagna regler-
na gor att det blir dnnu krangligare dn 1 dag att driva foretag inom vissa sektorer. Bland an-
nat riskerar foretagare som byter eller vidgar sin verksamhet att tvingas byta féretagsform.
Detta gir helt emot de krafter som verkar for att det ska bli enklare och littare att starta
och driva eget foretag.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet

ABL ir ett regelsystem med nira anknytning till affarslivet. Det dr darfor viktigt att reglerna
ar sa lattllgingliga som mojligt. Aktiebolagskommittén mangariga arbete pa en ny ABL
priglas av att reglerna skall vara informativa och sprakligt enkla sa langt det dr mojligt.
Anda har ABL:s komplikationsgrad kat successivt. I stillet for reglering av enmansbolaget
1 sirskild lagstiftning kom den EG-rittsliga anpassningen att innebdra att tva typer av aktie-
bolag reglerades i ABL, det privata och det publika. I och for sig fanns goda skil for en sa-
dan 16sning, men foljden blev att ABL komplicerades.

Hur den 1 betinkandet féreslagna bolagsformen skall infogas 1 ABL:s systematik édr inte
klart. Visserligen sigs den vara ett privat aktiebolag, men samtidigt foresprakas regler som
ar karakteristiska for det publika bolaget (utbud av aktier till en vidare krets). Friga upp-
kommer om den nya bolagsformen skall ses som en sirskild kategori av bolag vid sidan av
de tva som idag regleras i ABL. I betinkandet tycks man a ena tillbakavisa inférandet av en
tredje kategori av bolag (s 108) men a andra sidan foéreslas regler som nirmast tyder pa den
nya bolagsformen ir ett aktiebolag av sirskilt slag (jfr rubriken till 11-12§§ och bolagsfor-
mens firma).

Hur den foreslagna bolagsformen dn kategoriseras framstar den som en fraimmande fagel 1
ABL dir den gemensamma nidmnaren ar affirsverksamhet med syfte att frimja dgarintres-
set. Dagens ABL erbjuder dgarna vissa mojligheter att i bolagsordningen bestimma att ett
bolag skall ha annat syfte dn att bereda dgarna vinst, varom mera nedan. Om forslaget reali-
seras kommer saledes ABL att omfatta fa tva typer av aktiebolag med begrinsad ritt att
dela ut vinst till aktiedgarnal Forslaget gar darfor tvirs mot strivan efter forenkling och
renodling. Da man kan rikna med att endast ett mycket litet antal foretag - av dagens totalt
omkring 300.000 aktiebolag — kommer att drivas utan vinstsyfte anser fakultetsstyrelsen
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inte att ABL skall tyngas med den reglering som foreslas. En 16sning genom sirskild lag-
stiftning bor med andra ord 6vervigas.

Ar det moijligt att inom ABL genomfora en smidigare reglering av bolag med begrinsad ritt
till vinstutdelning? En reglering av ett aktiebolags syfte kan sannolikt ske avsevart smidigare
inom radande aktiebolagsrittsliga regelstruktur. Som framgatt dr det mojligt att i bolags-
ordningen ange att ett aktiebolag skall ha annat syfte dn att ge vinst till d4garna, 12:1 ABL.
En sadan klausul kan dndras genom staimmobeslut varfor vi kan tala om ett andringsbart
non-profitsyfte. Utredningsdirektiven tar sikte pa bolagssyften som inte gar att andra ens
genom ett stimmobeslut med den majoritet ABL kriver. Det kan vara limpligt att i anslut-
ning till bestimmelsen 1 12:1 reglera dessa tva delvis skilda syften, dvs de dndringsbara och
de oaterkalleliga. Man kan for det forsta tinka sig korta bestimmelser som dr gemensamma
for bolag med begrinsat ritt att dela ut vinst till 4garna (bolagsordningens innehall, PRV:s
legalitetskontroll och revision). For det andra maste ett antal korta sirregler ges for aktie-
bolag med odterkalleligt syfte avseende ritten till utdelning (nedsittning av aktiekapitalet,
likvidation och fusion). Formodligen kan en reglering av detta slag genomforas med hjilp
av endast en eller tva paragrafer.

Fakultetsstyrelsens forslag har den fordelen att ABL:s struktur halls samman. Styrelsens
forslag innebir att bada typerna av non-profitaktiebolag kan drivas antingen som privata el-
ler publika. Att ett publikt aktiebolag skulle vinna notering vid bérs maste anses uteslutet.
Styrelsens forslag mynnar saledes ut 1 att betdnkandets regler om bolagskategori och firma
blir 6verflddiga. Aven nigra andra av de regler som foreslis kan slopas - sisom 1, 6 och
78§ - regler som foljer av det vinstsyfte som valts 1 bolagsordningen.

Fakultetsstyrelsens forslag innebir ett bibehéllande av den ”imageskapande effekt” som ett
aktiebolag med begrinsad ritt till vinstutdelning kan ha. Med hianvisning till bl a risken for
kringgaenden och missbruk ir det limpligt att non-profitbolagens syfte tonas ned pa det vis
styrelsen forslar. Dirfor bor non-profitforetagen inte bilda en sirskild bolagskategori med
sarskild firma. Darigenom vinns dven den foérdelen att aktiebolag med andringsbara och
icke dndringsbara syften behandlas lika i flera avseenden. Den som vid upphandling vill ta
reda pa vilket syfte ett anbudsgivande aktiebolag har maste begira ett registreringsutdrag
fran PRV.

Svenskt Niringsliv

Det dr en uppenbar risk for att det uppstar ett stort antal nu svaridentifierade problem av
juridisk teknisk natur pa grund av att aktiebolaget ir en foretagsform som ar konstruerad
for att tillvarata ekonomiska intressen och att ge vinst till sina dgare. Exempelvis far den
verkstillande ledningen ett betydligt storre inflytande pa bekostnad av bolagets dgare, nagot
som inte stimmer med utvecklingen mot 6kad agarstyrning 1 aktiebolag.

Sveriges advokatsamfund
20 kap. 4 §

Enligt aktiebolagslagen fir nedsittning av aktiekapitalet ske for forlusttickning, aterbetal-
ning till aktiedgarna eller avsittning till en fond som disponeras av bolagsstimman. Enligt
torslaget skall nedsittning av aktiekapitalet for aterbetalning till aktiedgarna inte fa ske i
icke-vinstutdelande aktiebolag. I 6vrigt skall bestimmelserna 1 6 kap. ABL tillimpas. Detta
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torslag innebar bla. att bolagsstimman kommer att kunna besluta om nedsittning av aktie-
kapitalet for avsittning till en fond som disponeras av bolagsstimman (betinkandet s. 118).
En senare bolagsstimma kan sedan besluta att disponera fonden genom att utbetala med-
len till aktiedgarna. Denna effekt synes inte ha varit efterstriavad.

Advokatsamfundet noterar ocksa att forslaget inte innehaller nagra begrinsningar i mojlig-
heten att 6verfora medel till aktiedgarna genom nedsittning av reserv- eller 6verkursfond.

20 kap. 6 § (bdda forstagen)

Ett brott mot vinstutdelningsbestimmelsen skall kunna leda till bolagets likvidation (20
kap. 8 §). Det idr oklart hur denna sanktion forhiller sig till bestimmelsen 1 12 kap. 5 § ak-
tiebolagslagen.

20 kap. 6 § (forslaget avseende aktiebolag med begrinsad vinstutdelning)

I ”det aktickapital som aktiedgarna tillskjutit” enligt forsta punkten ingar uppenbarligen inte
de delar av aktiekapitalet som tillkommit genom fondemission. Det gar emellertid inte hel-
ler att under den foreslagna lagtexten fa in medel som aktiedgarna pa annat sitt tillskjutit till
bolaget, t.ex. i form av aktiedgartillskott eller 6verkurs vid nyteckning av aktier. Det fram-
star for Advokatsamfundet som systemfrimmande att sadana tillskottsposter inte skulle fa
inraknas och det ir inte heller klart att det varit utredningens avsikt.

I andra punkten medges utdelning av tidigare ars “utdelningsbara vinster”. Av betinkandet
(s. 113) framgar att hir inte avses utdelningsbara medel enligt den vanliga berikningen en-
ligt 12 kap. 2 §, utan endast utdelningsbara vinster for aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning. Denna begriansning borde framga av lagtexten.

20 kap. 7 §

Forslaget talar i denna paragraf om en situation da en transaktion inte ”ir affirsmissigt mo-
tiverad”. Denna lokution paminner i hog grad om regeln i 12 kap. 7 § andra stycket tredje
punkten (“affirsmassiga skil”). Detta stadgande foranleder stora praktiska tillimpningssva-
righeter. Det framstar for Advokatsamfundet som 1 hog grad olimpligt att utdka anvind-
ningen av detta rekvisit, vars innebord ér synnerligen oklar.

20 kap. 8 och 9 §f

Av systematiska skil bor 8 och 9 §§ byta plats, eftersom 9 § avser att reglera alla typer av
likvidation, och 8 § endast avser ett specialfall av likvidation. Med nuvarande ordning kan
man fa intryck av att 9 § endast giller vid likvidation enligt 8 §.

20 kap. 8 §

Ett beslut om likvidation 1 enlighet med denna paragraf i forslaget skall gilla omedelbart.
Advokatsamfundet opponerar sig starkt mot denna bestimmelse. En likvidation innebir
utseende av en likvidator, som skall paborja avvecklingen av bolaget. Om ett likvidations-
beslut skulle upphivas av hogre instans, skulle en redan paboérjad likvidation kunna féran-
leda savil betydande kostnader (for aterkép av redan forsald egendom etc.) som praktiska
och minskliga problem for nyttjarna av bolagets tjanster. Dessutom kan naturligtvis ett pa-
bérjat likvidationsforfarande leda till snedvridningar 1 konkurrensen. Advokatsamfundet vill
dirfor 1 forsta hand fororda att likvidation av icke-vinstutdelande aktiebolag i detta hinse-
ende skall folja samma regler som 6vriga aktiebolag. Om det bedoms som nédvindigt att
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for uppenbara fall ha en mojlighet till snabb hantering, borde lagtexten stadga att ratten far
forordna att beslutet om likvidation giller omedelbart.

20 kap. 9 §

I andra meningen av forevarande paragraf talas om “visst annat” bolag, medan tredje me-
ningen talar om “det eller de” bolag. Enligt Advokatsamfundets uppfattning borde plural-
formen finnas som en mojlighet 1 bada meningarna.

20 kap. 10 §

Den foreslagna skrivningen synes endast behandla fusion genom absorption. Enligt Advo-
katsamfundets mening bor for fullstindighets skull dven fusion genom kombination regle-
ras.

20 kap. 11 §

Enligt Advokatsamfundets uppfattning borde Gvervigas om det inte finns behov av en
mojlighet att fa dispens fran forbudet 1 forevarande paragraf.

20 kap. 12 §

I paragrafen talas om vissa verkningar av och forutsittningar for registrering av beslut om
byte av bolagskategori. Det anges dock ingenstans 1 forslaget att ett sidant beslut kréiver re-
gistrering (jfr bl.a. 4 kap. 12 § forsta stycket forsta meningen och 9 kap. 35 § forsta stycket).

Waldorfskolefederationen

Utredarna har enligt var uppfattning i de mer lagtekniska delarna astadkommit ett val ge-
nomtinkt och praktiskt anvindbart forslag. Enligt vad vi kan finna har erforderliga modifi-
eringar till gallande aktiebolagslag identifierats och tilligg gjorts dir si varit nédvandigt.
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10 Ovrigt

Malmé tingsritt

Tingsritten anser att termen icke-vinstutdelande aktiebolag rent sprakligt framstar som
mindre lyckad. Vidare kan den — liksom termen aktiebolag med begrinsad vinstutdelning —
leda till viss begreppsforvirring och skapa osikerhet vid tillimpningen av de enskilda be-
stimmelserna 1 forslaget, eftersom dven andra aktiebolag kan vilja att 1 bolagsordningen in-
fora forbud mot vinstutdelning eller att begrinsa sadan utdelning utan att sirskilt registreras
som siadana bolag,.

Finansinspektionen

I betinkandet har inte tagits upp det férhallandet att det redan finns en grupp med icke-
vinstutdelande bolag, nimligen vissa livforsikringsbolag. Finansinspektionen har 1 sitt arbe-
te med granskningen av de icke vinstutdelande livfrsikringsbolagen uppmirksammat vissa
problem som kan uppsta i dessa bolag. I Finansinspektionen rapport 2003:2 belyses pro-
blemet med olika intressekonflikter i livforsikringsbolag och 1 rapport 2004:2 behandlas
vinstutdelningsproblematiken i bolagen.

Sammanfattningsvis har Finansinspektionen kunnat konstatera att det finns en potentiell
risk for intressekonflikter inom koncerner dir ett eller flera bolag idr icke-vinstutdelande.
En kontroll av att vinstutdelningsforbud inte kringgas ir férenad med svarigheter. Bedom-
ningen av om koncerninterna avtal ir marknadsmissigt prissatta eller inte 4r hér forknippa-
de med sirskilda svarigheter. Rapporterna bifogas detta yttrande.

I 6vrigt har Finansinspektionen inget att erinra mot forslaget.

Skatteverket

I betinkandet behandlas inte vad som kan hinda om den nya bolagsformen ger ut konver-
tibla skuldebrev eller optionsritter.

Det férekommer att man i ett vanligt aktiebolag for 6ver virden fran ett slag av virdepap-
per till ett annat slag, t.ex. fran aktier till konvertibla skuldebrev. Det sker vanligen genom
att man bestimmer en liag konverteringskurs — lag i1 forhallande till marknadsvirdet pa den
underliggande aktien. Nir det giller aktier 1 den nya bolagsformen torde det knappast ga att
astadkomma en virdedverforing genom att sitta en lig konverteringskurs. Diremot torde
man kunna astadkomma detta genom att bestimma foérdelaktiga rintevillkor for skulde-
brevsdelen. Rintan kan sittas avsevirt hogre dn statslanerintan plus en procentenhet. Hir-
igenom torde en maojlighet 6ppnas att kringga reglerna om utdelningsbegrinsning.

A andra sidan kan det tinkas att sidana emissioner kan komma att vara de enda som éter-
star for ett bolag av det nya slaget om det pa grund av lag solvens skulle behova fa in nytt
kapital.

Enligt Skatteverkets uppfattning dr det onskvirt att denna fraga analyseras vidare vid ett
fortsatt lagstiftningsarbete.

Betinkandet innehaller inte nagra forslag till indring av skattereglerna.
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Om lagforslaget laggs till grund fo6r lagstiftning behéver det analyseras om nuvarande skat-
tereglerna bor dndras eller kompletteras i vissa avseenden.

Nir det giller frigan om koncernbidrag kan utvixlas mellan tva foretag sker den skatte-
missiga provningen endast mot bestimmelserna i 35 kap. inkomstskattelagen, medan den
civilrittsliga provningen sker mot aktiebolagslagens regler om vinstutdelning. En friga som
hir kan aktualiseras 4r om avdragsritten for koncernbidrag for den nya bolagsformen skat-
temissigt bor begrinsas genom en sarskild reglering i inkomstskattelagen. Andra fragor
som bor Overvigas ar om mojligheten att med stod av 23 kap. inkomstskattelagen géra un-
derprisoverlatelser utan uttagsbeskattning bor andras vad giller den nya bolagsformen samt
om s.k. skalbolagsbeskattning bor aktualiseras nir ett bolag av den nya formen avyttras.

Patent- och registreringsverket

PRV delar uppfattningen att det av bolagsordningen for ett aktiebolag av den nya formen
skall framga att bolaget ir ett icke-vinstutdelande aktiebolag, alternativt ett aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning, vad som skall ske med bolagets 6verskott vid likvidation samt be-
teckningen for bolagsformen.

Det bor dven framga av bolagsordningen for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning, hur
stor del av Overskottet som far delas ut till aktiedgarna.

Innan PRV kan registrera bolagsordningen for aktiebolag av den nya formen, maste verket
kontrollera att bolagsordningen uppfyller ovan nimnda krav.

Da det dr naturligt att bestimmelserna om vinstutdelningsbegrinsningarna 1 den nya for-
men av aktiebolag inte med litthet kan kringgis, anser PRV att det dr viktigt att ett aktiebo-
lag av den nya formen inte far ombildas till ett vanligt privat eller publikt aktiebolag.

Firman f6r aktiebolag av den nya formen skall atféljas av beteckningen (ivu) for icke-
vinstutdelande aktiebolag alternativt (bvu) for aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.
Dessa beteckningar skall férbehallas den nya formen av aktiebolag. PRV stiller sig bakom
forslaget dven 1 denna del.

Konkurrensverket

Utredningen borde enligt verkets mening ytterligare ha analyserat for- och nackdelar med
nuvarande moijligheter for ett aktiebolag att 1 bolagsordningen inféra sirskilda bestimmel-
ser om att bolaget inte skall drivas i vinstsyfte.

Avslutningsvis vill Konkurrensverket peka pa att de senaste drens offentliga utredningar
inom hilso- och sjukvardsomradet till stor del handlat om formerna for att bedriva sjuk-
vard medan viardens innehall, effektivitet inkl. tillgédnglighet 1 ett vardtagar- eller konsu-
mentperspektiv dgnats mindre intresse. Konkurrensverket anser att utvecklingen kan moti-
vera att framtida utredningsresurser till storre delen liggs pa de dessa omraden. Enligt
Konkurrensverkets uppfattning ar det av stor vikt att det finns manga alternativa utférare
inom hilso- och sjukvarden. I betinkandet Varda viarden (SOU 2003:23) foreslas att det
tillsdtts en offentlig utredning som redovisar vad som kan krivas for att utveckla mangfal-
den inom hilso- och sjukvirden. Konkurrensverket anser att det ir angelaget att en sidan
utredning kommer till stand.
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Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet

Det har inte legat 1 utredningens uppdrag att foresld dndringar i lagen om offentlig upp-
handling eller i skattelagstiftningen. Utredningen papekar dock att det kan finnas anledning
att se 6ver hur bl. a lagen om offentlig upphandling (LOU) 6verensstimmer med forutsatt-
ningarna for bedrivande av verksamhet i den nya formen av aktiebolag. Enligt férbundens
mening ir en Oversyn av lagen om offentlig upphandling en férutsittning for att inférande
av den nya formen av aktiebolag skall fa nigon praktisk betydelse f6r huvudminnen inom
omradena vard, skola och omsorg. Det bor kunna vara mojligt for dessa att vilja att be-
grinsa kretsen av anbudsgivare till bolag av den nya formen och andra ideella organisatio-
ner.

Enligt férbundens mening r en 6versyn dven pakallad av andra skil. Férbunden anférde i
sitt yttrande Over Varda varden (SOU 2003:23) att tillimpning av lagen om offentlig upp-
handling, med dess krav pa dterkommande upphandlingar, kan innebira att den 6nskade
kontinuiteten dventyras. Detta giller i férsta hand inom idldreomsorg och familje-/ husli-
karverksamheter men dven 6vrig hilso- och sjukvard.

Pa denna punkt dr den svenska lagstiftningen mer lingtgaende 4n vad EG:s upphandlings-
direktiv kriver. Att jimstilla upphandling av samtliga sa kallade B-tjanster, dér det ingar sa-
vil sidana tjanster som bevakningstjanster och sjotransporter som tjinster pa det sociala
omradet och hilso- och sjukvardsomradet, har visat sig mindre dndamalsenligt. Friare moj-
ligheter till direktavtal mellan huvudmin f6r hilso- och sjukvard respektive dldreomsorg
och andra vardgivare skulle kunna bidra till bittre kontinuitet i varden.

Svenskt Niringsliv

Icke-vinstdrivande foretag finns idag frimst inom omraden dir investeringsbehovet ir litet
och dir dgarna dr samma personer som driver verksamheten eller dr dess brukare. Framfor-
allt bildas kooperativ inom barnomsorgen. Pa omraden dir investeringsbehovet ir storre
medfor svarigheterna med kapitalanskaffning till icke-vinstdrivande foretag att sadana inte
forekommer 1 samma utstrackning. For att fa fram riskvilligt kapital krivs att investerare
har mojlighet att fa en rimlig ersittning for den risk som investeringen innebir, vilket inte
ar mojligt 1 icke-vinstdrivande verksamheter.

Icke-vinstdrivande foretag finns dock inom vissa andra omraden, t ex sjukvard. I sidana
fall finns ofta en stiftelse som styr verksamhetsinriktningen genom dndamalsparagrafer m
m. Det betyder bla. att verksamheten far svart att svara mot nya behov eller ny efterfragan
som det inte finns utrymme for enligt stiftelsens stadgar.

I sammanhanget kan erinras om att det 1 och for sig inte finns nagra hinder enligt gillande
aktiebolagslag att driva aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsningar genom att i bolags-
ordningen inta bestimmelser dirom. Aktiebolag med sadana bestimmelser existerar dock
inte 1 nimnvard omfattning.

Den stora nackdelen med icke vinstdrivande foretag r svarigheterna med kapitalforsori-
ning. Finansiering genom banklan fyller inte motsvarande funktion som riskkapital efter-
som en bank primirt inte skall ta risker. Detta innebir att utvecklande av innovativa och
oprovade idéer himmas.

Pa grund av problemen med kapitalanskaffning finns saledes risker for en alltfor liten ny-
etablering och for underinvesteringar 1 verksamheterna, i vart fall under den forsta tiden.
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Paradoxalt nog kan icke-vinstdrivande féretag ocksa leda till 6verinvesteringar. En sadan si-
tuation kan uppsta nir de forsta svara aren for t ex en kooperativ skola klarats av. Da ingen
vinstutdelning far ske ”maste” tillférda medel anvindas i verksamheten och det blir ocksa
ointressant att bygga upp kapital 1 foretaget. Inom de 6msesidiga forsikringsbolagen kan
iakttas problem av just detta slag.

Sveriges likarf6rbund

Den svenska hilso- och sjukvardsproduktionen domineras idag av offentlig verksamhet.
Inslagen av privat driven vard med offentlig finansiering existerar frimst inom den 6ppna
hilso- och sjukvarden. Dessa verksamheter bedrivs till 6vervigande delen i den nuvarande
aktiebolagsformen. Sjukvirden dr inte betjint av endast ett sitt att bedriva densamma utan
driftsitten bor bygga pa mangfald. Mangfalden ir ett viktigt inslag for vardens dndamalsen-
liga utveckling, dir nya former provas savil behandlingsmaissigt som i avseende pa omhin-
dertagande. Konkurrensen ar till fromma f6r savil patientomhindertagandet som kost-
nadsutvecklingen. Det dr darfor av vikt att mangfalden inte bara uppritthalles utan aven vi-
dareutvecklas. For detta behovs riskvilligt kapital. Redan idag ar situationen sadan att for
den mindre sjukvardsentreprenoren rader brist pa riskvilligt kapital pa grund av den kort-
siktighet som giller med tanke pa de oftast forekommande korta avtalstiderna i varden. De
nu foreslagna associationsformerna kommer att ytterligare forsvara denna situation.

De arliga mitningar som gors av kundnojdheten inom en rad samhillssektorer visar att den
privatdrivna varden oftast erhéller hoga betyg av patienterna. Inom den privata varden gill-
er korta beslutsvigar och mindre del av administrativt arbete som tar tid frin det rena pati-
entarbetet. Mojligheten for savil de anstillda som patienterna att paverka vardens utform-
ning och arbetssitt dr betydligt storre i den privata vardsektorn, vilket resulterat 1 laga sjuk-
skrivnings- och utbrandhetstal.

Genom olika studier har visats att den privata varden ofta dr mer kostnadseffektiv dn den
offentliga. Detta trots att merparten av privatdriven vard sker 1 den nuvarande aktiebolags-
formen med krav pa vinst. Vinsten skall inte ses som oetisk utan 4r den drivkraft som sgar-
na och de anstillda lever med for att utveckla effektiviteten 1 de erbjudna tjansterna och
dirmed skapa en storre néjdhet hos nyttjaren. Utan dessa incitament frantar man entrepre-
noren grunden for entreprendrskapet och kreativiteten 1 verksamheten. Man skapar istillet 1
den privata varden samma system som just den offentliga sektorn lever under, nimligen
hinder for naturlig drivkraft och stimulans till utveckling i varden.

Mot denna bakgrund finns det skil att inte ytterligare forsvara tillkomsten av alternativ till
den offentligt bedrivna varden. Hindren ér redan idag tillrickligt stora for att man skall
kunna tala om en reell mangfald inom hilso- och sjukvarden. Remisskrav, stopplagstift-
ningar, korta avtalstider och andra administrativa hinder féreslis nu byggas pa genom inf6-
rande av de aktuella aktiebolagsformerna. Istillet for att stimulera ett rationellt utnyttjande
av samhaillets medel genom att tillita en sund konkurrens riskerar man istillet genom for-
slaget att det utvecklas en alternativ sjukvardsektor, dir finansieringen sker genom fo6rsak-
ringar eller direkt av patienterna. En sidan utveckling medfor att den som har rad kan kopa
sig forbi koer och andra hinder i varden.
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Vardforbundet

Forbundet miste ocksa invinda mot den negativa syn pa privat bedriven verksamhet som
genomsyrar kommittédirektiven. Dir anges mer eller mindre uttalat att vinstsyfte och kon-
kurrens skulle utgora ett hot mot de kvalitetskrav som bor stillas pa vard, skola och om-
sorg. Forbundet delar inte denna uppfattning. Vinstsyfte och konkurrens kan tvirtom bidra
till att kvalitén hojs, verksamheten bedrivs effektivare och att skattemedel dérigenom an-
vinds pa ett bittre sitt.

Virdforbundet anser att det finns flera angeligna omraden som maste utredas for att fa en
Okad mangfald av vardgivare. Dessa omraden ar bl.a.:

1. Vardgivarval

Patienterna bor fa 6kade mojligheter att sjilva vilja vard genom vardgivarval. Detta giller
sarskilt vairdformer som skall finnas nira patienterna som omsorg, rehabilitering, primir-
vard och specialistvard. Vardgivarval skulle kunna gynna de mindre vardgivarna och dir-
med Oka mangfalden. Férbundet vill 4n en gang papeka behovet av att rittsliget betriffan-
de forutsittningarna for vardgivarval utreds och klargors. Detta dr sirskilt angeldget mot
bakgrund av tendenserna mot en 6kad koncentration av de privata vardgivarna.

2. Samverkansavtal

Det idr angeliget att bestimmelserna om enskild etablering som vardgivare ir jamlika och
enhetliga for de olika yrkesgrupperna inom varden. Idag kan endast likare och sjukgymnas-
ter teckna samverkansavtal med sjukvardshuvudmannen. Dessa avtal kan tecknas utan f6-
regaende upphandling. Sjukskoterskor, barnmorskor, biomedicinska analytiker och psyko-
loger ir exempel pa yrkeskategorier, som bor kunna sluta avtal med landstingen om enskild
etablering genom samverkansavtal.

3. Upphandlingsforfarandet

Det finns flera fragor nir det giller upphandling av halso- och sjukvardstjanster som maste
l6sas. Virdtjanster skall enligt nuvarande regelverk upphandlas i 6ppen konkurrens med af-
firsmassighet som huvudregel. Detta kan medféra att priset far en avgérande betydelse och
att faktorer som kvalitet, kompetens, kontinuitet, flexibilitet, patient- och lokalkinnedom
inte vigs in pa samma sitt. Kraven pa affirsmissighet gynnar de stora virdbolagen pa be-
kostnad av de mindre entreprendrerna.

Korta avtalstider och korta uppsigningstider vid upphandling utgor ett problem for alla
vardgivare oavsett associationsform. Planeringsmojligheterna maste bli battre. Att starta
upp ett foretag for att driva verksamhet under ex. tva ar med nagot ars forlingning ar i sig
ett risktagande. Om det ar ett aktiebolag med vinstutdelningsbegrinsning kan det vara ett
annu storre risktagande eftersom ett sadant féretag kan ha svarare att andra verksamhetsin-
riktning.

Forbundet ser ocksa med oro pa koncentrationstendenserna bland de privata vardgivarna.
Bestillarna har ett stort ansvar for att marknaden inte ska domineras av ett fatal stora akto-
rer. De skulle i storre utstrickning kunna dela upp upphandlingarna i mindre enheter som
ar bittre anpassade till mindre vardféretags mojligheter. Det skulle ocksa kunna ha positiva
effekter pa styrning och uppfoéljning av kostnader, kvalitet och utveckling.

Det borde ocksa bli mojligt att frimja personaldrift genom s.k. avknoppning. En personal-
grupp bor kunna ta 6ver driften av en verksamhet 1 ett forsta skede utan foregaende upp-
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handling. Om avknoppning underlittas genom moijlighet till direktupphandling kan det
skapa gynnsammare forutsittningar for bildandet av sma, privata foretag.

4. F-skatt

Vidare bor det 1 lagstiftningen infoéras regler som underlittar for enskilda yrkesutdvare
inom t.ex. hilso- och sjukvarden att fa F-skattesedel.

Waldorfskolefederationen

Verksamheternas alder spanner frin nagot ar till 6ver femtio ars verksamhet. Karaktiris-
tiskt har varit att man startat med ett blygsamt kapital, drivit verksamheten under pressade
ekonomiska férhillanden och tillimpat sjilvforvaltningsprinciper, dir de i verksamheten
aktiva medarbetarna i regel svarat for styrelse och ledningsfunktioner. Nagra enskilda agar-
intressen har ej funnits och dir ekonomin gatt thop har malet varit att konsolidera verk-
samheten. Ett gemensamt problem for de flesta dr dock finansiering av byggnader och and-
ra storre investeringar.

Traditionellt har grundarna av verksamheterna valt stiftelseformen med motivet att denna
ger ett langvarigt sikerstillande av dndamalet (indamalsparagrafen far i regel ej dndras)
aven sedan pionjirerna limnat verksamheten. En stiftelse har inga dgare, endast forvaltare
av resurser som ar knutna till indamalet. Genom stiftelsestadgarna har man kunnat reglera
hur och av vem forvaltningen ska utféras och i vilken form medarbetarinflytande kan ske.
Stiftelserna har varit verksamhetsstiftelser, det som i dag benimns niringsdrivande stiftel-
sef.

Ett alternativ har varit den ideella féreningsformen, i nagra fall den ekonomiska foreningen.
Dessa former har ibland kints mer aktuella nir man 6nskat samla sig kring vad som skulle
kunna kallas medarbetarkooperativa idéer. Efter inférandet av stiftelselagen 1994 har denna
form for manga kints friare och ej kringgirdad av sa manga tvingande regler och har i flera
fall anvints av nyetablerade verksamheter. Den har dven varit limplig dir man efterstrivat
en storre grad av forildramedverkan. En fordel dr att intressenterna litt kan ansluta resp
limna en foérening.

Nuvarande aktiebolagsform med ett underforstatt vinstsyfte har ej visat sig attraktiv och f6-
rekommer i ett fatal verksamheter, som da dven har ett storre inslag av personligt dgande.

I samband med att vara organisationer yttrat sig till utredarna savil skriftligt som vid delta-
gande i en hearing har medlemsverksamheternas intresse for de nu foreslagna aktiebolags-
formerna pejlats. Trots att dessa synes skriddarsys for vara huvudomraden skola, vard och
omsorg har den allminna uppfattningen varit att de inte tillfér nagot for redan existerande
verksamheter som skulle motivera en overging till de nya formerna. Nuvarande associa-
tionsformer fyller de uppgifter som anses viktigast, mojlighet till en hog grad av sjilvfor-
valtning och medarbetarinflytande. Agarintressen och vinstutdelning ir sillan relevanta fra-
gestillningar.

Forslagen om begrinsat eller icke vinstutdelande aktiebolag har mer setts som ett politiskt
utspel for att begrinsa de kommersiella intressena inom skola, vard och omsorg. Det fort-
satta intresset knyts till om politikerna med morotter eller piskor kommer att styra in verk-
samheter 1 dessa former. Kommer bolagsformen att vara en forutsittning for tillstand eller
bidrag for viss verksamhet? Hur kommer skattereglerna att utformas?
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Skatterdttsliga foljder

Utredningen konstaterar att det ligger utanfor dess uppdrag att analysera vilka skatterdttsli-
ga foljder som uppkommer med den foreslagna associationsformen och vid 6verging till
denna. Vir uppfattning ir att det ar ndédviandigt att penetrera dessa fragor fore ett inférande
och att det maste tas ett samlat grepp pa skattefragorna fér verksamheter som inte drivs i
vinstsyfte.

Nir stiftelselagen inférdes 1994 forutsattes att den inom ett ar skulle f6ljas av en reforme-
rad skattelagstiftning. Sa har ej blivit fallet. Betdnkandet mottes av stark kritik fran de stora
kapitalforvaltande stiftelserna som genom ett omfattande lobbyarbete lyckades mandvrera
bort hela betinkandet. Foljden har blivit att ideella foreningar och verksamhetsdrivande
stiftelser fortsitter att leva med ytterst oklara skatteregler, som endast med svarighet kan
tolkas dven av skattejurister, revisorer och andra experter. T ex anses en stiftelses drift av
en fristdende skola vara skattebefriad men forskoleverksamhet skattepliktig. Ett otal andra
exempel, olika tolkning av byggnadsstiftelsers beskattning vid upplatande av lokaler, olikhe-
ter 1 beskattning mellan ideella foreningar och stiftelser mm skulle kunna tas fram. Eventu-
ella nya skillnader i beskattning efter inférandet av ytterligare en associationsform kommer
att gora liaget an virre.

Almega

For att Sverige skall klara vilfirden inom omraden som vard, skola och omsorg i framtiden
kommer det att finnas behov av extern finansiering, tillskott av privat kapital. Almega stil-
ler sig fragande till vem som kommer att vilja 4ga och satsa pengar i verksamheter dir
vinstutdelning helt eller delvis begrinsas. I verksamheter som bedrivs 1 privat regi ir dgan-
det en investering och risken som investeringen innebir maste alltid dskadliggoras 1 den
mojliga avkastningen for att kapital skall soka sig dit. Medlemmar inom Almega dir verk-
samheten ar ideellt baserad signalerar redan idag svarigheter att fa fram investeringskapital
till sina verksamheter. Att 1 detta lige infora en ny aktiebolagsform som helt eller till viss
del begrinsar vinstutdelning riskerar att ytterligare strypa tillforseln av investeringskapital
till nagra av vilfirdens kirnomraden.

Vi har noterat att man i trepartiGverenskommelsen nyligen efter den s.k. Stopplagsutred-
ningen avser att tillimpa de hir féreslagna bolagsformerna liksom det i debatten lyfts fram
som en exklusiv mojlighet inom friskoleomradet. I en tid nir kommuner och landsting
brottas med svira ekonomiska problem forefaller det oss som obetinksamt att riskera den
framtida vilfirden genom att i praktiken infora ett investeringsstopp pa den gemensamma
vilfirdens kirnomraden.

I alla driftsformer efterstrivas ett 6verskott 1 verksamheten. Det giller dven kommuner,
landsting och stat. Mojligheten till 6verskott eller vinst hor till det grundlidggande 1 det sam-
hillssystem vi i Sverige har valt. Tillvixt pa foretagsniva ar lika efterstrdvansvird som for
Sverige som nation.

Att inféra nya bolagsformer dir moijligheten till vinstutdelning kopplas samman med image
och som en garanti for att verksamheten inte baseras endast pa en ekonomisk drivkraft
skickar ut en sighal om misstroende mot aktiebolag som drivs 1 den traditionella formen
och dess dgare.
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Hyresgistféreningen

Forslaget till ny aktiebolagsform tar frimst sikte pa verksamhet som bedrivs inom omrade-
na inom vard, skola och omsorg. Enligt direktiven skall denna bolagsform dock kunna an-
vindas dven inom andra verksamhetsomraden.

Hyresgistforeningen menar dock att det snarast maste overvigas om och i sa fall hur den
nya aktiebolagsformen dven skall tillimpas pa de allminnyttiga bostadsféretagen. Hyres-
gistforeningen ser nimligen manga berdringspunkter mellan utredningens forslag nir det
giller den nya aktiebolagsformen och de allméinnyttiga bostadsforetagen. Detta giller savil
de foreslagna reglerna som tankarna bakom lagstiftningen. Nir det giller regelverket har
enligt gillande regler de allminnyttiga bostadsforetagen redan idag begrinsningar i ritten
att dela ut vinst, pa motsvarande sitt som utredningen foéreslar for aktiebolag med begrin-
sad vinstutdelning. De allminnyttiga foretagen skall saledes inte drivas i vinstsyfte utan till
langsiktig sjilvkostnad. Tanken dr att dessa foretag skall tillhandahalla bostider till rimliga
kostnader till kommunens medlemmar. Dirfér menar féreningen att de allmannyttiga bo-
stadsforetagen dven kan sidgas bedriva en liknande valfirdsverksamhet som den verksamhet
som utredningsforslaget fraimst tar sikte pa, dvs vard, skola och omsorg. Tankarna bakom
det foreslagna regelverket menar foreningen saledes mycket vil kan appliceras pa de all-
minnyttiga bostadsforetagens verksamhet.

Idag regleras de allminnyttiga foretagens verksamhet 1 lagen (2002:102) om allmannyttiga
bostadsforetag. Hyresgistforeningen upplever dock denna lagstiftning som konturlés och
litt att kringga. Pa grund av de oklarheter som rader kring lagen om allminnyttiga bostads-
foretag och hur den tillimpas eller utnyttjas har ocksa Regeringen uppdragit till Boverket
att utvardera denna lag.

Foreningen menar saledes att det skulle bidra till att skapa ett tydligare och stramare regel-
verk for de allminnyttiga bostadsforetagen om de allminnyttiga foretagen knyts till det ak-
tiebolagsrittsliga regelverket. Darmed skulle ocksa mojligheterna for dgarna att utnyttja bo-
stadsforetagen som finansieringskilla for annan kommunal verksamhet troligen minska.

Om forslagen 1 betinkandet antas, menar darfor Hyresgastforeningen att det framstar som
naturligt att ocksa Overviga hur de nuvarande reglerna som allminnyttiga bostadsforetag
skall anpassas eller inordnas i det nya regelverket aktiebolagslagen om bolag med begrinsad
ritt till vinstutdelning. Eftersom det dock finns bestimmelser i betinkandet som mojligen
inte litt kan appliceras pa kommunal verksamhet, sisom bestimmelserna om tvangslikvida-
tion, bor enligt féreningens uppfattning sirskilt utredas hur reglerna 1 lagen om allminnyt-
tiga bostadsforetag och bestimmelserna 1 aktiebolagslagen skall samordnas.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver slutbetinkandet inkommit frain Hovritten f6r Nedre Norr-
land, Malmé tingsritt, Kammarritten 1 Goteborg, Lansritten 1 Stockholm, Riksaklagaren,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Bokforings-
namnden, Lansstyrelsen i Uppsala lin, Skolverket, Hogskoleverket, Statens kulturrad, Sam-
arbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Boverket, Patent- och registreringsverket,
Konkurrensverket, NUTEK, Kommunfoérbundet, Landstingsférbundet, Sveriges Riksid-
rottsforbund, Arbetslivsinstitutet, FAR, Friskolornas Riksférbund, Foreningen for koope-
rativ utveckling i Sverige, Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbundet, Forsikrings-
forbundet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultets-
nimnden vid Lunds universitet, Kooperativa Institutet, LO, Nimnden for offentlig upp-
handling, Narradions Riksorganisation, Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, SABO,
SACO, Sjukgymnastforbundet, Svenskt Niringsliv, Svensk Scenkonst (f.d. Teatrarnas riks-
torbund), Sveriges Likarforbund, Stockholms Handelskammare, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund SRF, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Aktiesparares Riksférbund,
TCO, Vardforbundet, VPC Aktiebolag och Waldorskolefederationen.

Yttranden har dessutom inkommit fran Almega, Bricke Diakoni och Hyresgistforeningen.

Arbetsgivaralliansen, Ersta Diakonisillskap, Folkrorelseradet, Foreningen Vardforetagarna,
Handikappférbundens Samarbetsorgan, KFUK — KFUMs Riksférbund, Lirarférbundet,
Lirarnas Riksforbund, Niringslivets Niamnd for Regelgranskning, Réda korset, SIS Sveri-
ges Islamska Skolor, SKTF; Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Montessori-
torbundet, Sveriges elevrad — SVEA, Svenska kyrkan, Sveriges kristna friskolerad, Svenska
museiféreningen, Sveriges Skolledarférbund, Svenska Revisorsamfundet SRS och Sveriges
Inkassof6rening har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt fran det.
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