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1 Sammanfattning

Diskussioner om de idldres deltagande i arbetslivet utgdr ofta frin
begreppet genomsnittlig pensionsilder. En férdel med detta be-
grepp ir enkelheten — deltagandet 1 arbetslivet och dess férindring
beskrivs av ett enda tal. Men det finns nackdelar i form av risker f6r
misstolkningar och felaktiga slutsatser. Detta beror dels pa att man
kan avse olika saker (t.ex. &lder f6r uttag av en viss grupp av pen-
sionsférmaner eller &lder f6r uttride ur arbetskraften), dels miter
det inte alla intressanta férindringar — t.ex. férindring av arbetstid
for personer som ir kvar i arbetskraften. Aven jimférelser med
andra linder kan bli missvisande, t.ex. om férekomsten av deltids-
arbete och partiell pensionering skiljer sig it mellan linderna. I
denna bilaga gors en genomging av de olika mitt pd de ildres
deltagande 1 arbetslivet som tagits fram och publicerats i Sverige
under senare &r. De olika mitten kompletterar varandra men det ir
viktigt med en 6kad medvetenhet om att begreppet *pensionsilder”
inte ir entydigt.

I kapitel 5 illustreras hur ett métt som fokuserar pi antalet arbe-
tade timmar per person i befolkningen inom olika &ldersgrupper
kan anvindas foér att noggrant félja de ildres deltagande i
arbetslivet. Statistiken kommer frdn SCB:s arbetskraftsunderssk-
ningar (AKU). AKU ger goda méjligheter att folja utvecklingen av
de ildres deltagande 1 arbetslivet, sirskilt om undersékningen
tillférs ytterligare registeruppgifter frin Riksforsikringsverket och
SCB:s inkomststatistik. Kapitel 5 i denna bilaga kan ses som ett
exempel pd den typ av l6pande statistik och analyser som skulle
kunna géras med AKU som huvudsaklig killa.

2 Matt for genomsnittlig pensionsalder

2.1 Genomsnittlig alder da fortidspension/sjuk-
ersattning beviljats eller da allman alderspension
uttagits

RFV har sedan &r 1998 beriknat genomsnittlig dlder di for-
tidspension (numera sjukersittning) beviljats eller dd allmin &lders-
pension har tagits ut. Hinsyn tas till samtliga fértidspensioneringar
frin 16 &rs 8lder. Berikningarna grundas pd RFV:s statistik 6ver
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formaner 1 december under tvd kalenderdr. Genom att jimfoéra
antalet pensionirer under de tvd dren kohort f6r kohort och gora
berikningar av antalet avlidna m.m. erhdlls mittet. Resultaten av
berikningarna enligt tabell 2.1.

Tabell 2.1. Genomsnittlig 3lder f6r nybeviljad fértidspension/sjuk-
bidrag eller dlderspension

Ar Kvinnor Mén
1998 60,5 61,1
1999 60,1 60,7
2000 59,3 60,2
2001 58,9 60,1
2002 58,2 59,5

Den sjunkande pensionsildern under &ren 1998-2002 beror i allt
visentligt pd den stadiga 6kningen av antalet nybeviljade fértids-
pensioner under dessa r. Antalet nybeviljade foértidspensioner
ar 1998 var mycket ligt — den ligsta nivdn under de senaste 30 dren,
men har sedan 6kat 1 rask take, vilket framgar av figur 2.1.

Figur 2.1. Antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag
1971-2002
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Bakom den utveckling som vi ser i figur 2.1 ligger bland annat
demografiska effekter i form av olika storlek pd de &ldersgrupper
dir risken for fértidspensionering ir stor. Det mdtt som redovisas i
tabell 2.1 dr framtaget med en teknik som rensar f6r sidana effek-
ter. Tekniken ir densamma som anvinds for att berikna 3ter-
stdende medellivslingd i den officiella befolkningsstatistiken.

Eftersom madttet 1 tabell 2.1 pdverkas av alla fértidspen-
sioneringar frdn 16 ars &lder idr det mindre limpligt f6r att belysa
vid vilken 3lder de personer som tidigare haft en normal anknyt-
ning till arbetskraften fir pension. Foér att undvika den under-
skattning av pensionséldern som blir resultatet kan samma typ av
berikning goras men begrinsas till personer som inte fitt pension
vid en viss dlder, t.ex. de som inte har fértidspension (numera
sjukersittning) vid 50 &rs &lder. En annan mgjlig utvidgning av
denna typ av métt ir att dven inkludera nybeviljade avtalspensioner
(tjinstepensioner) 1 berikningarna.

2.2 Genomsnittlig alder for uttrdde ur arbetskraften

RFV har ocks3 beriknat genomsnittlig dlder f6r uttride ur arbets-
kraften for personer som ir i arbetskraften vid 50 4rs lder'. Ut-
triden fore 50 ars &lder pdverkar sdledes inte detta mdtt. Berik-
ningarna baseras pd SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU). For
ar 1999 var uttridesildern 61,6 ir f6r min och 62,5 4r f6r kvinnor.
Berikningar gjordes dels for fodelsekohorter mellan 1915 och 1935
och dels med anvindning av uttriden 1 olika dldrar under ett givet
dr. De senare berikningarna gjordes foér dren 1965 till 1999 och
utgdr ett sammanfattande mitt pd uttridesfrekvenserna under det
givna dret. Berikningarna visade att minnens genomsnittliga
uttridesdlder sjonk med ungefir 4 ir under perioden 1965 till 1990,
medan den 6kade nigot f6r kvinnorna under samma period.

Detta métt gdr inte att jimféra med det under avsnitt 2.1. Vi kan
forvinta oss en ligre lder eftersom man kan uttrida ur arbets-
kraften via andra férsérjningskillor dn allmin fértidspension och
alderspension. A andra sidan beriknas hir uttridesildern for de
som ir kvar i arbetskraften vid 50 4rs dlder, vilket leder till hogre
virden jimfoért med en berikning som inkluderar uttriden i alla
dldrar.

! Socialférsikringsboken 2000, s. 68—70.
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Det bor poingteras att grinsen 50 r ir godtycklig?. Aven i yngre
aldrar sker visst uttride ur arbetskraften som helt eller delvis or-
sakas av faktorer pd arbetsmarkanden, t.ex. arbetsolyckor och fér-
slitningsskador.

EU faststillde under dr 2002 ett mél som innebir att den genom-
snittliga 8ldern for uttride ur arbetslivet ska 6ka med fem &r till
3r 2010. Med anledning av detta pdgdr inom EU-kommissionen ett
arbete som syftar till att utarbeta mitt pd genomsnittlig uttrides-
lder. T promemorian ”Subject: Measurement of the withdrawal/
exit age” diskuteras foérdelar och nackdelar med olika tinkbara
métt. Samtliga dessa métt bygger pd arbetskraftsundersékningarna
som datakilla. Det mitt som rekommenderas éverrensstimmer
med det mitt som beskrivits i detta avsnitt bide 1 friga om
datakillan och berikningsmetodiken. Ytterligare forbittringar for
att 6ka precisionen i skattningarna behévs dock innan mittet kan
tas i bruk f6r en 16pande redovisning f6r samtliga EU-linder.

2.3 Genomsnittlig alder for uttrade ur arbetslivet

SCB har beriknat genomsnittlig dlder for uttride ur arbetslivet 1
den meningen att hinsyn tas dven till lingvarig sjukskrivning eller
arbetsloshet dven 1 de fall di individen dr kvar i arbetskraften.
Berikningarna grundar sig pd SCB:s inkomststatistik (LOUISE-
databasen). Berikningarna visar att den genomsnittliga dldern for
uttride ur arbetslivet under perioden 1990-1996 var 60,5 &r. For
nirmare beskrivning se RFV Analyserar 2002:3, s. 57-59.

De mitt som beskrivits 1 avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3 miter olika
saker. Aldern di fortidspension (numera sjukersittning) beviljats
eller allmin &lderspension tagits ut, 8ldern for uttride ur arbets-
kraften respektive uttride ur arbetslivet. Alla tre mitten ir intres-
santa att belysa. De hittills genomférda berikningarna ir emellertid
gjorda med olika férutsittningar pd ett sddant sitt att den genom-
snittliga dldern for de tre formerna av uttriden inte gir att jimféra.

? Inom befolkningsstatistiken publicerar man normalt det analoga mittet terstiende medel-
livslingd for samtliga dldrar frin f6delsen och uppit.
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3 Forekomsten av olika inkomstslag i olika
aldrar

RFV har dven gjort en studie av andelen individer med olika
inkomstslag 1 dldersgrupper eller fédelsekohorter. (RFV Analyserar
2002:3, Aldres uttride ur arbetskraften — nu och i framtiden). De
inkomstslag som underscktes var arbetsinkomst, fértidspension,
avtalspension (tjinstepension), delpension, allmin &lderspension,
sjukpenning och arbetsldshetsersittning. Studien visar att for per-
soner i dldersgruppen 55-59 &r var fértidspension och sjukpenning
de vanligaste ersittningarna som kunde férknippas med uttride ur
arbetslivet. For dldersgruppen 60—64 &r var tjinstepension den ut-
tridesvig som efter fortidspension var den vanligaste. En begrins-
ning med denna typ av redovisning ir att man kan ha flera av
inkomstslagen samtidigt och det framgir inte i vilken min detta
forekommer. Inte heller gir det att sirskilja lingvarig sjukskrivning
eller arbetsloshet som ett stadium pd vigen ut ur arbetslivet frin
sjukskrivning och arbetslshet under begrinsade perioder som inte
innebir att individen limnar arbetslivet.

4 Uttradesvagar pa individniva

Palme & Svensson har kartlagt uttridesvigar pd individnivd
med hjilp av inkomststatistik (LINDA-databasen) (Palme och
Svensson 2003). Kohorterna 1927-1932 ingick i1 undersékningen.
Forst faststills nir individen uttrider frin arbetslivet med hjilp av
uppgifter om l6neinkomster och inkomster av niringsverksamhet.
Efter uttridet underséks vilken som 4r den huvudsakliga
férsérjningskillan (minst 50 procent av inkomsten) fér varje
kalenderdr efter uttridet. Den huvudsakliga forsérjningskillan ret
efter uttridet framgdr av tabell 4.1.

11
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Tabell 4.1. Huvudsakliga férsérjningskillan forsta &ret efter
uttride ur arbetslivet f6r kohorterna 1927-1932. Procent

Man Kvinnor
Allman alderspension 33.7 27.0
Avtalspension 13.7 14.2
Fortidspension 6.6 6.6
Efterlevandepension 4.0
Hustrutillagg 0.0 2.0
Pension fran arbetsgivare 0.6 0.7
Privat pension 0.9 0.8
Sjukpenning 20.5 26.9
Arbetsldshetserséttning 8.4 6.4
Delpension 10.0 6.8
Ingen inkomstkalla mer &n 50 % 5.7 4.6

Flertalet av dem som bérjar i sjukpenning eller arbetsléshetsersitt-
ning gir sedan vidare till fértidspension och slutligen till dlders-
pension vid 65 4rs dlder. En kartliggning av detta redovisas 1 Palme
och Svensson (2003).

Med samma metodik skulle man kunna underséka betydelsen av
partiella uttriden (t.ex. finansierade med partiell fértidspension)
och férekomsten av temporira uttriden (3terintriden).

5 Olika aldersgruppers bidrag till antalet
arbetade timmar aren 1990-2002

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av antalet arbetade timmar
per person 1 befolkningen 1 dldersgrupperna 55-59 dr, 60—64 ar och
65—74 &r och nigra av dess bestimningsfaktorer. Som jimforelse
redovisas motsvarande utveckling for dldersgrupperna 35—44 ir och
45-54 3r. Uppgifterna baseras pd AKU som ir den enda befintliga
killan till statistik om faktisk arbetstid.

Figurerna 5.1 och 5.2 visar antalet arbetade timmar per vecka
utslaget pd samtliga personer 1 befolkningen 1 &ldersgrupperna
35—44 ir, 45-54 3r, 5559 ir, 60—64 ir och 65—74 4r under iren
1990-2002. Detta mdtt sammanfattar resultatet av fyra bestim-
mande faktorer for faktisk arbetstid:

12
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1. Arbetskraftsdeltagandet. Utanfér arbetskraften finns bl.a. for-
tidspensionirer, en del lingtidssjukskrivna, arbetssékande som
inte kan ta arbete inom 2 veckor, personer som férsorjer sig pd
avtalspension m.1l.

2. Andelen sysselsatta i arbetskraften, dvs. andelen som inte ir
arbetslosa.

3. Andelen av de sysselsatta som ir 1 arbete. De viktigaste frin-
varoorsakerna ir semester, frinvaro pd grund av egen sjukdom
och frinvaro for vird av barn.

4. Genomsnittligt antal arbetade timmar 1 veckan foér personer i
arbete. Beror av graden av deltidsarbete och évertidsarbete.

Alla dessa faktorer skulle kunna undersékas i stor detalj.

Figur 5.1. Antalet faktiskt arbetade timmar f6r min per vecka och
person i befolkningen.
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Figur 5.2. Antalet faktiskt arbetade timmar f6r kvinnor per vecka
och person i befolkningen
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Min i ﬁldersgrupperna 35—44 3r och 45-54 &r arbetar mest av alla
aldersgrupper och 1 stort sett i samma utstrickning. Antalet
arbetade timmar i veckan per person i befolknlngen i dessa
dldersgrupper sjonk med cirka 10 procent &ren 1990-1993, frin
34-35 timmar i veckan till 31 timmar per vecka. Med smi
variationer har arbetad tid per capita sedan legat kvar pd denna nivd
fram till &r 2002. Arbetad tid f6r 55-59-4ringar sjénk ocksd med
cirka 10 procent &ren 1990-1993 men har sedan stigit nigot och l3g
dr 2002 cirka 7 procent under 1990 4rs nivd. Min 1 &ldrarna
60—64 ir hade den kraftigaste sinkningen under dren 1990-1993,
med 20 procent, men &kade sin arbetstid 8terigen redan &ren
1995-1996 och ytterligare under de senaste &ren. Sammantaget
betyder det att dven for dldersgruppen 60—64 ar ligger arbetad tid
dr 2002 ungefir 7 procent under 1990 irs nivd. De ildre minnen
har sdledes utdkat sin arbetsinsats under senare dr sett i férhéllande
till de &ldersgrupper som arbetar mest. Antalet arbetade timmar i
ldersgruppen 65-74 &r ir mycket ligt och det dr svirt att dra
slutsatser om utvecklingen 6ver tiden. (Urvalsstorleken i AKU fér
denna 8ldersgrupp ir mycket ligre dn fér 6vriga dldrar.)

Under hela perioden 1990-2002 har 55-59-&ringarnas arbetade
tid legat mellan 82 och 90 procent av arbetad tid f6r 45—54-ringar.

14
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Motsvarande siffror f6r 60—64-3ringar ir 44 till 57 procent. I bdda
fallen giller den hogsta siffran for dr 2002.

For kvinnorna fanns inte alls samma kraftiga effekt pd antalet
arbetade timmar per person i befolkningen under ligkonjunkturen
1 borjan av 1990-talet. Den enda &ldersgruppen som hade nigon
storre sinkning var 60—64-3ringarna, vars arbetstid sjonk med
13 procent mellan 1990 och 1993. Kvinnor i dldrarna 35-44 ar har
haft en jimnt sjunkande arbetstid under hela perioden 1990-1997,
och 4r 2002 1ig den 7 procent under 1990 &rs nivd. Kvinnor i
dldrarna 45-54 r har arbetat i samma utstrickning under hela
perioden, medan kvinnor 1 &ldrarna 55-59 4r har 6kat sin arbetstid
med 7 procent sedan 1990. Precis som f6r minnen fick kvinnorna i
dldersgruppen 60—64 ir en kraftig dterhimtning efter 1990-tals-
krisen redan under dren 1995-1996, och deras arbetstid ar 2002 l3g
5 procent 6ver 1990 drs niva.

Sammanfattningsvis har de ildre kvinnorna, &ldersgrupperna
55—59 &r och 60—64 ir, dkat sin arbetstid per capita under perioden
1990-2002 och fér 60—64-3ringarna ser vi en uppitgdende trend de
senaste dren. De ildre minnen har en ligre arbetad tid per capita
&r 2002 in under hégkonjunkturen fore 1990-talskrisen, men till
skillnad frdn minnen i dldrarna 35-54 &r har de ildre minnen okat
sin arbetstid sedan botteniren 1993—-1994. Ar 2002 var arbetstiden
7 procent ligre in 1990 &rs nivd jimfoért med 10 procent for min-
nen 1 dldrarna 35-54 &r.

Vilka faktorer bidrar wll den ligre arbetstiden for personer i
dldrarna 5559 dr och 60—64 dr jamfort med de i dldrarna 4554 dr?
Av tabell 5.1 och 5.2 samt figurerna 5.3-5.6 framgdr att samtliga
faktorer bidrar — ligre arbetskraftsdeltagande, hogre arbetsléshet
eller frinvaro frin arbetet bland de sysselsatta och storre grad av
deltidsarbete eller mindre grad av overtidsarbete. I ldersgruppen
60—64 ir ir det ligre arbetskraftsdeltagandet den dominerande or-
saken, men nedtrappningen av arbetstid bland de som arbetar ir
ocksa betydelsefull.

Av tabellerna 5.1 och 5.2 framgir ocksd att samtliga faktorer
bidrog i1 ungefir lika man till den kraftiga nedgdngen mellan 1990
och 1993 bland minnen i &ldersgruppen 60—-64 ar. Fér kvinnorna 1
samma 3ldersgrupp berodde huvuddelen av nedgingen pd ett ligre
arbetskraftsdeltagande.

15
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Tabell 5.1.

SOU 2003:91

Bestimningsfaktorer for antalet faktiskt arbetade
timmar fér min per person i befolkningen &ren 1990, 1993 och

2002
Arbetade Arbetade
timmar per timmar per
Andel av Andel vecka for vecka per
befolkningen | | sysselsatta av | Andel i arbete | personer i person |

arbetskraften | arbetskraften av sysselsatta | arbete befolkningen
Index Index Index Index Index
Ar1990  Man 35-44 96,2% 102 |99,0% 100 |87,3% 101 | 41,7 100 | 34,7 103
Man 45-54 94,5% 100 |99,3% 100 |86,2% 100 | 41,8 100 | 33,8 100
Man 55-59 873% 92 |988% 100 [837% 97 | 40,5 97 | 29,2 86
Man 6064 63,3% 67 |98,6% 9 [80,7% 94 | 366 8 | 185 55
Man 65-74 123% 13 [99,0% 100 |88,6% 103 | 28,1 67 3,0 9
Ar1993  Man 35-44 93,1% 101 |92,6% 98 [88,1% 101 | 41,3 100 | 31,3 100
Man 45-54 92,1% 100 |94,6% 100 |87,0% 100 | 41,3 100 | 31,3 100
Man 55-59 828% 90 |93,9% 9 [843% 97 397 96 | 260 83
Man 6064 57,1% 63 |92,3% 98 [805% 92 | 338 82 | 145 46
Man 65-74 132% 14 [99,0% 105 |89,0% 102 | 22,2 54 2,6 8
Ar2002  Man 35-44 90,1% 101 |96,6% 100 |86,2% 100 | 40,8 100 | 30,6 101
Man 45-54 89,0% 100 |97,0% 100 |86,3% 100 | 40,6 100 | 30,3 100
Man 55-59 83,9% 94 |96,5% 9 [843% 98 ]398 98 |272 90
Man 6064 60,0% 67 |94,1% 97 [831% 96 | 365 90 | 17,1 57
Man 65-74 147% 16 [99,0% 102 |844% 98 | 26,3 65 3,2 11

16



SOU 2003:91 Olika sétt att belysa omfattningen av de aldres deltagande i arbetslivet
Tabell 5.2. Bestimningsfaktorer fér antalet faktiskt arbetade
timmar f6r kvinnor per person i befolkningen dren 1990, 1993 och
2002
Arbetade Arbetade
timmar per timmar per
Andel av Andel vecka for vecka per
befolkningen i | sysselsatta av | Andel i arbete | personer | person |
arbetskraften | arbetskraften av sysselsatta | arbete befolkningen
Index Index Index Index Index
Ar1990  Kvinnor35-44 |932% 103 |989% 100 |798% 97 | 330 97 | 243 98
Kvinnor 45-54 | 90,6% 100 |99,0% 100 |81,8% 100 | 339 100 | 249 100
Kvinnor 55-59 | 78,8% 87 |90,0% 100 |8L,1% 99 | 31,5 93 | 199 80
Kvinnor 60—64 | 53,4% 59 |97,4% 98 |783% 96 | 288 8 | 11,7 47
Kvinnor 65—74 51% 6 |98,7% 100 |89,1% 109 | 20,3 60 0,9 4
Ar1993  Kvinnor35-44 | 90,4% 101 |950% 9 |82,1% 98 | 329 97 |232 95
Kvinnor 45-54 | 89,3% 100 |96,4% 100 |84,0% 100 | 338 100 | 244 100
Kvinnor 55-59 | 77,2% 87 |96,7% 100 |81,5% 97 | 321 95 | 195 80
Kvinnor 60—64 | 49,4% 55 |94,3% 98 |785% 93 | 278 82 | 102 42
Kvinnor 65—74 4,4% 5 1100,0% 104 |86,3% 103 | 164 49 0,6 3
Ar2002  Kvinnor 35-44 |89.2% 101 |96,9% 9 [792% 96 | 338 96 | 226 92
Kvinnor 45-54 | 86,4% 100 |98,0% 100 |82,6% 100 | 352 100 | 246 100
Kvinnor 55-59 | 79,1% 91 |975% 100 |8L,1% 98 | 340 97 | 213 86
Kvinnor 60—64 | 53,2% 62 |954% 97 |776% 94 | 312 89 | 123 50
Kvinnor 6574 57% 7 197,3% 99 | 08% 100 | 20,9 59 1,0 4

17



Olika satt att belysa omfattningen av de aldres deltagande i arbetslivet SOU 2003:91

Figur 5.3. Jimforelse av arbetskraftsdeltagande och arbetstid for
min mellan 8ldersgrupper dr 2002. Index 45—54 &r = 100
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Figur 5.4. Jimforelse av arbetskraftsdeltagande och arbetstid for
kvinnor mellan 8ldersgrupper &r 2002. Index 45-54 ir = 100
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Figur 5.5. Jimforelse av arbetskraftsdeltagande och arbetstid for
min mellan &ldersgrupper &r 2002. Andel av arbetskraften respek-
tive arbetade timmar per vecka
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Figur 5.6. Jimforelse av arbetskraftsdeltagande och arbetstid for
kvinnor mellan ildersgrupper &r 2002. Andel av arbetskraften re-
spektive arbetade timmar per vecka
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Bakgrund

I Danmark, Norge och Finland har regeringarna under senare delen
av 1990-talet tagit initiativ till seniorpolitiska insatser 1 samverkan
med aktorerna pd arbetsmarknaden. I Danmark tillsatte regeringen
&r 1997 ett seniorpolitiskt initiativutvalg med uppgift att inspirera
och ge rid till arbetsministern om politiska &tgirder pd senior-
omréidet, 6ka erfarenhets- och informationsutbytet mellan aktorer-
na samt forankra och ge stéd for de dtgirder som vidtas centralt. I
utvalget fanns foretridare f6r arbetsmarknadens parter och berérda
departement och myndigheter. Finlands regering tog ar 1998 ini-
tiativ till ett femdrigt nationellt projekt i syfte att stirka de ildres
stillning p& arbetsmarknaden. Projektet genomfoérdes under
mottot Erfarenbet dr ett nationellt kapital. Socialministeriet har haft
huvudansvaret fér projektet som genomférts 1 nira samverkan med
Arbetsministeriet och Undervisningsministeriet. Till programmet
var knutet en ledningsgrupp med foretridare f6r arbetsmarknadens
parter, berérda myndigheter och organisationer. I Norge har den
norska regeringen givit Senter for Seniorpolitikk i uppdrag att
under fem &r (2001-2005) genomfdra ett Nasjonelt krafttak for
seniorpolitikk i arbeidslivet. Det Svergripande milet for krafttaget
ar att stimulera till en god arbetsmiljé och en god personalpolitik
for att fler ska kunna och vilja vara kvar 1 arbetslivet lingre. Det
program som ligger till grund fér det nationella krafttaget har ut-
arbetats i samverkan med parterna pa arbetsmarknaden och berérda
myndigheter.

Gemensamt f6r de initiativ som tagits i de nordiska linderna ir
att de har varit en tydlig politisk markering av vikten av att 6ka de
ildres arbetskraftsdeltagande och stirka de ildres stillning i arbets-
livet. Inom ramen fér projekten har man bedrivit informations-
insatser till befolkningen och till speciella mélgrupper. Man har
ocksd initierat och stdtt forsknings- och utvecklingsarbete samt
uppmirksammat och undanréjt en del hinder i regelverken.

Foretridare for de nationella programmen 1 Danmark, Finland
och Norge inbjéds till beredningens sammantride den 5 mars 2003
for att delge sina erfarenheter av de seniorpolitiska initiativ som
tagits. Frin Danmark deltog Thomas Melsted Jérgensen, Arbeids-
direktoratet, frin Finland deltog Rolf Myrman, Socialdeparte-
mentet och frin Norge deltog Asmund Lunde, Senter for Senior-

politikk.
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Olika forutsattningar och utgangslagen
Arbetskraftsdeltagandet varierar

Norge och Sverige har en hogre sysselsittningsgrad for befolk-
ningen 55 &r och ildre 4n Danmark och Finland. Finland har den
ligsta sysselsittningsgraden, och 1 Danmark ir sysselsittnings-
graden for den ildre befolkningen nigonstans mitt emellan Sverige
och Norge 4 ena sidan och Finland & den andra. Gemensamt for de
fyra nordiska linderna ir att sysselsittningsgraden minskar kraftigt
fér bide min och kvinnor frin &ldersgruppen 55-59 4r till dlders-
gruppen 60—64 ar.

Tabell 1. Andelen sysselsatta dr 2000 1 dldrarna 55-59 &r, 60—64 ir
och 65 &r och ildre (procent)

Land Kvinnor Man Kvinnor och mén

55-59 60-64 65+ | 55-59 6064 65+ | 55-59 60-64 65+

Danmark 64,1 23,1 15 799 379 3,8 726 308 2,5

Finland 59,9 20,1 2,0 589 26,8 6,2 594 234 39
Norge 71,0 48,4 8,5 832 596 135 771 540 10,8
Sverige 760 450 6,3 797 516 150 779 483 10,2
Kélla: OECD.

Uttridesvigar

I Danmark ir en bidragande orsak till tidigt uttride ur arbetslivet
att personer vid fyllda 60 &r har ritt att sluta arbeta och {3 en s.k.
efterlon. Efterlon ingdr som ett led i arbetsloshetsférsikringen som
till 80 procent finansieras 6ver statsbudgeten och 1 évrigt genom
medlemsavgifter. Den som omfattades av férsikringen och lim-
nade sin anstillning vid 60 4r var t.o.m. den 30 juni 1999 garanterad
en efterlon motsvarande full arbetsloshetsforsikring fram il
pensionsdldern vid 67 &r. Den 1 juli 1999 genomférdes dndringar 1
efterléns- och pensionssystemen. Pensionsildern sinktes till 65 ar
och efterlénen sinktes till 91 procent av den maximala dagpen-
ningen i arbetsldshetsforsikringen. Vidare hojdes kravet for ritt till
efterlon fran 20 ull 25 &rs medlemskap 1 en arbetsléshetskassa. For
att gora det mer attraktivt att stanna lingre pd arbetsmarknaden
inférdes dessutom sirskilda f6rmaner f6r den som vintade med att
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avgd med efterlon. Den som vintar med att ta ut efterlén 1 minst
tvd ir fir en skattefri premie pd hogst 103 200 danska kronor.
Genom indringarna blev det ocksd mojligt att arbeta dven om man
uppbir efterlon.

I Danmark finns inget anstillningsskydd motsvarande de
svenska reglerna i lagen om anstillningsskydd om forst in sist ut.
Det finns sdledes inget hinder mot att siga upp ildre anstillda vid
nedskirningar. Det har, enligt vad Thomas Melsted Jorgensen sade
vid beredningens sammantride den 5 mars 2003, bidragit till att
ildre 4r mer utsatta dn yngre personer.

Pensionséldern 1 Norge ir 67 ar, men en stor del av de ildre
limnar arbetslivet 1 fortid genom fértidspension, som i minga fall
foregds av ldnga sjukskrivningsperioder. Den norska regeringen ser
det som ett allvarligt problem att sjukfrdnvaron 6kar och att en allt
storre del av de offentliga utgifterna anvinds fér utbetalning av
sjukpenning och fértidspension. Mot denna bakgrund triffade
regeringen och arbetsmarknadens parter ett avtal (intentions-
avtalet) om hur man ska kunna vinda utvecklingen att allt fler
limnar arbetskraften 1 fértid. Frdn den 1 juli 2002 har arbetsgivar-
avgiften sinkts med fyra procentenheter for arbetstagare 62 ar och
ildre for att stimulera arbetsgivare att behdlla och nyanstilla ildre
personer. Denna &tgird var ett krav frin arbetsgivarnas huvudorga-
nisation for att godkinna avtalet.

I Norge ger AFP-ordningen (ett avtalspensionssystem) mojlig-
het att frdn 62 4rs lder f3 ut lika stor allmin &lderspension och
tjinstepension som om man arbetat fram till 67 &rs dlder. Villkoret
ir att man arbetat 1 30 &r och tillhér de ca 60 procent av arbets-
kraften som har ritt till avtalspension. Systemet ir till viss del sub-
ventionerat med statliga medel. En statlig pensionskommitté ser
over reglerna och ska limna sitt slutbetinkande till regeringen 1
oktober 2003.

Ett av skilen till det 18ga arbetskraftsdeltagandet bland de ildre i
Finland ir ett generdst pensionssystem i kombination med hég
lingtidsarbetsléshet. En arbetslds person som fyllt 60 &r och som
har tagit ut maximalt antal ersittningsdagar frin arbetsloshetsfor-
sikringen kan beviljas arbetsléshetspension. Individuell fértida
pension kan beviljas den som fyllt 60 &r och vars arbetsf6rmdga har
forsimrats till den grad att det inte ir skiligt att anta att han eller
hon ska kunna arbeta vidare. Pensionssystemet har under senare ar
férindrats. Kraven for att fd arbetsloshetspension har skirpts och
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arbetsgivarna fir ta stdrre kostnader fér sina anstillda som fir
arbetsldshets- och fortidspension.

Genomfdrande och aktiviteter
Seniorpolitiska initiativ i Danmark

Ar 1997 tillsatte regeringen en seniorpolitisk kommitté (initiativ-
utvalg), som fick 1 uppdrag att under en tvidrsperiod ge rdd och
forslag till olika dtgirder inom det seniorpolitiska omridet. Kom-
mittén skulle ocksd 6ka erfarenhets- och informationsutbytet
mellan aktdrerna pd omrddet samt bidra till att férankra de centralt
vidtagna tgirderna pd lokal nivi. Utvalget skulle dessutom med-
verka till att erbjuda experthjilp och stéd till de arbetsgivare och
anstillda som vill utveckla en seniorpolitik. I utvalget ingick fére-
tridare for arbetsmarknadens parter samt féretridare f6r Social-,
Finans- och Arbetsministerierna och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Nirmare nittio utvecklingsprojekt startades med statliga bidrag
runt om i Danmark. Den danska regeringen anslog 25 miljoner
kronor fér dndamélet. Satsningen ir utvirderad och redovisad i
rapporten Seniorpolitisk praksis — erfaringar og resultater fra Senior-
puljen (Arbeidsministeriet 2000). Teman fér projekten var kompe-
tensutveckling, omplaceringar och férindringar av arbetsvillkoren i
branscher dir nedslitningen ir stor, nitverk f6r arbetslésa seniorer
och modeller och metoder for att f6ra 6ver kunskaper och erfaren-
heter mellan generationerna.

Utvalget avslutade sitt arbete ar 1999. I utvalgets slutrapport
Seniorerne pd arbejdsmarkedet —nu og i fremtiden (Arbeidsministe-
riet 1999) pekar man pd behovet av seniorpolitiska insatser inom en
rad olika omriden och olika typer av initiativ och &tgirder. Milet
med de seniorpolitiska insatserna, enligt utvalget, var att héja den
genomsnittliga uttridesildern och 6ka de ildres arbetskraftsdel-
tagande, stirka de ildres stillning pd arbetsmarknaden, frimja
kompetensutveckling, pdverka attityderna hos aktérerna pd arbets-
marknaden, motverka 3ldersdiskriminering samt 6ka erfarenhets-
utbytet och information om metoder och “best practise” i det
seniorpolitiska arbetet.

De seniorpolitiska insatserna som nu ir aktuella dr en konsult-
ordning och bidrag (pulje) till sjilvaktiveringsgrupper. Konsultord-
ningen ir ett erbjudande om gratis ridgivning under fem timmar
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till de arbetsgivare som vill utveckla féretagets seniorpolitik, utbild-
nings- och rekryteringspolitik samt etablera nitverk fér erfaren-
hetsutbyte mellan olika verksamheter. Sjilvaktiveringsgrupperna
har till mélsittning att arbetslésa personer 50 ar och ildre fir ett
arbete pd arbetsmarknaden. Driftsbidrag kan limnas till aktiviteter
for att bla. soka arbete, utbildning och dtgirder som kan frimja
nya arbetsomrdden for seniorerna. For dren 2003 och 2004 har
regeringen avsatt drygt 6 miljoner kronor arligen till detta indamal.
Bide bidragen till konsulthjilp och sjilvaktiveringsgrupper hand-
liggs av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Aldreprogrammet i Finland

Aldreprogrammets malsittning var att stirka de ildres stillning p&
arbetsmarknaden och 6ka sysselsittningsgraden f6r personer i dld-
rarna 45 ir och ildre till samma nivd som giller for personer 1
dldersgruppen 35-44 ir (Ministry of social affairs and health
2002a). En annan mélsittning var att de ildre ska kunna behilla sin
hilsa och funktionsférméga och dirigenom ge férutsittningar till
en hog livskvalitet. Ytterst ansvarig fér Aldreprogrammets genom-
forande har varit Hilsovirdsministeriet i nira samverkan med
Arbets-, och Undervisningsministerierna. Till programmet var
knuten en referensgrupp med foretridare for de centrala arbets-
marknadsorganisationerna, Finlands Kommunférbud, Folkpen-
sionsanstalten, Institutet foér arbetshygien samt pensionsférsik-
ringsbolagen.

Programmet startade dr 1998 och avslutades &r 2002. Fér femdrs-
perioden anslog regeringen 4,2 miljoner euro. En viktig uppgift fér
huvudaktérerna vid genomférandet av projektet var att genom
samverkan och samordning mellan arbetsmarknadens aktérer pd
alla nivder fi till stind nitverk som skulle gora det mojligt att
implementera programmet pd alla nivier — inte minst pd arbets-
platserna.

Programmets grundliggande strategi var att forbittra de ildres
arbetsformaga och anstillningsbarhet. Atgirder for att forbittra
arbetsférmdgan inriktades pd att stirka de ildres egna resurser och
att forbittra arbetsmiljon. Oversyn av de arbetsrittsliga reglerna,
pensionssystemen och diskrimineringslagstiftningen var exempel
pa dtgirder for att forbittra de dldres anstillningsbarhet.
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Programmet har genomférts 1 olika faser. Under inledningsfasen
gjordes stora informationsinsatser for att férankra programmet och
medvetandegdra problemet hos befolkningen. Direfter bedrevs
olika forsknings- och utvecklingsprojekt och i slutfasen koncentre-
rades arbetet pi att ge utbildning till foéretagsledare och andra
nyckelpersoner i metoder att férbittra och vidmakthilla arbetsfor-
magan bland ildre (age management).

Utvirderingen visar att programmet inte har resulterat i nigra
genomgripande férindringar, men inom alla de omriden som pro-
grammet har arbetat har man kunnat notera framsteg om in i liten
utstrickning (Ministry of social affairs and health 2002b). Det ir
dessutom svért att veta vad som ir ett resultat av projektet och vad
som ir ett resultat av férindringar 1 samhillet 1 6vrigt.

I utvirderingen konstaterar man att informationen om projektet
har ntt fram och att ménga har deltagit 1 olika aktiviteter. En friga
som utvirderarna stillt sig ir om antalet personer som tagit till sig
programmets budskap och dessutom ir beredda att fortsitta arbe-
tet dr tillrickligt stort. Utvirderarnas uppfattning ir att det ir till-
rickligt m&nga som kan féra programmets intentioner vidare och
att det dirmed finns en bas for fortsatta aktiviteter. Projektet har
vidare samlat goda exempel och kunskaper och etablerat nitverk
som kommer att vara en viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbe-
tet.

Infér eventuella nya satsningar pd arbetslivsomrddet bér man
enligt utvirderarna dverviga nyttan av dldersrelaterade projekt. Ett
livscykelprojekt, som gor det littare att under hela arbetslivet kun-
na foérena familjeliv med arbete skulle, enligt utvirderarna, vara att
foéredra 1 framtiden. Det skulle innebira dtgirder som riktar sig till
hela arbetskraften oavsett &lder.

I utvirderingen sammanfattas resultaten enligt f6ljande:

e Informationen har tagits emot vil och medvetenheten om pro-
blemet med lagt arbetskraftsdeltagande bland ildre har 6kat.

e Attityderna till idldre i arbetslivet har férindrats 1 positiv rikt-
ning. Attitydférindringen har skett bide pd arbetsplatserna och
bland de ildres instillning till att limna arbetslivet i fortid.
Diremot har man inte noterat ndgra forindringar nir det giller
arbetsgivarnas vilja att anstilla ildre.

e Det hilsofrimjande arbetet har stirkt sin stillning och har i viss
mén utvecklats och byggts ut.

e Utbildningsméjligheterna f6r dldre har 6kat och byggts ut
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e Det finns indikationer pd att det kan ha blivit littare for dldre
att hitta ett nytt arbete, men fortfarande ir det stora skillnader
mellan yngre och ildre personers méjligheter att finna nytt
arbete.

e Sysselsittningsgraden har 6kat for de ildre. Sysselsittnings-
graden har 6kat for alla under den tid som programmet har
pgdtt. Diremot har andelen sysselsatta for personer 1 lders-
grupperna 55—59 ar och 60—64 3r 6kat mer in foér andra &lders-
grupper.

e Den genomsnittliga uttridesildern har stigit frin 58,8 &r 1998
till 59,3 &r 2001.

o Intresset for delpensionslésningar har 6kat.

e De ildres forhdllanden har uppmirksammats inom olika poli-
tikomrdden. En bidragande orsak till att man lyckats genom-
fora forindringarna i lagstiftningen ir det nira och vil fun-
gerande samarbetet mellan olika departement, experter och
arbetsmarknadens parter.

Det nationella krafttaget i Norge

Senter for seniorpolitikk fick &r 2001 regeringens uppdrag att
under fem &r samordna insatser inom ramen f6r ett nationellt kraft-
tag for seniorer i arbetslivet. Projektet finansieras med statliga
medel pd 5,1 miljoner kronor arligen. Milet ir att stimulera sddana
férandringar i arbetsmiljén och 1 personalpolitiken som gor att det
blir mer attraktivt {6r arbetstagarna att f6rlinga yrkeslivet och for
arbetsgivarna att behilla arbetstagarna.

Program som ligger till grund for krafttaget (Nasjonalt krafttak
for seniorpolitikk i arbeidslivet) har utarbetats i samverkan med en
arbetsgrupp bestiende av representanter foér arbetsdepartementet,
myndigheter (Arbeidstilsynet, Rikstrygdeverket) och arbetsmark-
nadens parter (Senter for seniorpolitikk 2001). En férutsittning vid
utformningen av programmet har varit att alla inblandade ska delta
aktivt 1 arbetet for att krafttaget ska fi avsedd effekt. De orga-
nisationer och myndigheter som ingdr 1 arbetsgruppen har dirfor
formulerat egna mél och angivit aktiviteter som man ir beredd att
genomfora.

Malgrupper for krafttaget dr arbetsgivarna och personer 50 ar
och ildre. For forebyggande och lingsiktiga dtgirder dr det dir-
emot naturligt att inkludera dven personer yngre in 50 ir.
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Krafttagets insatser koncentreras pd 3tgirder som kan bidra till

att forindra attityder till och 6ka kunskaper om ildre arbetstagare
samt dtgirder 1 arbetsmiljén som kan minska férslitningsskador
och utstétningsmekanismer som ildre arbetstagare méter 1 arbets-
livet. T forsta hand riktar man sig till personer som bdde vill och
orkar arbeta enligt vad Asmund Lunde sa vid beredningens sam-
mantride den 5 mars 2003. Férindringar i pensions-, skatte- och
socialférsikringssystemen ir inte en uppgift for krafttaget.

30

I programmet ingdr féljande aktiviteter:

Information: Malet med informationsinsatserna ir att skapa
uppmirksamhet om krafttaget 1 hela arbetslivet och 1 samhillet
1 stort. Det dr vidare ett mil att 6ka kunskaperna om senior-
politik bland alla de centrala aktérerna i arbetslivet.

Forsoks- och utvecklingsprojekt: Malsittningen ir att starta ett
begrinsat antal nationella utvecklingsprojekt inom stat, kom-
muner och privat verksamhet. Projekten ska vara férebilder och
erfarenheterna frdn dem ska spridas regionalt och till olika
yrkesgrupper.

Forskning: Krafttaget har inga forskningsmedel. Forskarmed-
verkan behévs diremot for att bistd vid utvirdering av kraft-
taget och for att for att sprida information om och géra den
forskning som redan finns tillginglig.

Statliga utvecklingsmedel: Syftet med utvecklingsmedlen ir att
stimulera utvecklingsinsatser inom hela det norska arbetslivet.
Utvecklingsmedel ska kunna soékas av arbetsgivare fér bide
konsulthjilp och projektmedel fér utvecklings- och férsoks-
verksamheter pd arbetsplatsen.

Utbildning och kompetensutveckling. Malsittningen med in-
satserna ir att alla, oavsett dlder och stillning, ska ha lika
mojligheter till kompetensutveckling. Inom ramen fér detta
omrdde har man dven f6r avsikt att utarbeta informations-
material om seniorpolitik fér nyckelpersoner pd arbetsplatser-
na, ta initiativ till att fler utbildningstillfillen i seniorpolitik ges
pd hogskolenivd samt utbilda konsulter i seniorpolitik och
etablera regionala konsultnitverk.
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1 Allmanna forutsattningar

Den demografiska utvecklingen i1 Sverige innebir under de nir-
maste decennierna en 6kning av antalet dldre och en minskning av
andelen personer i s.k. arbetsfér 8lder. Ar 2001 gick det 3,5 per-
soner 1 arbetstor dlder pd varje dlderspensionir. Ar 2020 beriknas
den siffran ha sjunkit till 2,5 personer per dlderspensionir. De stora
pensionsavgidngarna riknar man med intriffar &r 2007 och senare.
Dessutom har tendensen till tidiga pensionsavgingar o6kat. I
dldersgruppen 61—64 &r ir endast ca 50 procent kvar i arbetslivet
enligt sysselsittningsstatistiken (SCB, AKU 4arsmedeltal 2001). I
den siffran ir, enligt internationella regler, alla som arbetar minst 1
timme per vecka medriknade. Spridningen 1 sysselsittningsnivin ir
ocksd stor. Av dem som redovisas som sysselsatta uppgir andelen
deltidsarbetande, dvs. sysselsatta 34 timmar eller mindre per vecka,
till 37 procent. I den siffran ingdr alla som ir sysselsatta minst en
timme per vecka. Andelen sysselsatta med kortare arbetstid in
20 timmar per vecka ir nira 10 procent av de sysselsatta 1 dlders-
gruppen. Bland dem som uppnitt ordinarie pensionsélder ir endast
16 procent kvar i arbetslivet pd hel- eller deltid. I gruppen 65—68 &r
ir mindre dn 20 procent sysselsatta.

Internationellt ir dock denna sysselsittningsnivd bland ildre,
som 1 svenskt perspektiv kan forefalla 18g, hogre in 1 de flesta
linder. Ser man diremot till antal arbetade timmar arbetar svensken
firre timmar in i mdnga andra linder, varfér Sveriges topposition
betriffande andelen sysselsatta faller till en tiondeplats bland 20
OECD-linder (OECD and Swedish Labour Force Survey, 2002).

Tendensen till allt tidigare pensionering har flera orsaker.
Arbetsmarknadens krav har vixt i takt med globalisering och 6kad
internationell konkurrens, arbetstempot har 6kat, utvecklingen
forutsitter nya kunskaper som den ildre arbetskraften ibland inte
har. Behovet av rationaliseringar och omstruktureringar har vixt. I
dessa processer blir det ofta den ildre arbetskraften som far dra det
kortaste striet och fristills, dock i allminhet med en relativt god
ekonomisk kompensation genom olika former av tjinstepensioner.

Arbetsgivarnas ekonomiska utrymme att ge pension till 60+
anstillda har ocksd 6kat genom den utdkade avdragsritt f6r pen-
sionsavsittningar, inte bara f6r kollektivavtalspensioner utan ocksd
for individuella pensionslésningar som inférts under senare ar (se
28 kap. lagen om statlig inkomstskatt), iven om till kostnaden fér
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sjilva pensioneringen ocksd skall liggas den loneskatt p& 24,26 pro-
cent som arbetsgivaren miste erligga pd pensioneringskostnaden.
I en typisk tjinstemannasituation med en minadslén pd 30 000 kr
och livsvarig ITP-pension pd 70 procent, kostar en s.k. avgings-
pensionering vid 58—60 ir arbetsgivaren strax under 60 procent av
l6nekostnaden fram till 65 &r. Vid en pensionering vid 62 &r redu-
ceras kostnaden till 50 procent av &rskostnaden. Reduceringen
beror pd att ITP-avgift pd grund av tidigare f6rhéjd avgift med ett
par promille inte behdver erliggas efter pensioneringstillfillet vid
en pensionering frin 62 irs dlder.

Ocks3 pensionsstiftelsernas hittills ofta goda ekonomiska situa-
tion pd grund av hég avkastning har underlittat en generds avtals-
pensionering, liksom tillfilligt dterbetalningen av SPP:s 6verskotts-
medel till foretagen &r 2000. Alla dessa faktorer samverkar till att
antalet tidiga pensioneringar stiger. Sammantaget medfér denna
utveckling ocks3 att f6rsérjningsbérdan f6r de aktiva generationer-
na Skat och kommer att 6ka 4n mer.

I sitt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan, SOU 2002:29,
framhéller den parlamentariska ildreberedningen SENIOR 2005
som en f6ljd av denna utveckling att det kommer att fordras
kraftfulla dtgirder for att mota de exceptionella férindringar som
en 3ldrande befolkning medfér under de nirmaste decennierna.
Samhillet kommer att bli mer beroende av de insatser, som den
ildre delen av befolkningen kan bidra med inom bl.a. arbetslivet.
Det ir dirfor en naturlig och énskvird utveckling att bide arbets-
givare och arbetstagare inser virdet av att fler personer férenar
pension med forvirvsarbete. Lagar och avtal, som férsvirar eller
gor det ekonomiskt ointressant att kombinera férvirvsarbete med
pension miste identifieras och undanréjas. Bland annat méste
undersékas vilka forindringar av skattelagstiftningen som kan
goras for att stimulera arbetsgivare att anstilla redan pensionerade
personer. Likasd bor undersokas vilka skatteférindringar som kan
goras for att gora det ekonomiskt mer intressant f6r pensionerade
att fortsitta med forvirvsarbete i nigon form.

De ildre som limnat arbetsmarknaden utgér en stor arbets-
kraftsreserv. Om man lyckades oka forvirvsfrekvensen i gruppen
61-64 ar sd att ytterligare 20 procent av gruppen stannade kvar i
arbete skulle det innebira en 6kning av arbetskraften med nira
400 000 personer, och om ytterligare 10 procent av dldersgruppen
65—68 ar stannar kvar 1 yrkeslivet 6kar den tillgingliga arbets-
kraften med ytterligare 150 000 personer (SCB, AKU drsmedeltal
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2001). Det betyder att iven ganska smi senareliggningar av pen-
sioneringstidpunkten skulle medféra betydande tillskott till arbets-
kraften. Dirtill kommer en bittre ekonomi fér dem som senare-
ligger sin pensionering och minskad belastning pd samhills- och
offentlig ekonomi.

Som ovan redovisade uppgifter angdende antalet arbetade vecko-
timmar fér den ildre arbetskraften finns ocksd en betydande
arbetskraftsreserv bland den deltidsarbetande delen, 37 procent av
de sysselsatta 6ver 60 &r — ofta med mycket kort veckoarbetstid.
Det finns siledes starka skil dven till att soka f6rm& denna del av
den ildre arbetskraften att ¢ka sin sysselsittningsgrad.

Sverige har det hogsta skattetrycket bland samtliga OECD-
linder. Det betyder att dven ganska begrinsade skatteférindringar
far kraftiga effekter pd den disponibla inkomsten efter skatt. En
skattesinkning fér hushdllen med en procentenhet 6kar vid ett
skattetryck pd 50 procent hushéllens disponibla inkomster efter alla
skatter med dubbelt s8 mycket, dvs. tvd procent. Det gor skatte-
forindringar till ett kraftfullt ekonomiskt instrument, som kan
anvindas bdde pd arbetsgivarsidan for att paverka arbetsgivarnas
beteende och for att pdverka den ildre arbetskraftens instillning till
fortsatt arbete. En vig att 6ka det ekonomiska incitamentet for
arbetsgivarna att behilla idldre arbetskraft och att 3 ildre att vilja
fortsitta arbeta dr dirfor att inféra olika typer av skattenedsitt-
ningar fér dldre arbetskraft. I det féljande skall undersdkas vilka
sddana skatteférindringar pid arbetsgivar- respektive arbetstagar-
sidan som kan komma i friga for att dstadkomma att fler ildre
personer stannar kvar i férvirvslivet. Undersékningen tar inte still-
ning till 1 vilken utstrickning sddana atgirder ir 6nskvirda, utan
gor endast en analys av mojliga dtgirder och olika dtgirders tek-
niska egenskaper som skattepolitiskt instrument.

P3 arbetsgivarsidan kan det vara friga om &tgirder for att sti-
mulera arbetsgivares vilja att ha kvar eller anstilla dldre personer
som i dagens situation stdr infér att limna arbetsmarknaden eller
redan har limnat arbetsmarknaden. Dirvid miste man beakta att
det i dag ir relativt billigt f6r en arbetsgivare att fére tidpunkten
for normal pensionering bevilja sirskilt tjinstemannagrupperna
men ocks3 1 allt stérre utstrickning LO-grupper tidig s.k. avgdngs-
pension. Mer liberala skatteregler infordes 1 slutet av 1990-talet for
att, enligt vad som uttalades i prop. 1997/98:146, skattesystemet
skulle ge mojligheter till de flexiblare pensionslésningar, som redan
fanns och som kunde vixa fram pd arbetsmarknaden. Reformen

39



Modjliga metoder for skattestimulanser for dldres fortsatta forvarvsarbete SOU 2003:91

bidrog till att 6ka féretagens méjligheter att mota de allt snabbare
férindringarna av féretagens villkor i den nya globaliserade ekono-
min. A andra sidan medfér denna utveckling att behovet av litt-
nadsregler f6r att stimulera arbetsgivare att behilla dldre arbetskraft
ir storre in tidigare.

P3 arbetstagarsidan kan det vara friga om olika typer av skatte-
littnader som kan gora det mer ekonomiskt intressant att fortsitta
forvirvsarbeta och att arbeta mera. I bida fallen giller restriktionen
att dtgirderna miste std i samklang med den allminna skattepoli-
tiken och principerna for férdelningen av skattebérdan.

De fordelningsprinciper som den svenska inkomstbeskattningen
grundar sig pd utgdr frin férmdigeprincipen, dvs. att skatt skall
betalas efter birkraft. Nedsittning av den personliga inkomst-
skatten for ildre arbetskraft i syfte att stimulera ildre personer att
stanna kvar 1 forvirvslivet kan komma att strida mot f6rmégeprin-
cipen. Sirskilt giller det nedsittning av inkomstskatten for ildre
arbetskraft under 65 &r, det vill siga under den officiella pensione-
ringsildern. Den gruppen miste anses tillhéra den ordinarie arbets-
kraften, som bér std till arbetsmarknadens férfogande pd samma
villkor som yngre arbetskraft. Att bevilja denna grupp arbetstagare
skattenedsittning torde kriva mycket starka samhillsekonomiska
skil. Risken idr annars stor att dtgirden kommer att upplevas som
orittvis av stora delar av befolkningen och dirmed sakna férank-
ring hos folkflertalet. Denna motsittning mellan samhillsekono-
miska skil och rittviseaspekter kriver att eventuella stimulans-
dtgirder f6r denna grupp skattskyldiga méste utformas med stor
omsorg.

Nir det giller arbetskraft 6ver 65 &r ir situationen delvis annor-
lunda. Denna grupp har normalt intjinat sin fulla pension och har
dirmed ocksd berittigade och erkinda ansprdk pd att njuta sitt
otium och belasta folkhushillet med pensionsutgifter. Hir innebir
en ligre skatt for att ge denna grupp incitament att fortsitta arbeta
en minskad ekonomisk belastning pd den yngre generationen
genom minskade eller 1 vart fall uppskjutna pensionskostnader.
Dessutom medfér deras fortsatta deltagande i arbetslivet allminna
samhillsekonomiska fordelar till gagn foér hela befolkningen. De
skattepolitiska invindningarna liksom rittviseaspekterna mot
skattenedsittningar fér denna grupp ir dirmed mycket svagare.
Dirfor kan stérre skattenedsittning for gruppen éver 64 ir tinkas
utan att komma 1 konflikt med grundliggande skattepolitiska prin-
ciper. Mot denna bakgrund har de metoder fér skattestimulanser
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genom inkomstskattesinkningar, som nedan kommer att diskute-
ras, utformats s3 att full nedsittning utgdr for dldersgruppen 65 ar
och ildre, medan fér gruppen 61-64 ar en ildersrelaterad infasning
av skattefdrmanerna sker upp till nedsittningsnivin f6r den ildre
gruppen.

Ett skil som 1 vart fall vid delpension och arbete efter pen-
sionering talar for limpligheten av inkomstskattelittnader pa
arbetsinkomster, oavsett om det dr friga om tidig eller sen pen-
sionering, ir att sammanliggningen av pensions- och arbets-
inkomster i det progressiva skattesystemet medfor att skattebelast-
ningen pd arbetsinkomsterna f6r de flesta pensionirer blir hégre in
innan de pensionerades. Detta beror pd att arbetsinkomsten blir
marginalbeskattad ovanpd pensionsinkomsten, som ir fast. Detta
minskar l6nsamheten av och incitamentet till arbete utdver pen-
sionen. Ur denna synvinkel kan det vara virdefullt med ett system
som undanrdjer eller 1 vart fall minskar dessa héjda marginal-
skatteeffekter pd arbetsinkomster.

Nir det giller skattestimulans for arbetsgivare att behdlla eller
anstilla idldre arbetskraft gor inte samma skattepolitiska fordel-
ningsprinciper sig lika starkt gillande, iven om man kan hivda att
en skattenedsittning, som gor det billigare att behilla ildre arbets-
kraft, indirekt &verviltrar skattebdrdan pd den yngre arbetskraften.
Nigon 6kning av den ildre arbetskraftens disponibla inkomst efter
skatt innebir dock inte en sddan littnad som ligger p8 arbetsgivar-
sidan. Hir torde dirfér de samhillsekonomiska aspekterna viga
over. Det betyder att samma skattestimulans torde kunna gilla for
hela gruppen 61 &r och ildre i den utstrickning som kan anses
samhillsekonomiskt motiverat. Nedan diskuterade metoder ir
utformade enligt den utgdngspunkten.

Nigon skillnad mellan anstillningsinkomster och inkomst av
egen forvirvsverksamhet gors inte 1 framstillningen, di de skill-
nader som foreligger i avgiftsnivier, m.m. ir sm4, dven om avgifter-
na gidr under olika beteckning, arbetsgivaravgifter fér tjinste-
inkomster pa tillhopa 32,82 procent och egenavgifter, pd tillhopa
31,01 procent, f6r inkomst av egen forvirvsverksamhet. De skatte-
stimulanser som kan komma att bli aktuella bor vara lika oavsett
om det ir friga om anstillning eller egen forvirvsverksamhet.
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2 Olika incitament i de gamla och nya
pensionssystemen

Enligt ATP-systemet, som i sin helhet giller {6r alla fédda 1937
eller tidigare, beriknas storleken pd intjinad 3lderspension pa
grundval av a) antalet intjinandedr mellan16 och 65 irs dlder, som
for full lderspension skall vara minst 30 &r och b) genom-
snittsinkomsten under de bista femton intjinandedren, dock hogst
7,5 prisbasbelopp. Det innebir att pensionssystemet for en person,
som forvirvsarbetat och erhillit pensionspoing under minst trettio
dr och dessutom redan haft 15 &r med en inkomst av minst
7,5 basbelopp, inte ger denne ndgon mojlighet att genom ytter-
ligare arbete forhoja sin pension. Detsamma giller fér personer
med ligre inkomst som inte kan hoppas pd hégre genomsnitts-
inkomst dn han/hon redan haft under 15 4r. I praktiken intriffar
den tidpunkten oftast redan vid drygt 50 4rs dlder.

Det allminna pensionssystemet innehller siledes inget incita-
ment for forvirvsarbetande att fortsitta sitt férvirvsarbete efter det
att full dlderspension har intjinats. Dock finns méjligheten att 6ka
den 3terstdende &rliga pensionen genom uppskov av utbetalning av
pension till en senare tidpunkt dn 65 &r, dock inte lingre in till
70 ars alder.

Det nya dlderspensionssystemet, som tridde i kraft den 1 januari
2003, giller i sin helhet alla som ir f6dda 1954 eller senare, dvs. som
normalt pensioneras ir 2019 eller senare. For personer fédda
1938-1953, den s.k. mellangenerationen sker en successiv 6verging
till det nya systemet. S& riknas fér en person fédd 1938 den
framtida pensionen till 16/20 enligt ATP-systemets regler och 4/20
enligt det nya allminna pensionssystemet. Fér varje dr som en
person ir f6dd efter 1938 sker en forskjutning med 1/20 per &r
av pensionsberikningen till det nya systemet, s& att den som ir
fodd 1953 far 19/20 av sin pension enligt det nya systemet. Dock
skall all pensionsritt pd grund av arbete efter 64 &rs &lder helt
beriknas efter det nya systemet fér alla som ir fédda 1938 och
senare. Det betyder att alla som ir fodda efter 1937 har mojlighet
att forbittra sitt pensionsutfall genom arbete efter 64 rs dlder. For
pensionirer fédda 1937 och tidigare finns inte denna méjlighet.
Infasningen av det nya systemet innebir i praktiken att det gamla
systemet fram till ungefir &r 2010 f6rmodligen kommer att domi-
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nera pensionsavgiftsinbetalningarna och att dominansen kommer
att vara dnnu lingre betriffande pensionsutbetalningarna.

Som ovan nimnts beriknas for dem som ir fédda 1938 och
senare sdvil pensionsavgifter som pensionsférméner pd forvirvs-
inkomster intjinade efter 65 &rs &lder helt enligt det nya pensions-
systemet. Med utgdngspunkt frin dels att de som ir fodda fore
1938 redan uppnitt pensionsildern 65 ar, dels att en eventuell
lagstiftning om skattestimulanser pi grund av Aldreberedningens
principiella stillningstaganden férmodligen inte kan trida ikraft
forrin frin 2006, dvs. dd denna 3ldersgrupp blivit minst 69 ar, torde
for inkomster efter 65 &rs &lder endast det nya pensionssystemets
effekter behova beaktas vid diskussionen om skattenedsittningar
av den personliga inkomstskatten.

Det nya pensionssystemet bygger pd livsinkomstprincipen. Den
innebir att virdet av alla inbetalda pensionsavgifter (hinforliga
till &rsinkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp) 1 princip mot-
svarar vad som senare utgdr som pension. I det nya systemet ger
sdledes varje intjinandedr en hogre pension, som utgdr pd grundval
av total intjinad pensionsinkomst. Pensionerna finansieras genom
att arbetsgivaren eller egenforetagaren erligger dlderspensionsavgift
med 10,21 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Dirtill
kommer den allminna pensionsavgift pd 7 procent, som den an-
stillde sjilv har att erligga och som kommer pi skattsedeln.' De
sammanlagda pensionsavgifterna uppgir siledes normalt till 17,21
procent av den pensionsgrundande inkomsten.?

Systemet saknar 8ldersgrins sdvil neddt som uppit. Det betyder
att det nya systemet innehdller betydande drivkrafter fér den
forvirvsarbetande att fortsitta arbeta s linge som mojligt for att
forbittra sin pension. Sirskilt giller det for personer som endast
intjinat en lig pension nir den normala pensionsildern uppnitts.
Sirskilt stor blir effekten av arbete efter 65 ars 3lder, dd effekten pd
framtida pension piverkas positivt av sdvil den extra intjinade

! Emellertid fir inkomsttagaren en skattereduktion som motsvarar 75 procent av den erlagda
avgiften och dessutom ett avdrag frin inkomsten med den iterstiende delen av avgiften vid
faststillande av den taxerade inkomsten. Det innebir i praktiken att staten stir for huvud-
delen, i normalfallet nira 6 procentenheter av den totala avgiften pd 7 procent av den del av
pensionsavgiften som formellt betalas av de skattskyldiga p4d den pensionsgrundande in-
komsten.

2 Formellt uppgir dock den sammanlagda pensionsavgiften och pensionsritten till 18,5 pro-
cent av pensionsunderlaget. Det beror pi att pensionsunderlaget endast uppgir till 93 pro-
cent av 8,07 inkomstbasbelopp, dvs. till 7,5 inkomstbasbelopp, eftersom pensionsavgiften
formellt beriknas pd den pensionsgrundande inkomsten exklusive pensionsavgifter, vilket
inte framkommer vid den praktiska berikningen.
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pensionsgrundande inkomsten som uppskovet av pensionsutbetal-
ningar. Fortsatt arbete och uppskov med pensioneringen till 70 ir
ger betydligt hogre utgdende pension.

For att erhdlla en uppfattning om storleken pd incitaments-
effekterna i det nya skattesystemet har med bistind av Riksférsik-
ringsverket pensionsutfallet f6r ett antal typfall riknats ut. Tre
dldersgrupper har valts ut: personer fédda 1938 (férsta drskullen
som delvis fir sin pension beriknad enligt det nya systemet’),
1944 (typisk mellangeneration med hilften av effekterna i vardera
systemet) och 1954 (forsta 8ldersgruppen helt inom det nya
systemet). Pensionsutfallet har jimforts for tre inkomstgrupper:
laginkomsttagare med manadsinkomst pd ca 15 000 kr och arbets-
livsintride vid 20 4rs dlder, medelinkomsttagare med ménadslon pd
ca 24 000 kr och arbetslivsintride vid 25 4rs dlder och héginkomst-
tagare med en minadsinkomst p ca 40 000 kr och arbetslivsintride
vid 30 4rs &lder. Berikningar har gjorts fér pensionsutfallet vid
olika 3ldrar vid pensionering (halv och hel) vid 60, 65, 66, 70 och
71 &rs dlder.

Tabell 1. Exempel pd pensionsutfall vid 66 och 71 ir for &lders-
grupp 1938 i olika inkomstligen och vid olika pensionsélder

100 % pensionering vid 60 ar 65 ar 70 ar
1. inkomst 15 000 kr/man (laginkomst)
pensionsutfall vid 66 ar 6500 8600 -
pensionsutfall vid 71 ar 6500 8 600 13 345
2. inkomst 24 000 kr/mén (medelinkomst)
pensionsutfall vid 66 &r 9800 13 300 -
pensionsutfall vid 71 &r 9700 13 300 20700
3. inkomst 40 000 kr/mén (hGginkomst)
pensionsutfall vid 66 ar 10 800 14 300 -
pensionsutfall vid 71 ar 10 800 14 300 22 200

3 RFVs berikningsmodell for det nya pensionssystemet méjliggér inte jimforelser med utfall
helt enligt det gamla allminna pensionssystemet, varfér nigon jimférelse med ldersgrupp
1937 eller tidigare inte ir méjlig. Incitamentseffekterna ir dock som nimnts obetydliga i det
gamla systemet.

44



SOU 2003:91 Majliga metoder for skattestimulanser for dldres fortsatta forvarvsarbete

Tabell 2. Exempel pd pensionsutfall vid 66 och 71 r for &lders-
grupp 1944 i olika inkomstligen och vid olika pensionsélder

100 % pensionering vid 60 ar 65 ar 70 ar
1. inkomst 15 000 kr/man (Iaginkomst)
pensionsutfall vid 66 &r 6700 8900 -
pensionsutfall vid 71 &r 6700 8900 13600
2. inkomst 24 000 kr/mén (medelinkomst)
pensionsutfall vid 66 &r 9800 13 400 -
pensionsutfall vid 71 ar 9800 13 400 20533
3. inkomst 40 000 kr/mén (héginkomst)
pensionsutfall vid 66 ar 10 200 13700 -
pensionsutfall vid 71 &r 10 200 13700 21200

Tabell 3a. Exempel pd pensionsutfall vid 66 och 71 &r for dlders-
grupp 1954 i olika inkomstlidgen och vid olika pensionsélder

100 % pensionering vid 60 ar 65 ar 70 ar
1. inkomst 15 000 kr/man (Iaginkomst)
pensionsutfall vid 66 &r 7500 10 200 -
pensionsutfall vid 71 &r 7500 10 200 15600
2. inkomst 24 000 kr/mén (medelinkomst)
pensionsutfall vid 66 ar 10 700 14 700 -
pensionsutfall vid 71 ar 10 700 14 700 22 300
3. inkomst 40 000 kr/mén (héginkomst)
pensionsutfall vid 66 ar 10 200 14 200 -
pensionsutfall vid 71 &r 10 200 14 100 22100
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Tabell 3b. Exempel pd ekonomiskt utfall vid 61, 66 och 71 ir for
aldersgrupp 1954 i olika inkomstligen vid 50% pensionering vid
60 resp. 65 ir fram till full pension vid 65 resp. 70 ar*

1. laginkomsttagare

50 % pensionering vid 61 ar inkomst vid 66 ar 100 % pensionering vid 71 ar
[6n 9 366 - -
pension 3677 8841 11135
inkomst 13045 8841 11135
50 % pensionering vid 65 ar
[6n 9980 10 140 -
pension 5005 5277 12771
inkomst 14 985 15417 12777

2. medelinkomsttagare

50 % pensionering vid 61 ar inkomst vid 66 ar 100 % pensionering vid 71 ar
[6n 14 986 - -
pension 5212 12 645 16 044
inkomst 20198 12 645 16 044
50 % pensionering vid 65 ar
[6n 15969 16 224 -
pension 7175 7583 18 475
inkomst 23143 23 808 18 475

3. héginkomsttagare

50 % pensionering vid 61 ar inkomst vid 66 ar 100 % pensionering vid 71 ar
[6n 24 977 - -
pension 4949 12 533 12 501
inkomst 29 926 12533 12501
50 % pensionering vid 65 ar
[6n 26614 27 040 -
pension 6895 7306 18 567
inkomst 33509 34 346 18 567

Innan utfallet diskuteras méste en reservation betriffande resul-
taten goras. For tjinstemannagrupperna, en stor del av medel- och
héginkomsttagarna, tillkommer utdver pensionen i det allminna
pensionssystemet normalt ocksd ITP-pension, vilket kar pa pen-
sionen och gor sdvil tidig som delpensionering f6rmanligare dn vad

* RFV:s pensionsmodell forutsitter en viss realloneutveckling 1,6 procent, vilket f6r med sig
att pensionerna ocksd forindras over tiden. Dessa effekter som inte kommer till synes 1
Svriga tabeller, dir ocksd beloppen avrundats till nirmast hundratal kronor, piverkar hir
utfallet och har oméjliggjort talavrundning.
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som framgir av redovisningen ovan. Det har emellertid inte varit
mdijligt att 1 detta sammanhang ta hinsyn till dessa tillkommande
privata pensionsférméaner. And§ ir de redovisade resultaten av vikt
for att belysa den situation som den ildre arbetskraften stir infér
nir det giller valet mellan fortsatt arbete eller pensionering.

Utfallen visar bl.a. skillnaden i betydelsen av ldng intjinandetid i
det gamla och nya systemet. Det ir forklaringen till att 18ginkomst-
tagaren i det nya systemet fir en pension som inte skiljer sig s3
mycket frin dem i hogre inkomstligen och till att héginkomst-
tagaren som tridde in 1 arbetslivet forst vid 30 4rs &lder i det nya
systemet aldrig hinner riktigt 1 kapp medelinkomsttagaren. Det
beror ocksd delvis pd att redan medelinkomsttagaren ligger nira
inkomsttaket 1 systemet medan hoginkomsttagaren inte kan
tillgodorikna sig sin 16n 6ver taket. I samtliga fall 6kar pensionen
med 2 700—4 000 kr/min om man fortsitter att arbeta till 65 &rs
dlder.

Arbete efter 65 drs dlder upp till 70 &r ger en betydande inkomst-
forstirkning for alla. Jimfort med den som pensionerar sig vid
60 ars 3lder mer in férdubblas pensionen 1 samtliga fall och jimfért
med pensionering vid 65 ars dlder 6kar pensionen iterstdende ar
med mer in 50 procent.

Jimfér man med utfallet f6r dldersgruppen 1938 och under i
ovrigt samma forhdllanden far sdvil 13g- som medelinkomsttagare
ligre pension in 1 det nya systemet. Foér hoginkomsttagarna ir
effekten den motsatta. Héginkomsttagare i dldersgrupp 1938 far
genomgiende hogre pensioner dn dldersgrupp 1953. Det beror pd
den storre betydelsen av l18ng intjinandetid i det nya systemet. For
aldersgrupp 1938 riknas den pensionsgrundande inkomsten, bort-
sett frin inkomst intjinad efter 65 &r, till 16/20 enligt det gamla
systemets regler dir intjinandetiden ir kortare och héga inkomster
slar igenom snabbare.

Tabell 3b visar de ekonomiska effekterna av delpension i olika
inkomstligen och vid olika tidpunkter f6r &ldersgruppen fodda
1953, dvs. di det nya pensionssystemet slagit igenom fullt ut.
Utfallet visar att halvtidspension och halvtidslén medfér att man
under den tid man fortfarande halvtidsarbetar nistan bibehaller
samma bruttoinkomst som vid heltidsarbete. Jimfért med tidig
helpensionsavging férbittras dessutom slutpensionen 1 alla
inkomstligen. Diremot foérsimras fullpensionen jimfért med att
man arbetat full tid fram till pensioneringen. Att arbeta halvtid
mellan 65-70 4r ger dels en nistan oférindrad inkomst jaimfore
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med fulltidsarbete och en inte obetydlig hojning av slutpensionen
jimfort med att gd 1 full pension vid 65 &rs dlder.

Dessa kraftigare arbetsincitament i det nya pensionssystemet,
sirskilt betriffande inkomster intjinade efter 65 ars dlder medfor
att behovet av sirskilda skatteincitament framstdr som mindre 4n i
det gamla pensionssystemet. Dessutom giller andra pensions- och
loneskattesystem i det nya pensionssystemet. Fér gruppen fédda
tidigare in 1945 kommer dock pensionsavgifter och pensions-
forméner huvudsakligen att beriknas enligt det allminna pensions-
systemets regler och enligt de arbetsgivaravgifts- och loneskatte-
regler som giller hirfér med undantag av inkomster intjinade efter
65 ars dlder som behandlas enligt det nya systemet.

Dessa forhdllanden gor det limpligt att 1 den fortsatta fram-
stillningen Dbetriffande skatteincitament betriffande gruppen
60—64 3r 1 nigra avseenden skilja pd 3tgirder limpliga under det
gamla pensionssystemets tid, och pd dtgirder i ett lingre perspektiv
dd det nya pensionssystemet med sitt starkare incitament till
fortsatt arbete slagit igenom.

Nedan diskuteras savil mojliga skattestimulanser pd arbetsgivar-
sidan som skattestimulanser betriffande den personliga inkomst-
beskattningen. Eftersom det kan féreligga ett behov att forstirka
sdvil arbetsgivarnas intresse av att behilla eller anstilla ildre
arbetskraft som den ildre arbetskraftens vilja till fortsatt arbete
eller till och med 6kat arbete skall de nedan diskuterade metoderna
for skattestimulanser pd arbetsgivarsidan respektive for de anstillda
inte ses som alternativ som utesluter varandra. Férmodligen kan
skattestimulanser pd bida sidorna vara énskvirda.

3 Mojliga skattestimulanser

3.1 Arbetsgivarstimulans for att behalla eller anstélla
60+ personal

Skattestimulans till arbetsgivare for att behilla eller anstilla idldre
arbetskraft kan utformas pd olika sitt. En vig ir att arbetsgivaren
vid inkomstbeskattningen medges ett extra kostnadsavdrag i rela-
tion till I16nekostnaden f6r arbetskraft dver viss dlder, som gor det
billigare f6r arbetsgivaren att behilla eller anstilla dldre arbetskraft.
En annan vig ir att arbetsgivaren medges nedsittning av arbets-
givaravgifterna. Ocksd [dneskattenivin bor beaktas i samman-
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hanget. Bida vigarna sinker kostnaderna foér arbetsgivaren att
behilla ildre arbetskraft jimfért med kostnaden fér yngre arbets-
kraft. Som ovan nimnts innehéller det nya pensionssystemet starka
incitament, som saknas i det gamla systemet, for den anstillde att
stanna kvar i arbetslivet fér att héja sin pension. A andra sidan har
ocksd incitamentet for arbetsgivarna att tjinstepensionera 60+
anstillda snarast 6kat genom den utékade avdragsritt for pensions-
avsittningar som inférts under senare dr. Dirfér ir behovet av
littnadsregler for att stimulera arbetsgivare att behilla dldre arbets-
kraft vil s3 stort dven vid tillimpning av det nya pensionssystemet.
Nigon anledning att skilja pd stimulansdtgirder beroende pa vilket
pensionssystem som den anstillde huvudsakligen gir efter finns
dirfor inte.

3.1.1  Kostnadsavdrag vid arbetsgivarens inkomstbeskattning

I syfte att ge arbetsgivare en ekonomisk stimulans att behilla eller
anstilla ildre arbetskraft kan man vid inkomstbeskattningen,
utdver avdraget for den faktiska l6nekostnaden medge arbets-
givaren ett extra avdrag med viss procent av lénekostnaden for
exempelvis anstillda 6ver viss dlder. Man kan, som ovan disku-
terats, ifrigasitta om aldersgrinsen skall sittas vid tidpunkten for
ordinarie pensioneringstillfille, dvs. att det extra avdraget endast
skall utgd for arbetskraft dldre dn 65 ir, eller om man skall medge
det extra avdraget dven f6r nigot yngre arbetskraft, frslagsvis frin
60 &rs lder for att motverka den tendens till f6rtida pensionering
som vuxit sig allt starkare under senare ar.

Ett sidant extra avdrag kan vara proportionellt mot den faktiska
lonekostnaden fér anstillda 6ver 60 &r eller gbras progressivt
genom att storre avdrag medges ju ildre den anstillde dr. T det
senare fallet kan exempelvis avdraget begrinsas till 20 procent av
fullt avdrag fér anstillda mellan 60 och 61 &r, 40 procent fér
anstillda mellan 62 och 63 &r, osv. Fullt avdrag medges for anstillda
over 65 ar. Sambhillsekonomiska skil kan tala for att ge samma
avdrag i procent f6r all dldre arbetskraft 6ver 60 &r.

Hur stort avdraget skall vara ir en politisk friga som fir
diskuteras p politisk nivd. Dock kan redan nu sigas att det fulla
avdraget for att over huvud taget ge nigon stimulanseffekt
knappast kan sittas ligre d4n 40 procent av den faktiska l6nekost-
naden inklusive arbetsgivaravgift eller I6neskatt, vilket vid gillande
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bolagsskattesats pd 28 procent innebir en kostnadsminskning i
form av skattenedsittning med 11,2 procent av den faktiska I6ne-
kostnaden. Detta extra avdrag frin den skattepliktiga inkomsten
motsvaras nimligen inte av en motsvarande kostnadsminskning,
utan denna utgdrs endast av minskningen av bolagsskatten.

For egenforetagare, som 1 underlaget fér kostnadsavdraget far
medrikna bide anstilldas l6nekostnader och egen inkomst (som
tekniskt fir utriknas schablonmissigt pi samma sitt som giller for
egenavgiftens storlek) blir dock skatteeffekten betydligt storre pd
grund av den hégre personliga inkomstskatten, vartill ocksd egen-
avgiften pd 6verskottet miste liggas. Det betyder att marginal-
skatten for egenforetagare, inklusive egenavgifter, uppgir till
53—70 procent. For att ge ungefir samma skatteeffekt som for
aktiebolag och andra juridiska personer som arbetsgivare kan det
extra avdraget for egenforetagare med utgingspunkt frin effekten
for bolagsbeskattade subjekt begrinsas till 20 procent av lone-
kostnaden.

En annan teknisk variant — och kanske mindre visuellt utmanan-
de kan vara att 1 stillet f6r ett kostnadsavdrag ge en direkt skatte-
nedsittning (s.k. skattereduktion) pd exempelvis 11 procent av
lénekostnaden. Hirigenom kan samma procentsats anvindas for
sdvil juridiska personer som fér egenféretagare. En klar nackdel
med ett skattereduktionssystem ir dock att systemet inte ger
nigon kostnadsminskning for féretag som gir med forlust och
dirfor inte har ndgon skatt fr@n vilken skattereduktionen kan
goras, sdvida man inte infér ett system med negativ skatt, dvs. en
utbetalning frin staten till den del inte skatten ricker till for att
ticka skattereduktionen. I Sverige har man dock hittills stillt sig
avvisande till sidana system. Det torde emellertid ofta vara just i
forlustsituationen som personalminskningar dr mest aktuella och
risken for avtalspensionering av ildre arbetskraft dr storst. Ett
kostnadsavdrag, som férorsakar eller kar en férlust, har den for-
delen att avdraget kan utnyttjas som férlustavdrag mot senare ars
inkomster och dirigenom ge en skattelindring senare &r utan att
bryta mot hittills accepterade skatteprinciper.
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3.1.2 Nedsattning av arbetsgivaravgift och Ioneskatt

Arbetsgivaravgifterna uppgdr sammanlagt till 32,82 procent av
avgiftsunderlaget, som utgors av bruttolén inklusive skattepliktiga
férmaner, och utgdr f6r en anstilld till och med det &r denne fyller
65 4r. Direfter utgdr sirskild loneskatt med 24,26 procent av
bruttolénen. Arbetsgivaravgifterna utgor, trots sin beteckning,
endast till en del verkliga avgifter, dvs. avgift f6r ndgot som erhlls i
utbyte, tex. ett forsikringsskydd. Till stor del méste 1 stillet
avgifterna, som sedan arbetsgivaravgifter férsta gdngen inférdes ett
flertal gdnger har skiftat bdde till namn, innehdll, form och nivs,
betecknas som skatter som ingdr i statsbudgetens inkomstsida utan
dtskillnad frin de sisom skatt betecknade skatterna.

Efter de dndringar som genomférts frin 2003 bestdr arbetsgivar-
avgifterna av sju olika avgifter.

Alderspensionsavgift 10,21 procent
Efterlevandepensionsavgift 1,70 procent
Sjukforsikringsavgift 11,08 procent
Arbetsskadeavgift 0,68 procent
Arbetsmarknadsavgift 3,70 procent
Forildraforsikringsavgift 2,20 procent
Allmin l6neavgift 3,25 procent

Av dessa ir endast 3lderspensionsavgiften formellt destinerad till
det allminna pensionssystemet och férmdnsanknuten upp till
8,07 inkomstbasbelopp. I praktiken ir dock flera av avgifterna
avsedda att finansiera eller att bistd vissa utgiftsomrdden. Formellt
utgor de emellertid skatt och inriknas i statsbudgetens inkomstsida
utan nigon specialdestinering. Emellertid ir utgiende sjukpenning i
allminhet baserad pd inbetalda avgifter, varfér ocksd sjukférsik-
ringsavgiften pd inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp i praktiken far
ses som 1 huvudsak formansanknuten. Efterlevandepensions-
avgiften pd 1,7 procent kan ocksd ses som en férsikringsavgift. De i
praktiken férm&nsanknutna arbetsgivaravgifterna kan siledes sigas
uppgd till 22,99 procent i den utstrickning de hinfér sig till
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp respektive 7,5 prisbas-
belopp.

De sammanlagda arbetsgivaravgifterna uppgdr sdledes till
32,82 procent. For egenforetagare utgdr egenavgifter med samman-

51



Modjliga metoder for skattestimulanser for dldres fortsatta forvarvsarbete SOU 2003:91

lagt 31,01 procent med ungefir samma férdelning och med samma
pensionsavgiftsuttag. Skillnaden mellan arbetsgivar- och egen-
avgifter kommer dirfér 1 den fortsatta behandlingen inte att
beaktas.

Skilet till att den ligre l6neskatten och inte arbetsgivaravgifter
utgdr for en anstilld frin det &r denne fyller 66 &r ir att inga
ytterligare pensionsférméner kan intjinas efter 65 rs dlder. Inte
heller erhdller pensionirer nigon sjukpenningsférmin. Dirfor
borde varken tjinste- och efterlevandepensionsavgift eller sjuk-
forsikringsavgift utga.

Om man drar dessa tre avgifter frin arbetsgivaravgiftssumman
dterstdr 9,83 procent. Med ovan nimnda utgdngspunkter borde
dirfor Ioneskatten vara endast 9,83 procent. Den uppgr dock trots
detta till 24,6 procent. Orsaken hirtill ir f6ljande.

Fore 1991 utgick ingen arbetsgivaravgift pd 16nekostnaden for
3lderspensiondrer. I samband med 1991 4rs stora skattereform
beslots dock att dven &lderspensionirers forvirvsinkomst skulle
belastas med skattedelen av arbetsgivaravgifterna. RINK (Utred-
ningen om reformerad inkomstbeskattning) pa vars forslag lagstift-
ningen grundade sig, gjorde dock ingen utredning om hur stor
skattedelen av de olika socialavgifterna var. T stillet gjorde man
med utredningens egna ord “en schablonmissig uppskattning av
denna skattedel” (SOU 1989:33, del 111, s. 156). Vissa di existe-
rande avgifter (folkpensionsavgift, barnomsorgsavgift och arbetar-
skyddsavgift) ansdgs dock 1 sin helhet utgora skatt och borde
dirfor 1 sin helhet ingd 1 den foreslagna loneskatten. Vad giller
dvriga socialavgifter som pensionsavgift och sjukférsikringsavgift,
utgick man frin att hilften av dessa avgifter vid nationaleko-
nomiska analyser i praktiken brukade ses som skatt. Ndgon hinsyn
till hur férhdllandet kunde gestalta sig pd mikroplanet togs inte.
Som exempel anférdes att pensionsavgiftsdelen av arbetsgivar-
avgiften dven utgick fér inkomster dver 7,5 basbelopp utan att
nigon férmédn erhélls. Detsamma gillde sjukférsikringen.

Det forhallandet att skattedelen av pensions- och sjukforsik-
ringsavgifterna makroekonomiskt ansigs uppga till ungefir hilften
berodde siledes pd att avgifterna utgick dven nir férmdinstaket
passerats. Utan att utredningen beaktat det leder detta berik-
ningssitt till att l6neskattens hojd, dven for ldginkomsttagare, blir
beroende av hur minga héginkomsttagarna med inkomster éver
7,5 basbelopp rikar vara och hur stora deras 6verstigande in-
komster ir. Ju fler de ir och ju mer de tjinar ju hogre blir 16ne-
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skatten dven for liginkomsttagare som aldrig ens ndtt upp till en
drsinkomst av 7,5 basbelopp. I regeringens proposition 1989/90:110
anslot man sig dock till RINKs berikning och féreslog utan vidare
utredning l6neskatten till 22,2 procent. Direfter har den allminna
loneavgiften pd 2,69 procent tillkommit varefter loneskatten efter
viss ytterligare justering nu uppgar till 24,6 procent. Frin 2003 har
det skett en omfoérdelning mellan de olika arbetsgivaravgifterna s3
att en storre del, 2,28 procent, har hinférts till sjukférsikrings-
avgiften. I konsekvens med att l6neskatten héjdes nir nya avgifter
av skattetyp inférdes borde dven med den metodik som regeringen
anvint for faststillandet av [6neskattens h6jd dtminstone hilften av
denna omférdelning medfért en sinkning av loneskatten med
1,14 procent till 23,12 procent. Ndgon sidan justering har dock
inte foretagits.

Flertalet pensionirer som arbetar efter 65 &rs dlder uppndr inte
en arbetsinkomst av 7,5 basbelopp. Nigon skattedel av pensions-
respektive sjukforsikringsavgiften hade vid denna inkomstniva inte
utgitt. For dem innebir dirfér l6neskatten till den delen en
uppenbar 6verbeskattning. Flertalet dldre har heller inte fére 65 &rs
lder ndgon ging ndtt upp till 7,5 basbelopps inkomst, och siledes
aldrig erlagt ndgon skattedel av dessa avgifter. Den nuvarande 16ne-
skattenivdn innebir mot bakgrund av motiven bakom dess inféran-
de dirfor en ovedersiglig 6verbeskattning av 3lderspensionirernas
arbetsinkomster — och som anmirkts ovan en 6verbeskattning dven
enligt de principer som regeringen siger sig tillimpa.

Den logiska slutsatsen hirav ir att l6neskatten fér pensionirer
fodda 1937 eller tidigare bor sinkas till 9,83 procent — dtminstone
pd inkomster under 7,5 basbelopp — for att rittvisa med yngre
arbetstagare skall uppnds. D3 de flesta pensionirer, som arbetar
efter 65-drsdldern, har ligre inkomst in under sin fullt aktiva tid
torde det enklaste vara att reducera loneskatten for hela gruppen
ilderspensionirer.

En dryg halvering av loneskatten med 14,43 procentenheter
skulle innebira en inte obetydlig littnad f6r arbetsgivaren och ett
incitament att beh3lla anstillda dven efter 65-3rsdagen. En sidan
nedsittning av loneskatten skulle egentligen inte innebira nigon
favor eller subvention av ildre arbetskraft utan endast en korrige-
ring av en existerande dverbeskattning av férvirvsarbetande pen-
siondrer.

Enligt Aldreberedningen ir det dven angeliget att infora incita-
ment fér arbetsgivare att behdlla dldre arbetskraft som dnnu inte
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uppnitt den officiella pensionsildern, exempelvis anstillda 6ver
60 &r. For denna grupp som fortfarande intjinar pensionsférméaner
och erhiller sjukpenning vid sjukdom féreligger inte samma 6ver-
beskattning som pdvisats betriffande l6neskatten {6r personer 6ver
65 drs alder. Diremot bor fol]denhgt ocksd den sirskilda 6ne-
skatten pi pensmnskostnader sinkas 1 motsvarande grad di dess
nuvarande nivd innebir samma 6verbeskattning.

Eftersom endast personer fédda 1937 och tidigare, dvs. 6ver
65 4r, ingdr 1 den grupp som helt gir efter det gamla pensions-
systemets regler, ir det i vart fall tekniskt mojligt att genomféra
nedsittningen av den loneskatt arbetsgivaren eller egenféretagaren
har att erligga med 9,83 procent endast for personer fédda 1937
och udigare. For personer fédda 1938 och senare tillimpas det nya
pensionssystemets regler pd arbetsinkomster efter fyllda 65 ir,
vilket medfér att dverbeskattningen i l6neskattesystemet fér dem
ir betydligt ligre.

Det nya pensionssystemet bygger, som ovan nimnts, pa livs-
inkomstprincipen. Det innebir att all arbetsinkomst oavsett vid
vilken 3lder den férvirvas utgor grund f6r en pensionsritt. Det gor
det mojligt f6r en person med en dlder 6ver 65 4r att bygga pd sin
dlderspension genom fortsatt arbete. Detta innebir ocksi att
arbetsgivaren har att erligga pensionsavgifter enligt det nya syste-
met f6r alla anstillda oavsett lder.

Ovriga arbetsgivaravgifter ersitts dock for anstillda éver 65 ar
med en loneskatt liksom i det gamla systemet. P4 grund av uttaget
av pensionsavgift sitts dock loneskatten ligre in f6r dem som i sin
helhet behandlas enligt det gamla systemet, dvs. dldersgrupperna
1937 och ildre. Loneskatten pd inkomster som faller under det nya
systemet beliggs dirigenom med en l6neskatt pd 16,16 procent,
beriknad efter samma mirkliga normer som under det gamla
pensionssystemet’ plus 10,21 procent i sociala avgifter. Det betyder
att utrymmet fér nedsittning av loneskatten fér att undanrdja
overbeskattningen av  &lderspensionirernas inkomster ocksd
minskar i motsvarande grad dvs. till endast 6,33 procent for att
komma ner till nivin 9,83 procent.

En nedsittning av l6neskatten enligt vad ovan anférts utgér
egentligen endast en rittelse av en inadvertens och ett 6ver-
beskattningsmoment 1 systemet och dr dirfor 1 sig angeliget att

>Se prop. 1997/98:151, del 2. Dir foreslogs loneskattenivin under det nya systemet till
18,06 procent. Detta uttag byggde dock pi en inkomstvixling som senare visade sig
ogenomfdrbar, varfor uttaget senare, se prop. 1999/2000:2, justerades till 16,16 procent.
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genomfora oavsett frigan om vilken typ av skattestimulans som
kan vara limplig. En nedsittning av arbetsgivaravgifternas skattedel
utdver vad som ovan diskuterats dr ocksd méjlig att anvinda som
skattestimulansdtgird. For att ge ungefir samma kostnadslindring
som ett kostnadsavdrag pd 40 procent av léneunderlaget eller en
skattereduktion med drygt 11 procentenheter méste nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna f6r bolagsbeskattade arbetsgivare uppg3 till
drygt 15 procentenheter med hinsyn till att arbetsgivaravgiften ir
avdragsgill vid arbetsgivarens inkomstbeskattning. For att uppnd
samma effekt f6r egenforetagare med marginalskatt pd 32-58 pro-
cent bér nedsittningen vara ca 20 procentenheter, vilket dock ir
mer in vad skattedelen av arbetsgivaravgifterna utgér.

Detta indikerar snarast att det enklaste sittet att stadkomma en
skattestimulans genom nedsittning av arbetsgivaravgifterna for att
fa arbetsgivare att behdlla eller anstilla dldre arbetskraft vore att
avskaffa alla arbetsgivaravgifter utom &lderspensionsavgiften och
sjukférsikringsavgiften f6r anstillda 6ver 60 &r och all I6neskatt for
dem &ver 65 &r, dven om en sidan 4tgird inte skulle {3 likformiga
effekter 6ver hela filtet.

3.1.3  Slutsatser betrdffande skatteincitament for arbetsgivare

Ser man pd de olika mojligheterna till skattenedsittningar for
arbetsgivare for att ge dem ett ekonomiskt incitament att behilla
eller anstilla dldre arbetskraft, synes i och fér sig det principiellt
riktigaste vara att minska l6nekostnaderna genom en nedsittning
av arbetsgivaravgifterna. For att uppnd en tillrickligt effektiv sti-
mulans torde det 1 praktiken medfora att alla arbetsgivaravgifter
bortsett frin alderspensionsavgiften och sjukférsikringsavgiften,
som bida ir féorminsanknutna, bor avskaffas for arbetskraft 6ver
60 ar och all I6neskatt avskaffas f6r dem &ver 65 &r. Om man anser
att de som ir under 65 &r bor bira samma bérda som yngre
arbetskraft, d& de i vart fall i princip mdste sigas tillhéra den
normalt férvirvsaktiva delen av befolkningen, ir en mojlig vig att
infasa littnaden genom en mindre nedsittning vid 60 4rs dlder som
direfter successivt 6kar med stigande &lder for att uppgd till full
nedsittning vid 65 &rs 3lder. Ett sddant system blir emellertid
administrativt mycket tungrott.

S&vil av administrativa skil som av likformighetsskil synes ett
extra avdrag eller skattereduktion i relation till arbetskraftskost-

55



Modjliga metoder for skattestimulanser for dldres fortsatta forvarvsarbete SOU 2003:91

naden vid arbetsgivarens eller egenféretagarens inkomstbeskattning
vara den tekniskt mest limpade och enklaste metoden att tillimpa.
Den torde ocksd kunna anvindas generellt for dldre skattskyldiga
dver 60 4r oavsett dlder och oavsett vilket pensionssystem veder-
bérande ingdr 1. Ocksd en eventuell &ldersrelaterad nedsittning
med successivt hogre skattenedsittning dr enklare att genomfora
med denna metod. Dirfér torde den vara att féredra som skatte-
stimulansdtgird. Om skattestimulanser anses nddvindiga for att
hilla dldre arbetskraft kvar i frvirvslivet torde ekonomiska incita-
ment for att {3 arbetsgivare att behilla eller anstilla ildre arbets-
kraft vara en av de viktigaste ingredienserna i ett sddant &tgirds-
program.

3.2 Nedsattning av den personliga inkomstskatten for
aldre arbetskraft

Vid inkomstbeskattningen liggs alla férvirvsinkomster ithop och
beskattas tillsammans enligt ett progressivt skatteuttag. Ar 2003
beskattas inkomster upp till en beskattningsbar inkomst, dvs. efter
grundavdrag®, pd 284300 kr endast med kommunalskatt p3
ca 32 procent. Pi inkomster diréver utgir dessutom statlig in-
komstskatt med forst 20 procent och med 25 procent pa inkomster
Sver 430 000 kr.

Det finns flera mojliga metoder att dstadkomma littnader i den
personliga inkomstbeskattningen fér att uppmuntra ildre arbets-
kraft att fortsitta arbeta. I det perspektivet ir det en nackdel i
dagens progressiva skattesystem att en pensionirs arbetsinkomster
vid skatteberikningen liggs tillsammans med och 1 praktiken
ovanpd de pensionsinkomster som en skattskyldig kan ha. P4 grund
av progressiviteten i skattesystemet innebir detta att arbets-
inkomsterna for pensionirerna kan bli hirdare beskattade dn de var
fore pensioneringen. Hirmed minskar incitamentet att fortsitta
arbeta. Hir skall kort beskrivas ndgra olika méjligheter att 1 stillet
oka det ekonomiska incitamentet till fortsatt arbete. I allminhet
kan de diskuterade metoderna anvindas generellt oavsett vilket

¢ Grundavdraget ir inte konstant utan dess hdjd ir beroende av inkomstens storlek enligt ett
komplicerat system. Upp till inkomster p4 drygt 57 500 kr uppgir grundavdraget &r 2003 till
16 400 kr for att direfter 6ka med 20 procent av Sverstigande inkomst och vid knappt
105 000 kr uppgs till 25 900 kr och bibehalla den nivin upp till en inkomst pa ca 120 000 kr
(den s.k. LO-puckeln) for att direfter dter minskas med 10 procent av dverskjutande in-
komst for att slutligen vid en inkomst pa 264 300 kr bli ett fast avdrag pd 11 400 kr — allt ut-
tryckt 1 prisbasbelopp. For dr 2003 utgor prisbasbeloppet 38 600 kr.
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pensionssystem den skattskyldige tillhor. I ndgon metod bor eller
méste skilda regler tillimpas beroende pd vilket pensionssystem
vederborande tillhor vilket 1 s& fall redovisas under den aktuella
metoden. De olika metoderna utesluter inte varandra utan kan i
viss utstrickning kombineras, for det fall man skulle vilja forstirka
stimulanseffekterna utéver vad som ir mojligt eller anses 6nskvirt
genom endast en av metoderna.

3.2.1  Separat beskattning av arbets- och pensionsinkomster

En vig att pd ett radikalt sitt undanréja de skattehdjande effek-
terna av den hégre marginalbeskattningen ir att berikna skatten pd
pensionsinkomster och arbetsinkomster separat inom ramen for
forvirvsinkomstbeskattningen, dvs. inféra separata taxeringar for
pensionsinkomster & ena sidan och férvirvsinkomster och 6vriga
yinsteinkomster 4 den andra. En sddan regel kunde goras generell
utan nigon nedre dldersgrins. Den skulle ju bara {3 effekt f6r dem
som ocksd har pensionsinkomster. Hirmed skulle man egentligen
enbart ta bort den marginalskattehdjande effekten pd arbets-
inkomster som férekomsten av pensionsinkomster kan medféra.
Hogre marginalskatt pd inkomsten kan intriffa inom a) det s.k.
proportionella skiktet, dvs. inom vilket endast kommunalskatt
uttas, om den sammanlagda inkomsten kommer att hamna i skiktet
fér avtrappning av grundavdraget, vilket fér 2003 giller for en
taxerad inkomst mellan 119 600 och 264 300 kr, b) 6verskrida
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, for 2003 &rs inkomster
284 300 kr eller ¢) overskrida skiktgrinsen for den s.k. virnskatten,
f6r 2003 &rs inkomster 430 000 kr.

Uppdelningen bor gilla alla pensionsinkomster, ocksd frin
privata foérsikringar. Annars undanrdjs inte den férhéjda marginal-
beskattningen av arbetsinkomster. Detsamma giller {6r pensions-
inkomsterna fér en pensionir som endast har pension. For att en
laginkomsttagare skall fi kvar hogre inkomst efter skatt genom en
sddan uppdelning krivs att ocksd grundavdraget hojs och delas upp
pd de tvd inkomstslagen. Enklast ir mahinda att ge ett dubbelt
grundavdrag som sedan férdelas pa de olika systemen i relation till
den taxerade inkomstens storlek 1 de bdda inkomstslagen. Detta ger
ocksd ett starkare incitament for dem med hogre inkomster dir
skattebelastningen hirigenom mildras ytterligare utéver den mild-
rade marginalskatteeffekten.
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Denna lésning kriver emellertid stora ingrepp i den existerande
grundavdragsstrukturen’ pi ett sitt som kriver omfattande utred-
ning och kanske inte 6verensstimmer med syftet med den nuvaran-
de konstruktionen, som dock ir mycket komplicerad, varfér en
renodling och férenkling 1 och fér sig dr onskvird. En tinkbar
mojlighet dr att inféra ett grundavdrag pd 0,293 prisbasbelopp,
dvs. 11 300 kr for &r 2003 1 vardera systemet, dock fir det samman-
lagda grundavdraget inte understiga vad som enligt gillande regler
skulle utgd pid den sammanlagda inkomsten. Denna metod kan
dock anvindas oavsett den skattskyldiges &lder och oavsett vilket
pensionssystem vederborande tillhér. Detta system ger dock inte
ndgon extra stimulans jimfért med nuvarande system f6r dem som
helt uppskjuter sin pensionering och fortsitter att arbeta heltid. En
berikning av skatteutfallet har inte ansetts meningsfull pd grund av
de ingrepp som méiste goras 1 grundavdragssystemet f6r att uppdel-
ningen av inkomsterna skall fungera enligt intentionerna.

3.2.2  Forvarvsavdrag/skattereduktion for arbetsinkomster

En annan metod for att sinka marginalskatteeffekten och som
ocksd kan utnyttjas for lingre gdende subventionering in separat-
beskattning av pensions- och arbetsinkomster, ir att medge ett
sirskilt forvirvsavdrag for den ildre arbetskraftens arbetsin-
komster. For att inte sirskilt gynna héginkomsttagare bor for-
virvsavdraget konstrueras som en skattereduktion pd viss procent
av arbetsinkomsten kombinerat med ett nominellt tak f6r maximal
skattenedsittning. Hirigenom blir skattereduktionen proportionell
mot inkomsten, varigenom undviks att progressionen ger en
proportionellt stérre skattenedsittning fér hoginkomsttagare. En
skattereduktion pd 20 procentenheter av arbetsinkomsten skulle d&
sinka marginalskatten med 20 procentenheter.

Med denna konstruktion krivs dock en nedre 3ldersgrins for
erhdllande av forvirvsavdrag. Full skattereduktion bor utgd for
gruppen 65+. Diremot dr frigan om skattereduktionens storlek
for arbetskraft 1 dldern 60—65 &r svirare.

Allminna skatte- och férdelningspolitiska skil talar foér att full
skattereduktion inte bor utgd redan frin 61 &rs alder. Vid den
tidpunkten méste en arbetstagare principiellt anses ingd 1 den ordi-
narie arbetsstyrkan och bér erligga skatt pd samma sitt som yngre

7 Se féregdende not, dir systemet beskrivs.
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delar av arbetskraften. Dock kan samhillsekonomiska skil tala f6r
att medge en viss skattenedsittning f6r att forhindra ur samhills-
ekonomisk synvinkel alltfor tidiga pensionsavgingar. For att uppnd
detta kan en successiv infasning av skattereduktionen med en
lag skattereduktion vid en nedre ldersgrins och hégre reduktion
med stigande &lder tills full reduktion uppndtts framstd som en
naturlig vig. Exempelvis kan skattereduktion utgd med 1/5 for
61-dringar och stiga med 1/5 per ar, dvs. utgd med 2/5 for
62-3ringar, etc. Dirvid bér ocksd maximalt avrikningsbelopp redu-
ceras till 10 000 kr.

En annan méjlighet ir att medge halv reduktion mellan 61 och
64 3r och full reduktion vid hégre &lder. Ocksd en mindre initial
skattereduktion kan ge stora incitamentseffekter om den vid hogre
lder okar kraftigt. Ritten till skattereduktion kan inte utan stora
tekniska problem goras beroende av férekomsten av pensions-
inkomster. Det saknas ocksi egentlig anledning till en siddan
anknytning. Syftet med skattereduktionen skall ju bl.a. vara att {3
folk att avstd frin att gi i pension. I tabell 4a—e redovisas utfallet i
olika inkomstligen av ett sidant system.® Ocks3 detta system kan
anvindas generellt oavsett vilket pensionssystem den arbetande
tillhér. Det ger dven skattenedsittning fér dem som uppskjuter sin
pensionering och fortsitter att arbeta heltid.

3.2.3  Andra nedsittningsvagar

Aven andra nedsittningsvigar kan diskuteras.

(a) En ofta foreslagen littnadsvdg ir att medge foérhojt grund-
avdrag for ildre arbetskraft. Ett sidant system ir emellertid
mindre effektivt ur incitamentssynvinkel, di dess huvudeffekt
ir en sinkning av den totala skatten utan effekt pd marginal-
skattens héjd och utan incitament till 6kat foérvirvsarbete
annat 4n 1 det ligsta inkomstskiktet. Ocksa hir giller att en
skattereduktion ger en jimnare férdelningspolitisk effekt.

(b) En annan méjlighet ir att pensionsinkomster hinfors till
kapitalinkomster och dirigenom blir proportionellt beskattade
med 30 procent av nettoinkomsten. Hirigenom skulle den
marginalskattehdjande effekten av pensionsinkomsterna foér
beskattningen av arbetsinkomsterna kunna undanréjas.

$ Se nedan.
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60

Emellertid skulle en sidan metod medféra skattehdjningar f6r
de flesta med 1ig pension, di de hirigenom skulle gd miste om
grundavdragseffekten fér denna del av inkomsten. Det gor
denna metod mindre limplig. Dessutom skulle metoden med-
fora stora principiella ingrepp nir det giller avdragsritten f6r
pensionsavgifter, som ju i s fall miste anpassas hirtill. Utfallet
redovisas i det féljande.

En mer begrinsad méjlighet av samma slag utan denna nackdel
ir dock att inkomst frdn privata pensionsférsikringar be-
handlas som kapitalinkomst, varvid ocksd avdrag fér pensions-
forsikringspremier endast fir goras enligt reglerna fér kapital-
inkomstbeskattningen, dvs. med 30 procents avdragseffekt.
Skulle pd grund av avdraget f6r pensionspremier underskott av
kapitalinkomst uppstd, miste 1 si fall avdrag for underskottet
f4 medges i form av en skattereduktion pd 30 procent mot
arbetsinkomster. Hirigenom undviks senare den héjning av
marginalbeskattningen av arbetsinkomster som férekomsten
av pensionsforsikringsinkomster kan medféra, vilket okar
incitamentet till fortsatt arbete f6r de berdrda. Risken for
skattehdjande effekter for liginkomsttagare ir i ett sddant
begrinsat system betydligt mindre eftersom grundavdraget hir
dras frin den sammanlagda summan av arbetsinkomster, in-
komster frin det allminna pensionssystemet och frin tjinste-
pensioner. En sidan reform kan ocksd framstd som limplig ur
allmin synvinkel f6r att uppnd likformighet i behandlingen av
olika sparformer.

En mirklighet i det svenska skattesystemet, som har med den
allminna pensionsavgiften att gora, utgdér konstruktionen av
den allminna pensionsavgiften och numera vidhingande
skattereduktion och avdragsritt. Den medfér att dlderspen-
sionirer far erligga hogre inkomstskatt pd samma inkomst dn
yngre personer. For personer fédda 1937 eller tidigare giller
det pd tjinste- och évrig férvirvsinkomst, inklusive pensions-
inkomster, och fér yngre pensionirer endast pd pensions-
inkomster.

Bakgrunden ir féljande. Personer fédda 1938 och senare
erligger allmin pensionsavgift med 7 procent av sin arbets-
inkomst (iven efter 65 4rs alder) upp till 8,07 inkomstbas-
belopp. Emellertid fir de en skattereduktion, dvs. minskad
inkomstskatt, med 75 procent av den allminna pensions-
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avgiften. Dirutéver fir de ett avdrag mot inkomsten vid
inkomstberikningen f6r den fjirdedel de inte fir skattereduk-
tion fér. Eftersom avdraget motsvaras av en 1 framtiden skatte-
pliktig inkomst dr detta avdrag korrekt. I praktiken innebir
detta att de endast behover betala ca 1,5 procentenhet av
formella 7 procent allmin pensionsavgift men far tillgodorikna
sig fulla 7 procent vid berikningen av allmin pension.

Alderspensionirer fir om de ir fédda senast 1938 inte alls
nigon férmdn och heller ingen skattereduktion eftersom de
inte erligger nigon avgift (som dock staten huvudsakligen
betalar f6r dem som betalar avgift) men fir i praktiken betala
hogre inkomstskatt pd sina inkomster in yngre aktiva gene-
rationer, eftersom dessa genom skattereduktion och avdrag far
en ligre inkomst och dirigenom slipper att betala fér en
pensionsférmdn som de i princip borde betala fér. Den
praktiska effekten blir att personer fédda senast 1937 betalar
ca 6 procentenheter hégre inkomstskatt pd all sin inkomst upp
till 8,07 inkomstbasbelopp och yngre personer fir pd samma
sitt pd pensionsinkomster upp till en med sin arbetsinkomst
sammanlagd inkomst av 8,07 inkomstbasbelopp betala 6
procentenheter hogre inkomstskatt. Det dr svirt att se det
rittvisa i ett sidant system.

For att dstadkomma en teoretisk riktig behandling av den
allminna pensionsavgiften utan att héja det allminna skatte-
uttaget torde den principiellt riktiga vigen vara att avskaffa
skattereduktionen, inféra full avdragsritt fér den allminna
pensionsavgiften, och sinka inkomstskatten foér all tjinste- och
ovrig forvirvsinkomst upp till 8,07 inkomstbasbelopp med
forslagsvis fyra procentenheter, vilket blir korrekt vid avdrag
for den allminna pensionsavgiften vid en genomsnittlig mar-
ginalskatt pd 43 procent. Hirmed skulle ocksi en betydande
forenkling av skattesystemet uppnis. Vidare skulle den hégre
inkomstbeskattningen av pensionirers inkomster undanréjas.
Nir det giller incitamentet till 6kat arbete skulle dock endast
pensionirer fédda senast 1937 beréras.
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3.2.4  Skatteutfall

I tabell 4 a—e redovisas skatteutfallet f6r tvd av de ovan beskrivna
metoderna, nimligen metoden med beskattning av pensions-
inkomster som kapitalinkomster och metoden med skattereduk-
tion for dldrearbetskrafts arbetsinkomster med reducerad skatte-
reduktion upp till 65 &rs dlder. Utfallet av 6vriga metoder har inte
kunnat redovisas med utgdngspunkt i RSV:s berikningsmodeller
utan ett omfattande programmeringsarbete. Tvi skattereduk-
tionsfall redovisas. Det forsta ger 10 procents skattereduktion dock
hoégst 10 0000 kr och full reduktion redan frin 61 ars alder. Det
andra alternativet innebir 20 procent skattereduktion dock hogst
20 000 men med reducerad reduktion mellan 61 och 64 3rs 3lder.

Tabell 4a—e. Skatteutfall vid olika pensionsildrar, arbetsintensitet
och inkomstligen

61 ar, ¥ pension, ¥ arbete Laginkomst- Medelinkomst-  Hdginkomst-
tagare tagare tagare

V2 pension 36120 55740 61608
Y lon 87204 139 536 232 560
Bruttoinkomst 123 324 195 276 294 168
Skatt 34 449 61857 98 856
Nettoinkomst 88 875 133419 195312
Skatt med pension som kapitalinkomst 34119 57 807 95 345
Skattelattnad 330 4050 3511
Skattereduktion 10 % av arbetsinkomst 8720 10 000 10 000
hogst 10 000

Skattereduktion 5 % av arbetsinkomst 4 360 6976 11628
hogst 20 000

61 ar, fullt arbete till 65 ar Laginkomst- Medelinkomst-  Hdginkomst-

tagare tagare tagare

Lon 174 408 279072 456 120
Skatt 54 515 94 260 191631
Nettolon 119893 184 812 273 439
Skattereduktion 10 % av arbetsinkomst 10 000 10 000 10 000
hogst 10 000

Skattereduktion 5 % av arbetsinkomst 8720 13953 20000
hogst 20 000
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65 ar, fullt arbete till 65 ar Laginkomst- Medelinkomst-  Haginkomst-
tagare tagare tagare

V2 pension 51276 78 780 84780
V2 lon 92 904 148 644 247 740
Bruttoinkomst 144 180 227 424 332520
Skatt 42 254 73971 118 567
Nettoinkomst 101 926 153 453 213953
Skatt med pension som kapitalinkomst 40 258 68 179 108 162
Skattelattnad 1996 5792 10 405
Skattereduktion 10 % av arbetsinkomst 9290 10 000 10 000
hogst 10 000

Skattereduktion 5 % av arbetsinkomst 18 580 20 000 20 000
hogst 20 000

65+, fullt arbete Laginkomst- Medelinkomst-  Hdginkomst-

tagare tagare tagare

Lon 185 808 297 288 495 480
Skatt 58 889 100 634 209 490
Nettolon 126 919 196 654 285990
Skattereduktion 10 % av arbetsinkomst 10 000 10 000 10 000
hégst 10 000

Skattereduktion 5 % av arbetsinkomst 18 580 20 000 20 000
hogst 20 000

70 ar, arbetat helt till 70 ar, hel pension Laginkomst- Medelinkomst-  Hoginkomst-

tagare tagare tagare
Pension 157 296 243924 262 140
Skatt 46018 78 396 85184
Nettoinkomst 111278 165 528 176 956
Skatt med pension som kapitalinkomst 47188 713171 78 642
Skatteforandring -1170 5219 6542
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70 ar, arbetat helt till 70 ar, halv Laginkomst- Medelinkomst-  Hdginkomst-
pension tagare tagare tagare

Y pension 78 648 121 962 131070
Y 16n 92 904 148 644 247 740
Bruttoinkomst 171 552 270 606 378 810
Skatt 52 503 89 889 143 541
Nettoinkomst 119049 180 717 235269
Skatt med pension som kapitalinkomst 48470 81133 122 049
Skatteldttnad 4033 8 756 21492
Skattereduktion 10 % av arbetsinkomst 9290 10 000 10 000
hogst 10 000

Skattereduktion 5 % av arbetsinkomst 18 580 20 000 20 000
hogst 20 000

Som framgdr av tabell 4a—-e ger metoden med kapitalinkomst-
beskattning av pensionsinkomsterna 1 allminhet mycket smi
littnader och medfoér betydande littnader endast i mycket hoga
inkomstligen. I l3ga inkomstligen intriffar diremot 1 nigra fall till
och med skattehdjningar. Dirfér torde denna metod knappast
komma 1 friga.

Metoden med skattereduktion ger oavsett om man anvinder
10 eller 20 procents skattereduktion ett ganska jimnt utfall och ger
iven l3ginkomsttagare mdojlighet att utnyttja skattereduktionen
nistan fullt ut i fler fall in man kanske skulle tro. Vid 10 procent
skattereduktion framstdr det knappast som meningsfullt att inféra
en begrinsning i reduktionsprocenten for dldersgruppen 61—64 &r.
A andra sidan kan incitamentet till att stanna lingre i sitt arbete bli
storre om skattereduktionen stiger kraftigt och blir ganska hog
frén den tidpunkt normal pensionsilder intrider. Den hégre skatte-
reduktionen gynnar inte ensidigt héginkomsttagare. Tvirtom far
laginkomsttagarna den relativt sett storsta skattesinkningen pd
grund av taket f6r skattereduktionen som slar till redan vid mycket
mittliga inkomster och som begrinsar sivil medel- som hog-
inkomsttagarnas skattelittnad. Over huvud taget torde skatte-
reduktionsmetoden som resultat ge ett sdvil teoretiskt som prak-
tiskt tilltalande incitament till fortsatt deltagande i arbetslivet,
samtidigt som metoden ir enkel 1 sin konstruktion och idven litt-
forstddd, vilket dr viktigt om den i praktiken skall kunna f4 nigra
betydande incitamentseffekter.
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4 Finansieringen av skatte- och avgifts-
nedsattningar

Varje offentlig utredning ir skyldig att anvisa finansieringsvigar for
sina férslag i den utstrickning férslagen leder till 6kade kostnader
eller minskade skatteinkomster for stat och kommun. Dessa direk-
tiv torde ocksj gilla Aldreberedningen.

Att berikna kostnaderna f6r de ovan diskuterade méjligheterna
att genom skatte- och avgiftsnedsittningar stimulera till 6kad
sysselsittning av dldre arbetskraft dr komplicerat. Dessa kostnader
mdste ocksd vigas mot den 6kning av sysselsidttningen som &tgir-
derna kan medféra. Denna ¢kning medfér samhillsekonomiskt
positiva effekter men ocksd 6kade skatteinkomster liksom bespa-
ringar, om in tidsbegrinsade, for pensionssystemet. Till viss del
saknas underlag foér att géra ndgorlunda rittvisande kostnads-
berikningar. En uppskattning grundad p3 tillgingliga berikningar
(Finansdepartementets  berikningar baserat pd  Storurvalet for
dr 2000, SCB) av olika ldersgruppers inkomst 1 olika inkomstslag
och samlade skattebetalningar kan dock ge en viss uppfattning om
det statsfinansiella utfallet.

Silunda uppgir den samlade arbetsinkomsten’ i dldersgruppen
61-64 3&r till ca 50 miljarder kr och inkomstskatten, med en
genomsnittlig skattebelastning p 30 procent, till ca 15 miljarder kr.
En skattereduktion pd 10 procent av inkomsten f6r denna grupp
kan uppskattas till ca 5 miljarder kr. For 8ldersgruppen 65 ar och
ildre ir den sammanlagda skatten pd arbetsinkomster pd grund
av det l3ga arbetslivsdeltagandet endast ca 2,7 miljarder. En skatte-
reduktion pd 20 procent torde medféra en statsfinansiell kostnad
pa ca 1,8 miljarder kr. Om man dessutom tar med 1 berikningen
minskade inkomster frin arbetsgivaravgifter och léneskatt pid
grund av ett extra avdrag pd 40 procent av lénekostnaden, vilket
normalt motsvarar en skattereduktion pd 11,2 procent av arbets-
kraftskostnaden, skulle &verslagsvis en kostnad pd ca 6,5 mil-
jarder kr tillkomma. Sammanlagt skulle hirmed den samlade
minskningen av statsinkomsterna kunna uppskattas uppgd till
drygt 13 miljarder kr f6r den i dag aktiva delen av 3ldersgruppen
61-70 dr.

?1 arbetsinkomster ingr dven vissa passiva tjinsteinkomster — dock inte pensioner — som
inte kunnat avskiljas i statistiken. De utgor dock endast en liten del av tjinsteinkomsterna.
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Mot denna kostnad skall stillas de nya statsinkomster och
pensionsinbesparingar som ocks3 kan bli féljden av reformen.
Kombinationen av incitamentet i det nya pensionssystemet att
fortsitta arbeta, incitamentet for arbetsgivarna att behdlla ildre
arbetskraft genom det extra avdraget vid inkomstbeskattningen
och incitamentet att fortsitta arbeta som den ligre inkomst-
beskattningen for ildre arbetskraft bér medféra en inte ovisentlig
okning av antalet ildre i arbetslivet. Om man utgdr frin att sti-
mulansitgirderna kan 6ka arbetslivsdeltagandet med 20 procent-
enheter 1 ldersgruppen 61-64 3r och att den 6kade sysselsitt-
ningen i gruppen 65—70 dr, dir arbetslivsdeltagandet ir mycket lagt,
kan motsvara heltidsarbete f6r 20 procent av gruppen, kan stats-
inkomsterna komma att 6ka netto — efter avdrag f6r de beskrivna
skattenedsittningarna — med ca 6,5 miljarder kr. Hirav utgor
ca 4,5 miljarder kr 6kade arbetsgivaravgifter och loneskatter. P3
grund av den diskuterade skattenedsittningen pd 20 procent for
denna dldersgrupp blir det sammanlagda inkomstskattetillskottet
endast ca 2 miljarder kr vid en tinkt oférindrad genomsnittsskatt
pa 30 procent.

Emellertid innebir det férlingda deltagandet i arbetskraften dven
uppskjutna pensionsutbetalningar. Den likviditetsvinsten, netto
efter skatt, ir dock endast kortsiktig och torde endast existera
nigra fi &r. Den lingsiktiga effekten motsvarar endast rintan pd
den kortsiktiga likviditetsinbesparingen. Den 4rliga kortsiktiga
vinsten kan uppskattas till ca 6,5 miljarder kr. Den lingsiktiga
rinteeffekten torde inte uppga till mer dn en knapp miljard kr, om
man utgdr frin att den kortsiktiga effekten motsvarar tre rs upp-
skjutna pensionsutbetalningar.

Sammantaget innebir detta f6ljande med reservation f6r osiker-
heten i berikningarna. De extra skatteintikter som det férlingda
deltagandet i arbetslivet kan medféra uppgér endast till ca 6,5 mil-
jarder jimfért med minskningen av skatteintikterna pd ca 13 mil-
jarder f6r de redan aktiva grupperna. Det ger netto en minskning av
skatteintikterna pd ca 6,5 miljarder kr. Tar man emellertid hinsyn
ocksd till besparingarna inom pensionssystemet, som kortsiktigt
uppgdr till ca 6,4 miljarder kr, skulle de diskuterade stimulans-
dtgirderna i det korta perspektivet dock vara sjilvfinansierade. T ett
lingre perspektiv torde de emellertid leda till en nettokostnad fér
det allminna p4 ca 5 miljarder kronor.

Man bor emellertid ocksd beakta de samhillsekonomiska vinster
det kan innebira att sysselsittningen, om berikningarna stimmer
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nigorlunda, kanske 6kar med nira 100 000 heldrsarbeten med en
motsvarande 6kning av nationalinkomsten. Dirtill kommer att for-
sorjningsbordan f6r de aktiva generationerna minskar ndgot. Ocksd
de formodade positiva effekterna pd de ildres vilbefinnande liksom
deras forstirkta ekonomiska situation, nir de senare gir i pension,
bor beaktas.

Det skall framhillas att de ovan presenterade berikningarna ir
mycket grova och osikra. De torde ind3 kunna ge en uppfattning
om storleksordningen pd de statsfinansiella och sambhillsekono-
miska kostnader och vinster som ett inférande av ett extra avdrag
for en del av arbetskraftskostnaden pd arbetsgivarsidan och en
skattereduktion i relation tll arbetsinkomsten pd hégst 20 000 kr
for arbetstagarna kan medféra. Mer exakta berikningar av kost-
nader och intikter for det allminna liksom eventuella forslag till
finansieringsvigar for underskottet torde f3 anstd till dess att
beredningen tagit stillning till principerna fér eventuella skatte-
nedsittningar och deras storlek och dven indikerat vilken finansiell
kostnadsram som kan anses skilig f6r att uppnd de efterstrivade
stimulanseffekterna.

5 Sammanfattning
5.1 Bakgrund

Den demografiska utvecklingen i Sverige med en allt stérre andel
pensionirer i befolkningen tillsammans med den ridande tenden-
sen till tidigt uttride frdn arbetslivet medfér stora pafrestningar for
samhillsekonomin och en allt storre f6rsérjningsborda f6r den
aktiva delen av befolkningen. Det dr dirfér angeliget att minska
forekomsten av tidig pensionering och att fi den ildre arbets-
kraften att fortsitta arbeta lingre — girna iven efter det ordinarie
pensionstillfillet. De dldre utgér en stor arbetskraftsreserv som det
ur samhillsekonomisk synvinkel ir angeliget att utnyttja. Det ir
dirvid viktigt att 3 sivil arbetsgivare som arbetstagare att inse
virdet av att fler personer férenar pension med foérvirvsarbete.
Olika typer av ekonomiska incitament kan i det sammanhanget
vara virdefulla hjilpmedel. Det ir i det sammanhanget av vikt att
undersdka 1 vad min olika former av skatteincitament fér sdvil
arbetstagare som for arbetsgivare kan vara limpliga. Foér arbets-
tagarna kan olika former av nedsittning av inkomstskatten komma
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1 frga f6r att gora det ekonomiskt mer intressant att fortsitta
arbeta. For arbetsgivarna kan nedsittning av arbetsgivaravgifter
eller sirskilda avdrag vid inkomstbeskattningen gora det mer
attraktivt dn 1 dag att behilla dldre arbetskraft.

5.2 Allmadnna beskattningsprinciper och méjliga
skattestimulanser

Alla speciella skattenedsittningsdtgirder bor std 1 samklang med
den allminna skattepolitiken och principerna f6r férdelningen av
skattebérdan. Dirvid fir férdelningspolitiska principer och sam-
hillsekonomiska behov vigas mot varandra. Det torde finnas fa
fordelningspolitiska invindningarna mot viss skattenedsittning for
att 3 lderspensionirer att fortsitta arbeta hel- eller deltid efter
uppnddd pensionsdlder. De har normalt redan tjinat in sin pension
och har ritt att njuta sitt otium och belasta folkhushillet med
pensionsutgifter. Om ligre skatt kan locka dem att arbeta lingre
innebir detta en minskad belastning fér de yngre generationerna
utdver de allminna samhillsekonomiska fordelar som deras arbete
normalt medfér. Inte heller torde nigra mer avgorande férdel-
ningspolitiska invindningar kunna resas mot viss skattenedsittning
for arbetsgivare om de behiller ildre arbetskraft lingre 1 arbets-
styrkan dn vad annars skulle skett. I bida dessa fall torde frigan om
skattestimulans i huvudsak kunna bedémas utifrin samhillseko-
nomiska behov.

For den del av den ildre arbetskraften som dnnu inte uppnitt
normal pensionsilder, men som tll stor del i dag 4ndd limnar
arbetslivet, dvs. huvudsakligen ldersgruppen 61-64 &r, ir situa-
tionen annorlunda. Den 3ldersgruppen méste i princip anses inga i
den ordinarie arbetskraften, som bér st till arbetsmarknadens for-
fogande pd samma villkor som yngre arbetskraft. Att bevilja denna
grupp arbetstagare sirskilda skatteférméner skulle kunna upplevas
som orittvist av stora delar av befolkningen och som stridande mot
fordelningspolitiska huvudprinciper. Inférandet av sidana for-
méner torde dirfér kriva mycket tunga samhillsekonomiska skil
for att komma i friga.
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5.3 Pensionssystemens incitamentseffekter

Frigan om behovet av sirskilda skatteincitament fér den ildre
arbetskraften pdverkas av vilka andra incitament till fortsatt arbete
fér den ildre befolkningen som finns sirskilt inom pensions-
systemet. Nir det giller ATP-systemet, som nu dr under utfasning
och 1 sin helhet endast berér dem som ir fédda 1937 eller tidigare,
saknar systemet si gott som helt ndgra incitament till fortsatt
arbete. Manga arbetstagare har redan fére 60-drsdldern tjinat in sina
pensionspoing och arbete efter 65 4rs dlder ger inte till nigon del
ndgra extra pensionsférméner.

Det nya dlderspensionssystemet innehiller diremot starka incita-
ment att fortsdtta arbeta. Antalet arbetade 3r har silunda stérre
betydelse i det nya systemet. Sent intride pd arbetsmarknaden gor
det svért att komma upp 1 full pension, dvs. till samma niv8 som
inom ATP-systemet. Varje extra arbetsir, dven efter 65 ir, ger extra
pension och kan bygga pa en annars lig pensionsnivd. Vidare ir den
6kning av pensionen som fortsatt arbete ger betydande. Exempel-
vis ger fulltidsarbete fram till 70 &r i manga fall ca 50 procent hogre
pension fér dren direfter. Ocksd deltidspension kombinerat med
deltidsarbete ger god utdelning. Det skall observeras att {6r arbete
efter 65 4r giller det nya pensionssystemets intjinanderegler fullt
ut dven f6r dem som ir fodda sd tidigt som 1938, trots att det for
arbete fram till dess ir en blandning av de bdda pensionssystemen
som tillimpas. De starka incitamentseffekterna i det nya &lders-
pensionssystemet torde gora behovet av eventuella skattestimu-
lanser for att f8 den ildre arbetskraften fortsitta arbeta mer
begrinsat dn i det tidigare pensionssystemet.

5.4 Lampliga skattestimulansatgarder

Efter genomging och analys av olika mgjliga former for skatte-
stimulans har nedan angivna former fér skattelittnader bedémts
som mest limpade for det fall sirskilda skattenedsittningsdtgirder
for den ildre arbetskraften skulle anses énskvirda. Bedémningen
av vilka skattenedsittningsitgirder som framstdr som mest lim-
pade som incitament for att 6ka arbetslivsdeltagandet av den ildre
arbetskraften innebir inte nigot stillningstagande till frigan om
nigra nedsittningsitgirder med detta syfte bor inféras.
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5.4.1  Skatte- eller avgiftsnedsattning for arbetsgivare

Nir det giller nedsittning av arbetsgivarens skatte- och avgifts-
kostnader fér den ildre arbetskraften framstir tvd metoder som
limpligast antingen ett extra kostnadsavdrag eller en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna/léneskatten.

)

2)

70

En nedsittning av arbetsgivarens inkomstskatt boér utformas
som ett extra kostnadsavdrag frin inkomsten med minst
40 procent av arbetskraftskostnaden for att f8 nigon egentlig
effekt. Detta extra avdrag innebir vid 28 procents bolagsskatt
en skattenedsittning med 11,2 procent av arbetskraftskost-
naden. En skattereduktion med denna procentsats framstir
som ett mindre limpligt alternativ di skattereduktionstek-
niken inte ger nigon littnad (inte heller senare ir) om arbets-
givaren skulle redovisa forlust ett eller flera &r.

En annan mojlighet ir att helt slopa den sirskilda l6neskatten
och de icke f6rminsgrundade delarna av arbetsgivaravgifterna
for den ildre arbetskraften. Hir giller i och med inférandet av
det nya dlderspensionssystemet tre olika regelsystem parallellt.

a) Avskaffande av den sirskilda l6neskatten pd 24,26 procent
for arbetskraft fodd 1937 eller tidigare som i pensionshin-
seende helt behandlas enligt ATP-systemets regler. Den
nuvarande nivdn kan sigas innebdra en principiell 6ver-
beskattning av pensionirers inkomster med ca 14 procent.
Avskaffandet av dterstiende ca 10 procent utgér di den
egentliga stimulansitgirden.

b) For gruppen &ver 65 ir men fodda 1938 eller senare utgor
loneskatten endast 16,6 procent. Dirutdver erliggs dock
pensionsavgift eftersom f6r den gruppen arbete efter 65 ars
3lder ger ritt till pensionsférméner. Ocksd f6r denna grupp
foreligger 1 princip en 6verbeskattning men endast med
drygt 6 procent. Ocksd fér den gruppen skall foljdriktigt
hela l6neskatten avskaffas.

¢) Om nedsittning skall ske ocksd for dldersgruppen 61-64 &r
bor dlderspensions-, efterlevandepensions- och sjukforsik-
ringsavgift uttas — den &ldersgruppen erhiller fortfarande
pensionspoing och sjukférminer — medan 6vriga delar av
arbetsgivaravgifterna, tillhopa 9,83 procent, i enlighet med
vad som giller for 8lderspensionidrer avskaffas.
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Att avskaffa loneskatten och de icke férmdnsgrundande
delarna av de tre systemen skulle ocksd innebira en betydande
administrativ férenkling sirskilt f6r arbetsgivarna.

5.4.2 Nedsattning for dldre arbetskraft av den personliga
inkomstskatten

a) For dldersgruppen 65 &r och dldre framstdr en skattereduktion
med férslagsvis 20 procent av arbetsinkomsten, dock hégst
20 000 kr som den limpligaste 16sningen.

b) Fér dldersgruppen 61-64 &r bor av principiella skattepolitiska
skil endast en jimfort med reduktionen f6r gruppen 6ver 65 &r
begrinsad skattereduktion komma i friga med forslagsvis
10 procent av arbetsinkomsten, dock hogst 10 000 kr.

5.5 Statsfinansiella effekter

Att berikna kostnaderna fér de ovan diskuterade méjligheterna att
genom skatte- och avgiftsnedsittningar stimulera till 6kad syssel-
sittning av ildre arbetskraft ir komplicerat. Dessa kostnader méste
ocksd vigas mot den 6kning av sysselsittningen som 3tgirderna
kan medféra. Denna 6kning medfér samhillsekonomiskt positiva
effekter men ocksd ¢kade skatteinkomster liksom besparingar, om
in tidsbegrinsade, f6r pensionssystemet. Till viss del saknas under-
lag for att gora ndgorlunda rittvisande kostnadsberikningar. En
uppskattning grundad pi tillgingliga berikningar (Finansdeparte-
mentets berikningar baserat pd Storurvalet for dr 2000, SCB) av olika
dldersgruppers inkomst i olika inkomstslag och samlade skatte-
betalningar kan dock ge en viss uppfattning om det statsfinansiella
utfallet.

Om sdvil effekterna av minskat skatteuttag for den redan aktiva
delen av den ildre arbetskraften, som tillkomsten av skatteintikter
pd grund av 6kat arbetslivsdeltagande (20 procent dkat deltagande
bland 61-64 ringar och totalt 20 procents deltagande av gruppen
65—70 4r) uppkommer en &rlig nettokostnad pé ca 6,5 miljarder kr
for de hir i sammanfattningen angivna tgirderna. Emellertid bér
ocksd beaktas den minskning av pensionsutgifterna som 1 vart fall
vid inférandet bor bli effekten under ungefirligen systemets férsta
fem 4r och som &verslagsvis kan beriknas till ca 6,5 miljarder. Det
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skulle betyda att systemet pa kort sikt kan uppskattas bli kostnads-
neutralt for staten. P3 lingre sikt kan endast den rintevinst som
uppskjutandet av pensionsutbetalningarna kan medféra riknas
med. Den kan uppskattas till ca 1 miljard kr &rligen. Den samman-
tagna lingsiktiga statsfinansiella effekten skulle di bli en rlig
nettokostnad pd drygt 5 miljarder kr. Det skall observeras att de
positiva samhillsekonomiska effekterna dock inte kunnat beaktas 1
berikningarna.
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Deltidspension — Ett satt att hdja
antalet arbetade timmar i ekonomin?*

Av professor Eskil Wadensjo, Stockholms universitet

* Jag vill tacka Per Gunnar Edebalk, Lunds universitet, Gabriella Sjégren och Ann-Charlotte
Stahlberg bida vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet samt Annika
Sundén, Riksférsikringsverket f6r virdefulla synpunkter pd en tidigare version. Jag vill ocksd
tacka Yung-Ping Chen, University of Massachusetts Boston fér att ha givit mig tillging till
svaren pi en enkit om delpension 1 USA.
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1 Varfor behover arbetsutbudet 6ka?

Under en stor del av efterkrigstiden varierade bedémningen av
behovet av ett hogt arbetskraftsdeltagande med konjunkturen,
vilket bl.a. gdr att utlisa ur l8ngtidsutredningarnas bedémningar.
Under hégkonjunkturer var slutsatsen att utbudet inte var till-
rickligt stort for att motsvara efterfrigan och olika vigar att 6ka
arbetskraftsutbudet diskuterades och féreslogs. Under ligkonjunk-
turerna var slutsatsen 1 stillet att det fanns en bristande efterfrigan
pd arbetskraft och dtgirder for att minska arbetskraftsutbudet dis-
kuterades. Under det senaste decenniet har, oavsett konjunktur-
lige, oron fér att en sjunkande andel av befolkningen i aktiv dlder’
och ett sjunkande arbetsutbud per invinare skall leda till for-
sorjningsproblem kommit att dominera debatten. Minga tgirder
genomfoérdes under 1990-talet syftande till att 6ka arbetskrafts-
utbudet, men under samma decennium vidtogs ocksd dtgirder som
medvetet eller omedvetet medverkade till att minska arbetskrafts-
utbudet.” De minga 3tgirderna innebir inte att problemet ir 16st,
tvirtom tenderar det att bli dn tydligare.

Grunden till att fokus f6r debatten foérindrats ir kanske frimst
en okad insikt om att andelen ildre i befolkningen 6kar alltmer och
att den 6kade andelen ildre inte lingre uppvigs av att andelen som
ir under aktiv 8lder minskar. Det innebir sammantaget att andelen
1 aktiv &lder minskar. Detta ir inte ndgot helt nytt fenomen men
uppmirksamheten har 6kat under senare &r kanske inte minst pd
grund av att andra linder, inte minst andra EU-linder, nu méter
samma utveckling och att vi influeras av den debatt som fors i
andra linder. Se tabell 1 for utvecklingen i1 nigra linder.

! Med aktiv 8lder brukar benimnas &ldern mellan avslutad obligatorisk skolgdng och den nor-
mala (ordinarie) pensionsildern inom socialférsikringssystemet, dvs. f6r nirvarande mellan
16 och 65 4r i Sverige. Det betyder att vad som utgér aktiv dlder kan variera &ver tiden
(genom forindringar i lingden pd den obligatoriska skolgingen och av pensionsildern) och
mellan linder (genom skillnader i lingden p4 den obligatoriska skolgingen och i pensions-
ldern). Det finns personer som ir sysselsatta som inte ir aktiv ilder och ménga personer
som ir i aktiv dlder som inte ir sysselsatta.

2 For en genomging se Wadensjo & Sjdgren (2000).
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Tabell 1. Andel av befolkningen 65 ar och ildre samt 80 4r och
ildre 1 ndgra linder, procent

. 1975 2000 2015 2030

an 65+ 80+ | 65+ 80+ | 65+ 80+ | 65+ 80+
Danmark 134 24 | 149 40 | 189 44 | 230 71
Norge 137 25 | 152 44 | 174 46 | 220 66
Sverige 151 27 | 173 50 | 214 57 | 251 86
Frankrike 135 25 | 160 37 | 188 58 | 240 75
ltalien 120 19 | 181 40 | 22 68 | 281 90
Storbritannien | 140 24 | 157 40 | 184 49 | 235 70
Tyskland 18 22 | 162 35 | 202 54 | 258 72
Japan 79 11| 170 37 | 249 70 | 283 111
USA 105 21| 126 33| 147 38 | 200 53

Kalla: U.S. Department of Commerce, Economics and Statistics Administration och U.S. Census
Bureau, An Aging World 2001, Washington, D.C.

Det finns tvd grundliggande faktorer bakom att andelen ildre okar.
Den fé6rsta faktorn ir att fertiliteten har sjunkit och ir under den
nivd som behdvs f6r att befolkningen inte lingsiktigt skall minska.
Nya kohorter blir mindre dn vad tidigare kohorter var nir de
foddes och alderspyramiden blir inte lingre en pyramid. Den andra
faktorn ir att medellivslingden har okat. Tidigare ckade medel-
livslingden frimst genom att barnadédligheten minskade men ock-
sd av att dodligheten under aktiv dlder sjonk. Dédligheten i epide-
miska sjukdomar stoppades upp. Under de senaste decennierna har
medellivslingden frimst 6kat genom att de som uppndr pensions-
dldern lever fler &r efter att de har uppnétt denna lder. Denna form
for 6kning av medellivslingden har en storre effekt pd andelen
ildre 1 aktiv &lder dn den tidigare formen f6r 6kning av medellivs-
lingden. Effekten forstirks nir de stora kullarna f6dda under 1940-
talet efter hand uppnir pensionsildern. Det ir ytterligare en grund
for oro for befolkningsutvecklingens ekonomiska konsekvenser.

Som framgar av tabell 1 6kar andelen som ir 6ver 80 &r markant.
Det innebir att kostnaderna fér vird och omsorg ¢kar, inte bara
pensionskostnaderna.

Huvudfaktorerna bakom den vixande andelen ildre ir alltsd att
firre barn fods och att vi lever lingre. Det gir till viss del att
pdverka fertiliteten genom bla. familje- och utbildningspolitik.
Men vi skall inte vinta oss nigra stora effekter och de eventuella
effekterna pd fertiliteten kommer forst att fi ett genomslag i dkat
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arbetskraftsdeltagande lingt senare. Under de forsta decennierna
efter en 6kning av fertiliteten blir resultatet att andelen 1 aktiv &lder
sjunker som en f6ljd av att andelen som ir under aktiv &lder stiger.
Att vi lever lingre ir ndgot som ir mycket positivt. De atgirder
som ir aktuella om man vill 6ka antalet arbetstimmar per invinare
ir alltsd inte sddana som direkt pdverkar de bida huvudorsakerna
till att andelen ildre okar. Atgirderna miste vara inriktade p3 att
oka arbetskraftsdeltagandet och antalet arbetade timmar bland
olika demografiska grupper. Det ir till den problematiken vi skall
6vergd 1 nista avsnitt.

2 Atgarder som siktar till att 6ka antalet
arbetade timmar i ekonomin

Nir andelen ildre 6kar i ekonomin och man vill motverka ned-
gingen 1 antalet arbetade timmar per invinare si ligger det nira till
hands att foresld &tgirder som o6kar de ildres arbetskraftsdel-
tagande. Det ir emellertid inte sjilvklart att det ir den mest effek-
tiva metoden for att 6ka antalet arbetstimmar i1 ekonomin. Det ir
inte den enda vigen och framfér allt dr det inte den enda mojliga
vigen. Jag skall hir kort nimna nigra sitt att foérséka paverka
arbetskraftsdeltagandet och antalet arbetade timmar inklusive 3t-
girder inriktade pd att 6ka antalet arbetade timmar bland de ildre.

o Intridet i arbetslivet sker betydligt senare nu in fér ndgra
decennier sedan. Delvis beror det pd att utbildningsperioden
har forlingts. Till den obligatoriska grundskolans nio &r har
lagts gymnasiets tre ar. En allt storre andel av en kohort gir
ocksd vidare till hogre studier. Det ir emellertid inte hela f6r-
klaringen till utvecklingen. Intridet i arbetslivet har i genom-
snitt férdrojts med betydligt fler ir in vad man skulle kunna
vinta sig frin okningen av den genomsnittliga utbildnings-
nivin. Det tar lingre tid att gd frin avslutad utbildning till
arbete och det tar inte minst lingre tid f6r minga att g frin
avslutad gymnasieutbildning till starten pi hégre utbildning.
Minga har mellanliggande &r med behorighets- eller konkur-
renskomplettering i Komvux. Troligen skulle det vara mojligt
att oka genomstrémningen om antalet platser dkade 1 den
hégre utbildningen, t.ex. genom att Sverféra resurser och
studieplatser frin Komvux till den hégre utbildningen. Andra
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mojligheter ir att tidigareligga skolstarten och dirmed ocksd
tidigareligga 6vergingen till gymnasium och hégskola, och att
utforma de yrkesinriktade gymnasielinjerna s att de i dkad
utstrickning leder till arbete direkt efter avslutad skolging.

o Arbetskraftsdeltagandet ir betydligt ligre bland en del grupper
1 aktiv dlder dn bland andra grupper. Vissa grupper med ut-
lindsk bakgrund, framfér allt flyktingar som kommit under de
senaste bdda decennierna, har ett 1igt arbetskraftsdeltagande.
De har samtidigt en betydligt hégre arbetsléshet in den
genomsnittliga. En bittre integrationspolitik skulle kunna vara
en vig till 6kad sysselsittning. Nirliggande denna typ av tgir-
der ligger forslag om arbetskraftsimport av personer i aktiv
alder. Arbetskraftsinvandrare kan férvintas ha en hog syssel-
sittningsgrad, di de i regel ir direkt rekryterade till ett arbete.

e Antalet arbetstimmar péverkas inte bara av arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden utan ocksd av 1 vilken
utstrickning personer som har ett arbete verkligen ir i arbete.
Den vanligaste och ocksd mest diskuterade formen av frnvaro
ir sjukfrd 3 Argirder £6 inska sjukfr3 kull
ir sjukfrinvaron.’ Atgirder f6r att minska sjukfrdnvaron skulle
om de blir effektiva vara ett sitt att minska de problem som ir
forknippade med att andelen i aktiv &lder sjunker.

De flesta forslagen dr emellertid inriktade pd att hoja arbetskrafts-
deltagandet och antalet arbetstimmar bland de ildre. Milet vad
giller de dldres arbetskraftsdeltagande kan lite oversiktligt delas
upp pa tre olika delmal.

e Att minska det tidiga uttridet frin arbetslivet och att dirmed
6ka antalet arbetstimmar i ekonomin. Det tidiga uttridet ur
arbetslivet har tenderat att 6ka under de senaste decennierna i
Sverige och dn mer i minga andra linder. Uttridet sker pi
minga olika sitt, i Sverige bl.a. via fértidspensionering® och
avgidngspensioner avtalade med arbetsgivaren, men det finns
mdnga andra vigar ut ur arbetslivet.

* Se t.ex. de olika inliggen i Swedenborg (2003).

* Benimningen indrades frin fértidspension (och sjukbidrag) till sjukersittning och
aktivitetsersittning i samband med den storre reform av f6rtidspensionssystemet som tridde
1 kraft den 1 januari 2003. Jag har valt att i1 denna rapport fér enkelhetens skull konsekvent
anvinda benimningen fortidspension dven nir férhéllanden under 2003 och framéver be-

handlas.
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e Att hoja den formella pensionsdldern. En sidan hojning kan
antingen avse den ordinarie pensionsildern och/eller den ligsta
dlder vid vilken en (tidig) 8lderspension kan erhillas.’” Minga
linder har under de senaste bida decennierna hojt pensions-
dldern 1 det ena och/eller det andra avseendet. I det flesta fall
har det inneburit att den tidigare ligre pensionsildern for
kvinnor héjts till samma 8lder som f6r min. Vissa linder med
en pensionsdlder under 65 r har hojt den till 65 &r. I USA har
beslut fattats om en gradvis héjning av pensionsildern frin 65
till 67. Beslutet fattades redan dr 1983 och den férsta hojningen
skedde enligt planen &r 2002 di pensionsdldern héjdes till
65 &r for de som var fédda 1937. Den férsta kohorten som
kommer att ha 67 ir som pensionsdlder ir de som ir fé6dda 1955
for vilka det ”normala” pensionsiret kommer att vara ar 2022.

e Att underlitta fortsatt arbete efter den formella pensions-
ldern. I ndgra 3 linder fortsitter inte sd f att arbeta efter
ordinarie pensionsélder. I USA infordes ett férbud mot obliga-
torisk pension vid en avtalsbestimd &lder (férbud mot man-
datory retirement) ar 1987.° Inkomstprévningen av &lderspen-
sionen frin socialférsikringssystemet avskaffades fér dem som
uppnitt 65 &rs dlder fr.o.m. &r 2000. Den kvarstdr dock fort-
farande f6r personer mellan 62 och 65 ar. I Sverige har LAS
forindrats for att forhindra avtal som innebir en obligatorisk
pensionering vid 65. Grinsen har nu satts tll 67 ar. Dock giller
att ersittning frin a-kassa inte kan utgd mellan 65 och 67 &rs
3lder och att sjukpenning i regel endast utgdr under en begrin-
sad period.”

Hur passar di en delpension in i detta system — formellt innebir
det ju att nigon istillet fo6r att arbeta heltid arbetar deltid under
dren nirmast fére den ordinarie pensionsdldern, dvs. till en reduk-
tion av antalet arbetstimmar? Kan en sidan arbetstidsreduktion i
praktiken betyda fler arbetade timmar i ekonomin? Det ir till dessa
frigor vi nu skall dverg3.

5 Se Turner (2003) for en genomgéng av vilka hojningar av den ligsta méjliga pensionsildern
som under senare ir genomférts 1 olika linder.

¢ Det fanns ett undantag fér universitetslirare som kunde ha en faststilld pensionsilder dven
fortsittningsvis, dock inte ligre dn 70 &r. Det undantaget upphivdes dr 1974.

7 Fér dem som har fyllt 65 &r men inte 70 4r och direfter har fitt sjukpenning i 180 dagar kan
forsikringskassan besluta att sjukpenning inte lingre skall utgd. For de som ir 70 &r och
fortfarande forvirvsarbetar kan sjukpenning utgd under hogst 180 dagar.
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3 Effekter pa arbetsutbud, sysselsattning och
antal timmar av ett delpensionssystem

Om alla arbetade fram till 65 &rs &lder pa heltid s3 skulle inférandet
av ett delpensionssystem leda till ett minskat arbetsutbud mitt i
antal timmar. Nu ir det inte s enkelt. Mdnga limnar arbetskraften
fére ordinarie pensionsdlder. En del gor det tidigt men speciellt
ménga gor det 1 dldersintervallet 60—65 3r, det &ldersintervall inom
vilket det var mgjligt att f3 en deltidspension under stérre delen av
det sirskilda delpensionssystemets existens (&r 1994 hojdes den
nedre grinsen till 61 ir). Det ir inte uteslutet att mojligheten att £
en delpension kan leda till att en del arbetar fler &r. Vi far i s3 fall
tvd effekter som gir i olika riktning.

Diskussionen om deltidspensionens effekter har dels en arbets-
medicinsk grund, dels en ekonomisk-analytisk. De bdda ansatserna
gar att férena i en analys.

Utgdngspunkten for den arbetsmedicinska analysen ir att det
sker dldersmissiga férindringar av arbetsférmigan. Kunskapen pd
omridet pekar pd att den maximala kapaciteten f6r manga héller sig
pd samma niva till vil éver 60-drsgrinsen medan diremot mojlig-
heten att arbeta en lingre tid pd maximal kapacitet ir mindre for
ildre dn for yngre och att den nédvindiga dterhimtningstiden efter
ett arbetspass ir lingre for dldre dn f6r yngre. Om arbetets orga-
nisation ir sidan att det kriver arbete vid eller nira den maximala
kapaciteten under en stérre del av arbetsdagen kan det innebira
stora problem for de ildre. En negativ 16sning, 1 varje fall ur arbets-
utbudssynpunkt, ir att de d& helt limnar arbetsmarknaden i fortid
antingen detta nu sker via fértidspension, med stdd frin andra delar
av socialforsikringssystemet eller via nigon avtalslésning dir de
ildre (som inte alltid orkar med) 16ses ut. Positiva l6sningar skulle
kunna vara att arbetsuppgifter, arbetstakt och arbetstider anpassas
efter dlder eller att personer gir ner p deltid. En indikation pj att
det kan finnas personer som skulle kunna stanna kvar om arbets-
villkoren férindras gdr att utlisa ur SCB:s arbetsmiljdundersok-
ning. Se tabell 2. Av tabellen framgdr att kortare arbetstid endast ir
en av flera méjliga forindringar av arbetsvillkoren.
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Tabell 2. Majligheter att orka arbeta fram till ordinarie pensions-
alder bland personer i dldern 50—64 &r enligt arbetsmiljoundersok-
ningen for &r 2001

Man (%) Kvinnor (%)

Har i dag svart att klara av arbetsuppgifterna p.g.a. sin alder 8.1 9.1
Bedémer att man inte kommer att kunna orka arbeta fram till 15.2 24.1
ordinarie pensionsaldern i nuvarande yrke

Fordndringar som behdvs fir att man skall kunna arbeta kvar i
nuvarande yrke fram till ordinarie pensionsalder

Kortare arbetstid 46.8 56.4
Forandring av arbetstidens forlaggning 19.0 22.4
Forandring av de fysiska arbetskraven 33.6 36.3
Forandring av den psykosociala arbetsmiljon 29.0 44.2
Forandring av arbetstakten 49.6 58.1

HKélla: SCB, Arbetsmiljundersdkningen 2001.

Om det nu finns argument {6r denna typ av anpassningar, varfor
sker de inte 1 sd fall spontant? En anstilld och en arbetsgivare skulle
ju kunna komma &verens om t.ex. reducerad arbetstid. En for-
klaring kan vara att det finns ekonomiska skil som talar f6r andra
l6sningar f6r de berorda individerna.

En nedging i arbetstid som kombineras med delpension frin
lderspensionssystemet innebir en nedging av pensionsnivin sivil
fére som efter den ordinarie pensionsildern. Viktigare ir kanske att
de kollektivavtalsbestimda avtalspensionerna fér en betydande del
av de anstillda kraftigt férstirker effekterna. Orsaken ir att kom-
pensationen &ver taket 1 socialférsikringen bestims av [6nen under
iren nirmast fére pensioneringen.® En nedging till halvtidsarbete
gor att detta underlag drastiskt reduceras och att pensionen dirmed
kraftigt forsimras. En foértidspension kan vara betydligt mer for-
delaktig ekonomiskt sett. Ett alternativ med fértidspension innebir
1 regel att pensionsnivdn efter 65 blir oférindrad och ersittningen
fore 65 &rs dlder blir i regel ocksd hogre. Ocksd andra typer av
tidigt uttride ur arbetslivet som bygger pd ersittning frén trans-

$Inom den statliga tjinstepensionen grundas ersittningen for inkomstdelar dver taket 1
socialforsikringssystemet pd l6nen under de sista fem &ren fore pensioneringen, inom det
kommunala omridet ir basen 16nen under de fem bista av de sju dren nirmast fére pen-
sioneringen och inom ITP ir basen slutlénen (dvs. 16nen under dret fére pensioneringen).
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fereringssystem, ofta i kombination med olika avtalsférsikringar,
kan bli ekonomiskt attraktiva alternativ. Ett alternativ vore om
arbetsgivaren skulle kunna erbjuda avgidngspension pd halvtid i
stillet for avgdngspension pd t.ex. heltid. Avgingspensionslos-
ningen har emellertid i merparten fall inte anvints for individuella
l6sningar utan 1 stillet vid stérre neddragningar. Om arbetsgivaren
erbjuder avtalspension pd deltid 1 stillet f6r pd heltid méste arbets-
givaren erbjuda fler att g8 ner pd deltid for att f4 samma effekt pd
arbetsstyrkans storlek och det kan arbetsorganisatoriskt vara mer
komplicerat. Det kan ocks8 uppstd problem med ersittningen frin
de kollektivavtalsbestimda avtalspensionerna vid avgingspensioner
pa halvtid.

Ett problem ir alltsd att ett osubventionerat deltidsarbete for
méanga ir ett ekonomiskt dligt alternativ jimfért med att limna
arbetskraften helt med ersittning frin de sociala transfererings-
systemen. Subventionerad delpension, som den som inférdes 1976,
innebir ett ekonomiskt sett betydligt attraktivare alternativ. Den
var ocksd f6r manga forenad med en delpension frén avtalssystemet
som kompenserade f6r inkomstférluster éver taket och som inne-
bar att dlderspensionen beriknades pd 16nen under dren nirmast
fore delpensioneringen, inte pd dren med delpension. Innan vi skall
fortsitta med att diskutera hur man skulle kunna underséka effek-
terna skall vi forsoka se vilka typer av effekter vi kan férvinta oss
och i vilken riktning effekterna gir.

e Den f6rsta effekten dr den vi startade med. En del personer
som annars skulle ha fortsatt att arbeta fram till ordinarie pen-
sionsilder kommer att ta erbjudandet om delpension. Det
inkomstbortfall som uppkommer uppvigs for individen av
virdet av den storre fritiden. Att kompensationsgraden inom
delpensionssystemet har betydelse kan utlisas av de stora
svingningar som foérindringar i denna har givit upphov tll.

e Den andra effekten ir den tidigare nimnda: att en del personer
nir de fir en mdjlighet till subventionerad delpension viljer
denna i stillet for att s6ka, eller av hilsoskil nodgas soka, for-
tidspension. Foérekomsten av ett delpensionssystem som det
svenska kan ocksd leda till att personer viljer att arbeta deltid 1
stillet f6r att vilja eller nodgas vilja andra typer av tidigt ut-
tride pd heltid. Alternativen delpension & ena sidan och ersitt-
ning pd heltid frin andra socialférsikringssystem & andra sidan
behover inte tidsmissigt ligga helt i samma fas. En person kan
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avstd frdn att som planerat séka fortidspension vid 60 &rs &lder
om mdjligheten finns att deltidspensionera sig vid 61 ars dlder
(orkar hilla ut nir mojligheten att i en deltidspension finns
nira i tiden), eller avstd frdn att séka fortidspension vid 62 4rs
lder nir det ir mojligt att f8 deltidspension redan vid 61
(individen slir inte 1 kapacitetstaket vid 62 drs &lder pd grund av
att det varit mojligt att fortsitta att arbeta pd deltid frin 61 ars

3lder).

e En tredje effekt ir att delpensionering kan pdverka arbets-
kraftsdeltagandet inte bara direkt (jimfért med att i stillet vilja
heltidsarbete eller heltidspension) utan ocksi senare genom att
paverka hilsan. Deltidsarbete kan for en del leda till ett bittre
hilsotillstdnd jimfért med vad det skulle ha varit vid fortsatt
heltidsarbete (och kanske ocksd jimfért med pensionering pd
heltid) och dirmed till att risken fér sjukskrivningar ocksd
minskar och i sin férlingning att risken fér fortidspension
under 4ren fram till 8lderspension minskar. Det kan innebira
att den negativa effekten pd antalet arbetstimmar fér personer
som annars hade tinkt fortsitta arbeta pd heltid motverkas.

Slutsatsen av denna diskussion ir att det vid férekomsten av
minskad férmdga att arbeta med full kapacitet pd heltid och med
olika mojliga mer eller mindre litt tillgingliga vigar ut ur arbets-
livet f6re ordinarie pensionsilder, s& ir den sammanlagda effekten
av ett delpensionssystem pd antalet arbetstimmar inte givet i for-
vig. Det behovs alltsd empiriska undersokningar. Dessa dr sam-
tidigt inte litta att genomféra di arbetskraftsutbudet och antalet
arbetade timmar pdverkas av minga andra faktorer. Det gir alltsd
inte att pd ett enkelt sitt utlisa effekterna av inférandet av delpen-
sionssystemet och av férindringar i detta genom att studera den
tidsmissiga utvecklingen av delpension, deltidsarbete och heltids-
arbete bland de ildre. Vi skall dirfér nirma oss denna friga p3 flera
sitt. Forst diskuteras mer generellt hur deltidsarbete och arbets-
kraftsdeltagande hinger samman. Direfter behandlas frigan om vi
kan lira oss ndgot av internationella erfarenheter av deltidspension.
I nista steg analyseras effekterna med anvindning av tillgingliga
uppgifter. Slutligen analyseras hur man bittre skulle kunna under-
soka effekterna av det i viss mening unika svenska delpensions-
experimentet. Ett experiment som &verraskande nog dr mycket lite
undersokt.
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4 Deltidsarbete och arbetskraftsdeltagande

En grundliggande friga ir om férekomsten av delpensionssystem
leder till ett ligre eller ett hégre antal arbetade timmar. For att
kunna besvara denna friga behéver vi ha svar pd tv3 delfrigor. Den
forsta frigan ir om mojligheten till deltidsarbete leder till att fler ir
sysselsatta. Den andra frigan dr hur det paverkar antalet arbetade
timmar per person i arbete. Svaren pi dessa bdda frigor kan till-
sammans ge svar pd frigan vilken effekt som éverviger — att fler
arbetar eller att antalet arbetade timmar per person bli mindre —
och dirmed pd frigan hur det totala antalet arbetstimmar i eko-
nomin férindras.

Deltidsarbete forekommer 1 vdra ekonomier 1 betydande ut-
strickning, inte bara f6r dldre. Frigan dr om vi kan lira oss nigot av
erfarenheterna av deltidsarbete 1 andra demografiska grupper. Jag
skall hir ge nigra exempel pd erfarenheter av deltidsarbete.

Kvinnor deltidsarbetar ofta 1 minga linder, betydligt oftare in
vad min goér. Ar di deltidsarbete bland kvinnor férenat med att de i
mindre eller stérre utstrickning ir sysselsatta? En som behandlat
denna friga ir Jelle Visser (2002), som dels ser pd ménstret 1 EU-
linderna, dels studerar Nederlinderna speciellt. Han finner en stark
positiv samvariation mellan andelen kvinnor som ir deltidsarbe-
tande och andelen kvinnor som ir sysselsatta. I linder som Grek-
land, Ttalien och Spanien ir {8 kvinnor sysselsatta och en 1ig andel
av dem arbetar deltid, medan s&vil andelen sysselsatta kvinnor som
andelen deltidsarbetande bland dem ir hog 1 Danmark, Storbritan-
nien och Sverige. I Nederlinderna har en mycket markant uppging
av andelen deltidsarbetande kvinnor dtféljts av en stark 6kning av
andelen sysselsatta kvinnor. En tolkning av férloppet ir att kvin-
norna i linder som tidigare har haft 13g sysselsittningsgrad i hogre
grad soker sig in pd arbetsmarknaden om det finns en mojlighet att
fd deltidsarbete. Vi hade en sddan utveckling i Sverige under 1970-
och 1980-talen nir andelen sysselsatta kvinnor ékade starkt sam-
tidigt som andelen deltidsarbetande 6kade. Under det senaste
decenniet har sysselsittningsandelen fortsatt att vara hég i Sverige
samtidigt som andelen heltidsarbetande bland kvinnorna tenderat
att oka. Enligt Visser dr det l8ngtifrdn sjilvklart att utvecklingen 1
Nederlinderna kommer att f6lja samma vig som 1 Sverige.

En andra grupp som ofta arbetar deltid ir ungdomarna. Ofta
sker deltidsarbetet 1 kombination med studier pd gymnasie- eller
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universitetsnivd. Som nimndes inledningsvis sker 1 minga linder
overgdngen frin utbildning till mer fasta arbeten allt senare.
Arbetskraftsdeltagandet ir dock betydligt hégre bland ungdomar i
vissa linder dn i andra. Dels giller det de linder dir lirlingssyste-
men har betydande omfattning (och det giller inte bara under
lirlingsdren), dels giller det de linder dir det dr vanligt att ha ett
extraarbete vid sidan av studier. I bdda fallen pekar det pd att en
tidig introduktion via delvis arbete, delvis studier kan vara ett sitt
att hoja arbetsutbudet.’

En tredje vanlig form av deltidsarbete ir en kombination av
deltidstortidspension och deltidsarbete. I Sverige ir mojligheten till
den typen av kombinerat arbete och fértidspension (av medicinska
skil) goda och har tenderat att 6ka som en andel av samtliga
fortidspensionerade. Frigan ir hur detta pdverkar arbetskraftsdel-
tagandet jimfort med den i andra linder inte ovanliga modellen att
fortidspension ir antingen pd heltid eller inte alls. De undersék-
ningar som finns pekar pd att arbetskraftsdeltagandet ir relativt
hogt bland personer med funktionshinder i Sverige.

De hir redovisade erfarenheterna pekar pd att det forhallandet
att en grupp har en hog andel deltidsarbetande inte behover betyda
att antalet heltidsarbetande ir ligre i motsvarande grad. I stillet kan
antalet sysselsatta vara storre. Om det innebir att det totala antalet
arbetade timmar i gruppen 6kar ir en annan frdga. Det finns an-
ledning att gi vidare och gora en liknande studie som den Visser
(2002) genomfért, men att i stillet f6r andelen sysselsatta kvinnor
och andel av de sysselsatta kvinnorna som arbetar pd deltid gora
motsvarande analys for de dldre. Ar det s3 att de linder som upp-
visar en hog andel deltidssysselsatta bland de ildre ocksd uppvisar
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland de ildre?

5 Internationella erfarenheter av gradvis
pensionering™

Det finns ett stort intresse fér delpensionering internationellt.
Samtidigt ir forskningen pd omrddet inte sirskilt omfattande. De
studier som finns dr framfor allt baserade pd makrotal och det som
behovs dr individbaserade longitudinella studier. En mojlighet ir att

?Se t.ex. Ryan et al. (1991).
19 Se de olika bidragen i Delsen & Reday-Mulvey (1998) samt Latulippe & Turner (2000) for
dversikter av de internationella erfarenheterna.
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undersoka de linder som har relativt hoga arbetskraftstal for dldre
och se hur arbetstiden ir i dessa linder och hur den institutionella
strukturen ser ut. Jag skall redogora fér tvd exempel pd linder med
héga arbetskraftstal bland ildre.

Det forsta exemplet idr Japan. I Japan har den formella pensions-
3ldern varit 65 &r med en mojlighet till att ta ut pensionen redan vid
60 &rs dlder (vid tidigt uttag ir den inkomstprévad). De flesta
arbetar dock fram till 65 och till och med efter 65 ars &lder. Det
beror inte pd att de arbetar kvar i sina ”livslinga anstillningar”. Det
ir tvirtom regel att man pensioneras frin den typen av anstill-
ningar redan vid en 8lder under 60 r, t.ex. vid 58 drs dlder. Denna
typ av pensionsavging kallas teznen. Vid den avgingen fir personen
ett avgingsvederlag som kan omvandlas till en annuitet. Minga
anvinder vederlaget till att [6sa in 1dn pd bostad medan andra an-
vinder det till att starta ett eget foretag och pd s8 sitt i en fortsatt
sysselsittning. Merparten fortsitter emellertid att arbeta som
anstillda. Dirvid har den anstilldes arbetsgivare en avgérande roll
genom att hjilpa den som pensioneras att 8 anstillning i ett foretag
som har anknytning till féretaget (dotterforetag, leverantor eller
kund) eller i en del fall att {3 fortsatt arbete i1 foretaget pd en mindre
krivande och ligre betald post. Arbetstiden blir kortare pd det nya
arbetet och kraven mindre. Det ir pd denna typ av arbeten som
ménga fortsitter fram till och i ménga fall efter 70 &rs 3lder. Det ir
en typ av gradvis nedtrappning av arbetsinsatsen.

I USA finns som nimnts ett férbud mot obligatorisk pen-
sionering. Det skulle kunna féranleda en till att tro att manga arbe-
tar pd samma arbetsplats fram till den &lder vid vilken en hel
pension frin socialférsikringen utfaller (8ldersgrinsen ir pd vig att
gradvis hojas frin 65 till 67 4r) eller dnnu lingre. S3 ir inte fallet.
Tvirtom limnar manga sin arbetsplats tidigare, 1 minga fall tidigare
in den dlder frin vilken en reducerad &lderspension tidigast kan
erhillas, vilket dr vid 62 &rs 8lder. Vad ir orsaken till detta? En
viktig del av férklaringen dr att féretagen konstruerar féretagspen-
sioner, dir det totala beloppet som utbetalas blir stérst om man gir
1 pension vid en ligre &lder 4n 65, till exempel pd s& sitt att detta
belopp blir stérst vid en avging vid 58 4rs &lder.'’ En sidan tidig
pensionering skulle trots allt leda till ett férsimrat ekonomiskt lige
om inte pensionen kompletteras med annan inkomst. Pensionen

"' Hir skall understrykas att endast ungefir hilften av de sysselsatta ir tickta av denna typ av
pensioner och att det endast ir féretagspensioner som har en icke-aktuariemissig konstruk-
tion.
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blir ju ligre in lonen och den &rliga pensionen blir ligre om den tas
ut tidigare in om den tas ut senare, trots konstruktionen som gor
att det totala pensionsbeloppet blir hégre om den tas ut tidigare.
Mainga kombinerar emellertid pensionen med inkomst frin ett nytt
arbete, ofta ett deltidsarbete och i regel ett inte lika krivande arbete
som det tidigare. Dessa arbeten kallas bridge eller bridging jobs.
Ocksd 1 detta fall dr det frdga om en nedtrappning — en nedtrapp-
ning som kan férklara att det gdr att arbeta kvar till ordinarie pen-
sionsdlder eller i en del fall lingre. I praktiken kan det 1 en del fall
vara friga om en nedtrappning av arbetstiden pd samma arbetsplats.
Av skattemissiga skil gors det dock som en avging och en dter-
anstillning pa deltid (eller i heltid i en annan befattning) efter ett
antal ménader, ofta efter en 6 manaders period. En ofta anvind
benimning ir "retire and rehire”."

Det finns just nu en livlig diskussion 1 USA om hur man skall
kunna férbittra mojligheterna att géra en nedtrappning inte bara
via nya mindre krivande arbeten utan ocks8 via en nedtrappning pi
samma arbetsplats, benimnt phased retirement (andra termer som
anvinds dr gradual och partial retirement).” 1 en enkit som sints ut
i samband med en hearing i USA si pekar respondenterna (frimst
storre foretag) pd virdet av att kombinera delpensioneringen med
en gradv1s infasning och upplirning av nya medarbetare. De pekar
ocksd pd vikten av att minimireduceringen av arbetstiden bér uppgd
till en viss nivd och att den ligsta delpensionsdldern bér vara den-
samma som den ligsta 3ldern for tidigt uttride pd heltid frin fore-
taget (med avtalspension).

Det finns en undersokning av effekterna av inférandet av ett
delpensionssystem vid University of North Carolina’s olika
campus. Se Clark et al. (2003). Resultaten pekar p3 att andelen som
pensioneras 6kade vid inférandet av systemet. Okningen ir dock
mindre in den andel som accepterade delpension. Det innebir att
deltidspensionirerna delvis kommer frin dem som annars skulle
fortsatt att arbeta heltid och delvis frin dem som i annat fall skulle
ha blivit heltidspensionerade. I undersékningen behandlas ocksd
frigan om vad som kinnetecknar de som viljer att ta delpension.

12 Se Penner et al. (2000) fér en utférlig presentation av den skattemissiga bakgrunden till
den typen av 18sningar. Se ocksd Chen & Scott (2002) {8r uppgifter om konstruktionen av
denna typ av dteranstillningar.

13 Se bl.a. ett antal papper frdn en konferens i juni 2002: Chen & Scott (2002), Clark (2002),
Scahill & Forman (2002) och Wong (2002). Tv4 6versikter av de amerikanska erfarenheterna
utgdrs av Penner et al. (2002) och Purcell (2000). Ett mycket tidigt inligg i debatten ir
Gustman & Steinmeier (1981).
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Undersékningen visar att de som delpensioneras ir mer lika de som
fortsitter pa heltid in de som pensioneras pd heltid vad giller olika
karakteristika, bl.a. sddana som kan ses som indirekta métt pd
arbetsproduktivitet.

Sverige har en internationellt sett relativt hég andel bland de
ildre som arbetar kvar mellan 60 och 65. Aven Sverige har haft ett
nedtrappningssystem - delpensionssystemet — och det finns
fortfarande bdde 1 &lderspensionssystemet och fértidspensions-
systemet mojligheter till deltidslésningar.

Det finns undantag frin regeln att det i linder dir manga arbetar
fram till ordinarie pensionsélder finns institutionella 16sningar som
mojliggér en nedtrappning av arbetstiden eller en 6verging till ett
mindre krivande arbete. Det tydligaste undantaget utgérs av
Island." T Island ir arbetskraftsdeltagandet hégt och arbetstiderna
mycket linga f6r sdvil min som kvinnor. Och islinningarna fort-
sitter att arbeta fram till inte bara 65 &rs dlder utan 1 stor utstrick-
ning fram till 70 ars dlder. Det kan vara virt att studera de islindska
erfarenheterna nirmare och di kanske ocksd undersoka om arbets-
uppgifterna och de krav som stills pd arbetsinsatsen varierar med
aldern.

6 Hinder for deltidsarbete och andra former av
nedtrappning foére pensioneringen

Varfér har d& inte Sverige mer 18sningar av den japanska eller den
amerikanska typen, dir personer trappar ner arbetsinsatsen genom
att byta arbetsuppgifter och kanske ocksd arbetsgivare, dir l6nen
blir ligre men en del eller hela mellanskillnaden fylls upp av pen-
sion som arbetsgivaren betalar?

En férsta forklaring dr att det tar tid att bygga upp denna typ av
institutioner. Samtidigt dr det svdrt att bygga upp dem gradvis nir
det redan finns existerande institutioner (den tidiga historien har
betydelse; ndgot som brukar benimnas path dependency).” Teinen-
systemet och systemet med bridge jobs forutsitter bdda att det
finns en fungerande arbetsmarknad fér de ildre. Men det vore
kanske inte omgjligt att bygga system som bygger pd en nedtrapp-

4 Se Herbertsson (2001) for en presentation av det islindska fallet.
15 Se Pierson (2000) fér en generell diskussion och Weaver (2003) for en tillimpning pd
pensionspolitiken.
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ning pd arbetsplatsen under de sista dren fére pensioneringen (och
kanske ocksd efter den ordinarie pensionsildern).

En andra férklaring till att denna typ av system inte uppkommit i
Sverige ir att avtalspensionssystemen f6r ménga ir konstruerade pd
ett sidant sitt att lonen under de sista dren idr avgorande for hur
stor pensionen blir f6r dem som har en inkomst dverstigande taket
inom socialférsikringssystemet. Undantaget ir systemet for kol-
lektivanstillda inom privat sektor dir det inte finns nigon for-
méansbestimd del. En nedtrappning av arbetsinsatserna, som vore
arbetsmedicinskt motiverad, leder om den kombineras med ligre
16n il klart ligre pension. Det gér att fortsatt arbete i karridr-
befattningen eller tidig avging pd heltid framstdr som de ekono-
miskt sett mest fordelaktiga alternativen. Det finns goda skil att
nirmare undersdka avtalspensionerna och deras effekter for de
ildres arbetsutbud.'® En annan faktor som kan himma byte av
arbetsgivare ir LAS. De som limnar en arbetsplats for att gd vidare
till en annan férlorar i senioritet och dirmed 1 anstillningstrygghet.

En tredje forklaring ir att det f6r arbetsgivaren av olika skil kan
vara dyrare att anstilla dldre och att det dirmed kan vara svirt for
en ildre person som férlorat sitt arbete att fi ett nytt arbete. Ett
exempel ir att den genomsnittliga sjukfrinvaron bland ildre ir
hégre och att det i synnerhet med arbetsgivarintride och in mer
med forlingd arbetsgivarperiod kan innebira att arbetsgivarna blir
mer restriktiva vad giller att anstilla idldre.

/ Det svenska delpensionssystemet

Som tidigare nimnts finns det f8 undersékningar av det svenska
delpensionssystemet annat in de som ir baserade pd makrotal."” Ett
undantag dr Sundén (1994) vars undersékning dr baserad pd data
frdn levnadsniviundersékningarna (LNU) 4ren 1974 och 1981. Det
ir beklagligt att det inte finns fler undersékningar d3 det svenska
delpensionssystemet internationellt sett ir ett unikt experiment.
Jag skall i nistkommande avsnitt utnyttja resultat frdn Sundéns
studie tillsammans med bearbetningar av data frin Riksforsik-
ringsverket for att uppskatta effekterna av delpensionssystemet for
att 1 det avslutande avsnittet limna nigra férslag hur man skulle

'¢ Se Landelius (2003) f6r en noggrann genomgéng av de fyra stora avtalspensionssystemen.
17 Se Ginsburgh (1985), Wadensjé (1993 och 1996) och Wise (1990).
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kunna gi vidare. Forst skall dock presenteras nigra data om
delpension och deltidsarbete 1 Sverige.

Delpensionssystemet inférdes dr 1976 och blev snabbt mycket
populirt. Se tabell 3 fér en sammanstillning av viktigare data i
delpensionssystemets historia. Minga sékte och fick delpension. I
tvd steg indrades kompensationsgraden. Forst sinktes den, direfter
gtergick den till sin ursprungliga nivi. Ar 1994 foérsimrades
villkoren drastiskt som ett f6rsta steg pd vigen mot en avveckling i
samband med 6verenskommelsen om det nya alderspensions-
systemet. Inga nya delpensioner har beviljats efter &rsskiftet
2000/2001. Delpensionssystemet kompletterades med speciella del-
pensionsférsikringar f6r merparten anstillda (ett undantag var
kollektivanstillda inom privat sektor).

Tabell 3. Huvuddragen i utvecklingen av det svenska delpensions-

systemet
Tidpunkt Féréndring
1 juli 1976 Delpensionssystemet inférs
- mdjligt att fa delpension fran 60 &rs alder
- kompensationsgraden &r 65 procent av bortfallet i inkomst
- minimireduktionen 5 timmar
- kvarvarande arbetstid minst 17 timmar och hogst 35 timmar
- finansiering genom en sérskild delpensionsavgift
1 januari 1980 Majlighet for egenforetagare att fa delpension infors; en egenforetagare
maéste minska sin arbetstid med minst halften
1 januari 1981 Kompensationsgraden sanks till 50 procent
1 juli 1987 Kompensationsgraden hdjs till 65 procent
1 juli 1994 Flera typer av nedskarningar
- lagsta aldern hojs till 61 ar
- kompensationsgraden sénks till 55 procent
- higsta mjliga reduktion av arbetstiden blir 10 timmar (kravet att
egenforetagare far arbeta hogst halvtid upphavs)
1 januari 1999 Delpensionsavgiften upphér

31 december 2000 Sista dag for nya delpensioner

I tabell 4 redovisas antalet 1 olika delpensionsformer ar 1980 (fore
sinkningen), ar 1986 (efter sinkningen) och &r 1993 (efter
héjningen men fére den sista sinkningen). Som framgir ir den
sirskilda delpensionen hela tiden den dominerande formen. Det
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framgdr ocksd att andelen med fortidspension pd deltid gradvis
Okar. Det gir ocksd att se att férindringarna av kompensations-
graden har stor betydelse. Antalet med delpension ir mycket ligre
dr 1986 dn dren 1980 och 1993. Vi kan slutligen ocksd se att
variationerna i antalet med fértida uttag av dlderpension delvis, men
endast till en mindre del, motverkar variationerna 1 det antal som
har ersittning frin det sirskilda delpensionssystemet.

Tabell 4. Personer i dldern 60—64 4r i1 olika delpensionssystem
1980, 1986, och 1993

1980 1986 1993
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Fortidspension

3/4 183 99

2/3 1400 2512 1110 2 246 873 953

172 4219 2854 7214 6030 8591 8584

1/4 74 144
Tidig 4lderspension

3/4 7 2

172 416 79 2927 310 1985 437

1/4 150 35
Delpension 46 504 21333 18 560 13620 29 907 18701
Total 52123 23929 29811 22 206 41770 28 955

Kallor: Riksforsakringsverket 1981 och 1985/86; Riksforsakringsverket, Statistisk information
1994:2 and 1994:14; Information fran Riksforsakringsverket.

I tabell 5 redovisas utvecklingen av antalet personer med ersittning
fran det sirskilda delpensionssystemet. Som framgir av tabellen ir
variationerna, speciellt vad giller antalet nya delpensioner stora.
Den stora uppgingen under ir 1980 forklaras av beslutet om en
sinkning av kompensationsgraden frin och med de pensioner som
beviljades ar 1981. Minga som kanske skulle ha ansékt om del-
pension senare skyndade att gora det fore drsskiftet 1980/1981 for
att omfattas av de gamla reglerna. Uppgingen ar 1987 kan kopplas
tll att kompensationsgraden dtergick till 65 procent. Den stora
uppgingen i antalet nya delpensioner &r 1992 kan férklaras av
regeringens forslag om att delpensionssystemet skulle upphora
(inga nya delpensioner skulle beviljas). Manga skyndade sig att
soka innan beslutet skulle fattas av riksdagen. Riksdagen avvisade
dock forslaget. Efter den stora férindringen av villkoren ar 1994 s3
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minskade antalet nya delpensioner drastiskt och antalet del-
pensionirer sjonk gradvis till en mycket 13g nivd i bérjan av 2000-
talet. Delpensionssystemet var i praktiken nistan avvecklat innan
det formellt avvecklades.

Tabell 5. Nybeviljade och samtliga delpensioner dren 1990-2000

Ar Nya del-  Nya del- Totalt antal Totalt antal Totalt antal  Delpensioner per
pensioner  pensioner  delpensioner,  delpensioner,  delpensioner 100 personer i
man* kvinnor*  mén kvinnor (i december)  4ldern 60—64 med

(i december) (i december) sjukpenning-
penninggrundande
inkomst

1976 14792 10124 4436 14 560 7

1977 20 337 22131 9378 31509 12

1978 18 494 29 149 12 764 41913 16

1979 18243 33415 15239 48 654 22

1980 32 882 46 504 21333 67 837 27

1981 12521 43 331 21310 64 641 24

1982 14 641 40 415 21317 61732 22

1983 10 497 34 458 20179 54 637 20

1984 9794 28 488 18716 47 204 17

1985 9233 21912 15726 37638 13

1986 8184 18 560 13620 32180 12

1987 14712 21 404 14 332 35736 13

1988 13 964 23471 15001 38472 15

1989 12 383 23 856 15355 39211 15

1990 71077 4228 23200 14 868 38 068 15

1991 7469 4623 22 390 14 462 36 852 15

1992 15374 10 082 29 268 18 683 47951 19

1993 9575 6484 29 907 18 701 48 608 19

1994 9261 6584 30959 19614 50573 22

1995 499 373 23525 14 608 38133 17

1996 449 377 15874 9518 25932 11

1997 821 8768 4834 13 602 6

1998 1258 3685 1995 5680 3

1999 Uppgifter saknas for 1999

2000 7 699** 3

* Uppgifter saknas om fordelning pa man och kvinnor for aren 1976—1989 och 1997—1998;

** Juli.

Kallor: Riksforsakringsverket, Delpensioneringen t.o.m. ar 1996, Statistikinformation Is-l 1997:2,
och information fran Riksforsakringsverket.
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Deltidsarbete kan ocksd vid delpension betyda minga olika saker
dven om grinsen 1 detta fall var satt till minst 17 timmar (och hogst
35 timmar). I tabell 6 redovisas antal arbetade timmar (efter att de
fatt delpension) f6r de som hade delpension den 31 december 1993.
Uppgifterna ir alltsd frén tiden fore att den maximala reduktionen
faststilldes till att vara tio timmar fér de som nybeviljats en
delpension.

Tabell 6. Antal personer efter antal arbetstimmar per vecka for
dem med delpension den 31 december 1993

Antal arbetstimmar Man Kvinnor
17 586 698
18 424 483
19 873 889
20 10 645 5467
21 330 251
22 222 284
23 511 531
24 3749 1678
25 387 459
26 193 245
21 204 202
28 345 523
29 141 323
30 1048 1347
31 462 647
32 5693 3301
33 299 182
34 323 260
35 266 233
Summa 26 701 18003

Kélla: Bearbetningar gjorda av riksférsakringsverket.'s

Vi ser att merparten &terfinns vid ndgra bestimda timantal —
20 timmar (halvtid), 24 timmar (tre dagar heltid), 30 timmar (3/4-
tid) och 32 timmar (fyra dagar heltid). En 6verging till heltid
(40 timmar) och till halvtid (20 timmar) var det vanligaste men den
genomsnittliga arbetstidsreduktionen var mindre dn 20 timmar. De

'8 Bearbetningar gjordes fér den studie som ir publicerad av Wadensjé (1996).
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flesta reducerade sin arbetstid frdn 40 timmar (21 914 av minnen
och 11084 av kvinnorna). Merparten 6vriga reducerade frin en
nivd som var under 40 timmar men det som ir lite 6verraskande ir
att pafallande manga reducerade sin arbetstid frin en arbetstid som
oversteg 40 timmar, i en del fall frin betydligt mer dn 40 timmar.
Det kan inte uteslutas att denna méjlighet bidrog till delpensions-
systemets popularitet.

Hur utvecklades di andelen deltidsarbetande 1 de relevanta
dldersgrupperna under 1990-talet? Av tabell 7 och 8 ser vi att
andelen deltidsarbetande drastiskt minskade bland min 1 &ldern
60—64 ir efter ar 1994, vilket kan kopplas till férsimringen av vill-
koren i delpensionssystemet. Det finns diremot inte ngon sidan
utveckling f6r dem mellan 55 och 59 4r, en grupp som inte om-
fattades av delpensionssystemet och dirmed inte av férindringen.
Denna diskrepans i utveckling mellan de bida grupperna pekar pd
delpensionssystemets betydelse for utvecklingen av deltidsarbetet.

Tabell 7. Procent med deltidsarbete bland min 1 ildern 55-64
under dren 1990-2002

Ailder

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

55-59
6064
16-64

6.4 6.0 7.4 6.6 73 8.3 8.3 1.6 7.8 8.7 9.2 9.0 9.2
328 346 409 468 465 410 349 278 230 236 238 250 238
1.6 1.6 8.2 9.0 9.6 9.2 9.2 9.2 9.0 9.3 9.2 9.4 9.7

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna.

Tabell 8 visar motsvarande tal f6r kvinnorna. Aven fér kvinnor i
dldern 60—64 &r sker en nedging i deltidsarbete under den andra
hilften av 1990-talet, men denna nedgdng ir mindre dn f6r minnen
och det finns dessutom en parallell nedgdng bland dem som ir i
3ldern 55 till 59 4r.

Tabell 8. Procent med deltidsarbete bland kvinnor i1 8ldern 55—64
under dren 1990-2002

Ailder

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

55-59
60-64
16-64

502 492 480 487 486 476 466 458 444 362 349 337 324
647 649 709 706 685 690 635 581 565 499 481 494 487
452 454 455 463 463 459 447 443 435 369 348 341 340

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna.
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Nista steg dr att se pd hur arbetskraftsdeltagandet utvecklas. Se
tabell 9 f6r utvecklingen bland min. Vi fir inget helt klart ménster.
Arbetskraftsdeltagandet tenderar att 6ka for de flesta ettdrsgrupper
men inte for alla under den andra hilften av 1990-talet. Vi vet
samtidigt att det skedde betydande &tstramningar 1 viktiga
socialférsikringssystem under perioden och att konjunkturliget
forbittrades betydligt. Det dr dirfér svirt att siga vilka effekter
forindringarna i delpensionssystemet hade pd arbetskraftsdel-
tagandet.

Tabell 9. Arbetskraftsdeltagande bland min i 8ldern 55—64 under
dren 1990-2002 (procent)

Alder 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

55-59 874 862 854 828 820 82 831 823 836 8.2 89 831 839
60 742 757 722 707 707 716 706 679 693 721 737 740 737

61 709 709 677 614 624 649 680 637 603 631 665 682 673
62 659 656 640 591 556 559 594 538 550 533 574 60.0 60.7
63 58.0 598 534 531 483 513 524 499 451 480 436 510 512
64 488 491 464 446 450 419 457 451  40.0 380 380 385 437

16-64 870 8.0 840 809 794 8.2 8.0 791 790 795 8.2 805 798

Kélla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna.

Tabell 10 redovisar motsvarande tal fér kvinnorna. Aven bland
kvinnorna s 6kar arbetskraftsdeltagandet i flera av ettirsgrupperna
under 1990-talets andra hilft. Inte heller med hjilp av denna tabell
gdr det att dra nigra bestimda slutsatser. Fler faktorer dn forind-
ringar 1 delpensionssystemet paverkar andelen 1 dldersgruppen som
ir 1 arbetskraften.
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Tabell 10. Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i &ldern 55—64
under &ren 1990-2002 (procent)

Alder

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

55-59
60
61
62
63
64
16-64

788 793 788 772 716 713 785 783 784 789 7191 794 791
690 679 688 632 662 657 659 61.8 625 654 671 67.2 703
622 639 620 583 531 595 586 569 537 598 587 620 63.1
545 581 539 513 467 486 532 493 462 477 521 527 554
467 439 449 380 391 377 396 416 317 309 351 371 425
373 400 346 355 302 312 316 324 278 262 262 284 317
826 8L7 799 772 757 761 756 745 739 748 155 762 76.1

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna.

8 En uppskattning av effekterna av
delpensionssystemet pa antalet
arbetstimmar

Det ir svirt att berikna vilka effekter som delpensionssystemet har
pd antalet arbetade timmar. Fér det krivs uppgifter om vad
deltidspensionirerna skulle ha gjort om de inte haft méjligheten att
f3 en delpension och om hur mycket de arbetade fore respektive
efter delpensioneringen. Jag skall dock hir gora ett forsok att
berikna storleken av de samlade effekterna, men understryka att
berikningarna ir férknippade med olika typer av osikerhet. For
berikningarna utnyttjas dels uppgifter om antalet arbetade timmar
fore och efter deltidspensioneringen som erhillits frin RFV i sam-
band med en tidigare undersékning av delpensioneringen”, dels
estimationer frin Sundén (1994) om vad delpensionirerna skulle
har gjort om delpensionssystemet inte funnits.

Vi skall férst se pd uppgifter om antalet arbetstimmar fére och
efter delpensioneringen. T tabell 11 redovisas uppgifter frin ren
1991 och 1994.° 1 genomsnitt arbetade personerna nigot under
40 timmar i veckan fore delpensioneringen — kvinnor ndgot firre
timmar in min. Inte si fi arbetade mer in 40 timmar enligt

uppgifterna frin RFV. D3 det idr oklart hur dessa i en del fall

19 Se Wadensjo (1996).
2 Jag har ocks3 tillging till uppgifter frain 1992 och 1993 men variationerna mellan dren ir
inte si stora och har dirfor valt att redovisa uppgifter f6r endast tvd av de fyra dren.
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mycket hoga tal skall tolkas har berikningar gjorts med utgings-
punkt sdvil frin de redovisade talen som frin att arbetstider dver-
stigande 40 timmar satts till 40 timmar. Som framgar av tabellen s3
blir skillnaderna mellan de bida berikningsmetoderna inte sirskilt
stora. Efter delpensioneringen arbetar personerna i genomsnitt
24-25 tmmar — kvinnor ndgot lingre in min. Reduktionen 1
arbetstid blir alltsd mindre for kvinnor dn f6r min (kvinnorna
arbetar firre timmar fére och fler timmar efter delpensioneringen).
Nista steg, som ocksd redovisas i tabellen, ir att berikna den andel
som hogst skulle kunna ha fortsatt att arbeta heltid utan att det
totala antalet arbetstimmar skulle ha minskat genom delpensione-
ringen. Vi ser att denna andel ligger ndgot &ver 60 procent f6r min
och kring 65 procent f6r kvinnor. (Andelen skulle blivit 50 procent
om deltidspensioneringen i genomsnitt inneburit en éverging frin
heltid till halvtid men s ir ju inte fallet enligt tillgingliga upp-
gifter). Ar andelen som annars skulle ha arbetat samma tid som for
delpensioneringen hégre dn dessa procenttal si sjunker det totala
antalet arbetstimmar, ir den mindre si 6kar det totala antalet
arbetstimmar.
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Tabell 11. Genomsnittligt antal arbetstimmar fére och efter del-
tidspensioneringen samt andel av deltidspensionirer som hogst far
ha valt delpension i stillet for oférindrad arbetstid for att inte det
totala antalet arbetstimmar skall minska

Ar1991 Ar1994
Mén  Kvinnor Alla Mén  Kvinnor Alla
Antal arbetstimmar i genomsnitt fére 39.95 37.82 39.09 39.88 37.89 39.08
delpensioneringen
Antal arbetstimmar i genomsnitt fore 39.66 37.72 38.88 39.64 37.78 38.89

delpensioneringen givet att antalet
arbetstimmar fére delpensioneringen
sétts till 40 timmar fér de som har
arbetat mer

Antal arbetstimmar i genomsnitt for de 24.00 24.18 24.07 24.75 25.06 24.87
delpensionerade

Andel av delpensionarer som hagst far 60.1 63.9 61.6 62.1 66.1 63.6
ha valt delpension i stallet for
ofdrandrad arbetstid for att inte det
totala antalet arbetstimmar skall
minska (%)

Andelen berdknad givet att antalet 60.5 64.1 61.9 62.4 66.3 63.9
arbetstimmar fére delpensioneringen
satts till 40 timmar for de som arbetat
mer (%)

Det gér att illustrera metoden med ett rikneexempel. Antag att alla
fore delpensioneringen arbetar 39 timmar i veckan och alla efter
delpensionering arbetar 24 timmar. Det innebir att den som gir
over till deltid frén “heltid” till f6]jd av erbjudandet om delpension
minskar sitt arbetsutbud med 15 timmar (39-24) medan den som
om inte erbjudandet funnits skulle ha slutat arbeta helt okar sitt
arbetsutbud med 24 timmar (24-0). I detta exempel, som ligger
nira de uppgifter vi har, si ir den andra effekten storre in den
forsta. Det behovs alltsd inte att s& mycket som 50 procent som
annars skulle ha limnat arbetskraften for att det skall bli ett
nettotillskott till arbetsutbudet.

Hur stor dr d& den andel som annars skulle ha fortsatt att arbeta
lika linge som tidigare om inte delpensionssystemet hade funnits?
Sundén (1994) har undersékt hur individerna skulle ha valt om
delpensionssystemet inte hade funnits med hjilp av data frin LNU
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dren 1974 och 1981 kopplat till registerdata. Hennes resultat pekar
pd att delpensionssystemet reducerar sivil antalet heltidsarbetande
som antalet som limnar arbetslivet fére ordinarie pensionsdlder
(frimst genom fértidspension). Overgingen frin heltidsarbete
(fram till 8lderspensionen) till delpension ir den vanligaste effekten
fér min (56.59 procent av minnen som tar delpension) men inte
fér kvinnor (42.39 procent av kvinnorna som tar delpension). I
bida fallen ligger talen under de tal vi beriknat ovan. Det tyder pd
att antalet arbetade timmar 6kade som en f6ljd av delpensions-
systemet. Det gdr inte att utesluta att andelen som annars skulle ha
valt att deltidsarbeta kan ha dndrats efter den period som Sundén
behandlar. Vi skall dock hir utgs frin att beteendet inte har férind-
rats. Det skulle dock som Sundén framhéller vara mycket intressant
att gd vidare med utnyttjande av senare levnadsnividundersékningar
(de finns nu ocksd frin &ren 1991 och 2000).

I tabell 12 {6rs analysen ett par steg vidare. Vi beriknar {6rind-
ringen av det genomsnittliga antalet arbetade timmar med utnytt-
jande av uppgifterna vad giller antalet arbetade timmar fére och
efter delpensioneringen och virdena frén Sundén (1994) om alter-
nativ sysselsittning om delpensionssystemet inte hade funnits.
Bide den positiva effekten (arbetar pd deltid i stillet for att vara
heltidspensionerad) och den negativa (en minskning av arbets-
tiden) ingdr alltsd. Av tabellen framgar att i genomsnitt 6kar antalet
timmar per deltidspensionerad med mellan 4 och 5 timmar. Talen
ir betydligt hogre for kvinnor (8.2-9.0 timmar) dn fér min
(1.4-2.3 timmar). Den totala effekten beror ju dessutom pa hur
minga som ir delpensionerade — och antalet delpensionirer var
betydligt fler &r 1994 dn &r 1991. Effekten blir under &r 1991 nistan
6.7 miljoner arbetstimmar och under dr 1994 nistan 10.6 miljoner
arbetstimmar.
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Tabell 12. Beriknad arbetstidseffekt per deltidspensionerad person
och total effekt vad giller antalet arbetade timmar givet att 56.59
procent av minnen och 42.39 procent av kvinnorna annars skulle
ha arbetat samma tid som tidigare (i flertalet fall heltid) och i annat

fall inte skulle ha forvirvsarbetat

Ar1991 Ar1994

Mén  Kvinnor Alla Man  Kvinnor Alla
Berdknad arbetstidseffekt per 1.39 8.15 4.12 2.22 9.00 4.97
delpensionér
Total effekt i tusentals timmar under 1310 5198 6 507 21758 7646 10404
aret
Berdknad arbetstidseffekt per 1.56 8.19 4.23 2.32 9.05 5.05
delpensiondr givet att antalet
arbetstimmar fére delpensioneringen
satts till 40 timmar for de som arbetat
mer
Total effekt i tusentals timmar givet att 1472 5220 6691 2884 7686 10570
antalet arbetstimmar fére
delpensioneringen satts till 40 timmar
for de som arbetat mer under aret

Kélla: Beraknat fran tal fran Sundén (1994) vad géller andelarna som skulle fortsatt arbeta som
tidigare resp. slutat arbeta om inte delpensionssystemet funnits och fran tabell 11 vad galler
antalet arbetade timmar fére och efter delpensioneringen.

Sammantaget blir alltsd effekten att delpensionssystemet 6kar det
totala antalet arbetade timmar speciellt bland kvinnorna. Det bor
understrykas att det ir viktigt att gi vidare med nya undersék-
ningar som bygger pd databaser som innehiller fler observationer
och ticker en lingre tidsperiod. I nista avsnitt diskuteras hur
sddana undersékningar skulle kunna utformas.

9 Hur kan man undersdka effekterna av det
svenska delpensionssystemet?

Att delpensionssystemet ir avvecklat hindrar inte att det fort-
farande gir att underséka det. Genom en kombination av olika
registerdata bor det vara mojligt att konstruera en paneldatabas
som skulle kunna anvindas {6r att besvara olika frigor.
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e Vilka blev delpensionerade? Med en longitudinell databas gir
det att undersoka hur faktorer som hilsa (tidigare sjukskriv-
ningar), utbildning och sektor paverkar vilka som gir till del-
pension, fértidspension och fortsatt heltidsarbete. Pdminner de
delpensionerade hilsomissigt mer om de fértidspensionerade
eller mer om dem som fortsitter att arbeta utan att uppbira
pension (med konstanthillning fér bla. lder, kén, civilstdnd
och utbildning)? Férindras den relativa betydelsen av de fak-
torer som pédverkar valet nir ersittningsnivin forindras?

e Hur péverkar delpensionering individens benigenhet att vara
sjukskriven eller att senare fortidspensioneras jimfért med om
individen fortsatt att arbeta (p4 heltid) utan delpension? Aven i
detta fall bor det ske en konstanthdllning for variabler som
hilsa, utbildning, sektor, &lder, kon och civilstdnd.

e En databas av denna typ kan ocksd anvindas f6r undersoka den
grupp som arbetar samtidigt som de uppbir nigon form av
pension eller annan form av inkomst. Aven om deltidsarbetet
har minskat i och med avvecklingen av delpensionssystemet s3
ir det indd ménga, framfor allt kvinnor, men ocksd min, som
arbetar deltid mellan 60 och 65. For en stor del av de anstillda
(ett undantag ir en andel av de som ir privat anstillda) finns
det registeruppgifter om arbetstiden uttryckt som andel av

heltid.

Tillsammans kan denna typ av undersékningar ge resultat som gor
att det dr mojligt att berikna vilken effekt delpensionssystemet har
dels pa antalet personer i arbetskraften, dels pd antalet arbetade
timmar. Det ger ett bittre underlag for att diskutera om ett del-
pensionssystem bidrar till att 6ka eller till att minska antalet arbets-
timmar 1 ekonomin.

e En annan viktig uppgift ir att underséka hur avtalspensions-
systemen pdverkar valet mellan delpension inom &lderspen-
sionssystemet, att arbeta kvar fram till 65 &rs dlder och att helt
limna arbetslivet. Det finns en del som talar for att dessa
system, med undantag av det nya systemet {6r statligt anstillda,
gor det oférdelaktigt att ta en tidig 8lderspension pd deltid for
dem som har en inkomst &ver taket i socialférsikringssystemet.
En kalkyl av ett antal typfall vore en start pd en sddan under-
sokning.
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e Det finns ocksd goda skil for att tidigt géra en undersékning av
det nya delpensionssystemet for statligt anstillda. T ett forsta
steg vore det rimligt att undersdka vilka det dr som viljer att
soka och vilka som beviljas en delpension.
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