Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 1998 att tillkalla en parla-
mentarisk beredning med uppgift att skapa férutsittningar fér en
langsiktig utveckling av dldrepolitiken.

Utgdngspunkterna f6r beredningens arbete ir de férindrade krav
som stills pd samhillet nir bdde antalet och andelen ildre 1 be-
folkningen 6kar. Analyser och forslag ska utformas med utgdngs-
punkt frin situationen &r 2005 och framit. Beredningens direktiv
(dir. 1998:08) dterges i bilaga 1.

Genom regeringens beslut bemyndigades chefen fér Social-
departementet att forordna ledaméter, sakkunniga och annat bi-
tride som fordras fér uppdraget. Beredningens sammansittning
framgdr av bilaga 2.

Beredningen, som antagit namnet SENTIOR 2005, éverlimnade
den 9 april 2002 diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! Livs-
lopp 1 forindring (SOU 2002:29) till regeringen. Detta diskussions-
betinkande har legat till grund for sdvil ett remissforfarande som
beredningen sjilv ansvarat f6r och en bred diskussion genom en rad
utdtriktade aktiviteter.

SENIOR 2005 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Aldrepolitik
for framtiden. 100 steg till trygghet och utveckling med en dldrande
befolkning (SOU 2003:91).

Ledaméterna Margareta Arvidson, Sven Brus, Ulla Bickstrom,
Ake Eriksson, Cristina Husmark Pehrsson, Roland Larsson,
Harald Nordlund och Marietta de Pourbaix-Lundin har avgett
reservationer. Sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna Sven
Brus, Ulla Bickstrém, Olof Johansson, Roland Larsson och



Harald Nordlund samt av sakkunniga Stig Alkebratt, Inger Hestvik

och Irene Lindstrém.
Uppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 oktober 2003

Claes-Bertil Yiterberg
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Den parlamentariska ildreberedningen (S 98:08), som antagit
namnet SENIOR 2005, har i uppdrag av regeringen att skapa for-
utsittningar for en lingsiktig utveckling av ildrepolitiken. Enligt
direktiven (dir 1998:109, se bilaga 1) ir utgdngspunkterna for vart
arbete de forindrade krav som stills pd samhillet nir bdde antalet
och andelen ildre i befolkningen ékar. Vira analyser och férslag
ska utformas med tanke p3 dldres situation i samhillet frdn ar 2005
och framét.

Vi tolkar direktiven s att vi ska limna férslag som avser for-
hillanden f6r de personer som &r 2005 och tiden direfter sjilva
anser sig eller av andra anses vara ”ildre”. Inom arbetslivet bedémer
vi att dlder 1 dag dr en viktig faktor f6r minga frin dtminstone
50 &rs dlder. Det innebir att analyser och slutsatser i férsta hand
avser personer fédda fram till mitten av 1950-talet. Analyserna och
slutsatserna avser deras fortsatta situation som ildre under dtmin-
stone 2010- och 2020-talen. Samtidigt ligger vi stor vikt vid att
dessa personer ir en del av hela befolkningen och att frigor om
deras situation ocksg giller hela samhillet.

Manniskans varde och val

Aldrepolitiken behover, som all annan politik, en virdegrund som
hivdar minniskans virde och minniskans vil. Idén om det higa,
lika och givna ménniskovdirdet uttrycker en grundliggande virde-
erfarenhet knuten till den minskliga existensen. Idén innebir ett
slags kirleksforklaring till det minskliga livet. Minniskors upp-
levelser och livstérhillanden har betydelse dirfér att minniskan
forst dr obetingat virdefull, oavsett sina erfarenheter. Minnisko-
virdet dr inte beroende av en persons samhillsnytta och sociala
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status, inte heller av personens egen livsuppskattning. Det dr ocksd
rimligt att tolka minniskovirdesidén som en ritt till integritet och
som en jimlikhetsinriktad rittviseprincip. Aven om vi uppfattar
minniskovirdesprincipen som en nddvindig bas fér etiken s ger
den oss 1 midnga bedémningssituationer endast knapphindiga kri-
terier f6r hur man ska handla. Konsekvensetiken kan di ge viktiga
uppslag till bedémningar. Konsekvensetiken hivdar att den hand-
ling dr ritt som sammantaget ger bista mojliga konsekvenser med
hinsyn till alla som kan bli berérda.

Utifrén idéerna om minniskans virde och vil kan 6vergripande
etiska argument urskiljas. Det giller sirskilt minskliga och med-
borgerliga fri- och rittigheter, humanitet och solidaritet. Vissa
andra vanliga etiska argument framstdr diremot som mindre rele-
vanta. Det giller bl.a. idén om ildres vilfird som en form av *3ter-
betalning” frin samhillets sida. Manga officiella texter, inte minst
frin statliga utredningar, innehdller etisk argumentation och etiska
positioner. Nigon enhetlig linje i texter om t.ex. ildrepolitiska
fragor dr dock inte alltid litt att urskilja. Den kombination av min-
niskovirdesidé och konsekvensetik som vi argumenterar for star, si
vitt vi kan se, inte i strid med bedémningar och slutsatser frin
andra kommittéer som under det senaste decenniet arbetat med de
frigor som vi uppmirksammar.

Attityder till aldrande och dldre manniskor

Med vir etiska grundsyn dr det viktigt att negativa attityder till
3ldrande och dldre minniskor blir centrala att granska och forindra.
Negativa attityder och stereotyper kan skada minniskors hilsa,
sjilvkinsla och sjilvstindighet under &ldrandet. Losningen kan
dock inte vara att helt ersitta ”negativa bilder” med ”positiva
bilder”, och dirmed nya myter om &ldrandet och ildre personer.
Istillet maste vi alla vara 6ppna for att minniskor oavsett dlder ir
olika och att de ska f3 kunna vara det dven 1 hogre ldrar.

Bilden av ildre bestims till stora delar av samhillets struktur och
maktférhillanden. T dag dverviger de negativa bilderna i var del av
virlden. Det blir vanligare med positiva bilder av dldre som konsu-
menter av varor och tjinster och som aktiva i olika fritidsverk-
samheter, men bilder av dldre minniskor som producenter saknas
didremot nistan helt. Historiskt sett ir denna dubbelhet inte nigot
nytt. Genom kulturer och epoker har ett genomgiende drag i
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instillningen till ildre minniskor och till hég &lder varit just
kluvenhet, ambivalens. Hég &lder har representerat bide visdom
och skroplighet, respekt och férakt, prestige och lidande. Under
senare 4r har begreppet “alderism” bérjat anvindas av forskare som
studerar hur 3lder och &ldersnormer begrinsar ildre minniskors
mojligheter att delta pi samma villkor som andra 1 arbetsliv och
samhillsliv. P4 svenska har ”8lderism” definierats som ”stereotypa
forestillningar eller diskriminering som utgdr frin en minniskas
alder”. Alderism ir dock ett omdebatterat begrepp.

Alder har sedan linge ocks3 spelat en viktig roll nir det giller att
dela in minniskors liv i olika faser. Under det senaste seklet har
livsloppet institutionaliserats och “kronologiserats” i tre separata
fack: skolgdng, arbete och livet efter pensioneringen. Samtidigt
tycks minniskor ligga storre vikt vid annat in kronologiskt bundna
fack och roller nir de ser pd sig sjilva. I Sverige har enkitunder-
sokningar inte givit ngot stdd for att dldre minniskor generellt
kinner sig illa bemétta eller diskriminerade i det dagliga livet. P3
arenor dir makt utdvas, speglas och granskas dr deltagandet i
Sverige dock starkt &ldersuppdelat. 65-8rsgrinsen har blivit bestim-
mande fér nir man normalt limnar eller avstir frin att dta sig
politiska fértroendeuppdrag och styrelseuppdrag i niringslivet. I
massmedierna ir ildre personer underrepresenterade i férhillande
till den andel av befolkningen som de utgér. Om de syns i tv, radio
och tidningar s ir det oftast som “drabbade” av skandalésa for-
hillanden, frimst inom varden, eller f6r att de kan klara av ndgot
trots sin dlder.

Attityder till ildre minniskor tycks skilja sig frin attityder till
flera andra grupper i1 samhillet. Till skillnad frdn negativa attityder
gentemot t.ex. etniska och religiésa grupper s odlas och exponeras
negativa dldersstereotyper inte av ndgon sirskild grupp i samhillet.
Tvirtom tycks de finnas hos minniskor i alla dldrar, dven hos ildre
minniskor som under mer dn ett halvsekel tagit till sig negativa
attityder till 8ldrande och ildre minniskor innan de sjilva ingdr i
den grupp som dessa attityder avser. Eftersom det till stor del
handlar om attityder som omedvetet férs vidare ifrdgasitts de
aldrig pd allvar. Nir dessa attityder vil ir etablerade minskar de i
regel inte 1 styrka f6r att den som bir pd dem méter argument eller
exempel pd att de ir felaktiga. Mojligen kan sddana argument eller
exempel accepteras som undantag frin regeln.

I detta slutbetinkande féresldr vi bdde tgirder som direkt och
indirekt berér attitydfrigor. Inom praktiskt taget alla omriden ut-
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gor negativa attityder till 8ldrande och ildre minniskor nigon form
av hinder fér en positiv utveckling, iven om det inom de flesta
omridet ocksi finns andra hinder. Den mest kraftfulla attityd-
férindringen tror vi kan 3stadkommas genom att flera av de
dtgirder som vi foresldr genomférs samtidigt. Ndgra enstaka isole-
rade dtgirder kan knappast 8stadkomma en varaktig férindring.

Livsloppsperspektiv

Ett alternativ till att enbart uppmirksamma ”ildre” som grupp ir
att se dldrandet som en del av hela livet, lika sammansatt och virde-
full som de andra delarna. Livsloppsperspektiv — ”life course” pd
engelska — har under senare &r blivit ett viktigt begrepp i forskning
om 3&ldrandet. Till skillnad frdn ett livscykelperspektiv férutsitter
livsloppsperspektivet inte att ett cyklisk forlopp med fasta livs-
stadier ir det enda mdjliga sittet att leva och &ldras, utan méojlig-
heter att dréja kvar, backa eller bérja om.

Med ett livsloppsperspektiv kan fokus vindas frin dldrandet som
anpassning till sirskilda férhdllanden i den enskildes liv till dlder
som en organiserande princip i samhillet, i likhet med bl.a. kon,
etnicitet och socioekonomisk stillning. Det blir tydligare hur 3lder
och 3ldersnormer pdverkar minniskors méjligheter, férvintningar
och beteenden under livet. Aldersnormer kan beskrivas som enhet-
liga uppfattningar om den ”typiska” dldern di man innehar vissa
roller under livsloppet. Det blir ocksd littare att se skillnader i
ldrande mellan generationer, som gjort olika erfarenheter under
tidigare delar av livet, liksom skillnader mellan hur bl.a. min och
kvinnor kan och férvintas forma sina livslopp.

Ett utslag av férestillningen om dldre minniskor som en enhetlig
grupp ir en pifallande stor brist pd kunskaper om vad socioekono-
miska forhdllanden, genus, etnicitet, funktionshinder och sexuell
liggning betyder under 8ldrandet. Eftersom skillnader mellan indi-
vider och grupper tenderar att 6ka med stigande 3lder ir dessa
brister oroande. Vi tror att ett livsloppsperspektiv kan vara frukt-
bart inte minst fér att se vad dessa olika faktorer betyder under bela
livet, men det behévs ocksd studier med andra utgingspunkter.

Vi tror att ett livsloppsperspektiv ytterst kan hjilpa oss alla att se
att ”de ildre” inte dr ndgra andra dn oss sjilva 1 en senare del av
livet. Hir spelar ocksa livets sista skeden, med dess behov av vird
och omsorg, en viktig roll. Ocks& denna fas ir en del av livsloppet.
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Vilka férutsittningar som sambhillet och den enskilde individen ger
denna fas har betydelse ocksd under tidigare delar av livet. En
utbredd osikerhet infér samhillets méjligheter att ge stéd, vird
och omsorg under den sista tiden i livet kan leda till en otrygghet
under hela livsloppet och till att olika former av l6sningar f6r den
sista tiden utvecklas vid sidan av de som samhillet reglerar och
avsitter resurser till. Precis som vid livets bérjan ber6ér den sista
tiden 1 livet ocksd grundliggande frigor om vad det innebir att vara
till och att vara minniska.

Att aldras

For att gd bakom attityderna om ildre minniskor méste vi se pd
aldrandet med nya 6gon. Aldrandet 4r en ldngsam process utan be-
stimda grinser och med en stor variation mellan olika minniskor.
Det finns stora mojligheter att pdverka den del av 8ldrandet som
har att géra med att minniskor lever eller har levat i1 en viss milj6.
Ofta pdverkar miljéfaktorer dven sidana férindringar som ger in-
tryck av att bero pd biologiska férhillanden.

Aldrandet 4r nigot normalt och inte ndgon sjukdom. Aldre per-
soner bedémer ofta sin egen hilsa mer positivt in vad man skulle
kunna forvinta sig utifrdn resultaten frin t.ex. likarundersok-
ningar. Frimst bland de allra ildsta kan dock férindringar som
kommer med stigande ilder tillsammans med miljépaverkan gora
att man littare drabbas av sjukdom. Kvinnor har i allminhet simre
hilsa in min och arbetare har i allminhet simre hilsa dn tjinste-
min. Nir idldre personer har hilsoproblem har de ofta tvd eller flera
icke-akuta sjukdomar eller funktionshinder. Kunskaperna om hur
sddana kombinationer pdverkar det dagliga livet ir i dag otillrick-
liga.

Vanebundenhet och annat som ibland upplevs som annorlunda
hos ildre beror ofta pd generationsskillnader. Viss 6kad passivitet,
indtvindhet och forsiktighet kan ses som en reaktion och ett f6r-
svar 1 en situation med hilsoproblem eller férlust av anhériga och
vinner. Med stigande &lder tar det ofta lingre tid att reagera pi
signaler och fatta beslut. En viss nedging i en del minnesfunktioner
forefaller ocksd vara en del av det normala dldrandet. Till viss del
kan sidana minnesforluster kompenseras pé olika sitt, bl.a. genom
de erfarenheter som ildre personer har. Mer omfattande minnes-
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férsimring beror diremot vanligen p8 sjukdomar, skador och andra
yttre faktorer.

Aldrandet innebir ofta anpassningar till genomgripande férind-
ringar. Det grundliggande for ett bra liv {6r dldre personer ir i
stora delar detsamma som f6r yngre: en trygg ekonomi, god hilsa,
ett bra socialt nitverk, meningsfull sysselsittning och att kunna
bestimma 6ver sitt liv. Att ha tillging till flera meningstulla livs-
omriden kan minska sdrbarheten och 6ka mojligheterna att skapa
och bevara sammanhang i tillvaron vid férindringar och forluster.
For de flesta tycks pensioneringen ge en dtminstone tillfillig av-
lastning som paverkar den subjektiva hilsoupplevelsen positivt.
Forskare har dock pekat pd att mer successiva évergdngar mellan
forvirvsarbete och pensionering kan gora det littare att hitta och
utdva engagerande aktiviteter dven efter pensioneringen.

De flesta 80-8ringar i dagens Sverige méir bra och skéter sig sjilva
1 ordinirt boende. Manga blir dock sjuka och behéver i varierande
utstrickning vdrd och omsorg. En liten del blir "multisjuka” och
kommer att konsumera mycket stora vird- och omsorgsresurser.
Ofta anvinds termerna ”3ldersrelaterade sjukdomar” och ”3lders-
relaterade skador”. Vanliga exempel pd dldersrelaterade sjukdomar
ir hjirtsvikt, demens och cancer medan vanliga exempel pd ilders-
relaterade skador dr stroke (slaganfall), fraktur (benbrott) och
trycksdr 1 huden. I sjilva verket ir dock nistan alla sjukdomar
3ldersrelaterade 1 den meningen att férekomsten 6kar kraftigt med
aldern.

Utmaningar med en aldrande befolkning

Som framgdtt ligger regeringen sirskild vikt vid att antalet och
andelen ildre minniskor i1 befolkningen beriknas éka fram &ver i
direktiven till SENIOR 2005. Denna utveckhng ger de frigorna om
etik, attityder, livslopp och &ldrande som vi redan nimnt dnnu
storre tyngd. Den kanske storsta utmaning som féljer av befolk-
ningsforindringarna ir att se de individuella variationerna mellan
minniskor i alla 8ldrar och de faktorer som paverkar dessa under
olika delar av livet.

En 3ldrande befolkning ir en naturlig utveckling av den demo-
grafiska omvandling som de flesta europeiska linder gick igenom
under 1800- och 1900-talen. Denna omvandling fortsitter nu pd
global nivd. Under omvandlingens sista skede, dldrandefasen, ligger
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tyngdpunkten 1 befolkningsékningen i de ildsta 8ldersgrupperna.
Den del av befolkningen som ir under pensionsildern férblir d3
konstant eller bérjar t.o.m. att minska. Till & 2030 beriknas
Europas vistra hilft bli den férsta region i virlden som kommer in i
dldrandefasen.

For Sveriges del innebir detta att nira 23 procent av invinarna
4r 2030 kommer att vara 6ver 65 dr, jimfort med drygt 17 procent i
dag. Antalet personer som ir 80 &r och ildre kommer under samma
period att 6ka frdn knappt en halv miljon till omkring 750 000. P4
ytterligare ett par decenniers sikt blir 6kningen av andelen och
antalet dldre dnnu stérre. Prognosernas sikerhet f6r de olika dlders-
grupperna ir beroende av antaganden om dédlighet, fodelsetal och
nettomigration. Anda fram till 4r 2050 beriknas medellivslingden
vara lingre for kvinnor dn f6r min, men 6kningen av medellivs-
lingden beriknas bli stérre f6r minnen. Fram till mitten av 2000-
talet beriknas “kvinnodverskottet” dirfér minska ndgot bdde bland
1 gruppen 65—79 ar och 1 gruppen 80 ir och ildre.

De globala trenderna i befolkningsutvecklingen ger forutsitt-
ningar f6r nya tyngdpunkter i virldsekonomin. Regioner som be-
finner sig 1 vissa tidigare faser av lderstransitionen férvintas f3 en
okad ekonomisk aktivitet nir Nordamerikas, Europas och Ost-
asiens befolkning blir allt dldre. Fér de linder och regioner som gir
in 1 8ldrandefasen kommer tillgingen till arbetskraft att bli en allt-
mer kritisk friga, frimst Europa. Prognoser och scenarier som har
gjorts 1 Sverige och andra linder ger ndgot olika resultat nir det
giller balansen mellan de delar av befolkningen som férvintas for-
virvsarbeta och de delar som behéver stéd och hjilp i1 olika former.
Aven om metoder och antaganden varierar si ir trenden tydlig och
delvis dramatisk pd nigra decenniers sikt. De demografiska for-
indringarna beriknas ocksd leda till 6kade skillnader mellan olika
lin och lokala arbetsmarknader i Sverige.

Det kommer att fordras kraftfulla dtgirder inom méinga av de
omriden som i dag diskuteras i Sverige och andra linder for att
mota de exceptionella férindringar som en 3ldrande befolkning
kommer att stilla oss infér under de nirmaste decennierna. Under
alla férhillanden kommer samhillet att bli mer beroende av de in-
satser som den ildre delen av befolkningen kan bidra med inom
bl.a. arbetslivet. Olika forsék att teckna den framtida utvecklingen
visar att den svenska ekonomin redan om ett par decennier kan
komma att befinna sig i en vansklig situation. Samma framskriv-
ningar pekar dock pd att en fortsatt 6kning av den genomsnittliga
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materiella standarden. Det politiska beslutsfattandet méste dirfor
kunna méta konsekvenserna av en dldrande befolkning utan att det
uppstir stora motsittningar inom och mellan olika &ldersgrupper.

Morgondagens ildre, dvs. de som 1 dag dr 50 ar och ildre, fore-
faller att ha relativt goda egna resurser. Det giller sdvil hilsa som
ekonomi, sociala nitverk och utbildningsnivier. Nir det giller hilsa
och ekonomi spelar dock ménga faktorer in, som det i dag inte ir
mdjligt att fullt ut dverblicka. Foljderna av indrade familjeménster
for dldre dr innu ett relativt outforskat filt. Och ny teknik kan
snabbt resa krav pd kunskaper som det kan vara svdra att skaffa sig,
sirskilt om man har limnat arbetslivet.

Skillnaderna 1 tillgdng till olika resurser bland ildre personer
under kommande decennier kan bli betydligt stérre dn vad som
varit vanligt i Sverige. Den 6kade medellivslingden goér att flera
generationer samtidigt kommer att ingd 1 ildregruppen, vilket gor
att skillnader mellan dessa kommer att f genomslag under lingre
tid och 1 hogre dldrar dn vad vi har varit vana vid. Skillnader mellan
kvinnor och min, olika socioekonomiska grupper och mellan in-
vandrare och personer som ir fédda 1 Sverige kommer sannolikt
ocksd att bli stérre och tydligare inom vissa omriden. Nir det
giller hilsa och ekonomi finns det oroande tecken pi att skill-
naderna mellan ildre och yngre generationer har ¢kat under de
senaste decennierna. Utvecklingen har varit positiv 1 &lders-
grupperna dver 45 &r, men inte for personer under 45 4rs 3lder.

Under det senaste decenniet har flera prognoser tagits fram med
syftet att prognostisera behov av vird och omsorg om ildre i fram-
tiden och med dessa som grund dven kostnaderna. Prognoserna har
gjorts med olika metoder och leder dirmed till mycket olika resul-
tat. Enkla linjira framskrivningar, som utgdr frin dagens kostnader
for vird och omsorg for olika grupper och multiplicerar det med
det 6kande antalet ildre, ger stora 6kningar av kostnaderna. Kom-
plexa linjira framskrivningar, som tar hinsyn iven till andra fak-
torer som t.ex. att hilsan bland de ildre forbittras, ger betydligt
mindre kostnadsékningar. Oavsett vilken metod som anvinds ir
det ovanligt att prognoserna utgdr ifrdn en analys av vilken vird
och omsorg som ingdr i den aktuella summan eller vilken kvalitet
som virden och omsorgen har. Aspekter som de stora skillnaderna
mellan olika kommuner respektive mellan olika landsting samt till-
ginglighets- och kvalitetsproblem diskuteras vanligen inte. Det ir
for 6vrigt inte mojligt att ge ett exakt svar pd frigan vad den
offentligt finansierade vdrden och omsorgen om ildre kostar i dag.
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Nir det giller hilso- och sjukvard visar flera studier frin Sverige,
dvriga Europa och Nordamerika att den medicinsktekniska utveck-
lingen kommer att innebira férbittrade mojligheter till diagnos och
behandling av flera diagnoser hogre upp i dldern in tidigare. Olika
dldersgrupper kommer dock att stilla stérre krav dn 1 dag samtidigt
som ny teknologi ofta leder till nya mojligheter att diagnostisera,
behandla och bota sjukdomar vilket leder till hégre kostnader. Fér
svensk del dr det viktigt att notera att de kanske stérsta kraven pd
resurser kommer att stillas inom den kommunala virden och
omsorgen om ildre minniskor nir befolkningen &ldras.

Aldrepolitikens roll infor framtiden

Hur val forberett dr Sverige att méta foljderna av de
demografiska forandringarna?

Under flera &r har vi tagit del av ett stort antal analyser av vad en
dldrande befolkning kan innebira for Sverige. Vi har lyssnat till
experter inom en stor mingd omrdden och métt foretridare for
statliga myndigheter, landsting, kommuner, organisationer och
foretag. Manga enskilda minniskor i olika dldrar och i olika delar av
landet har kommit till tals. Vi har ringat in ndgra viktiga ut-
maningar infér framtiden och frigat en rad andra aktérer: Vad kan
ni géra for att mota dessa utmaningar inom de omriden som ni
sjilva arbetar med och har ansvar f6r? Vad anser ni att regering och
riksdag bor gora?

Vi tvingas konstatera att det finns flera skil att kinna allvarlig
oro. Samordningen av insatser brister 1 alltfor stor utstrickning,
inte minst pd den nationella nivin. Inom politiken bromsar gamla
schablonbilder av dldrandet och ildre minniskor nytinkande och
social uppfinnarférméiga. Aldre minniskor ses fortfarande frimst i
relation till vird- och omsorgsbehov och ignoreras alltfér ofta nir
frdgor om makt, diskriminering och utveckling behandlas. Det ir
hég tid att inse att samhillet ocks8 ir beroende av dldre minniskor,
och inte enbart tvirtom.

Sirskilt allvarligt dr det att s8 mycket kunskaper om &ldrandet
och ildre minniskors roll 1 samhillet saknas. Det gor att analyser
ofta miste stanna pd halva vigen, med frigetecken snarare in med
firdiga forslag till dtgirder. T kapitel 4-8 ger vi flera exempel pd
detta. Vilka strategier och metoder ir effektiva f6r att 6ka min-
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niskors vilja och mojligheter att arbeta i hogre &ldrar? Vilka
metoder och strategier dr effektiva nir det giller att férebygga och
skjuta upp behov av vird och omsorg under dldrandet? Hur frimjar
man sammanh&llning och ansvarstagande 6ver generationsgrinser?
Hur anvinds de resurser som 1 dag gér till vird och omsorg om
ildre och vilka effekter ger de? Vilken vird och omsorg ska de
offentliga aktérerna i dag utlova infér minniskors dldrande om tio,
tjugo och trettio 4r, och vad kriver det av investeringar och andra
forberedelser dessférinnan?

Bland de goda férutsittningarna infér framtiden finns kanske
frimst de ildre personerna sjilva. Aven om skillnaderna ir stora
mellan olika ildre personer kommer det under allt lingre tid att
finnas allt fler dldre personer med bittre hilsa, bittre ekonomiska
resurser samt storre vilja och vana att vara aktiva i samhillslivet in
hos tidigare generationer som fyllt 60, 70 eller 80 &r.

De strukturella forutsittningarna att méta de demografiska for-
indringarna har ocksd forbittrats inom flera omrdden. Det nya
pensionssystemet ger en god grund for flexibelt deltagande i1
arbetslivet 1 hogre dldrar och for tydlighet i férhillandet mellan
generationer. Mojligheterna att klara sig sjilv och bo kvar i sin
ordinarie bostad har férbittrats; bara fér ett par decennier sedan
bodde minga ildre minniskor tringt och med dilig standard. Inom
virden och omsorgen finns det kunskaper och arbetsformer som
tidigare saknades om hur olika behov under ldrandet kan fére-
byggas och tillgodoses.

Men detta ricker inte. Det dr hog tid att Sverige tar alla de ut-
maningar som féljer med en &ldrande befolkning p& allvar. Hinder
for att fullt ut ta till vara de férutsittningar som finns méste undan-
roéjas. Men innan detta kan ske behdéver kunskapsunderlaget for-
bittras inom flera omriden si att olika effekter av beslut gir att
bedéma.

Vad kravs for hallbarhet i de politiska besluten framéver?

I Sverige har diskussionen om en &ldrande befolkning till stor del
knutits till den stora 1940-talsgenerationen. Med tanke pd hur ling
tid det tar att se effekter av férebyggande insatser och hur linga
infasningstider som i regel behdvs f6r mer omfattande finansiella
och organisatoriska férindringar inom vilfirdssystemen bérjar det
redan bli sent att dstadkomma lésningar som frimst utgdr frin
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1940-talsgenerationens férutsittningar. Det giller inom arbetslivet,
pd bostadsmarknaden och den l&ngsiktiga finansieringen av vird
och omsorg om ildre. Det bérjar bli dags att ocksd ge 1950- och
1960-talsgenerationernas dldrande plats i framtidsdiskussionen, lik-
som livsloppen f6r minniskor i alla andra generationer som ska leva
1 morgondagens samhiille.

De prognoser och scenarier som vi redovisar 1 detta slutbetin-
kande antyder att utvecklingen kan delas in 1 olika perioder, som
stiller olika krav pa det politiska beslutsfattandet och de offentliga
systemen:

e Fram till omkring &r 2010 finns det tid for beslut som kan for-
bittra foérutsittningarna for tillvixt och vilfird under féljande
decennier. Eftersom sidana beslut kriver kunskapsunderlag
som i dag till stor del saknas handlar det i praktiken om en
mycket liten marginal f6r att ta fram dessa och fatta nédvin-
diga beslut. Samtidigt miste de dagsaktuella problem som vi ser
1 dag med t.ex. sjukskrivningar bland personer i 50- och 60-
drsdldrarna och inom vdrden och omsorgen om ildre min-
niskor hanteras.

e Under 2010-talet finns det skil att rikna med en 6kande till-
vixt, men ocksi med hirda diskussioner om hur dessa 6kande
tillgdngar ska fordelas mellan privat och offentlig konsumtion,
mellan sektorer och 6ver generationsgrinser. Sverige kommer
dd att ha stora grupper som ir 1 70-8rsdldern, 50-drsdldern och
20-8rsdldern. Det innebir att vi kan rikna med krav pd "repa-
rativ’ sjukvdrd som t.ex. starroperationer och héftledsopera-
tioner samtidigt som en ny stor grupp personer i arbetslivet
dldras och en ny stor ungdomsgrupp méste {8 mojligheter att
etablera sig 1 arbetslivet och pd bostadsmarknaden.

e Under 2020-talet kommer behoven av regelbunden vird och
omsorg om ildre minniskor att 6ka nir andelen personer i
80-4rsdldern snabbt blir stérre. Samtidigt borjar den stora
generation som féddes under 1960-talet nirma sig de 8ldrar nir
det blir aktuellt med pension, pd heltid eller deltid, och 1 vissa
fall "reparativ” sjukvird av det slag som nimndes ovan. Det gir
inte heller att ta for givet att nigon ny stor generation stir
beredd att g& ut i arbetslivet och bidra till de resurser som
behovs for att klara vilfirden. Diremot krivs det fortsatta och
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kanske stérre investeringar 1 utbildning av de ungdomskullar
som finns (och vars storlek vi inte vet i dag).

Dessa perspektiv stiller stora krav pd de politiska besluten fram-
over. Inte minst pd nationell nivd méste politiker ocksd viga avstd
frin forhastade beslut om genomgripande férindringar och istillet
snabbt férbittra mojligheterna att bedéma konsekvenserna av olika
alternativa beslut. Sirskilt angeliget dr det att beslut som giller
langsiktiga effekter av komplexa sammanhang féregds av sirbar-
hetsbedémningar av det slag som tillimpas inom t.ex. miljs-
omridet. Bristande kunskaper utgér i dag ett avgoérande hinder f6r
omfattande juridiska, finansiella och organisatoriska reformer inom
flera av de omrdden som vi behandlar i detta betinkande. Bide for
samhillet och f6r enskilda minniskor handlar dessa beslut om
viktiga virden. Under sddana omstindigheter ir i stort sett varje
forindring forknippad med betydande svirigheter att uppnd av-
sedda effekter och stora risker fér oférutsedda och negativa effek-
ter.

En sidan hdllning fir inte tjina som ursikt f6r passivitet. Tvirt-
om ir det nddvindigt att snabbt férbittra kunskapsunderlaget
inom flera omriden s3 att det gir att bedéma om mer genom-
gripande beslut behéver fattas inom kort. I detta slutbetinkande
anges flera konkreta exempel p detta. Just miljdomridet visar f6r
6vrigt hur en tidigare diskussion om trovirdigheten i omfattande
katastrofscenarier borjar avldsas av olika insatser for att mer syste-
matiskt minimera risker samt stirka och ta till vara positiva férut-
sdttningar.

Vilka ar erfarenheterna av arbetet med den nationella
handlingsplanen for aldrepolitik?

Aldrepolitiken handlar om ildre minniskors roll i samhillet och
samhillets roll f6r dldre minniskor. Dirfoér méste dldrepolitiken ses
bdde som en del av socialpolitiken, som syftar till att minska skill-
nader mellan olika grupper i samhillet, och som en del av det poli-
tiska arbetet med virdefrigor, tillvixt och maktfrigor inom olika
omriden. Detta synsitt har under senare tid ocksd kommit att
dominera i1 den internationella diskussionen om &ldrande och de
demografiska forindringar som inom ndgra decennier kommer att
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mirkas i stora delar av virlden. Det giller bl.a. i FN:s andra
internationella handlingsplan fér dldrefrigor som antogs dr 2002.

Den nationella handlingsplan fér ildrepolitik som riksdagen
beslutade om &r 1998 var framsynt i sin ansats att finga in bide
ildre minniskors méjligheter och behov. Att denna ansats miste
fullfoljas understryks av de framtida utmaningar som vi beskriver i
kapitel 2. Att befolkningen 8ldras kriver att samhillet i vid mening
klarar att méta vird- och omsorgsbehov hos ildre minniskor
samtidigt som det frimjar aktivitet och delaktighet hos minniskor i
hégre dldrar och forebyggande insatser under dldrandet. Dessa om-
riden hinger dessutom nira samman. For att samhillet ska kunna
tillgodose vird- och omsorgsbehoven hos minniskor i alla ldrar
behéver ocksd de resurser som ildre minniskor sjilva kan skapa tas
till vara i samhallet.

Samtidigt kan vi konstatera att de mer ldngsiktiga insatserna
inom ramen f6r den nationella handlingsplanen frimst gillde vird
och omsorg om ildre minniskor. Sirskilt uppmirksammades
frdgor med tydlig anknytning till den traditionella dldreomsorgen
medan tex. ildre minniskors stillning inom akutsjukvidrd och
primirvard inte behandlades i storre utstrickning.

Aven om de konkreta itgirderna i handlingsplanen har givit
ménga virdefulla kunskaper och erfarenheter saknades si tydliga
mélformuleringar att det sikert gdr att avlisa eventuella f6rind-
ringar inom virden och omsorgen eller andra omriden. P& det
sittet skiljer sig handlingsplanen frdn motsvarande handlingsplaner
inom andra politikomrdden som riksdagen beslutat om under de
senaste dren. Infér framtiden méste dven ildrepolitiken tas pd sam-
ma allvar nir det giller organisation och uppféljning.

Vad kan éaldrepolitiken bidra med infér framtiden?

Behovs det dd en sirskild ildrepolitik framéver? Ja, sd linge min-
niskors méjligheter att leva sina liv begrinsas av olika évre dlders-
grinser och s& linge minniskor 6ver dessa ldersstreck inte till-
rickligt vil beaktas 1 det politiska arbetet i Sverige. Att undanréja
detta behov av en sirskild ildrepolitik miste vara ildrepolitikens
yttersta mal. Av allt att déma ligger det mélet dnnu langt borta.

For att méta de utmaningar infor framtiden som anges i kapitel 2
behvs det dtgirder inom minga omriden. Aldrepolitiken kan ge
flera viktiga bidrag, men det ir ocksd angeliget att politiska insatser
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for okad tillvixt och lingsiktig hillbarhet utformas med avseende
pd de demografiska férindringarna. Aldrepolitiken fir inte bli lik-
tydig med ildreomsorgspolitik, men den fir inte heller bli det enda
omride dir frigor som har att géra med det 6kande antalet och den
okande andelen ildre i befolkningen behandlas. Vi menar att
ildrepolitikens uppgift ir att frimja och mojliggdra dtgirder av alla
berérda aktérer inom alla berérda omriden, inte att ta 6ver dessa
omriden. Den roll som ildrepolitiken kan ha i férhillande till andra
politikomriden ir att pdskynda processer och samordna atgirder 1
grinslandet mellan individ, samhille och &ldrande.

Det ir viktigt att prioriteringar mellan och inom sambhillssek-
torer diskuteras dppet utifrdn de demografiska férindringarna. En
dkande andel ildre personer kommer sannolikt att leda till att mer
gemensamma resurser maste avsittas for olika former av stéd, vird
och omsorg om ildre. Kan detta l6sas utan omprioriteringar mellan
olika delar av de offentliga utgifterna? Om inte, vilka omriden
kommer d& att behova std tillbaka? Ska mindre gemensamma resur-
ser gd till utbildning och andra insatser f6r barn och ungdomar nir
dessa utgdr en mindre andel av befolkningen, eller krivs det tvirt-
om stdrre gemensamma insatser for att dessa mindre generationer
ska kunna bidra till Sveriges konkurrenskraft och den tillvixt som
ir nodvindig for att klara sdvil privata som offentliga utgifter?

P& motsvarande sitt mdste diskussionen om ildrepolitikens in-
riktning och &tgirder hillas levande. Vad innebir den demografiska
utvecklingen i férdelningen av ansvar mellan den enskilde och
samhillet under &ldrandet? Hur kan stat, landsting och kommuner
stirka bide det egna ansvarstagandet och fértroendet f6r de insat-
ser som man 3tar sig att klara med gemensamma resurser och i
lagreglerade former? Vilken roll kan organisationer, samfund och
foretag spela i detta sammanhang och hur kan samspelet mellan
aktorer frimjas? Att fortroendet for vdrden och omsorgen om
ildre minniskor nu i viss min sviktar kan delvis bero p3 att stegvisa
omprioriteringar har gjorts under flera &r utan samlade politiska
bedémningar och beslut pa nationell nivd. For denna utveckling har
alla politiska partier i riksdagen ansvar. De demografiska férind-
ringarna manar till ett mer ldngsiktigt politiskt ansvarstagande for
ildrepolitikens frigor och mindre av konkreta utfistelser i enskilda
delar. Att vdrden och omsorgen om ildre minniskor inger for-
troende dr viktigt f6r minniskors kinsla av trygghet under hela
livet. Ett allvarligt sviktande fértroende kan bryta sénder de system
som finns och leda till att minniskor kinner sig mer utsatta och
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binder upp resurser som skulle behévas for gemensam tillvixt och
utveckling av ridsla fér att std utan offentlig hjilp i hog dlder.

Det idr ocksa viktigt att dldrepolitiken anvinds fér att frimja nya
mojligheter och perspektiv pd samhillsutvecklingen. Att Sverige
och minga andra linder inom nigra ir kommer att ha en stérre
grupp ildre minniskor in kanske ndgot annat sambhille 1 historien
innebir ocksd att en ny och delvis okind resurs uppkommer. Det
pdgdr i dag en livlig diskussion om hur nya teknologier ska kunna
anvindas nir det giller t.ex. IT och bioteknik. En liknande dis-
kussion saknas nir det giller méjligheterna att ta till vara de resur-
ser som finns i en ldrande befolkning. Aldrandet medfér vissa
begrinsningar i minniskors mdjligheter att vara aktiva och del-
aktiga 1 sambhillet; dldre minniskor behéver mer av dterhimtning
och kan 1 mindre utstrickning férvintas utféra fysiskt tunga syss-
lor eller skaffa sig helt nya utbildningar. Men vi kan inte utgd frin
att minniskor 1 hogre 8ldrar ska fortsitta att bidra till samhillslivet
enbart pd det sitt som i dag ir mdjligt. Det behévs dirfor lyhord-
het och experimentlusta f6r att utveckla nya former fér aktivitet,
delaktighet och inflytande.

Om ildrepolitiken anvinds pd detta sitt, och om underlaget for
det politiska beslutsfattandet om &ldrande och ildre minniskors
forhillanden snabbt forbittras, kan Sverige nd resultat och erfaren-
heter som inget annat land dnnu har uppndtt. Sverige hade relativt
tidigt en stor andel dldre minniskor i befolkningen och utvecklade
bla. vird och omsorg vid demenssjukdomar, som linder dir
andelen ildre minniskor senare snabbt ékat nu himtar kunskaper
och inspiration frin. P4 motsvarande sitt finns det nu unika méjlig-
heter att utveckla 16sningar och modeller f6r hur bide resurser och
behov hos en 3ldrande befolkning kan métas i Sverige. Om detta
lyckas s& kan det ge kunskaper och erfarenheter som ménga andra
linder kommer att friga efter. Men det kriver att alla berérda
aktodrer tar de frigor som vi behandlar hir pd allvar och arbetar
offensivt och konstruktivt for att 16sa dem. Vi vill att regering och
riksdag nu prioriterar satsningar som kan géra Sverige till ett exem-
pel pd hur en 8ldrande befolkning kan vara en tillgdng.
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Att forma framtiden

All politik handlar om vilket samhille som minniskor vill leva i. De
mil, inriktningar och &tgirder som vi foresldr 1 detta betinkande
handlar ytterst ocksid om hur minniskor vill och kan forma sina liv.
Den beskrivning av dldrandet och effekterna av en 8ldrande befolk-
ning som vi gor i kapitel 2 pekar pd att den framtida utvecklingen
ger starka skil att fundera 6ver de samhillsinstitutioner som har
byggts upp under det senaste seklet 1 ljuset av hur de pdverkar
livsloppen 1 helhet. Om dessa institutioner skulle byggas upp 1 dag,
med den demografiska situation vi nu ser konturerna av, skulle d&
utbildning frimst ses som en verksamhet fé6r personer upp till
25 4r, férvirvsarbete och karridr frimst som en verksamhet for
personer upp till 5560 &r och maktutdvning 1 alla dess aspekter
som nigot som personer bor avstd frin bara fér att de limnat
arbetslivet?

Aldrepolitiken méste férena nytinkande och realism. Om vi i
den generella bedémningen tryckte hirt pd behovet av vil under-
byggda beslut s vill vi hir peka ut det samhille som vi menar att
dessa beslut ska ge forutsittningar for. Vi har avstdtt frén att fixera
framtidsbilden till ett exakt &rtal. Aven om det skulle bidra till att
gora bilden tydligare s& vore det en skenbar tydlighet. Att politiker
skulle kunna sitta upp tydliga tidsplaner fér s komplexa processer
som det handlar om hir ir knappast méjligt. Vi har dock formu-
lerat framtidsbilden med tanke p& de olika perioder som beskrevs i
den generella beddmningen ovan, dvs. fram till och med 2020-talet.

Virt arbetssitt bygger, i férenklad form, pd en metod som kallas
backcasting. Backcasting innebir att man férst beskriver en énsk-
vird framtid och direfter stakar ut en vig fér att forverkliga den:
Vad behéver goras? Hur kan det genomféras? Nir behover olika
dtgirder vidtas? Vem ska genomféra dem? Metoden ir vanlig bl.a.
vid l8ngsiktigt arbete f6r ekologisk hdllbarhet. Backcasting dr nira
besliktat med visionsarbete. Ndgon allmint vedertagen definition
av ordet ”vision” vid arbete med framtidsbilder finns inte, trots att
ordet anvinds flitigt 1 t.ex. samhillsplanering. Ett par gemensamma
drag kan dock urskiljas. Det som visionen beskriver bor vara efter-
strivansvirt och visionen bor inspirera till handling. Visionen bor
ocks8 vara méjlig att forverkliga. Dessa bdda drag priglar ocksd var

framtidsbild.
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Huvuddelen av detta slutbetinkande dgnas t analyser av hur
framtidsbilden kan férverkligas. De olika dtgirder som vi foreslar
utgdr frin framtidsbilden.

Var framtidsbild
Flera generationer

Vir framtidsbild omfattar flera generationer. Dir finns den gene-
ration som féds 1 dag. Den kommer att viixa upp i ett samhille med
fler minniskor 1 70-, 80- och 90-4rsdldrarna dn nigonsin tidigare
och under flera decennier kommer den att {4 vara med om att mota
effekterna av en &ldrande befolkning. Det ir under de nirmaste
dren som vi ligger grunden for deras bild av dldrandet och ett
samhille f6r minniskor 1 alla 4ldrar, bilder som bidrar till att forma
hela detta sekel.

Dir finns ocksd den generation som féddes under 1940-talet, en
av de storsta i Sveriges historia och dir de dldsta &r 2005 fyller
65 ar. Det innebir att de forsta tondringarna nu borjar gd 1 pension,
de som var de férsta att vixa upp med en sirskild ungdomskultur
och de som var forst med att vixa upp i ett samhille med allmint
spridd materiell vilfird. Hur kommer de att se pd sig sjilva och sin
roll i samhillet? Kommer de att ta éver den pensiondrsroll som tagit
form, eller kommer de hellre att bara ha pension och leva sina liv pd
tvirs mot de férvintningar som finns om hur man bér bete sig
efter pensioneringen? Och ir samhillet redo att méta deras nya
krav och initiativ?

Framtidsbilden omfattar ocksd de som redan haft pension i flera
dr och som kommer att vara en del av vir framtid under ling tid
framit. Den omfattar dven de som i dag ir i 50-irsildern och
kanske mirker hur de bérjar ses som dldre av sina arbetsgivare,
arbetskamrater och andra. Den omfattar ocksd personer i alla andra
aldrar som behovs i1 ett samhille rikt pa erfarenhet och méngfald.

Fler mojligheter att variera livsloppet

Vir framtidsbild handlar om ett samhille med fler mojligheter att
kombinera och variera arbete, fritid och samhillsengagemang 4n i
dag - oavsett &lder. Det ir ett samhille som tar hinsyn tll att fler
minniskor lever och mér bra allt lingre. Dir gir det att 6verblicka
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och forma ett liv som inte styckas upp i block efter normer frn en
annan tid med andra férutsittningar.

I vir framtidsbild finns det 80-3riga studerande, 75-driga stats-
rdd, 25-8riga kommunfullmiktigeordférande och 30-iringar som
arbetar tillsammans med 60-4riga mentorer. Ett arbetsliv kan rym-
ma flera karridrer, varvade med utbildning, familjeliv och samhills-
engagemang. Pensionen ger en ekonomisk bas, men arbete i olika
former behéver inte upphéra for alla vid en viss dlder. En person
som ir ildre dn 65 &r och vill pdverka politiska beslut eller arbeta
frivilligt funderar inte 6ver om han eller hon ir ”f6r gammal”.
Omsesidiga kontakter 6ver generationsgrinser ir en sjilvklar och
omistlig del av arbetsliv, demokrati, lirande och skapande.

I det samhille vi beskriver ir det allt mindre viktigt att dela upp
minniskor efter &lder och att tala om ”ildre” som en enhetlig
grupp. Diremot har &ldrandet fitt stérre betydelse. Kunskapen om
3ldrandets rikedom pa variationer, méjligheter till utveckling och
paverkan har 6kat hos myndigheter, organisationer och foretag lik-
som hos enskilda minniskor. Det ir sjilvklart f6r de flesta att vilja
behilla och anvinda de resurser som man har oavsett dlder, p& sam-
ma sitt som det linge har varit att trygga dlderdomen ekonomiskt.

Att bli beroende av vard och omsorg ir en del av livsloppet

Under de sista levnadsiren ir &ldrandet for de flesta férknippat
med omfattande behov av vird och omsorg som gér att man blir
beroende av andra. Precis som vid livets bérjan berér denna tid i
livet grundliggande frigor om vad det innebir att vara till och att
vara minniska. Att veta att man har tillgdng till god vdrd och om-
sorg under denna tid dr dirfor viktigt under hela livet. Minniskor
maste kunna kinna tillférsikt att gd vidare med sina liv utan oro fér
att std utan den hjilp de behéver under livets sista del. De méste
ocksd veta vilken roll de har som anhériga for att vid behov
komplettera den offentliga virden och omsorgen.

I vir framtidsbild kan minniskor 1 alla dldrar och i alla delar av
livsloppet kinna trygghet infér denna del av livet. Man vet att de
offentliga instanserna har ett yttersta ansvar for att ge hjilp i detta
skede, och man vet vilken hjilp som man sjilv eller ens anhériga
kan fi utifrdn egna behov. Man vet ocksd att denna hjilp inte
varierar orimligt mycket beroende pa tillfilliga omstindigheter och
att de skillnader som finns gir att férklara. De politiskt ansvariga
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tar ett samlat ansvar for ldngsiktiga prioriteringar och utfistelser
och férankrar dessa i en stindig dialog med medborgarna.

I var framtidsbild ir det ocksd sjilvklart att en idldre minniska
som behéver omfattande vird och omsorg ocksd ir en individ med
egna resurser, erfarenheter och 6nskemil som kan stirkas, utveck-
las och tas till vara.

Utveckling for bdde individ och samhille

Vi utgdr frin att dldrandet rymmer stora mojligheter till variation,
dynamik och individuell utveckling. Bilderna av dldrande och ildre
minniskor médste bli lika varierade och dynamiska som &ldrandet
och de maiste frimja minniskors méjligheter att utvecklas 1 alla
aldrar.

Att dessa bilder kan dndras visade den 3ldringsdebatt som rasade
just under 1940-talsgenerationens barndom. Den bérjade med att
Ivar Lo Johansson (och fotografen Sven Jirls) reste runt bland
svenska 3lderdomshem. Resultatet blev artikelserier, bécker och
radioprogram. Minniskor som inte setts och hérts 1 samhillet fick
plats och uppmirksamhet. Ett halvsekel har gitt. Knappast nigon
ser det lingre som nodvindigt och naturligt att minniskor ska
behéva limna sina hem nir de gir 1 pension och flytta thop med
minniskor som de kanske bara har fédelsedret gemensamt med.
Att ldras innebir inte lingre att bo pd ett sirskilt sitt, avskild frin
dvriga samhillet. Minniskor 1 hdgre dldrar kan nu pd ett helt annat
sitt forma sina liv och sin vardag.

Ivar Lo Johanssons framtidsbild var tydlig och kraftfull. Den
handlade om att gora 8ldrandet till en naturlig del av minniskors
liv. I viktiga delar har den férverkligats. Var framtidsbild har ytterst
samma syfte, dven om férutsittningarna nu pd ménga sitt bide ir
annorlunda och bittre dn f6r ett halvsekel sedan.

Vagar till framtidens vard och omsorg om aldre manniskor — fyra
scenarier

Nir det giller vard och omsorg om dldre minniskor har framtids-
bilden medvetet gjorts mer nedtonad in de andra delarna. Det
beror p att vi under arbetet funnit betydande skillnader mellan
mingden visioner och utfistelser nir det giller olika delar av vért
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uppdrag. Medan det pd nationell nivd nistan helt saknas policy-
formuleringar och mil om de andra frigor som vi behandlar s3
finns det snarast ett verrikt utbud av mél och utfistelser om vird
och omsorg om ildre minniskor 1 sdvil juridiska texter som i
uttalanden frin politiskt ansvariga beslutsfattare. Det mest ange-
ligna nu ir inte att bidra med fler sddana formuleringar. Tvirtom
behoéver de utfistelser om vdrd och omsorg som gjorts genom &ren
nu diskuteras samlat infér ett lingsiktigt beslut om hur milen ska
forhélla sig till dldre minniskors behov och till de resurser som kan
komma att st till buds i samhillet.

Frigan om hur man ska klara framtidens vird och omsorg om
ildre har under senare &r tagits upp 1 olika sammanhang. Virt in-
tryck ir att dessa diskussioner sillan har tagit ett samlat grepp om
frigan utan ofta har behandlat en eller ett par aspekter utan att
belysa effekter och konsekvenser av ett visst handlingssitt. I prin-
cip samtliga berikningar av de framtida kostnaderna utgdr t.ex. frin
aktuella kostnader och vissa antaganden om framtida férhdllanden.
Mycket {8 av dessa berikningar innehdller ndgon form av analys av
vad som ingdr 1 den nuvarande virden och omsorgen. I praktiken ir
detta ocks? delvis oklart. Lagtexter, férarbeten och rittspraxis ger i
ménga fall begrinsad vigledning. Det saknas t.ex. en definition av
”ildre” 1 dessa sammanhang.

En analys av innehdll och argument fér olika idéer och férslag
visar att grundfrigan ir denna: Hur kan det offentliga dtagandet for
vard och omsorg om ildre tydliggoras i ett samhille dir antalet och
andelen ildre ¢kar samtidigt som det offentliga dtagandet siker-
stills avseende finansiering och personalférsérjning? Utifrn denna
analys har vi tagit fram fyra scenarier som beskriver vigval infér
framtidens vird och omsorg om ildre. Utgdngspunkter for scena-
rierna ir omrdden som dr mojliga att pdverka pd den nationella
nivin inom de politiska systemen. Scenarierna har sin grund i de
olika sitt att lagreglera vird och omsorg som finns i dag.
Scenarierna utspelar sig r 2025, dvs. vid den tidpunkt i Sverige d&
40-talisterna dr i 80-drsdldern och de som ir f6dda under forsta
delen av 1960-talet uppnir 65-drsdldern och vissa limnar arbets-
livet.
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Den juridiska vigen

Sedan dr 2012 regleras ritten till hilso- och sjukvird samt till dldre-
omsorg 1 tvd rittighetslagar: Lagen om ildreomsorg och Hilso-
och sjukvirdslagen. I lagstiftningen dr det noggrant preciserat i
vilka situationer den enskilde har ritt till hilso- och sjukvird och
ildreomsorg. Det framgir ocksd vilka insatser som den enskilde
kan {3 hjilp med och vilken kvalitet det ska vara p8 insatserna. Det
ir noga preciserat 1 vilka situationer och vilka hjilpmedel som den
enskilde kan fi inom ramen fér Hilso- och sjukvirdslagen. In-
satserna och besluten ir preciserade och standardiserade. Den per-
son som uppfyller de i lagen angivna kriterierna fér olika insatser
beviljas och fir dessa. Det finns diremot inga méjligheter att f3
andra insatser in de som ir angivna i lagstiftningen. Av den lag-
stiftning som preciserar den enskildes rittigheter framgar ocksé det
offentligas ansvar. Politikerna har huvudansvaret foér att ordna
finansiering och se till att det finns tillging till personal med ritt
kompetens. Uppgiften fér den handliggande personalen ir att
utreda om den enskilde uppfyller de krav som lagstiftningen upp-
stiller, bevilja insatserna och félja upp att de tillgodoses. En av
tillsynsmyndighetens uppgifter ir att se till att lagstiftningen {6ljs
och att den tillimpas likartat 6ver hela landet.
Sammanfattningsvis ger den juridiska vigen:

e Hog tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingdr 1 det
offentliga dtagandet f6r vird och omsorg

e Hog tydlighet avseende vilka krav som stills pd det offentliga
for att kunna garantera att det utlovade verkstills

o L3g flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till individuella
behov

o L3g flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Den politiska vigen

Den nya Hilso- och sjukvirdslagen och den nya Socialtjinstlagen,
som bida tridde i kraft 4r 2012, innebir att den enskilde har ritt till
en behovsbedémning. Politikerna har gjort vissa preciseringar av
vilka behov som den enskilde kan {8 hjilp med och vilka insatser
som kan utgd i olika situationer. Det finns beskrivningar av vilken
kvalitetsnivd som ska gilla for olika insatser. Det finns ocksd poli-
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tiskt beslutade riktlinjer for vilka situationer och vilka hjilpmedel
som den enskilde kan f& inom ramen fér Hilso- och sjukvirds-
lagen. De situationer och de insatser som det offentliga dtagandet
omfattar ir till stor del preciserat, och dirmed idven vad som inte
ingdr 1 det offentliga dtagandet. Inom dessa ramar finns vissa
mojligheter att gora individuella bedémningar. Av lagstiftningen
och andra politiska dokument framgdr bide den enskildes rittig-
heter och det offentligas ansvar. Politikerna har ansvar fér att pre-
cisera insatsernas innehdll och kvalitet samt ordna finansiering och
tillgdng till personal med ritt kompetens f6r att utféra de insatser
som den enskilde har ritt till. Sedan &r 2012 har det gjorts tva mer
omfattande utvirderingar av innehdll och kvalitet i1 insatserna,
vilket lett till mindre justeringar 1 bide lagstiftning och de politiska
riktlinjerna. Den handliggande personalens uppgift ir att géra en
provning av den enskildes behov och direfter fatta beslut om in-
satser 1 enlighet med de politiska prioriteringarna.
Sammanfattningsvis ger den politiska vigen:

e Viss tydlighet over livsloppet avseende vad som ingir i det
offentliga dtagandet f6r vird och omsorg

e Viss tydlighet avseende vilka krav som stills pd det offentliga
for att kunna garantera att det som preciseringar omfattar kan
verkstills

e Viss flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till individuella
behov

e Liten flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Forvaltningsvigen

Socialtjinstlagen moderniserades nigot ir 2012, men grunderna
finns kvar frin &r 1982. Hilso- och sjukvirdslagen har sedan ar
2012 kompletterats med att den enskilde har ritt till bedémning av
behovet av hilso- och sjukvird. Diremot finns det inte i ndgon av
lagstiftningarna ndgra preciseringar, vare sig juridiskt eller politiskt,
av 1 vilka situationer den enskilde kan f hjilp, med vilka insatser
och vilken kvalitet det ska vara p8 insatserna. Bedémningen gors
med utgingspunkt 1 lagstiftningens mél och tillgingliga resurser.
Det ir den handliggande personalen som gér behovsbedémningen
och den enskilde beviljas de insatser han eller hon bedéms behéva
och som det finns resurser till. Lagstiftningen och politiska beslut
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anger ramarna for nir den enskilde kan f3 tekniska hjilpmedel
inom ramen fér Hilso- och sjukvirdslagen. Det ir arbetsterapeuter
och sjukgymnaster som efter en individuell bedémning fattar
beslut om vilka hjilpmedel som den enskilde fir med hinsyn till de
ekonomiska resurserna. Den enskildes ritt till vrd och omsorg och
det politiska ansvaret ir till viss del preciserat och reglerat. For
politikerna ir den viktigaste uppgiften att ordna de ekonomiska
férutsittningarna f6r vrden och omsorgen om de ildre.
Sammanfattningsvis ger forvaltningsvigen:

e Lig tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingdr i det
offentliga dtagandet f6r vird och omsorg

o L3g tydlighet avseende vilka krav som stills pd det offentliga
for ge vird och omsorg till de ildre

e Viss flexibilitet nir det giller mojligheten att ta hinsyn till indi-
viduella behov

e Stor flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till samhillseko-
nomiska férindringar

Expertvigen

Hilso- och sjukvdrdslagen har moderniserats nigot ar 2012, men
grunderna frin &r 1983 finns kvar. Socialtjinstlagen férindrades ar
2012, sd att den blev en skyldighetslag i1 likhet med Hilso- och
sjukvdrdslagen. Den enskilde har inte lingre nigra preciserade
rittigheter, utan insatser ska ges inom ramen fér vetenskap och
beprévad erfarenhet samt tillgingliga resurser. Insatserna och dess
kvalitet 4r inte preciserade utan en bedémning gors 1 varje fall av de
professionella yrkesutévarna. Mélen 1 lagstiftningen, vetenskap och
beprévad erfarenhet samt tillgingliga resurser styr bedémningen.
Av Hilso- och sjukvirdslagen framgir att tekniska hjilpmedel kan
vara en atgird som ingdr 1 den enskildes rehabilitering eller f6r att
kompensera funktionsnedsittningar. Det ir arbetsterapeuter och
sjukgymnaster som efter en individuell bedémning provar ut
hjilpmedel med hinsyn till ekonomiska resurser och vetenskaplig
kunskap och beprévad erfarenhet. Politikerna har ansvar for
lagstiftningen och att stilla ekonomiska resurser till férfogande.
I scenariet satsades under perioden 2005-2025 stora offentliga
resurser pd forskning inom socialtjinstens omrdden. Syftet med
denna satsning har varit att ta fram vetenskapliga underlag, vilket
till stora delar saknats tidigare.
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Sammanfattningsvis ger expertvigen:

(Mycket) Lig tydlighet 6ver livsloppet avseende vad som ingdr

i det offentliga dtagandet f6r vird och omsorg om de ildre

e Lig tydlighet avseende vilka krav som stills pd det offentliga
tor ge vard och omsorg till de dldre

e Stor flexibilitet nir det giller mojligheten att ta hinsyn till
individuella behov

e (Mycket) Stor flexibilitet nir det giller att ta hinsyn till sam-

hillsekonomiska férindringar

Forslag till atgarder

De atgirder som foreslds i detta slutbetinkande dr frimst inriktade
pa att forbittra forutsittningarna f6r den utveckling som vi vill se
pa lingre sikt. Det handlar bl.a. om insatser for att starta processer
av olika slag samt for att initiera och forstirka forskningen inom
olika omrdden. Vi anger dock i nigra fall dven att regelverk och
anvindningen av statliga styrmedel bor ses éver eller forindras.
Sammantaget innebir detta att vi inte foresldr nya dtaganden fér
nigon aktor eller s3 omfattande statliga insatser att dessa inte kan
klaras inom ramen fér de prioriteringar som regeringen kontinuer-
ligt m3ste géra inom ramen for sina budgetar.

Forslagen till dtgirder ir numrerade frdn 1 till 100. Denna num-
rering ska inte tolkas som ndgon rangordning av férslagen.

Mal och inriktningar (avsnitt 3.4)

1. Ersitt de nuvarande nationella milen foér ildrepolitiken med
tvd nya mdl, ett som avser trygghet och ett som avser ut-
veckling:

— Trygghetsmaélet: Alla minniskor skall kunna 3ldras 1 sjilv-
stindighet med mojligheter att vara aktiva och ha inflytande
over vardagslivet samt med tillgdng till god vird och om-
sorg.

— Utvecklingsmélet: Alla minniskor skall oavsett 3lder kunna
utvecklas som individer, pdverka och bidra till samhills-
utvecklingen samt bemdtas med respekt.
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2. Komplettera de nationella milen fér ildrepolitiken med fem
inriktningar fér det fortsatta arbetet — fem nycklar till fram-
tiden:

— Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

— Bryt dldersbarriirer

— DPlanera f6r aktivt 3ldrande

— Stirk sammanhdllning och ansvarstagande 6ver genera-
tionsgrinser

— Tydliggor och sikerstill det offentliga ansvaret fér vird och
omsorg om ildre minniskor.

Genomfdérande, uppféljning och utvardering (avsnitt 3.5)

3. Arbetet med att uppnd de nationella méilen f6r idldrepolitiken
bér bygga pd en samlad strategi som vilar pd tva pelare:
— Inkludera frigor om ildrande och ildre minniskor inom
andra berérda politikomrdden
— Urskilj och sikerstill de I6sningar som behévs just for
minniskor 6ver en viss lder.

4. En nationell ledningsgrupp for ildrepolitik bor inrittas inom
regeringskansliet for att hdlla ithop arbetet med att genomféra
och félja upp samt organisera samverkan mellan flera berérda
departement och regelbunde rapportering till riksdagen, som
ansvarar for att utvirdera de ildrepolitiska insatserna utifrin
uppstillda mal.

5. Ansvaret hos regering och riksdag bér kompletteras med ett
sektorsansvar hos olika berérda myndigheter, liknande det
som finns inom bl.a. ungdomspolitiken och handikappolitiken.

6. Regeringen bor tillsitta en kommitté som utreder bide de
samhillsekonomiska och regionala effekterna av en ildrande
befolkning 1 syfte att skapa bred politisk enighet om lingsik-
tigt hillbara lsningar.

7.  Regeringen bor utreda tillimpning av och metoder for main-
streaming 1 politiken, dvs. vilka omriden som bér inkluderas i
olika politikomrdden och hur detta kan ske pd bista sitt.

8. Regeringen och andra berérda aktérer bér uppmirksamma de
utmaningar som foljer med en dldrande befolkning inom arbe-
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tet med langsiktig hllbarhet inom ramen fér det omfattande
arbetet med Agenda 21 och Habitat som redan pdgar i landet.

9. Regeringen bor se dver arbetet med virdegrundsfrigor inom
olika politikomriden i syfte att skapa en mer enhetlig etisk
grundhillning inom dessa.

10. Fordjupa erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra linder
nir det giller mojligheterna att méta de utmaningar som féljer
med en &ldrande befolkning, sivil inom Norden och EU som
inom FN.

Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster
(kapitel 4)

Med flexiblare livsloppsménster kan utbildning, arbete, samhills-
engagemang och fritid bli parallella spér 1 alla dldrar och inte bara
aktiviteter forknippade med vissa &ldrar. Flexiblare livslopps-
monster kan bidra till en frigérelse frin roller och begrinsningar
som 1 dag utgdr frin uppdelningen av livsloppet 1 avgrinsade fack.
Den frigérelsen behéver inte begrinsas till ren kring pensions-
dldern och direfter. Stérre mojligheter till karridr och vidareutbild-
ning 1 50-8rsldern skulle ocksd kunna underlitta f6r minniskor att
dgna mer tid it bl.a. sina barn nir man ir 1 30- och 40-8rsdldern.

Oka minniskors vilja och méjligheter att forvirvsarbeta fram
till pensioneringen och direfter (avsnitt 4.2)

11. Regeringen bor etablera ett femdrigt nationellt projekt med
syfte att stirka de ildres (50+) stillning 1 arbetslivet och 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland personer som ir 50 &r och ildre.

12. Regeringen bor frimja ytterligare forskning fér att kunna
mota de frigor som kommer att bli aktuella pd den framtida
arbetsmarknaden med en 8ldrande arbetskraft och generations-
skiften.

13. Regeringen bor ta initiativ till forskning om effekter pa arbets-
kraftsutbudet om fler ges méjlighet till deltidslésningar 1 sam-
band med pensioneringen.

14. Utveckla arbetsmiljotillsynen.
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15. Utveckla mitt och metoder f6r att beskriva och félja férind-
ringar av arbetskraftsdeltagandet f6r personer som ir femtio &r

och ildre.

16. Vi uppmanar parterna pd arbetsmarknaden att granska och
dverviga forindringar av pensionsavtalen s att dessa avtal ger
storre mojligheter till flexibilitet vid uttridet frin arbetslivet,
inte motverkar rorlighet pd arbetsmarknaden och ger ekono-
miskt utbyte fér den som vill arbeta efter 65 ars dlder.

17. Forbittra informationen om det forvintade sammanlagda pen-
sionsutfallet frin bide det allminna pensionssystemet och
tjinstepensionssystemen till enskilda individer.

18. Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system for
studiefinansiering f6r vuxna.

19. Regeringen bor beakta virdet av validering fér den del av
befolkningen som ir femtio ir och ildre och som vill skaffa sig
ny yrkeskompetens i de férslag om hur validering ska genom-
foras och organiseras som regeringen har for avsikt att ligga
fram.

20. Regeringen bor ge NUTEK i uppdrag att sammanstilla fakta
om ildres foretagande och utifrdn internationella exempel
bedéma virdet av riktade insatser for dldre.

Oka och ta till vara dldre minniskors engagemang i politiska
beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi (avsnitt 4.3)

21. Frigor om ildre minniskors inflytande och delaktighet méste
bli sjilvklara delar av det statliga arbetet med att utveckla med-
borgarnas inflytande och delaktighet 1 kulturliv och social
ekonomi.

22. De politiska partierna miste ta ett stérre ansvar for att for-
nyelse av demokrati och medborgarroll inte blir liktydigt med
foryngring och aktivt arbeta for att forindra attityderna till
ildre manniskors roll i politiken.

23. Minniskor i alla &ldrar méste omfattas av arbetet med att
utveckla inflytande och delaktighet i lokalsamhillet. Dagens
pensionirsrdd bor utvecklas sd att deras mojligheter att for-
medla ildre minniskors kunskaper och erfarenheter tas till
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vara 1 alla berérda beslutsprocesser, men andra typer av ridslag
och dialoger bér ocksd provas, t.ex. med grupper med personer
i olika dldrar i bostadsomriden.

Det lokala arbetet for att frimja och ta till vara ildre min-
niskors delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bor utveck-
las och i1 stérre utstrickning 6verskrida de sektorsgrinser som
1 dag litt begrinsar perspektiven.

Forskningen om ildre minniskors anvindning av sin fria tid
bér stirkas och kunskaper om &ldrande och ildre minniskor
spridas 1 utbildningar inom kultur- och fritidssektorn.

Det lokala arbetet med att utveckla den sociala ekonomins
mojligheter bor fortsitta utifrin de erfarenheter som vunnits
de senaste dren.

Stat, landsting och kommuner bér s& snart som mgjligt vidta
tgirder som leder till att lokaler som allminheten har tilltride
till ir tillgingliga f6r personer med funktionshinder senast ir
2010.

Oka méijligheterna fér minniskor med utsatta livslopp att vara
aktiva och delaktiga i samhillet under dldrandet (avsnitt 4.4)

28.

29.

30.

31.
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Forskningen om utsatta livssituationer under &ldrandet och
vilket samband denna utsatthet har med tidigare delar av livs-
loppet méste forbittras.

Regeringen bor sld broar mellan & ena sidan dldrepolitiken och
det politiska arbetet for ekonomisk trygghet under 8ldrandet
och & andra sidan handikappolitiken, integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken och andra relevanta politikomraden.

Regeringen bor se dver de ildersgrinser som giller for bil-
stodet sd att det blir mojligt att behilla eller {4 bilstod dven
efter 65 &rs dlder for att kunna férvirvsarbeta om man 1 6vrigt
uppfyller kraven fér detta.

Brottsoffermyndigheten bér {4 1 uppdrag att utreda hur kun-
skapsunderlaget kan forbittras nir det giller upptickt och
aktivt stdd till dldre brottsoffer inom sivil socialtjinst som
hilso- och sjukvird.
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32. Regeringen bér se dver mojligheterna att f6rbittra arbetet med
att férebygga psykisk ohilsa bland ildre invandrare, inklusive
effekter av traumatiska erfarenheter.

33. Alla ildre minniskors lika ritt till bl.a. vird och omsorg méste
understrykas i utbildningar av vird- och omsorgspersonal.

34. En del av de resurser som i dag anvinds inom staten och kom-
munerna fér att motverka negativa attityder gentemot per-
soner med olika kulturell bakgrund eller sexuell liggning bor
avsittas till verksamheter som riktar sig till ildre personer,
t.ex. Inom pensiondrsorganisationerna.

35. Minniskor som invandrar sent i livet till Sverige frin linder
utanfér Europa och Nordamerika méste f3 bittre mojligheter
att integreras 1 ett liv med sjilvstindighet, aktivitet och del-
aktighet.

Bryt aldersbarriarer (kapitel 5)

Negativ sirbehandling pd grund av 8lder ir en diskriminerings-
grund bland andra. En aktiv diskussion om de bilder och beskriv-
ningar som férekommer 1 bl.a. massmedierna ir en nédvindig del
av det demokratiska samtalet. Aven hir finns det exempel pi in-
satser 1 andra linder som kan ge inspiration. Ocksd nir det giller
utveckling av ny teknik utgér forlegade forestillningar och bristan-
de kunskaper om ildre minniskors vardagsliv och teknikanvind-
ning hinder f6r en utveckling som skulle kunna vara till nytta fér
enskilda ildre minniskor, deras anhériga, féretag och sambhillet
som helhet.

Synliggor och bekimpa negativ sirbehandling av minniskor pa
grund av hog dlder (avsnitt 5.2)

36. En samlad diskrimineringslagstiftning med alder som en av
flera diskrimineringsgrunder bér inféras i Sverige, och vi utgdr
frn att Diskrimeringsutredningen s snart som mdjligt limnar
konkreta férslag pd hur en sddan lagstiftning ska utformas.
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Det statliga sprikbruket om &ldrande och ildre minniskor
mdste ses over och forbittras s§ att staten féregdr med gott
exempel pd hur grundlagens férbud mot diskriminering pi
grund av &lder ska tillimpas i det offentliga livet.

Oversynen av det statliga sprikbruket bér dven omfatta for-
tydliganden och utménstringar av formuleringar i lagtexter
som fér negativa stereotyper om &ldrandet och ildre min-
niskor vidare.

I anslutning till arbetet med att se 6ver det statliga sprikbruket
boér det anordnas seminarier eller liknande med foretridare for
branschorgan, professionsféretridare och foretag som arbetar
med massmedier eller reklam och som har egna riktlinjer dir
diskriminering pd grund av 3lder kan ingd.

Statligt finansierad statistik bér inte innehdlla ndgra &vre
ldersgrinser.

Organisationer och féretag bor si snart som méjligt se dver
sina etiska regler och policydokument samt implementeringen
av dessa 1 syfte att synliggora och motverka negativ sirbehand-
ling pd grund av hog alder.

Organ som arbetar med uppféljning, tillsyn och etik inom
medieomridet bér uppmirksamma diskriminering pd alla de
grunder som anges i regeringsformen, inklusive 3lder.

Stirk utvecklingen av ny teknik for dldre manniskor
(avsnitt 5.3)

43.

44,

45.

42

Insamlandet av offentlig statistik om tillgdng till och anvind-
ning av teknik bor férbittras s att diskriminerande urval och
den osammanhingande bilden av ildres situation undanréjs.

Kunskapen om ildre teknikanvindare bor synliggéras och
forbittras genom 6kad forskning om ildre minniskors var-

dagsliv och teknikanvindning samt om teknikens roll 1 sam-
band med &ldrandet.

Regeringen boér éverviga férutsittningarna for att fa till stnd
en innovationsprocess som har plats for ildre teknikanvindare
och som motverkar trégheter som hindrar féretag frin att
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mota en oexploaterad efterfrigan pd anvindbara och indamals-
enliga produkter och tjinster f6r dldre minniskor.

46. Regeringen bor ocksd stodja utbildningsinsatser 1 samverkan
mellan niringsliv och etablerade utbildningar.

47. De roller och strategier varigenom ildre sjilva far och forsoker
f3 tillgdng till ny teknik bor stodjas.

Planera for aktivt aldrande (kapitel 6)

Vi delar den bedémning som Virldshilsoorganisationen WHO
gjort att aktivt ldrande handlar om att fortldpande kunna vara
delaktig 1 sociala, ekonomiska, andliga, kulturella och medborger-
liga frigor. Insatser foér att uppnd aktivt &ldrande bér minska
skillnader mellan kvinnor och min samt mellan socioekonomiska
grupper och utformas med uppmirksamhet pd férhillandet mellan
generationer. Ytterst handlar aktivt dldrande om beslut som en-
skilda minniskor sjilva fattar om livsstil och levnadsférhillanden.
En central uppgift f6r myndigheter och andra aktérer dr att skapa
forutsittningar f6r den enskildes egen planering och eget ansvars-
tagande f6r ett aktivt dldrande.

Oka minniskors méjligheter att ta ansvar for sin hilsa under
dldrandet (avsnitt 6.2)

48. Det arbete som nu pdgdr med att utveckla indikatorer och
uppfoljningsinstrument inom folkhilsopolitiken nir det giller
dldrande och ildre minniskors férhillanden miste gi vidare,
liksom det arbete som redan bedrivs pd olika nivier for bl.a.
minskad rokning, 6kad fysisk aktivitet och bittre kostvanor i
alla 3ldersgrupper.

49. Regeringen bér ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi
for forebyggande hilsoarbete under 8ldrandet si att folkhilso-
politiken kan utvecklas ytterligare infér de demografiska for-
indringarna.

50. Olika organisatoriska losningar for tvirsektoriella férebyggan-
de insatser under &ldrandet bér provas och f6ljas upp.
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Kunskaperna hos nyckelgrupper inom sambhillsplanering,
socialtjinst, hilso- och sjukvird m.m. bér 6ka nir det giller
moijligheterna att uppnd positiva effekter pd ildre minniskors
hilsa genom livsstilsférindringar som rokstopp, okad fysisk
aktivitet och indrade kostvanor, men ocksid nir det giller
betydelsen av kultur och natur.

Arbetet med att utveckla och félja upp forebyggande hem-
besék som metod fér uppsékande arbete bland ildre min-
niskor bor fortsitta.

Regeringen bor tillsitta en Aldresikerhetsdelegation for fére-
byggande insatser nir det giller risker fér olycksfall bland
ildre personer, samverkan med pensionirsorganisationerna om
informationsinsatser men ocksd med uppgift att sammanstilla
statistik och foresld strukturella &tgirder som kan minska
riskerna.

Oka minniskors mojligheter att ta ansvar fér boende och
livsmiljo under dldrandet (avsnitt 6.3)

54.

55.

56.

57.

44

Den sociala bostadspolitiken bér ocksd bli en forebyggande
boendepolitik med utgdngspunkt i minniskors eget ansvar for
boende och livsmiljé under dldrandet, deras varierande forut-
sittningar att gora val pd bostadsmarknaden samt kommuner-
nas nyckelroll nir det giller boende- och samhillsplanering.

Informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns
betydelse under &ldrandet behover forbittras, inte minst om
vad olika typer av boende under 3ldrandet innebir och vilka
villkor som dr férknippade med dessa.

Kommunerna bér ta till vara de mojligheter som planmono-
polet ger for att skapa goda boendeférhdllanden och livs-
miljder under dldrandet genom lokala processer som mobili-
serar alla berérda aktorer och liter dem komma till tals.

Boverket bor 3 i uppdrag att analysera de statliga styrmedlen
inom omridet i férhillande till hur de kan frimja minniskors
sjilvstindighet och delaktighet under dldrandet.
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58. I det fortsatta arbetet med att 6ka tillgingligheten 1 samhillet
bér behov av insatser i boendet ges stérre vikt, och regeringen
bér snabbt utreda hur den fysiska tillgingligheten i nypro-
duktion och befintligt bestdnd kan frimjas pd ling sikt och
skapa fler alternativ for dldre minniskor att vilja boende och
livsmiljé.

59. Forskning och utbyte av kunskaper och erfarenheter nir det
giller boende och livsmiljé under dldrandet bor stirkas.

60. Nir det giller offentliga miljder bér en “hundravision” om
tillginglighet for alla till offentliga miljder vara det naturliga
steget nir de insatser som nu pagdr for att 6ka tillgingligheten
utifrdn den nationella handlingsplanen fér handikappolitik av-
slutats; redan nu bor en sidan vision vara vigledande nir nya
offentliga miljéer planeras eller befintliga miljer gérs om.

61. Kunskaperna om funktionsnedsittningar och funktionshinder
under dldrandet bor férbittras, och den kunskap som finns bér
foras ut till de aktdrer som ansvarar f6r utformningen av bo-
stider, transportmedel, offentliga miljder, affirslokaler, néjes-
arrangemang etc.

62. Staten bor ta ett 6kat ansvar f6r att post- och teletjinster orga-
niseras sd att de minga ildre personer som bor i landsbygds-
och glesbygdsomriden fir mojligheter att dldras med fortsatt
sjilvstindighet.

63. Vi utgdr frin att den kommitté som pd uppdrag av regeringen
ser 6ver plan- och bygglagstiftningen behandlar frigor om
regelverket for fysisk tillginglighet 1 nyproduktion och befint-
ligt fastighetsbestdnd samt nir det giller tillgingen till handel
och extern service i olika delar av landet.

Forbittra kunskaperna om vad tillging till service i hemmet
betyder for sjilvstindighet och hilsa (avsnitt 6.4)

64. Utveckla olika former av behovsbedémningar for olika typer
av insatser inom ildreomsorgen inom ramen fér nuvarande
socialtjinstlag.
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65.

66.

67.

SOU 2003:91

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att stédja utveck-
lingen av metoder for serisa men enklare behovsbedémningar
inom ramen fér nuvarande socialtjinstlag.

Regeringen bor ta initiativ till en uppféljning av den enskildes
erfarenheter och upplevelser av olika former av behovsbedom-
ningar.

Regeringen bor dverviga att stédja en forsoksverksamhet med
okad tillgdng till service i hemmet f6r ildre inom ramen for
nuvarande lagstiftning.

Mojliggor ett aktivt dldrande f6r manniskor som behover vard
och omsorg (avsnitt 6.5)

68.

69.

70.

71.

72.

Oka kunskaper och insikter om méjligheter till ett aktivt
dldrande for dldre minniskor med behov av vird och omsorg,
och motverka férestillningar om att dessa inte kan eller vill
vara aktiva.

Kommuner och landsting bér ta till vara mojligheterna att
forebygga ytterligare vird- och omsorgsbehov hos ildre min-
niskor genom ett férebyggande férhéllningssitt och arbete.

Huvudminnen fér vird och omsorg mdste pd ett bittre sitt
uppmirksamma ildres behov av rehabilitering, habilitering och
funktionsuppehillande trining och betydelsen av detta for

bide individ och samhiille.
Utveckla det lokala folkhilsoarbetet och de lokala kultur- och

fritidsaktiviteter som avser personer med behov av vird och
omsorg.

Oka personalens kompetens att arbeta med frigor som beror
olika former av aktiviteter hos ildre med behov av vird och
omsorg.

Stark sammanhallning och ansvarstagande dver generations-
granser (kapitel 7)

De utmaningar som en 8ldrande befolkning innebir for samhillet
kriver fortsatta insatser for en hillbar utveckling mellan gene-
rationer over tid. Sirskilt mdste dmsesidigheten éver generations-
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grinser stirkas och utvecklas inom omriden av betydelse f6r sam-
hillsekonomin och maktstrukturen i samhillet. Med en sddan
Omsesidighet blir dldre personers delaktighet dven en friga om att
delta i och ta ansvar f6r politiska beslut. Ett sddant arbete méste
bottna i1 férbittrade mojligheter till méten och samverkan mellan
personer ur olika generationer i alla delar av det dagliga livet.

Beakta effekter pa forhillandet mellan dldersgrupper vid
politiska beslut och i samhillsplanering (avsnitt 7.2)

73. Regeringen bor prova méjligheterna att mer systematiskt be-
lysa effekter for olika dldersgrupper i samband med uppdrag
som giller generella vilfirdsfrigor samt tillvixt och ldngsiktig
hillbarhet, t.ex. inom ramen {6r vissa uppdrag till myndigheter
och kommittéer.

74. Staten bor stddja den lokala planeringen genom att utveckla
och sprida kunskap om modeller f6r marknadsundersékningar
och langsiktiga effekter av demografiska férhéllanden.

75. Frigor om foérhillandet mellan generationer bor regelbundet
stillas 1 nigon eller nigra av de stérre mitningar som gors 1
Sverige, t.ex. av SCB eller SOM-institutet vid Goteborgs

universitet.

Oka mojligheterna till méten mellan minniskor 6ver genera-
tionsgrianser (avsnitt 7.3)

76. Motesplatserna 1 det offentliga livet f6r minniskor i olika
3ldrar méste bli fler.

77. Mojligheterna till mentorskap mellan personer i olika 3lders-
grupper i arbetslivet bér stirkas.

78. Statens kulturrdd bor {8 1 uppdrag att foresld hur méten dver
generationsgrinser kan frimjas inom olika delar av kulturlivet.

79. Gor det mojligt for fler dldre minniskor att delta i skolarbete
och annan verksamhet som giller barn och ungdomar.

80. Forskning och erfarenhetsutbyte nir det giller mojligheterna
till méten Gver generationsgrinser 1 bla. arbetsliv, kulturliv,
skola och lokalsamhille bor stirkas.
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Tydliggér och sékerstéll det offentliga atagandet for vard och
omsorg om aldre manniskor (kapitel 8)

Beslut om framtidens vdrd och omsorg om ildre minniskor beror
och paverkar alla i befolkningen. Dessa frigor ir viktiga for den
enskilde individen under olika delar av livsloppet: som ildre, som
anhorig till en ildre person i1 behov av vdrd och omsorg, som med-
finansidr av sin egen framtida vird och omsorg som ildre samt som
medfinansidr av offentlig vird och omsorg. Vird och omsorg om
ildre ir ocksd viktigt f6r samhillet f6r att skapa stabila levnads-
férhillanden. Det dr dirfér oroande att fértroendet f6r virden och
omsorgen om ildre minniskor tycks svikta. Behovet av fértyd-
liganden av innehdllet i det offentliga &tagandet inom vird och
omsorg om ildre har nistan inte alls uppmirksammats tidigare
politiskt 1 Sverige. I flera fall har regering och riksdag haft ambi-
tioner att fértydliga ansvaret f6r vard och omsorg f6r de dldre, men
resultaten har i de flesta fall i stillet inneburit nya visioner och nya
organisatoriska 16sningar. I virt arbete har vi kunnat konstatera att
det finns en bred uppslutning kring att det dven i fortsittningen
ska vara si att samhillet har det yttersta ansvaret f6r vdrd och om-
sorg om de ildre. Det finns t.ex. inget stdd for att ligga ett storre
ansvar pd anhoriga for dldres vird och omsorg. Vad detta yttersta
ansvar innebir miste dock klargéras.

Bredda och férdjupa de politiska processer som formar det
offentliga dtagande {6r vird och omsorg om ildre minniskor
(avsnitt 8.2)

81. Regeringen bor ta initiativ till breda diskussioner i samhillet
om hur man kan tydliggéra det offentliga tagandet f6r vird
och omsorg om ildre i ett samhille dir antalet och andelen
ildre okar samtidigt som det offentliga dtagandet sikerstills
avseende finansiering och personalférsérjning.

82. Regeringen bor peka ut vdrd och omsorg om ildre som ett
omrdde f6r den andra etappen av Ansvarsutredningen.

83. Stirk forskningen om sambandet mellan policyutveckling och
medborgarnas fértroende for vdrden och omsorgen om ildre
minniskor.
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84. Utveckla indikatorer for att f6lja upp och kvalitetssikra verk-
samheten ur olika perspektiv inom vird och omsorg om ildre.

Folj upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag inom
vird och omsorg om ildre (avsnitt 8.3)

85. Regeringen bor fortsitta att folja upp prioriteringar inom
hilso- och sjukvérden bl.a. mot bakgrund av Socialstyrelsens
bedémning att prioriteringsgrunderna inte f6ljs nir det giller
ildre personer.

86. Regeringen bor ta initiativ till ett arbete dir frigor om priori-
teringar inom vard och omsorg om ildre tas upp till diskus-
sion.

87. Infér individbaserad statistik inom vird och omsorg om ildre.

88. Utveckla statistiken avseende hilso- och sjukvirden s3 att
uppféljningar och utvirderingar av virden och omsorgen om
ildre minniskor kan férbittras.

89. Utnyttja den férbittrade statistiken till mer kompletta och
detaljerade analyser av hur resurserna inom virden och om-
sorgen om ildre minniskor anvinds.

Formulera en kvarboendeprincip (avsnitt 8.4)

90. Regeringen bor goéra en utvirdering av kvarboendet bade 1 det
ordinira boendet och i det sirskilda boendet ur sivil ett
individperspektiv (inklusive bl.a. etiska frigor) som ett sam-
hillsperspektiv (hir ingdr idven ekonomiska frigor som inves-
teringar).

91. Regeringen bér ta initiativ till ett arbete dir frigor om kvar-
boende tas upp till diskussion.

92. Regeringen bér ta initiativ till att kvarboendeprincipen klar-
liggs pd ett tydligare sitt dn i nuvarande lagstiftning fér savil
den enskilde som fér det offentliga.

93. Regeringen behdver initiera en 6versyn av begreppet sirskilda
boendeformer och konsekvenserna av det i annan lagstiftning.
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94. Utred behovet av statliga insatser inom boendet f6r att méjlig-

gora kvarboende iven vid omfattande vird- och omsorgs-

behov.

Fortydliga stodet till anhoriga/nirstiende till dldre mianniskor
som behover vird och omsorg (avsnitt 8.5)

95.

96.

97.

98.

99.

100.

50

Lagreglera kommunernas skyldighet att stédja anhériga/nir-
stiende.

Regeringen bér ta initiativ till en Sversyn av hur termerna
anhérig och nirstdende anvinds i lagstiftning som pd olika
sitt berdr vird och omsorg om bl.a. ildre.

Kommunernas arbete med att utveckla stodet till anhériga
och nirstiende behover fortsitta.

Uppmirksamma de varierande férutsittningarna for olika an-
hériga/nirstdende som ger vdrd och omsorg 3t ildre min-
niskor.

Utred hur tillgdng till vird och omsorg om ildre piverkar
jamstilldhet mellan min och kvinnor.

Utred ansvaret for tekniska hjilpmedel till anhorigvirdare/
nirstiendevirdare.



1 Vart uppdrag och arbetssatt

1.1 Uppdrag

Den parlamentariska dldreberedningen (S 98:08), som antagit nam-
net SENTOR 2005, har i uppdrag av regeringen att skapa foérutsitt-
ningar f6r en lingsiktig utveckling av ildrepolitiken. Enligt
direktiven (dir. 1998:109, se bilaga 1) ir utgdngspunkterna for vart
arbete de forindrade krav som stills pd samhillet nir bdde antalet
och andelen ildre i befolkningen ékar. Vira analyser och férslag
ska utformas med tanke p3 dldres situation i samhillet frdn ar 2005
och framét.

Vart arbete ska bidra till att de nationella mailen fér ildre-
politiken uppfylls. Om det finns skil ska vi foresld nya mal. De
nationella m3l som riksdagen beslutade om &r 1998 (prop.
1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307) innebir att
ildre minniskor ska

e kunna 3ldras i trygghet och med fortsatt oberoende

e kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver
sin vardag

e bemotas med respekt

e hatillgdng till god vird och omsorg.

I direktiven ligger regeringen sirskild vikt vid att vi limnar férslag
som syftar till att 6ka dldre minniskors méjligheter att delta och ha
inflytande 1 arbetsliv och samhille. Regeringen skriver:

Det ir angeliget att beredningen sirskilt beaktar behov av dtgirder
som innebir att dldres resurser i form av erfarenheter, kompetens och
kunskaper i hogre utstrickning tas till vara inom olika samhills-
sektorer. Frigor som ror service, vird och omsorg ir angeligna att
belysa. Dessa omrdden har dock behandlats av ett flertal utredningar
under senare 3r. Beredningen bor dirfér ge stort utrymme &t att belysa
andra frigestillningar av betydelse f6r ildre personers villkor i sam-

hillet.
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Viktiga omriden som vi bér beakta ir bl.a.

ildres inflytande och delaktighet 1 beslutsprocesser
tillginglighet i samhillet {6r dldre med funktionshinder
utveckling av IT-hjilpmedel f6r dldre i hemmiljs liksom inom
vérd och omsorg

kvalitet inom vdrd och omsorg

anhorigas roll 1 vird och omsorg

sociala kontakter och umginge dver generationsgrinser

ildres delaktighet 1 arbetslivet och méjlighet att fortsitta ett
aktivt yrkesliv efter uppnddd pensionsdlder

e ildres mojligheter att delta i eller ta del av kulturlivet.

Till vira uppgifter hor ocksd att belysa skillnader mellan mins och
kvinnors foérutsittningar och villkor och att beakta det 6kande
antalet ildre med utlindsk bakgrund.

Enligt direktiven ska virt arbete bidra till att skapa en bred dis-
kussion om ildrepolitikens roll, méjligheter och begrinsningar.
Arbetet ska bedrivas utdtriktat. Ett skil till detta dr att minga olika
aktorer bor bli delaktiga 1 den framtida ildrepolitiken. Det giller
inte bara regering, riksdag, kommuner, landsting och myndigheter
utan idven arbetsmarknadens parter, foreningsliv, trossamfund,
andra sammanslutningar och enskilda minniskor. Med utgings-
punkt frin de ildrepolitiska milen kan kommuner, myndigheter
och organisationer t.ex. utarbeta ildrepolitiska handlingsprogram
inom sina ansvars- eller intresseomrdden.

Enligt direktiven skulle resultatet av virt arbete redovisas
till regeringen senast den 1 maj 2003. Tiden har senare férlingts
till den 1 november 2003 (Regeringens beslut 2002a).

1.2 Arbetssatt
1.2.1  Tidsperspektivet

Vi tolkar direktiven si att vi ska limna forslag som avser for-
hillanden f6r de personer som &r 2005 och tiden direfter sjilva
anser sig eller av andra anses vara 7ildre”. Inom arbetslivet bedémer
vi att &lder i dag dr en viktig faktor f6r minga frin dtminstone
50 &rs &lder. Det innebir att analyser och slutsatser i férsta hand
avser personer fédda fram till mitten av 1950-talet. Analyserna och
slutsatserna avser deras fortsatta situation som ildre under dtmin-
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stone 2010- och 2020-talen. Samtidigt ligger vi stor vikt vid att
dessa personer ir en del av hela befolkningen och att frigor om
deras situation ocks3 giller hela samhiillet.

1.2.2  Diskussionsbetankandet Riv alderstrappan! Livslopp i
fordndring (2002:29)

Utifrén den prioritering av arbetsomrdden och frigestillningar som
gors 1 direktiven valde vi 1 inledningen av virt arbete att sirskilt
uppmirksamma de delar av ildrepolitiken som giller dldre min-
niskors méjligheter till aktivitet, delaktighet och inflytande.

Beredningens arbete inom dessa omriden kan beskrivas som
en process 1 tre steg. I steg 1 analyserade vi underlag samt pre-
senterade vir framtidsbild och vira principiella slutsatser 1 dis-
kussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! Livslopp i forindring
(SOU 2002:29) som gavs ut i april 2002. Steg 2 utgjorde en dialog
om framtidsbild och slutsatser, dels genom en formell remiss-
omging, dels genom regionala konferenser och seminarier med
sirskilt berérda aktdrer. Trddarna har nu knutits ithop 1 steg 3,
genom att ett slutbetinkande med férslag pd dtgirder limnas till
regeringen.

Remissomgdngen 1 steg 2 pdgick frin april tll oktober 2002.
Remissen sindes till 197 instanser, av vilka 123 besvarade den. Av
de remissinstanser som besvarade remissen angav 13 att de inte
hade nigra synpunkter pd betinkandet. Sammanlagt limnade s8-
ledes 110 remissinstanser synpunkter. En sammanstillning av de
inkomna synpunkterna, som varit av stort virde for virt arbete
med innehillet 1 slutbetinkandet, finns i bilagedel B.

I anslutning till diskussionsbetinkandet gav SENIOR 2005 ut
fyra bilagedelar med underlagsrapporter frin experter inom olika
omriden. Under viren 2002 gav SENIOR 2005 dven ut en antologi
med tio roster om alder och aldrande, I livsloppet. 1 slutet av april
2002 gav SENIOR 2005 ut en engingstidning, som spreds genom
kvillspressen, om de frigor som behandlades 1 diskussionsbetin-
kandet. Under &r 2002 arrangerade SENIOR 2005 sex regionala
konferenser om den framtida ildrepolitiken. Samma &r genom-
fordes ocksd sju framtidsverkstider i olika kommuner 1 samarbete
med stiftelsen Cesam. En 6versikt 6ver vart utdtriktade arbete, och
de virdefulla synpunkter som framkommit vid bl.a. de regionala
konferenserna och framtidsverkstiderna, finns i bilagedel B.
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Information och material frin SENIOR 2005 har varit till-
gingligt pd beredningens hemsida (www.senior2005.gov.se).

1.2.3  Arbetet med vard och omsorg

Virt arbete med frigor som berdr vird och omsorg om ildre min-
niskor skiljer sig nigot frin arbetsprocessen inom de omriden som
tas upp 1 diskussionsbetinkandet. Ett skal till detta dr den tonvikt
pad frigor om delaktighet och inflytande som regeringen givit 1
direktiven till SENIOR 2005. Ett annat skil ir liget inom detta
omride med ett stort antal visioner och mélsittningar i lagstiftning
och férarbeten samt flera mycket aktiva aktérer pd nationell niva.
Vi har dirfér bedémt att det funnits mindre behov av en samlande
framtidsbild inom detta omrdde och mer av férdjupad diskussion
av vilka mélsittningar och visioner som ska vara birande infér
framtiden.

Mot bakgrund av detta har vi valt att ta upp frigan om det
offentliga dtagandet inom vird och omsorg om ildre minniskor.
Virt fokus ligger pd frigestillningar som dr pdverkbara pd nationell
nivd och som berér politiska stillningstaganden. Samtidigt har vi
valt att gbra ndgra avgrinsningar i virt arbete med vird- och
omsorgsfrigor. Vi tar inte direkt upp frigor som direkt giller fram-
tida finansiering, huvudmannaskap, personal- och kompetens-
forsorjning eller avgifter. Vi menar att det ir forst nir man tagit
stillning till vad som ska ingd i det offentliga dtagandet som man
kan och behéver ta stillning till hur verksamheten ska organiseras.

I januari och februari 2003 genomférde SENIOR 2005 fem
hearingar om framtidens vird och omsorg om ildre minniskor.
Som underlag for dessa hearingar tog vi fram ett underlag med
fakta och frigestillningar. Detta underlag 8terfinns i1 bilagedel C
tillsammans med en sammanstillning av de synpunkter som fram-
kom vid hearingarna.
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1.3 Slutbetdnkandets volymer

Slutbetinkandet innehiller féljande delar:

e  Huvudvolym med principiella stillningstaganden och motive-
ringar till dessa inom samtliga behandlade omriden.

o Bilagedel A med en underlagsrapport om etik (ansluter till
avsnitt 3.3 1 huvudvolymen)

o Bilagedel B med underlagsrapporter om arbetsliv och samhille
(ansluter tll kapitel 3—7 utom avsnitt 6.4 och 6.5 i huvud-
volymen).

o Bilagedel C med underlagsrapporter om vird och omsorg om
ildre minniskor (ansluter till avsnitt 6.5 samt kapitel 8 1 huvud-
volymen).

e Bilagedel D med underlagsrapporter om service i hemmet for
ildre minniskor (ansluter till avsnitt 6.4 1 huvudvolymen).

I huvudvolymen ignas kapitel 2 &t en beskrivning av vad &ldrandet
innebir fér den enskilde individen och vilka utmaningar som en
ldrande befolkning stiller samhillet infér. T kapitel 3 har vi samlat
vara generella 6verviganden och férslag om ildrepolitikens roll,
mil, inriktningar och arbetsformer infér framtiden. Hir presen-
terar vi ocksd vdra etiska utgdngspunkter och vir framtidsbild.
I kapitel 4-7 analyserar vi utgdngslige och forutsittningar for en
onskvird framtida utveckling inom de inriktningar som vi féreslar i
kapitel 3. Vi féreslar ocksd dtgirder som bor vidtas for att stirka de
positiva forutsittningarna och undanréja olika hinder. Dessa for-
slag dr numrerade frn 1 till 100, vilket inte ska tolkas som nigon
rangordning av dem. I kapitel 8 presenterar vi nigra scenarier ver
framtidens vird och omsorg om ildre minniskor, som kan bidra till
fordjupad diskussion om de aspekter pd vird och omsorg som vi tar
upp 1 framtidsbilden, och féreslir dtgirder f6r fortsatt utveckling
inom nigra centrala omriden.

I anslutning till slutbetinkandet ger vi ocksd ut en kortversion
som sammanfattar vira verviganden, bedémningar och forslag.

1.4 Att forma framtiden

Inga framtidsprognoser ir sikra, det vet alla. Men samma prognos-
makare, planerare och framtidsforskare som stindigt betonar det
osikra 1 allt som har med framtiden att gora, ir sedan ofta snabba med
sikra prognoser. De inleder framtidsseminarierna med nigra skidmt-
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samma ord om hur osikert allt dr. ”Det idr svirt att sia, sirskilt om
framtiden”, siger de, och d& skrattar alla, det littar upp stimningen,
och ger en minsklig touche 3t det hela. Men sedan drojer det inte
linge s& borjar de visa diagram i overheadprojektorn.

S& skriver Ludvig Rasmusson i essisamlingen Tjusexton frin
4r 1996. Rasmusson arbetade i bérjan av 1980-talet vid Sekretariatet
for framtidsstudier, och myntade di begreppet ”40-talister” om
1940-talsgenerationen. Citatet pekar pd grundliggande svirigheter
vid framtidsstudier av det slag som SENIOR 2005 arbetar med.

1.4.1  Backcasting

Vart arbetssitt bygger, i forenklad form, pd en metod som kallas
backcasting. Backcasting innebir att man forst beskriver en 6nsk-
vird framtid och direfter stakar ut en vig for att forverkliga den:
Vad behéver géras? Hur kan det genomféras? Nir behover olika
dtgirder vidtas? Vem ska genomféra dem? Metoden ir vanlig bl.a.
vid lingsiktigt arbete f6r ekologisk hillbarhet. Den skiljer sig bade
frdn scenariometoden (se nedan) och frin prognosmetoden, som
bygger pd kvantifierande framskrivningar av nuvarande trender och
forhillanden, ofta utriknade med matematisk exakthet.

Det som kinnetecknar backcasting ir inte nigon sirskild upp-
sittning tekniker utan att framtidsbilden och andra férslag knyts
till en tydlig vilja att forma framtiden. Backcastingtekniken be-
skrivs si hir i anslutning till ett projekt som Miljévardsbered-
ningen bedrivit (SOU 2001:20): ”Backcasting som metod ir bland
annat limplig att anvinda nir de problem som ska studeras ir
komplexa och beror flera sektorer och nivder i samhillet samt nir
problemen orsakas av yttre faktorer som marknaden inte pd ett
tillfredsstillande sitt kan hantera. Vidare ir backcasting limplig att
anvinda nir tidshorisonten ir tillrickligt l8ng for att i tllricklig
omfattning mojliggéra frivilliga val.”

Backcastingmetoden har iven fitt kritik. Ansatsen vid back-
casting har anklagats for att litt bli endimensionell (IVA 1999a).
Dirmed férsviras mojligheterna att undersoka bra och dédliga fram-
tider och att fundera &ver vilka konsekvenser som en effektiv
respektive utebliven anpassning till omvirldsutvecklingen kan
innebira. Vi forséker undvika problemen genom att uppmirk-
samma risker och bedémningar som experter inom olika omriden
har gjort.
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Backcasting ir nira besliktat med visionsarbete. Nigon allmint
vedertagen definition av ordet “vision” vid arbete med framtids-
bilder finns inte, trots att ordet anvinds flitigt i t.ex. samhillsplane-
ring. Ett par gemensamma drag kan dock urskll]as Det som
visionen beskriver bor vara efterstrivansvirt och visionen bér
inspirera till handling. Visionen bér ocksd vara méjlig att for-
verkliga (SOU 1986:34). Dessa bdda drag priglar ocksd vir fram-
tidsbild.

1.4.2 Scenarier

Nir det giller vird och omsorg om ildre minniskor har vi valt att
komplettera bilden av en 6nskvird framtida situation med scenarier
over mojliga vigar att uppnd denna situation. Att arbeta med scena-
rier tilliter att man mélar upp framtiden pd ett sitt som gor
valmojligheter begripliga och visar pi sambanden mellan orsak och
verkan, reaktioner och motreaktioner.

Scenariometoden beskrivs 1 At analysera omuvirlden och fram-
tiden (Ds 1994:116), utgiven av det divarande Civildepartementet.
Dir konstateras att ett scenario, i likhet med ett skddespel, ska
beskriva ett skeende i tiden. Scenariot bygger pd vissa férenklade
antaganden som mdste redovisas i klartext. Det fir inte vara
osannolikt utan méste vara begripligt, logiskt sammanhingande och
moijligt att forstd. Vidare bor ett scenario innehdlla fem huvud-
ingredienser:

o aktdrer, dvs. personer, organisationer, institutioner, partier
eller foretag

e handlingar av olika slag utférda av aktérerna och som péverkar
den framtida utvecklingen

e material, dvs. realkapital, kunskap, infrastruktur, arbete m.m.
som behdvs f6r att utféra dessa handlingar

e beskrivning av rum och tid

e beskrivning av hur processen fortgdr frdn borjan till slut.

I rapporten Scenarier for Teknisk Framsyn — Huvudrapport (1999),
skriven av. FOA Férsvarsanalys pd uppdrag av Ingenjorsveten-
skapsakademiens projekt Teknisk Framsyn, finns en beskrivning av
scenariometoden som vi utgdtt ifrdn 1 vrt arbete. Rapportens for-
fattare ansluter sig till den tradition som kallas scenarioplanering
eller anvindning av scenarier som skriddarsydda verktyg for strate-
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giska samtal. Ett syfte med att anvinda scenarier ir, enligt denna
tradition, att utveckla strategier som ir robusta i1 férhillande till
osikra omvirldsfaktorer.

FOA Forsvarsanalys skriver att scenarier inte ir ndgon slut-
produkt utan ndgot man anvinder fér att, férhoppningsvis, fatta
klokare beslut. Scenarier beskriver mer eller mindre avligsna fram-
tider, d4ven om det ir nu eller 1 en nira framtid som de ska anvindas
for att pd bista sitt forbereda oss pd framtiden. Scenarierna ska vara
relevanta, genom att belysa s.k. nyckeldrivkrafter som ir osikra
men viktiga for de stillningstaganden som scenarierna ska ligga till
grund fér. Samtidigt ska scenarierna vara trovirdiga och utmanan-
de.

Vid utformningen av scenarierna bér man férst formulera det
problem som de ska belysa i en s.k. fokusfriga. Man bér ocksd
undvika att ha fé6r minga scenarier eller bara tvd eller tre stycken,
vilket kan leda till 6verdriven polarisering eller en tendens att vilja
mittalternativet. Overhuvudtaget bér man undvika katastrof- och
lyckoscenarier; varje scenario bér tvirtom innehdlla sivil férdelar
som nackdelar med en viss utveckling.

1.4.3  Underlag

Vad kan man veta om framtiden? De amerikanska forskarna
Wendell Bell och Jeffrey K. Olick har angivit nigra ”vetbara ut-
gangspunkter” for framtidsstudier som fingar in merparten av de
killor som vi anvinder (Ds 1994:116):

Minniskors nuvarande forestillningar om en méjlig framtid
Minniskors férvintningar pd en trolig framtid

Minniskors preferenser for olika framtidsalternativ
Minniskors nuvarande avsikter att handla i en bestimd rikt-
ning, t.ex. hur de tinker rosta, investera etc.

Minniskors skyldigheter och dtaganden gentemot varandra
Minniskors historia, traditioner, erfarenheter och deras tidigare
beslut i en speciell friga

e Trendanalyser av tidsseriedata

Mycket av det underlag som vi anvinder beskrivs i anslutning till
andras framtidsbilder. Det handlar bl.a. om scenarier och prognoser
som myndigheter, forskare och andra kommittéer gjort av effekter-
na av en ildrande befolkning. Aven de mest seriésa studierna rym-
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mer dock mer eller mindre omfattande osikerhet. Nir vi belyser de
samhillsekonomiska konsekvenserna av en 8ldrande befolkning ir
det mdjliga framtidsbilder som vi ser konturerna av, inte nigon
siker forutsigelse av framtiden.

Aven den till synes exakta prognosmetoden har sina fallgropar.
Nya idéer, ny teknik och plétsliga politiska hindelser ligger ofta
utanfér prognosernas rickvidd (IVA 1999b). Ett exempel ir den
prognos fér den framtida trafiksituationen i London som gjordes
kring forra sekelskiftet. Prognosen angav med stor exakthet nir
stadens gator skulle bli igenkorkade av histpillning, men hade inte
mycket att siga om bilismens effekter (Sekretariatet f6r Framtids-
studier 1987). Osikerheten ir ocksd betydande i1 de studier som
bygger pd enkitsvar om hur minniskor ser pd sitt eget 8ldrande och
liv som éldre.
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2 Aldrande, individ och samhélle —
utmaningar infor framtiden

2.1 En del av livet
2.1.1  Olikhet oavsett alder

Vart uppdrag har utgitt frin den befolkningsférindring som inne-
bir att antalet och andelen ildre minniskor ¢kar. Denna férindring
har pdgdtt linge, men under de nirmaste decennierna kommer den
enligt de prognoser vi tagit del av att 3 dramatiska effekter. Det
innebir att minga politikomriden stdr infér nya utmaningar, inte
minst dldrepolitiken. Utmaningarna handlar bide om hur samhillet
organiseras och om férutsittningarna for enskilda minniskor att
sjilva formar sitt liv. I bdda dessa sammanhang miste kunskaper
om &ldrandet 3 storre betydelse.

De demografiska férindringarna beskrivs ibland som en *3ld-
ringsbomb” eller en ”ildrechock”. Det finns flera skil att se pd
foérindringar 1 den grupp minniskor som ir t.ex. 65 &r och ildre,
bide nir det giller deras antal och deras mojligheter och behov i
olika ssmmanhang. (Aven om formuleringarna ovan varken bidrar
till 6kad klarhet eller bottnar i nigot respektfullt forhillande till
ildre minniskor.) Detta fir dock inte délja att den kanske storsta
utmaning som féljer av befolkningsférindringarna ir att se de indi-
viduella variationerna mellan minniskor i alla 8ldrar och de faktorer
som paverkar dessa under olika delar av livet. Kanske ir det just
den ekonomiska, sociala och politiska kategoriseringen av min-
niskor i olika &ldrar, som fick sirskild tyngd under 1800- och 1900-
talen, som nu ir det stdrsta hindret for en allsidig diskussion om
bdde mojligheter och hotbilder till féljd av befolkningsférind-
ringarna.

I det hir kapitlet summerar vi en del av de kunskaper som vi
tagit del av om 3ldrandets inneboérder och konsekvenser f6r individ
och sambhille. T virt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan!
(SOU 2002:29) behandlar vi framfor allt de aspekter av dldrandet
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och en &ldrande befolkningen som inte direkt berér vird- och
omsorgsbehov. Hir kompletterar vi bilden genom att dven berdra
dessa behov. Utférligare redovisningar av frigor som giller ildre
minniskors behov av vird och omsorg finns i bilagedel C av detta
slutbetinkande.

Bide nir det giller &ldrandet och en &ldrande befolkning for-
bittras kunskaperna successivt, men vi tvingas konstatera att kun-
skapsliget inom méinga omriden fortfarande ir otillfredsstillande
nir det giller dldrandets biologiska, psykiska, kulturella och sociala
innebérder f6r den enskilda individen. De prognoser och scenarier
som finns om effekterna av en dldrande befolkning méste dessutom
tolkas med viss férsiktighet, inte minst nir det handlar om eko-
nomiska effekter.

2.1.2 Vad ar aldrande?!

Aldrandet ir en lingsam process utan bestimda grinser och med en
stor variation mellan olika minniskor. Det finns stora méjligheter
att paverka den del av dldrandet som har att géra med att min-
niskor lever eller har levt i en viss milj6. Ofta paverkar miljs-
faktorer dven sidana férindringar som ger intryck av att bero pd
biologiska foérhillanden. De biologiska processerna och miljon
paverkar minniskor pd olika sitt och gér att minniskor under 4ld-
randet blir mer och mer olika varandra — alltmer unika. Man blir,
lite tillspetsat, mer lik sig sjilv ju dldre man blir.

Det vanligaste sittet att ange 3lder ir den kronologiska dldern,
dvs. hur l8ng tid en person levt i r och dagar. Sedan antiken har det
varit en vanlig uppfattning i vistvirlden att lderdomen bérjar vid
ungefir 60 drs dlder (Minois 1988). Denna uppfattning finns fort-
farande kvar. Men att 60-drsgrinsen numera inte enbart férknippas
med 4lderdom anar man av svaren pd ett par frigor som SOM-
institutet vid Goteborgs universitet stillt pA uppdrag av oss 1 sina
undersékningar bland personer i 8ldersgruppen 15—84 &r (se rapport
1 bilagedel B). Det ir forst efter 60 ars &lder som en majoritet
kryssar i alternativen pi 6vre halvan av en skala frin O till 10, dir
0 stdr f6r mycket ung och 10 f6r mycket gammal. Samtidigt viljer
nistan hilften av personerna 1 dldersgruppen 65-75 &r att hélla sig i

! Professor Stig Berg vid Institutet fér gerontologi vid Hilsohégskolan i Jénképing har
bidragit med underlag f6r detta avsnitt dir inte annat anges. For ytterligare referenser se
Berg 1996.

62



SOU 2003:91 I:\Idrande, individ och samhalle — utmaningar infoér framtiden

eller omkring mitten av denna skala, dvs. 1 praktiken beskriva sig
sjilva som medeldlders (se figur 2.1). SOM-institutet har ocksd
stillt en dppen friga om nir en minniska bedéms bli medelalders.
Medeltalet f6r alla svarande i1 gruppen 15—84 &r var 47 4r. Bland de
yngsta sattes grinsen dock ligre, vid 43 ir, medan de ildsta satte
den hogre, vid 53 &r.

Figur 2.1. Andel i procent som betraktar sig som medeldlders

100
80
60
40
20

15-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-74 ar 75-85 ar

B Man O Kvinnor

Kalla: SOM-institutet 2003 (se bilagedel B).

Men kronologisk alder siger inte mycket om hur en minniska ir
eller fungerar — i varje fall inte sedan hon uppndtt vuxen 3lder.
Eftersom aldrandet skiljer sig mellan olika individer och i olika
funktioner kan man istillet tala om tre olika typer av &lder. Bio-
logisk dlder utgdr ett métt pd hur en individ fungerar fysiologiskt,
dvs. den kapacitet som viktiga organ och organsystem har, t.ex.
hjirtkapacitet och njurfunktion. Psykologisk dlder anger en persons
féormaga att anpassa sig till sin milj¢ och férindringar i denna.
Viktiga aspekter av den psykologiska dldern ir intelligens, minne,
inlirningsférmaga och personlighet. Social dlder definieras som en
minniskas kontakter med andra minniskor samt hennes positioner
i samhillet som helhet och i olika grupper. En viktig indikator foér
social dlder dr pensionering.

En vanlig férestillning ir att den tidiga vuxendldern ir den bista
tiden nir det giller fysisk och psykisk férmdga och att det direfter
bara gir utfér med prestationerna. Méjligen giller detta for en del
funktioner. Men det finns exempel pd att toppunkten for intelli-
gens, problemlésning, kreativitet och skaparférmiga ligger i medel-
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dldern eller dnnu senare 1 livet. Mycket tyder pd att utvecklingen
under livet innehiller stora delar av dynamik och s&vil positiva som
negativa variationer. Ett sdtt att uttrycka detta ir att beskriva livet
som fyra olika faser:

e Mognadsfasen under barndomen och ungdomen di det mesta
grundliggs och utvecklas.

e DPlatdfasen under den dominerande delen av livet med stabila
funktioner och befistande av den livsstil som kan fi effekter
senare 1 livet.

o Atergingsfasen relativt sent i livet d3 en del funktioner bérjar
att férsimras samtidigt som andra funktioner — bide fysiska
och psykiska — kan utvecklas positivt genom trining.

e Slutfasen di de flesta funktioner snabbt férsimras och reserv-
kapaciteten i olika organ inte ricker till fér att uppritthilla
livet.

Aldrande ir nigot normalt och inte nigon sjukdom. Tillsammans
med miljépdverkan kan emellertid de férindringar som kommer
med stigande 8lder gora att marginalerna krymper och att man
littare drabbas av sjukdom. Inom &ldrandeforskningen har det férts
en omfattande diskussion om hur man ska definiera sjukdomar
under 3ldrandet och hur de skiljer sig frdn det normala &ldrandet,
dvs. vad som ir hilsa eller ohilsa. Det kan vara svirt att skilja
mellan normalt dldrande och sjukdom. Exempel pd biologiska 4ld-
randeférindringar dr att immunférsvaret forindras, mojligheterna
till celldelning minskar, lungfunktionen blir mindre effektiv, njur-
funktionen gir ned, muskelmassan och skelettitheten minskar och
hjirtats prestationer férindras.

Med &ldrandet féljer ofta funktionsnedsittningar och sjukdomar.
De flesta sjukdomar ir ”ildersrelaterade” i den meningen att de
oftast forekommer hos personer som fyllt 75-80 &r. Sirskilt bland
de allra ildsta finns det personer som har flera olika diagnoser
och/eller symtom som leder till behov av vird och omsorg. Be-
tydelsen av att tillgodose de ildres behov” lyfts ofta fram i studier
och diskussioner om vird och omsorg om ildre minniskor. De
ildres behov kommer dock att variera oerhért mycket nir det giller
antalet problem, deras grad av allvar och utvecklingen 6ver tid,
precis som de varierar redan 1 dag. Ett alternativ tll grupperspek-
tivet dr att bittre specificera vilka problem som bor behandlas med
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vilka dtgirder hos varje enskild ildre person som behéver vird och
omsorg.

2.1.3  Medvetna och omedvetna attityder

Fortfarande frodas minga myter om vad dldrandet innebir och vad
ildre minniskor kan och bér gora. P4 olika sitt paverkar de ildre
minniskors beteende och handlingsméjligheter, inte minst genom
att sitta grinser for vad minniskor 1 olika &ldrar tror ir méojligt.
Dessa myter har varit seglivade, trots att hégen av vetenskapliga
studier som slir hdl pd dem vuxit under ménga ir. Myterna av-
speglas bla. i férenklade forestillningar om ildre minniskors
intressen och formdga, s.k. negativa stereotyper. Sociologen Lars
Tornstam vid Uppsala universitet har tolkat myterna som uttryck
for ett dolt forakt for svaghet i ett prestationsinriktat samhille, dir
var och en férvintas vara stark, produktiv och sjilvstindig (Torn-
stam 1998). Andra menar att myterna mera bottnar i minniskors
egen skrick for 8ldrandet eller 1 okunskap och slentriantinkande.

Bilden av ildre bestims till stora delar av samhillets struktur och
maktforhdllanden. I dag Sverviger de negativa bilderna i vir del av
virlden. En av de mest anvinda synonymordbdéckerna i Sverige ger
tex. inte ndgra positivt laddade synonymer till att ”8ldras”
(Andersson 2002). Istillet ges bl.a. alternativen att avtyna, bli senil,
vissna, ha sett sina bista dagar, 6verleva sig sjilv, tackla av, gubba
till sig, bli gammal och att komma upp i 4ren. Aven i statens,
kommunernas och landstingens eget sprikbruk finns en liknande
tendens att enbart anvinda ordet ”ildre” i sammanhang som giller
behov av vird och omsorg. Samtidigt blir det vanligare i bl.a. mass-
medier och reklam med positiva bilder av dldre som konsumenter av
varor och tjinster och som aktiva i olika fritidsverksamheter. Bilder
av ildre minniskor som producenter saknas diremot fortfarande
nistan helt.

Negativa och positiva attityder till ildre minniskor kan fére-
komma samtidigt. Lars Tornstam visade genom nigra studier under
1980-talet att en generellt positiv virdering av ildre minniskor kan
féorekomma samtidigt som det finns en utbredd motvilja mot t.ex.
att personer dver 65 dr skulle vara politiska beslutsfattare (Torn-
stam 1998). Bakom den generellt positiva bilden gir det att spdra en
utbredd okunskap om ildre minniskors levnadsférhillanden. En
foljd av detta blir att dldre minniskor tillskrivs fler och allvarligare
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problem dn vad de sjilva anser sig ha. Sirskilt giller detta ensambhet,
sjuklighet och beroende av vdrd och omsorg.

SOM-institutet vid Goteborgs universitet har pd virt uppdrag
studerat vissa attityder till dldre minniskor (se rapport i bilage-
del B). Institutet har upprepat ndgra av de frigor som Tornstam
stillde till ett storre urval personer i dldern 15-84 3r. Resultaten
visar samma tendens som Tornstam fann, dven om styrkan i denna
forefaller vara svagare i bérjan av 2000-talet dn tvd decennier tidi-
gare. Fortfarande finns det dock en 6verdriven férestillning om att
ildre minniskor mér simre dn de sjilva uppger och avviker mer
frin befolkningen 1 dvrigt nir det giller t.ex. boende och ekonomi
in de gor. Samtidigt finns det en stor majoritet i de flesta dlders-
grupper for att en stdrre andel av samhillets resurser ska gi till att
tillgodose ildre minniskors behov. Resultaten frin Tornstams och
SOM-institutets studier ger vid handen att det finns en domine-
rande forestillning om idldre minniskor som svaga och utsatta, men
1 hog grad virda virt gemensamma stéd. S3 till vida piminner resul-
taten om den dominerande stereotypen av ildre minniskor som
forskare pekat pd i USA: att de lite nedldtande ses som ”stappliga
men rara” ("doddering but dear”) (Cuddy & Fiske 2002).

Om man stiller samman ndgra olika svar frin SOM-institutets
studier s& framtrider dock ett mindre entydigt ménster nir det
giller attityder till dldre minniskors roll i samhillet. I flertalet stu-
derade 3ldersgrupper instimmer en majoritet 1 det allmint hillna
pistiendet att dldre minniskors erfarenheter inte tas till vara i1
Sverige, en uppfattning som tycks vixa i styrka med kronologisk
lder. Samtidigt tycks det finnas en utbredd uppfattning att ildre
minniskor sjilva inte ir sirskilt intresserade av att engagera sig i
politik och samhille, ocksd bland ildre minniskor. Tydliga dlders-
skillnader ser man i uppfattningarna om huruvida ildre minniskor
ir underrepresenterade i svensk politik och om andelen lderspen-
sionirer bor 6ka bland politiska beslutsfattare 1 Sverige. En utbredd
okunskap om ildre minniskors underrepresentation, som ir tydlig
1 t.ex. riksdag, landsting och kommuner (se avsnitt 4.3), kan delvis
forklara varfor sd 3 1 dessa dldersgrupper anser att andelen ildre
beslutsfattare bér 6ka. Mer forvinande ir kanske att de minsta
skillnaderna mellan olika 8ldersgrupper finns i synen pd om riks-
dagsledaméter ska f8 vara dldre dn 65 &r.
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Tabell 2.1. Andel i procent som instimmer 1 pdstdenden om ildre
minniskor 1 politik och samhille &r 2002 (med ildre menas hir
personer som ir 65 dr och ildre)

15-29 3049  50-64  65-74  75-84 Totalt

fldre manniskors erfaren- 46 55 66 71 78 60
heter tas inte till vara i Sverige
Aldre manniskor &r intres- 33 34 41 39 44 37

serade av att engagera sig i
politik och samhalle

Aldre manniskor &r under- 22 22 33 52 68 32
representerade i svensk politik
Oka andelen &lders- 14 17 26 43 58 26

pensionarer bland politiska
beslutsfattare i Sverige

Ingen politiker i riks- 38 40 40 35 43 39
dagen borde vara aldre &n
65 ar

Kélla: SOM-institutet 2003 (se bilagedel B).

En férklaring till att si minga inte vill att riksdagsledaméter ska
vara dldre in 65 r kan vara att mdnga svarande utgdtt frin att de
som sitter i riksdagen har gjort det under minga ar och att det ir
dags att l3ta yngre krafter ta 6ver vid det som brukar beskrivas som
”den allminna pensionsildern” i yrkeslivet. Men svaren kan ocksd
spegla “implicita” eller omedvetna” och ”sjilvpitagna” attityder
till 8ldrande och ildre minniskor. Eftersom minniskor ofta infér-
livar sddana attityder med sina egna sjilvbilder och bir med sig dem
utan att formulera dem Sppet kan detta ocksd forklara varfér si
ménga som sjilva fyllt 65 &r anser att detta bor vara den hégsta
tillitna dldern i riksdagen. Betydelsen av omedveten paverkan har
linge diskuterats, och uppfattningen att den skulle ha bestiende
effekter dr dnnu inte helt accepterad. Den amerikanska forskaren
Becca Levy, verksam vid Yaleuniversitet, och hennes medarbetare
har genomfért flera experiment som visar hur omedvetna attityder
pdverkar minniskors handlande under &ldrandet. De har bl.a. visat
att omedvetna 3ldersstereotyper pdverkar de dldre forsékspersoner-
nas hjirt-kirlfunktion och kan leda till férsimrat minne och ligre
livsvilja (Levy & Banaji 2002).
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Levy pekar pd att attityder till dldre minniskor skiljer sig frin
attityder till flera andra grupper i samhillet. Till skillnad frin nega-
tiva attityder gentemot t.ex. etniska och religiésa grupper s& odlas
och exponeras negativa 3ldersstereotyper inte av nigon sirskild
grupp 1 sambhillet. Tvirtom tycks de finnas hos minniskor i alla
aldrar. Att dven ildre minniskor kan hysa dessa forestillningar kan,
menar Levy, bero pd att minniskor under mer in ett halvsekel tagit
till sig negativa attityder till ldrandet och ildre minniskor innan de
sjilva ingdr i den grupp som dessa attityder avser. Eftersom det till
stor del handlar om attityder som omedvetet férs vidare ifrdgasitts
de aldrig pd allvar. Nir dessa attityder vil dr etablerade minskar de i
regel inte i styrka for att den som bir pd dem mdoter argument eller
exempel pd att de dr felaktiga. Méjligen, menar Levy, kan sddana
argument eller exempel accepteras som undantag frin regeln, som
t.ex. bilderna av astronauten John Glenn som deltog i en rymdfird
vid 78 drs alder.

Att ocksd minniskor 1 hogre 8ldrar ser ungdomlighet som ett
viktigt virde framgir for 6vrigt av ett par undersékningar om
attityder till kroppen och det fysiska dldrandet som gjorts bland
svenskar i dldern 20-85 4r (Oberg & Tornstam 1999, Oberg &
Tornstam 2001). Resultaten visar att ungdomlighet har ett starkt
positivt virde i dagens Sver1ge Sju av tio mellan 20 och 85 ar siger
att de kinner 51g yngre dn sin kronologiska lder och att de ser
yngre ut. Lika minga uppger att de helst vill vara yngre dn de ir.
Skillnaderna mellan aldersupplevelse och faktisk 3lder var storst
bland personer dldre dn 55 &r. Mer in hilften 1 dldern 75-85 &r
uppgav att de sdg tio &r yngre ut dn vad de var, att de kinde sig
20 4r yngre och att de helst ville vara 30 &r yngre.

Oavsett om attityderna till dldrande och ildre minniskor ir
medvetna eller omedvetna, positiva eller negativa, sd bygger de pa
ett kategoritinkande som leder till férenklade bilder av minniskor.
Foérekomsten av sidana bilder ir i sig ett tecken pd att dldre min-
niskor uppfattas som avvikande frin normen i samhillet. En tydlig
bild av t.ex. medeldldern existerar inte. Men enskilda individer lever
sillan upp — eller ned — till samtliga uppfattningar om en grupp.
Istillet miste vi alla vara dppna for att minniskor oavsett dlder ir
olika och att de ska fi kunna vara det dven 1 hogre dldrar. Detta ir
ocksd utgdngspunkten for det gemensamma ansvar som vi har for
att forma och utveckla samhillet.
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2.1.4  Aldrande och livslopp

Ett alternativ till att enbart uppmirksamma ”ildre” som grupp ir
att se 3ldrandet som en del av hela livet, lika sammansatt och virde-
full som de andra delarna. Livsloppsperspektiv — ”life course” pd
engelska — har under senare &r blivit ett viktigt begrepp i forskning
om &ldrandet. Perspektivet har ocksd fitt en officiell status genom
att Virldshilsoorganisationen WHO och den ekonomiska sam-
arbetsorganisationen OECD anvint det 1 analyser av betydelsen av
ett aktivt 3ldrande. Till skillnad frdn ett livscykelperspektiv férut-
sitter livsloppsperspektivet inte att ett cyklisk férlopp med fasta
livsstadier ir det enda méjliga sittet att leva och ldras, utan méjlig-
heter att dréja kvar, backa eller bérja om. Medan ett livscykel-
perspektiv dr viktigt for att beskriva dagens verklighet inom t.ex.
nationalekonomin kan ett livsloppsperspektiv bidra till att proble-
matisera och pd sikt férindra de livsstadier som i dag forefaller
sjilvklara.

I den samhillsvetenskapliga litteraturen finns det minga olika
definitioner av livslopp. Gerontologen Peter Oberg vid Uppsala
universitet ger en Sversikt dver dessa i en ny antologi om social-
gerontologi (Oberg 2002). Enligt honom innebir livsloppsperspek-
tivet att dldrandet ses som en livsling process, att dldrandet ir
méngdimensionellt och att ingen &ldersperiod ir viktigare eller
bittre 4n nigon annan. Istillet fér att se ”de dldre” som en homo-
gen grupp kan man med ett livsloppsperspektiv ocksd urskilja olika
dldersgrupper som “historiska enheter” med sirskilda livserfaren-
heter skapade av férhillanden under tidigare delar av livet.

Med ett livsloppsperspektiv kan fokus vindas frin dldrandet som
anpassning till sirskilda foérhllanden i den enskildes liv till dlder
som en organiserande princip i samhillet, i likhet med bl.a. kon,
etnicitet och socioekonomisk stillning. Det blir tydligare hur &lder
och 8ldersnormer pdverkar minniskors méjligheter, férvintningar
och beteenden under livet. Aldersnormer kan beskrivas som enhet-
liga uppfattningar om den “typiska” &ldern di man innehar vissa
roller under livsloppet. Det blir ocksd littare att se skillnader i
dldrande mellan generationer, som gjort olika erfarenheter under
tidigare delar av livet, liksom skillnader mellan hur bl.a. min och
kvinnor kan och férvintas forma sina livslopp. I dag suddas sddana
olikheter ofta ut i en forestillning om ”ildre” som en enhetlig
grupp, pd samma sitt som de fortfarande osynliggérs nir det giller
minniskor 1 yngre 3ldrar.
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I flera andra linder har livsloppsforskning fitt stérre genomslag
in 1 Sverige. I t.ex. USA pdgdr en diskussion om den fortsatta ut-
vecklingen inom omradet. Vissa forskare varnar f6r “mikrofiering”,
dvs. att storre sambhillsfrigor forbigds till f6rmin for ldrande
individers omedelbara omgivning under livsloppet (Hagestad &
Dannefer 2001). Denna mikrofiering pdstds bottna i en allt starkare
inriktning pd individer, men ocksg pd en fortgdende medikalisering
av dldrandet och ett starkt tryck frin problemorienterade pi-
tryckargrupper och politiker. En risk med mikrofieringen ir att den
forsvirar mojligheterna att mota effekter av ett dldrande sambhiille i
en tid av globala ekonomiska och teknologiska foérindringar. En
annan risk dr att mojligheterna att hitta nya sitt att nirma sig
vilkinda frigestillningar inom olika forskningsomrdden f6rsvéras.

Andra forskare har lyft fram den enskilde individen som ”agent”
for forindring av det egna livsloppet (Giarrusso, Mabry & Bengt-
son 2001, Ferraro 2001). Dessa hivdar att livsloppsforskningen
ibland har férsummat individers aktiva insatser och mera sett till
historiska férhillanden som ir utom den enskildes kontroll. De
pekar pd att den teoretiska diskussionen under senare &r har ut-
vecklats mot en allt starkare betoning pd att minniskor trots sociala
och historiska krafter aktivt gér vad de kan for att sjilva forma sina
liv. Individer viljer (iven om urvalet dr begrinsat) miljder som
paverkar hur senare skeden av deras liv gestaltar sig. Det finns
studier som tyder pd att denna strivan efter att sjilv forma sitt liv
ir starkare hos personer som ir 65 ar och ildre, men ocksd pd att
faktorer som genus och etnicitet spelar stor roll i sammanhanget.
Ett livsloppsperspektiv skulle kunna bidra till att forbittra méjlig-
heter att studera utvecklingen av den enskildes ”jag” i relation till
tid, kultur och social struktur. Dirmed kan det bli littare att forst3
varfér minniskor viljer vissa roller under olika delar av livsloppet,
vad som gor att de uppritthdller dessa roller eller limnar dem vid
vissa tidpunkter och hur tidiga val av olika roller pdverkar mojlig-
heterna att goéra nya val senare 1 livet.

Ytterligare ndgra forskare har f6rsékt knyta samman strukturella
och individuella perspektiv genom att peka pa hur vissa dvergripan-
de forhillanden direkt piverkar individens méjligheter att vilja t.ex.
olika roller genom att begrinsa urvalet eller forutsittningarna for
valen. Inte minst har virdet av ett livsloppsperspektiv som sam-
manfér individuella liv med institutioner, genus och &lder lyfts
fram (Moen 2001). Med ett sddant perspektiv pd mins och kvin-
nors liv kan bilden av genusaspekter pd dldrandet bli fullstindigare
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och medvetenheten om de historiska, strukturella och biografiska
krafter som formar mins och kvinnors liv 1 hégre &ldrar férdjupas.
Under 1900-talet och 2000-talets forsta &r har, enligt dessa forska-
re, sdvil dldrande som genus bokstavligen férindrats genom att
min och kvinnor aldrats i takt med att tre viktiga trender tagit
form: den 6kande medellivslingden och befolkningens fortgdende
dldrande, kvinnors skiftande erfarenheter och méjligheter samt
pensioneringens institutionalisering. Dessa forskare pekar pi att
det nu behdvs en ingdende diskussion om existerande livslopps-
monster inklusive det dolda hemarbete och den dolda vird och
omsorg som varit kvinnornas uppgift. En sddan diskussion kan leda
till en forindring av livsloppsménstren 1 riktning mot fler mojlig-
heter och storre variation f6r min och kvinnor 1 alla 8ldrar

Att sociala olikheter direkt pdverkar enskilda livslopp har ocksd
betonats inom forskningen (O’Rand 2001). Ofta studeras till-
gingen till olika resurser pd individnivé, och det verkar d4 som om
fordelningen av dem inte har att gora med livsloppet. Det blir ock-
s& svart att avgora vad som kommer forst, t.ex. god hilsa eller goda
socioekonomiska férutsittningar. Studier 6ver lingre tid kan bidra
till att visa hur olika sorters kapital hinger samman med effekter
over livsloppet och vad som ir orsak och verkan.

Vi tror att ett livsloppsperspektiv ytterst kan hjilpa oss alla att se
att “de dldre” inte dr ndgra andra dn vi sjilva 1 en senare del av livet.
I det sammanhanget erbjuder livsloppsperspektivet mojligheter att
se samband mellan olika delar av livet, t.ex. nir det giller livsstil
och hilsa eller nir det giller att skapa trygghet i situationer dir
beroendet av andra 6kar. Sedan linge finns det en politisk med-
vetenhet om betydelsen av samhillsinsatser under denna del av livs-
loppet som en investering for framtiden. P4 motsvarande sitt, men
med ett lite annat tidsperspektiv, kan sambhillets insatser under
livsloppets senare delar ses som en investering i trygghet bide i
denna del av livet och i de faser som féregdtt den, dd minniskor
frigar sig om de fir den hjilp de behover nir de inte lingre helt
klarar sig sjilva.

Hir spelar ocksd vird och omsorg under livets sista skeden en
viktig roll. Ocksd denna fas ir en del av livsloppet. Vilka férutsitt-
ningar som samhillet och den enskilde individen ger denna fas har
betydelse ocksd under tidigare delar av livet. En utbredd osikerhet
infér samhillets mojligheter att ge stéd, vird och omsorg under
den sista tiden i livet kan leda till en otrygghet under hela livsloppet
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och till att olika former av 16sningar f6r den sista tiden utvecklas
vid sidan av de som sambhillet reglerar och avsitter resurser till.

Precis som vid livets borjan berér den sista tiden 1 livet ocksd
grundliggande frigor om vad det innebir att vara till och att vara
minniska. Vid en konferens som SENIOR 2005 arrangerade férra
dret beskrev forfattarinnan Aino Trosell detta. Hon sade att hon
ville {3 vara aktiv och delaktig i samhillet s3 linge som méjligt, men
att hon ocksd har en uppgift att fylla under den sista tiden for sina
barn — nimligen att visa att beroendet och déendet ocksd ir en
del av livet som kan och bér hanteras vil. Under slutet av sitt liv vill
hon ”ligga som en fender mot evigheten och skydda sina nir-
maste”.

Varje form av kategorisering leder till forenklade bilder. Kidrandet 4r en langsam process utan bestimda
granser och med en stor variation mellan olika manniskor. Men gamla myter och schablonbilder gor att vi inte
alltid ser detta. Med ett livsloppsperspektiv blir aldrandet en del av hela livet, lika sammansatt och vardefull
som de andra delarna. Livsloppsperspektivet kraver att vi alla &r 6ppna for att manniskor ar och vill vara olika
varandra oavsett lder.
Tecknare: Cinna Gross.
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2.2 En aldrande befolkning
2.2.1  Sveriges vag in i "aldrandefasen”
Den linga dlderstransitionen

Att befolkningen 4ldras ir, historiskt sett, en naturlig utveckling av
den demografiska omvandling som de flesta europeiska linder gick
igenom under 1800- och 1900-talen. Denna omvandling ir ett éver-
gingsskede, nir ett land gdr frin en situation med héga dédstal och
hoga fédelsetal till en situation med l3ga dédstal och laga fodelsetal.
Forst faller dodligheten, vilket innebir en snabbt vixande befolk-
ning. Nir dven fodelsetalen borjar falla bromsas befolkningstill-
vixten. I Sverige inleddes den demografiska omvandlingen med
fallande dédstal pd 1820-talet, medan fédelsetalen borjade sjunka
pd 1870-talet.

Overgingen frin en dominans av barn och ungdomar i befolk-
ningen till 6kande inslag av medeldlders och ildre kallas dlders-
transition. Under 3lderstransitionens sista skede, dldrandefasen,
ligger tyngdpunkten i befolkningsékningen 1 de ildsta &lders-
grupperna. Den del av befolkningen som ir under pensionsildern
forblir konstant eller bérjar t.o.m. att minska. Till 4&r 2030 beriknas
linderna 1 Europas vistra hilft som férsta region komma in i
aldrandefasen. Ar 2050 beriiknas dven Osteuropa, Nordamerika
och Ostasien att befinna sig i 4ldrandefasen. Stora delar av virlden
kommer vid det laget att priglas av effekter av en kraftigt 8ldrande
befolkning som hittills varit okinda pd denna nivd, men som kan
ses 1 vissa omrdden som t.ex. Norrlands inland.

SCB:s senaste befolkningsframskrivning

Sedan 1700-talet har “kris i befolkningsfrdgan” varit ett dterkom-
mande tema i den politiska debatten i Sverige (SCB 2001a). Nu,
1 borjan av 2000-talet, priglas diskussionen av det l8ga barna-
fodandet och den lingsiktigt dldrande befolkningen. Drygt 17 pro-
cent av befolkningen ir i dag 65 &r och ildre. Om 30 &r kommer
nira 23 procent av invénarna i1 Sverige att vara Gver 65 dr enligt
Statistiska Centralbyrdns (SCB) prognoser (SCB 2003d).

Under de nirmaste tvd decennierna beror befolkningens &ld-
rande i foérsta hand pd att det féddes relativt mdnga barn under
1940-talet i kombination med en lingre medellivslingd. Okningen
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av antalet personer 6ver 65 drs &lder borjar pd allvar forst efter
dr 2005, di de som foddes &r 1940 fyller 65 &r. Under perioden
2005-2020 beriknas antalet personer som ir 65 &r och ildre 6ka
frdn omkring 1,5 miljoner till omkring 2 miljoner. Under de f6ljan-
de 20 &ren 6kar antalet personer i denna dlder med ytterligare om-
kring 400 000 personer. Okningen av antalet personer éver 80 &r
bérjar forst efter &r 2020. Forst kar antalet personer 1 denna lder
frdn omkring 470 000 &r 2002 till cirka 750 000 p4 tio &r och med
ytterligare 100 000 personer under de féljande 20 4ren.

Figur 2.2.  Andelar personer i befolkningen i &ldrarna 0-19,
20-64 och 65— &r 1950-2050 (enligt SCB:s huvudalternativ fér ut-
vecklingen fram till 2050)
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Kélla: SCB 2003d.
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Figur 2.3. Antal personer i befolkningen ildre dn 65 respektive
80 4ar 1950-2050 (enligt SCB:s huvudalternativ fér utvecklingen
fram till 2050)
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Kélla: SCB 2003d.

Enligt SCB kommer befolkningstillvixten under de nirmaste
50 &ren uteslutande att gilla personer 65 &r och ildre. Det innebir
att bide antalet och andelen ildre kommer att f6rindras visentligt.
Alderssammansittningen och kénsfordelningen kommer ocks3 att
forindras.

Under perioden 2000-2030 kommer antalet personer 65 ir och
ildre att 6ka med 748 000 personer, vilket ir en ¢kning med
49 procent. Av denna 6kning utgdér personer 80 &r och ildre
40 procent eller 299 000 personer.

Enligt prognosen kommer kvinnors andel av personer 65 &r och
ildre att minska under prognosperioden. Ar 2000 var kvinnornas
andel ca 58 procent och minnens 42 procent. Ar 2030 beriknas
motsvarande andelar vara 53 procent kvinnor och 47 procent min.
Foérindringen blir dnnu stérre i dldersgruppen 80 &r och ildre.
Andelen kvinnor i dldern 80 &r och ildre var 65 procent &r 2000 och
beriknas vara 57 procent ar 2030.
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Tabell 2.2. Folkmingd &r 1970-2000 och prognos foér perioden
2005-2050 fér personer 65 &r och ildre. Bida kénen

Ar 65-79 4r 80— 4r Totalt
1970 923000 190 000 1113 000
1980 1099 000 263 000 1362 000
1990 1157 000 370 000 1526 000
1995 1129 000 415000 1543 000
200 1078 000 o....A3000 1531000
2005 1077 000 483000 1560 000
2010 1234000 485000 1719 000
2015 1430 000 482 000 1912 000
2020 1523 000 519000 2042 000
2025 1514 000 640 000 2154 000
2030 1528 000 752 000 2279000
2040 1 634 000 797 000 2431000
2050 1556 000 892 000 2 448 000

Kélla: SCB 2003d.

Som framgdr av tabell 1 6kade antalet personer i dldern 65 ir och
ildre under perioden 1970-1995 for att sedan minska under nigra
ar och direfter dter 6ka fram till & 2040. Antalet personer i dlders-
gruppen 65—79 4r har minskat sedan r 1995 for att dterigen bérja
oka efter 8r 2005. Antalet personer i dldersgruppen 80 &r eller ildre
har 6kat under perioden 1970-2000 och kommer att fortsitta dka
fram till 4r 2010 f6r att sedan minska ndgot kring &r 2015 och dir-
efter 6ka kraftigt fram till &r 2050.

Motsvarade tabell uppdelad pd min och kvinnor iterfinns i

bilagedel C.
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Tabell 2.3. Folkmingd &r 1970-2000 samt prognos fér perioden
2005-2050 fér personer 80 ar och ildre foérdelat pd dldersgrupper.
Bida kénen

Ar 80-84 ar 85-89 ar 90-94 ar 95—ar Totalt
1970 123 000 52 000 14000 2000 191 000
1980 163 000 74 000 22 000 4000 263000
1990 220000 108 000 35000 7000 370000
00 248000 140000 ! 5400 12000 454000
2005 258 000 152 000 58 000 14000 482 000
2010 242000 161 000 66 000 16 000 485000
2015 238000 155 000 70 000 19000 482 000
2020 274000 156 000 70 000 20 000 520 000
2025 367 000 182 000 70 000 20000 639 000
2030 398 000 249000 83000 21000 751 000
2040 379000 256 000 126 000 35000 796 000
2050 431 000 298 000 125000 38 000 892 000

Kélla: SCB 2003d.

Ovanstdende tabell visar att i dldersgruppen 80 &r och ildre ir
6kningen under perioden 20052030 stor dven bland de allra ildsta,
dvs. &ldersklasserna 90-94 ir och 95 &r och ildre, 43 respektive
50 procent. Enligt prognosen fortsitter okningen under &ren
2030-2050 1 ldersgruppen 90-94 ar med 50 procent och i 4lders-
gruppen 95 4r och ildre med 80 procent. Motsvarande tabell
uppdelad pd kvinnor och min &terfinns i bilagedel C.

Under hela prognosperioden ir medellivslingden lingre for
kvinnor 4n fér min. Okningen av medellivslingden beriknas dock
bli stérre for minnen fram till & 2050. Detta pdverkar “&ver-
skottet” p& kvinnor i hégre &ldrar. Ar 2002 fanns det cirka 90 000
fler kvinnor in min 1 dldern 65—79 &r, ett antal som beriknas sjunka
till cirka 60 000 i mitten av 2000-talet. Nir det giller personer som
ir 80 4r och ildre beriknas “kvinnodverskottet” minska frin drygt
130 000 &r 2002 till 110 000 &r 2050.

77



I:\Idrande, individ och samhalle — utmaningar infér framtiden SOU 2003:91

Tabell 2.4. Medellivslingd f6r min och kvinnor 1 Sverige
4r 1950-2050 vid fédelsen och vid 65 4rs dlder (enligt SCB:s huvud-
alternativ f6r utvecklingen fram till 2050)

Ar Vid fidelsen Vid 65 ar
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
1951-60 74,1 70,9 15,0 13,9
1961-70 76,1 71,7 16,1 13,9
1971-80 78,1 72,3 17,5 141
1981-90 79,9 74,0 18,7 14,9
1991-95 81,0 75,6 19,4 15,7
2002 82,1 77,7 20,0 16,9
Prognos
2003 82,3 77,9 20,2 17,0
2010 83,2 79,2 20,8 17,8
2020 84,2 80,8 21,5 18,9
2030 85,0 81,9 22,1 19,7
2040 85,7 82,9 22,6 20,3
2050 86,2 83,6 22,9 20,8

Kélla: SCB 2003d.

Den férvintade okningen av medellivslingden i Sverige ir inte
unik. Som framgdr av tabell 2.5 vintas motsvarande 6kning bli
minst lika stor i flera andra linder.
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Tabell 2.5. Medellivslingden f6r min och kvinnor i ett urval linder
&r 1950-2050 vid fodelsen

Kvinnor Man

2001 2001-50 2001 2001-50
Belgien 80,8 +8,14r 74,6 +9,3ar
Finland 81,5 +49ér 74,6 +7.8ar
Frankrike 828 +8.24r 75,4 +894ér
Grekland 80,7 +6,2 ar 75,5 +754&r
[talien 829 +5,2ar 16,7 +4.7&r
Japan 85,2 +4,0ar 78,1 +29ar
Norge 81,5 +6,6 &r 76,2 +8,0ar
Schweiz 83,0 +4.04r 774 +4.5ar
Sverige 821 +4,0ar 776 +54ar
Tyskland 81,0 +354ar 75,0 +3,14r
USA 80,0 +6,7 ar 74,4 +6,8 ar
Osterrike 81,7 +5,3 &r 75,9 +6,1 &r

Kélla: SCB 2003d.

Antaganden om dédlighetsutvecklingen

For att gora befolkningsprognoser krivs antaganden om férind-
ringar nir det giller fédelsetal, in- och utvandring samt dédlighet i
olika aldersgrupper Vissa utvecklingstendenser kan férutses med
stor precision, medan andra ir osikra. I SCB:s befolknings-
prognoser finns ett huvudalternativ, som anses mest realistiskt, och
ett par alternativa prognoser (SCB 2003d). De ildsta alders-
grupperna, 65—74 ar och 75 4r och ildre, framfor allt den senare,
paverkas frimst av hur risken att avlida vid olika &ldrar férindras.
Medan ildre prognoser i regel underskattat den faktiska doédlig-
hetsutvecklingen har prognoserna frdn och med mitten av 1980-
talet vil forutsett det framtida antalet personer 80 &r och ildre,
enligt vad SCB skriver i sin senaste befolkningsframskrivning.
SCB:s antagande om den framtida utvecklingen av risken att
avlida 1 vissa dldrar bygger i grunden pa de tvd senaste decenniernas
utveckling. Dédligheten har under dessa ir sjunkit pd ungefir
samma sitt for kvinnor som fér min med tyngdpunkten pi 3ld-
rarna over 50 4r. Livsstilstorindringar har viktiga faktorer bakom
detta, iven om andelen rékare bland kvinnor fortsatt att 6ka
successivt bland kvinnor i hégre dldrar. Stor betydelsen har ocksd
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de forbittrade behandlingsmojligheterna vid hjirt-kirlsjukdomar
haft, sirskilt kanske fé6r min. Infér framtiden finns det en mingd
tendenser som kan paverka utvecklingen i positiv sdvil som negativ
riktning. Vissa livsstilsfaktorer tycks fortsitta att forbittras medan
andra inger oro, t.ex. den 6kande andelen rékare bland medeldlders
och ildre kvinnor samt den 6kande andelen 6verviktiga och feta.

SCB:s alternativa framskrivningar ger vid handen att sirskilt an-
talet min i 8ldern 65—79 ir kan komma att variera mycket beroende
pd frimst dédlighetsutvecklingen, frdn omkring 650 000 &r 2050 i
hégriskalternativet till nirmare 800 000 enligt huvudalternativet
och drygt 800 000 enligt lagriskalternativet. Fér kvinnor i dldern
65—79 &r ir motsvarande mellan omkring 750 000 personer och
drygt 800 000 personer. Nir det giller personer som dr 80 ar och
ildre dr variationerna stora bland bide min och kvinnor. I denna
dldersgrupp skulle det enligt hégriskalternativet &r 2050 finnas
omkring 250 000 min och nirmare 400 000 kvinnor. Motsvarande
antal dr enligt huvudalternativet nirmare 400 000 min och omkring
500 000 kvinnor. Enligt l3griskalternativet skulle det 4r 2050 finnas
drygt 500 000 min och omkring 650 000 kvinnor.

Aldre invandrare

I anslutning till den senaste generella befolkningsframskrivningen
gav SCB ocksd ut en sirskild framskrivning fér personer med
svensk respektive utlindsk bakgrund 2003-2020 (SCB 2003e).
Sammantaget visar denna prognos att andelen utrikes fédda ckar
frin knappt 11 procent av befolkningen &r 2000 till drygt 15 pro-
cent dr 2020.

Aldersférdelningen bland utrikes fédda forvintas férindras mer
in bland inrikes fédda under de nirmaste tvd decennierna. Detta
ir en effekt av att immigranter ofta ir i dldrarna omkring 30 ir.
Ar 2000 fanns det cirka 200 000 min och lika méinga kvinnor i
dldersgruppen 40—64 &r. Bdde kvinnor och min beriknas 6ka med
cirka 100 000 personer fram till &r 2020, kvinnorna nigot mer och
minnen nigot mindre. I dldersgruppen 65 ir och ildre fanns det ar
2000 cirka 85 000 kvinnor och cirka 55 000 min. Fram till r 2020
férvintas bida dessa ¢ka till cirka 150 000 respektive cirka 120 000
personer. Sett till hela befolkningen 1 dldersgruppen 65 &r och ildre
innebir det att andelen utrikes f6dda beriknas 6ka frén cirka 9 pro-
cent &r 2000 till cirka 13 procent ar 2020.
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Nir det giller personer som ir fédda 1 Norden utom Sverige
beriknas personer i dldersgruppen 65 ar och ildre 6ka snabbt fram
till &r 2015, d& antalet stabiliseras pd cirka 65000 kvinnor och
40 000 min for att s§ sminingom avta nigot. Detta ir en hog niv;
bland kvinnor kommer det att finnas fler f6dda i Norden utom
Sverige som ir 65 ar och idldre &r 2015 4n bland t.ex. 40—64-3ringar.

Bland personer som f6dda inom EU-omrddet utom Norden och
i andra delar av virlden vintas ocksd betydande dkningar av antalet
personer som ir 65 och ildre. Dir ser SCB inte heller nigon mot-
svarande stabilisering f6]jd av en successiv minskning.

Av alla personer som var 50 &r och ildre och bosatta 1 Sverige
den 31 december 2002 var 377 000 personer f3dda i andra linder.
Att dessa 377 000 personer var fédda 1 180 olika linder siger ndgot
om svirigheten att beskriva invandrare eller ildre invandrare som
en enhetlig grupp. Nirmare 60 procent av de cirka 325000 per-
soner som har kommit frin de tjugo stérsta immigrantlinderna var
1 3ldern 50—64 &r. Sirskilt 1 de dldre &ldersgrupperna var andelen
kvinnor avsevirt stérre in andelen min. Drygt 70 procent av de
utrikes fédda 1 dldersgruppen 80 &r och ildre var kvinnor.

Tabell 2.6. Utrikes fodda personer som kommit frin de tjugo
stérsta immigrantlinderna och bosatta 1 Sverige den 31 december
2002, 50 r och ildre

Kvinnor Man Totalt
50-64 ar 98 459 90 385 188 844
6579 ar 66 750 45 246 111 996
80— ar 18 067 7633 25700
Totalt 183276 143 264 326 540

Kalla: Integrationsverket.

Den sirklassigt storsta gruppen var personer fédda i1 Finland.
Andra stora grupper kom frin Tyskland och Norge. Som framgir
av tabell 2.7 var antalet personer frin andra europeiska linder och
frdn icke-europeiska linder betydligt mindre, med undantag frin
den grupp som var fédda 1 det tidigare Jugoslavien. Andelen kvin-
nor och min i de olika grupperna varierade kraftigt, frdn 68 procent
kvinnor bland personer f6dda i Polen till 38 procent bland personer
fédda i Storbritannien.
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Tabell 2.7. De tjugo stdrsta immigrantgrupperna i Sverige den
31 december 2002, 50 4r och ildre

Totalt Mén Kvinnor
Finland 120 987 40 % 60 %
Tyskland 25577 43 % 57 %
Norge 24 563 38 % 62 %
Jugoslavien 24118 51 % 49 %
Danmark 23163 51 % 49 %
Polen 16 916 32% 68 %
Bosnien-Hercegovina 12 035 45 % 55 %
Iran 9707 52 % 48 %
Ungern 8877 54 % 46 %
Estland 7888 44 % 56 %
Turkiet 7323 50 % 50 %
Irak 7116 55 % 45%
Chile 6 546 46 % 54 %
Grekland 5200 61 % 39%
USA 4928 50 % 50 %
Tieckoslovakien 4767 48 % 52 %
Storbritannien 4638 62 % 38 %
Osterrike 4334 57 % 43 %
Rumanien 3964 45 % 55 %
Ryssland 3893 37 % 63 %

Kalla: Integrationsverket.

Om man ser till utrikes fédda personer i dldern 65-79 &r var for-
delningen pa linder och kon relativt likartad. De flesta av dessa har
bott manga &r 1 Sverige, men som tabell 2.8 visar s& finns det dven
grupper dir de flesta vistats bara ndgra dr i Sverige. Sirskilt giller
detta personer som kommit frén krigsdrabbade omriden.
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Tabell 2.8. Antal ir sedan invandringen® f6r personer i 3lders-
gruppen 65—79 &r frin de tjugo stdérst immigrantgrupperna och
som var bosatta i Sverige den 31 december 2002 (procent)

0-2ar 3-5ar 6-9ar 10-19 ar 20— ar
Finland 0,5 0,4 0,6 1,6 96,9
Tyskland 1,3 1,3 11 1,2 95,2
Norge 5,4 1,4 1,3 3,6 88,3
Jugoslavien 2.3 1,4 12,8 9,0 744
Danmark 1,9 0,9 1,3 2,5 93,4
Polen 0,7 1,3 5,6 16,2 76,3
Bosnien-Hercegovina 2,5 6,2 89,7 0,3 1,3
Iran 3,1 44 16,8 71,4 44
Ungern 0,6 0,5 1,3 2,9 94,7
Estland 0,2 0,3 0,6 1.4 97,5
Turkiet 1.4 2,0 8,7 27,8 60,1
Irak 24,3 18,0 27,6 24,6 5,5
Chile 2,6 2,6 6,7 50,7 37,4
Grekland 35 1,9 3,1 7,0 84,5
USA 1,8 1,3 1,4 41 91,4
Tieckoslovakien 0,6 0,3 0,7 3,6 94,9
Storbritannien 3,7 2.4 3,1 8,0 82,8
Osterrike 0,6 0,4 0,6 11 97,3
Ruménien 1,3 1,8 11,6 46,8 38,5
Ryssland 0,4 0,3 39 12,5 82,9

* Utgér fran aret for senaste invandring till Sverige. For personer som invandrat fore ar 1968 finns
ingen uppgift om invandringsar.
Kalla: Integrationsverket.

Relativt ménga utrikes fodda 1 hégre dldrar bor 1 kommuner med
ett mycket litet antal personer i samma 3ldersgrupp och frin sam-
ma land. T 38 procent av landets kommuner bodde det 1-4 per-
soner i &ldern 65-79 &r f6dda 1 Ryssland. T 25 procent av landets
kommuner bodde det 1-4 personer 1 dldern 65-79 &r fodda i
Bosnien-Hercegovina, och 1 23 procent av kommunerna bodde det
1-4 personer i1 dldern 65-79 &r fodda 1 Turkiet.
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2.2.2  Samhillsekonomi
Globala forskjutningar i virldsekonomin?

De globala trenderna i befolkningsutvecklingen kan komma att
motsvaras av betydande ekonomiska férindringar. Osikerheten ir
dock genuin i prognoser och scenarier inom detta omrade. Alders-
transitionen ger forutsittningar f6r utvecklingen, men flera andra
faktorer har avgérande betydelse. Det giller bl.a. miljé- och resurs-
frigor.

I flera delar av virlden finns det férutsittningar f6r en snabb
inkomstdkning under 2000-talets férsta decennier (Institutet for
Framtidsstudier 2000). Ett antal tidigare utvecklingslinder gir d& in
1 8lderstransitionens senare faser. Dirmed kan tyngdpunkten 1 den
ekonomiska aktiviteten i1 virlden komma att foérskjutas avsevirt.
I dag dominerar Nordamerika, Europa och Ostasien helt. Till
ir 2015 beriknas Ostasiens ekonomiska styrka overstiga Nord-
amerikas. Vid det laget skulle dessutom Sydasien ha etablerats som
en av de viktiga tyngdpunkterna i virldsekonomin. Aven fér flera
andra regioner forutspds betydande inkomstékningar, vilket skulle
innebira en period av global ekonomisk tillvixt utan motstycke 1
historien. Ar 2030 skulle dven Sydasien ha passerat Nordamerika i
samlade inkomster medan Latinamerika skulle vara uppe i en total
inkomst som nistan motsvarar Visteuropas. Ar 2050 skulle Syd-
asien ha etablerat sig som virldens ekonomiska centrum. Nord-
amerika och Visteuropa skulle vid det laget ha minskat sin andel av
virldens samlade inkomster frin 60 till 20 procent.

Arbetskraftsbehovet

Foér de linder som gir in i dlderstransitionens slutskede kommer
tillgdngen till arbetskraft att bli en kritisk friga. Ett vanligt sitt att
visa detta ir genom den s.k. forsérjningskvoten. Forsorjnings-
kvoten beskriver férhillandet mellan den del av befolkningen som
anses vara 1 produktiv lder, dvs. 20-64 &r, 1 relation ull 6vriga
aldersgrupper, dvs. 0-19 ar och 65 &r och ildre. Det bér dock note-
ras att SCB:s prognos f6r férsdrjningskvoten i vissa avseenden mer
beskriver ett teoretiskt forsérjningsférhillande in en verklig situa-
tion. For ndgra decennier sedan forsorjde en stor del av dem som i
dag riknas som barn sig sjilva och ibland ocksé egna familjer, vilket
innebir att forsérjningskvoten overskattas for den forra delen av
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perioden. P3 samma sitt studerar 1 dag minga 6ver 19 4rs dlder,
vilket innebir att de ir beroende av andra fér sin férsérjning och
leder till en underskattning av beroendekvoten (Lindh & Johans-
son 1 SOU 2002:29 bilagedel B).

I sin senaste arbetskraftsprognos stannar SCB vid &r 2020
(SCB 2002a). Fram till dess beriknas antalet sysselsatta 6ka i Sve-
rige, trots att de stora kullarna frin 1940-talet d& férvintas ha lim-
nat arbetsmarknaden. En av orsakerna till detta ir att nigra andra
stora drskullar, f6dda omkring &r 1990, pd allvar bérjat komma ut
pd arbetsmarknaden vid det laget. En av forutsittningarna i prog-
nosen ir dock att de medeldlders har ett hogre arbetskrafts-
deltagande in dagens personer i motsvarande dldrar. Om inte den
forutsittningen uppfylls beriknar SCB att sysselsittningen mins-
kar. Enligt arbetskraftsprognosen kommer férsérjningskvoten att
vara 1 stort sett oférindrad de nirmaste 10-15 dren. Fram till &r
2020 vintas kvoten 6ka nigot.

Det finns dock mer oroande prognoser som blickar lingre fram-
t. SCB:s regelbundna befolkningsframskrivningar innehaller be-
rikningar av f6rsérjningskvoten fram till &r 2050. Med {6rsorj-
ningskvoten avser SCB hir relationen mellan antalet personer i
dldern 20-64 &r och summan av antalet personer under 20 4r och
dver 65 ar. I den befolkningsframskrivning som presenterades ar
2003 konstaterar SCB att antalet personer éver 65 ar 6kade under
hela 1900-talet utan nigon motsvarande kraftig 6kning av forsorj-
ningskvoten. Sedan 1950-talet har kvoten legat mellan 0,65 och
0,75 och SCB antar att den kommer att fortsitta ligga i detta
intervall fram till omkring &r 2015 (SCB 2003d). Direfter vintas
forsérjningskvoten dka. Aren 2030-2050 beriiknas kvoten vara om-
kring 0,85. Okningen beror frimst pa en kraftig férvintad ¢kning
av andelen personer éver 65 ir per person 1 dldern 2064 &r.

FN:s avdelning fér ekonomiska och sociala frigor (DESA)
presenterade &r 2000 en prognos for férsorjningskvoten fram till
&r 2050 i bl.a. de linder som férst kommer in i dlderstransitionens
sista fas (FN 2000). De framtidsutsikter som prognostiseras i
rapporten ir dramatiska. Utan tillskott 1 form av arbetskrafts-
invandring maste den faktiska pensionsildern 1 EU-omridet ligga
pd drygt 75 &r i mitten av 2000-talet om den nuvarande balansen
mellan forvirvsarbetande och icke-férvirvsarbetande andelar av
befolkningen ska kunna uppritthdllas. Méjligheterna att 16sa pro-
blemet genom arbetskraftsinvandring ir & andra sidan begrinsade.
Enligt DESA:s prognos handlar det om ett tillskott pa i genomsnitt
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4 000 personer per miljon invinare varje ar i ett halvt sekel for att
ha samma antal personer i befolkningen mellan 16 och 64 ir som i
dag. Med en sidan invandringstakt skulle de invandrare som kom-
mit under 2000-talet och deras barn uppgs till omkring en tredjedel
av befolkningen fram emot seklets mitt. En dnnu kraftigare arbets-
kraftsinvandring skulle behovas for att uppricthdlla den nuvarande
balansen i befolkningen mellan personer under 65 &r respektive
over 65 &r. Inom EU-omrddet skulle det handla om drygt 36 000
invandrare per miljon invinare varje r t.o.m. ir 2050 — dvs. flera
hundra miljoner invandrare.

For Sveriges del har Riksférsikringsverket (RFV) pd uppdrag av
SENIOR 2005 beriknat de samhillsekonomiska konsekvenserna av
att minniskor stannar kvar lingre i yrkeslivet (Riksforsikrings-
verket 2002). Berikningarna visar att det krivs stora dkningar av de
ildres deltagande 1 arbetskraften for att forsorjningskvoten ska
minska eller bruttonationalprodukten ¢ka. Férsorjningskvoten kan
inte ens uppritthillas pd dagens nivd om man antar att de personer
som ir kvar i arbetskraften vid 64 4rs dlder arbetar fram till 67 &rs
dlder samtidigt som bl.a. fortidspensionsrisken férindras extremt
mycket. Aven med dessa antaganden sjunker férsérjningskvoten
till cirka 1,5 yrkesaktiva per pensionerad ir 2030. Den samhills-
ekonomiska kalkylen visar dock att tillvixten gynnas om de ildre
viljer att arbeta mer. (Med de antaganden som redovisas ovan ¢kar
bruttonationalprodukten med cirka 6 procent &r 2030 jimfért med
om dessa forutsittningar inte uppfylls.) Huruvida vilfirden 6kar
beror pd om virdet av de positiva effekterna av ett 6kat arbetsutbud
overviger virdet av de negativa effekterna av till exempel minskad
fritid och 6kad péfrestning i arbetslivet.

For att ndgra positiva effekter pd tillvixten ska dstadkommas
méste fler utnyttja sin lagstadgade ritt att stanna kvar i anstillning
till 67 &rs dlder. Om f6rsorjningskvoten &r 2030 ska ligga kvar pd
samma nivd som 1 dag behévs det, enligt Riksforsikringsverket,
ytterligare 2 140 000 yrkesaktiva férutom de 4 337 000 yrkesaktiva
som redan ir inriknade i prognosen. En bild av vad detta innebir i
praktiken fir man om man utgdr frin referensalternativet och rik-
nar med att hilften av alla som uppnir 65 &rs dlder fortsitter att
forvirvsarbeta. Dessa miste dd arbeta fram till 79 ars dlder for att
dagens forsorjningskvot ska vara oférindrad fram till &r 2030.
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Tillvixt och sparande

Lingtidsutredningens analyser (SOU 2000:7) tyder pd att det pd
sikt blir svirare att finansiera vilfirdssystemen via skatter, om nu-
varande ambitioner ska bibehillas. I kombination med en minsk-
ning av antalet personer i arbetskraften innebir detta svarigheter att
6ka utrymmet f6r offentligt finansierade vilfirdstjinster. For till-
vixt 1 skatteinkomsterna ir det enligt Lingtidsutredningen viktigt
med bl.a. en hdg sysselsittning dven f6r den ildre arbetskraften.

I en bilaga till Lingtidsutredningen 1999/2000 tecknar Konjunk-
turinstitutet — utifrdn sina prognosmodeller — ndgra scenarier for
den svenska ekonomins utveckling mellan dren 1998 och 2015
(SOU 2000:7 bilaga 1). Institutet betonar att de nirmaste decen-
niernas ekonomiska utveckling starkt kommer att priglas av stora
forskjutningar 1 befolkningens lderssammansittning, sirskilt av
det 6kande antalet ildre. Ett stycke in pd 2000-talet kan detta leda
till arbetskraftsbrist och svrigheter att finansiera de stigande ut-
gifterna for pensioner, sjukvird och ildreomsorg. Avgorande for
moijligheterna att hantera situationen blir enligt Konjunkturinsti-
tutet utvecklingen pd arbetsmarknaden. Oavsett hur vird och
omsorg m.m. finansieras kommer det i princip inte att finnas mer
att fordela mellan generationerna in vad de som forvirvsarbetar i
framtiden producerar.

Fram till &r 2015 ter sig den offentligfinansiella utvecklingen,
med Konjunkturinstitutets ord, ”relativt friktionsfri”. For tiden
efter &r 2015 pekar Konjunkturinstitutet pd en vixande forsorj-
ningsbérda fér dem som férvirvsarbetar och stigande krav pi
offentlig service, som kan befaras leda till spinningar f6r den
offentliga sektorn. Med en vil fungerande arbetsmarknad, fortsatt
lig inflation och god tillvixt i skattebaser och hushillens real-
inkomster betecknar institutet indd méjligheterna som “rimligt
goda” idven pd lingre sikt. Nya konjunkturkriser, minskande
arbetskraftsdeltagande, diligt fungerande pris- och lénebildning
samt “eroderande” skattebaser kan dock gora situationen allvarlig.

I slutet av &r 2003 kommer huvudbetinkande frin Lingtids-
utredningen 2003 att ges ut. Arbetet berér tvd block av frigestill-
ningar. Det forsta blocket rér framtida tillvixtférutsittningar fér
svensk ekonomi. Dir kommer resultaten av de berikningar som
gors for den framtida ekonomiska utvecklingen fram till r 2020 att
redovisas. Det andra blocket ror den framtida férdelningen och de
offentliga vilfirdssystemen. Utgdngspunkten fér analysen ir fram-
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tida mojligheter och utmaningar f6r ekonomin och vilfirdssyste-
men. Bland dessa kan nimnas den demografiska utvecklingen med
en 3ldrande befolkning, utvecklingen mot ett kunskapssamhille
och en fortsatt internationalisering av ekonomin. I anslutning till
huvudbetinkandet kommer expertbilagan Den demografiska ut-
maningen — en strategi for langsiktigt hdllbara offentliga finanser att
publiceras.

Svenska Kommunférbundet anligger ett lingsiktigt perspektiv i
Kommunala framtider — en lingtidsutredning om bebov och resurser
till dr 2050 (Svenska Kommunférbundet 2002). Aven i denna
utredning ir de demografiska forindringarna en viktig utgings-
punkt. En slutsats i utredningen ir att kommunerna utan skatte-
héjningar pd sikt kommer att {4 svirt att bibehilla den ambitions-
nivd de har i dag. Sirskilt frdn 2020-talet blir situationen besvirlig,
nir behoven av ildreomsorg vintas 6ka mer in kommunernas
resurser. Aven om barnafédandet 6kar eller andelen studerande i
yrkesverksam &lder vixer si blir de positiva effekterna av detta
otillrickliga 1 forhillande till de lingsiktiga utmaningar som kom-
munerna stills infér. Ar 2050 skulle dessa alternativa vigar t.o.m.
kunna innebira innu stérre svirigheter fé6r kommunerna att till-
handahilla vilfirdstjinster pA samma nivd som i dag. Det beror pd
att resurser dd inte pd samma sitt kan frigéras frdn barnomsorg och
utbildningsverksamhet till ildreomsorg som annars.

Svenska Kommunférbundet varnar f6r en dverdriven tilltro till
att staten kan tillféra de resurser som krivs med hinsyn till kraven
pd budgetbalans och méjligheterna att héja de statliga skatterna. En
annan varning giller nivin pi den kommunala servicen. Det ir inte
sikert att framtidens medborgare ndjer sig med den service som
medborgarna i dag ir vana vid. Stigande inkomster och en gradvis
okad materiell levnadsstandard kan leda till 6kande krav pd kom-
munerna. S har fallet varit férr. Under de nirmaste fyrtio dren
beriknas hushillens privata konsumtion férdubblas i reala termer
riknat per invdnare. En del av den efterfrigeskning som de stigan-
de inkomsterna gér mojlig kommer sannolikt att riktas mot sddana
yjanster som kommunerna i dag tillhandahéller.
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Lingsiktiga samband mellan demografi och ekonomi - scenarier
frin Institutet f6r Framtidsstudier

Nya forskningsrén har visat att mdnga samhillsekonomiska fore-
teelser piverkas av férindringar 1 befolkningens &ldersstruktur.
Institutet f6r Framtidsstudier har pd uppdrag av SENIOR 2005
beskrivit nigra scenarier utifrin dessa nya rén och med hjilp av
SCB:s befolkningsprognoser (Lindh & Johansson i SOU 2002:29
bilagedel B). Utgdngspunkten har varit framskrivningen frin
4r 2001, inte den frin 2003 som har redovisats ovan.

Inom forskarvirlden diskuteras hur bestdende sambanden mellan
demografi och ekonomi ir 6ver tid. Det rider t.ex. osikerhet om
hur minniskor anpassar sitt beteende till bl.a. de demografiska for-
indringarna. Det finns ocksd minga andra faktorer in demografin
som piverkar den ekonomiska utvecklingen. Institutet fér Fram-
tidsstudier skriver dock att kontrollstudier har visat att dessa sam-
band ir relativt stabila, bl.a. genom att framskrivningar av lders-
strukturen ett antal &r in i framtiden ir betydligt mer pilitliga in
prognoser utifrin ndgon ekonomisk variabel.

De slutsatser som Institutet f6r Framtidsstudier drar har stora
likheter med Lingtidsutredningens. Den svenska ekonomin kom-
mer om 20 &r med stor sikerhet att befinna sig 1 en prekir situation
med 13g tillvixt, 1gt sparande, budgetunderskott och férmodligen
ocksd bytesbalansunderskott. Trots detta visar framskrivningarna
att den materiella standarden i genomsnitt kommer att vara dubbelt
sd hog som i dag. Utvecklingen kommer dock att stilla den sam-
hilleliga solidariteten och vilfirdssamhillet infér en svar utmaning
nir det giller férdelningen av denna standard.

Nir det giller det offentliga sparandet skriver Institutet for fram-
tidsstudier att den framtida demografiska situationen kommer att
sitta press pd den offentliga sektorns finanser. Reformer for att
undvika att en sidan situation uppstdr kan genomféras under de
nirmaste tio iren nir det statsfinansiella liget ir relativt gynnsamt.
Mojliga anpassningar kan ligga i att 6ka inkomsterna och/eller
minska utgifterna. Olika sitt att forlinga den faktiska tiden i
arbetslivet ir ett komplement till 6vrig politik. Institutet for fram-
tidsstudier pekar ocksd pd behov av 6kad invandring av arbetskraft
(viktigt for de nirmaste dren 1 forsta hand), dtgirder som frimjar
ett okat barnafédande och satsningar pd den unga generationens
humankapital.
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Aldersstrukturens effekter pi den ekonomiska tillvixten har
visats i flera rapporter under 1990-talet. Enligt dessa paverkas den
ekonomiska tillvixten positivt av en hdg andel personer i medel-
3ldern medan fler unga och fler gamla har motsatt effekt. I det sce-
nario som Institutet f6r Framtidsstudier tecknar har Sverige under
2000-talets bérjan goda utsikter att i en snabb ekonomisk tillvixt.
I scenariot férsimras forutsittningarna for ekonomisk tillvixt dock
starkt redan efter &r 2010, d3 antalet unga pensionirer kan bérja
vixa mycket snabbt. Ur vilfirdssynpunkt behéver detta dock inte
vara ndgot stort problem, eftersom inkomsten per person nira nog
fordubblas under perioden. Fortsitter utvecklingen pd samma sitt
kommer detta dock att leda till problem senare. (Scenariot ir
beroende av att antagandena i SCB:s huvudalternativ fér befolk-
ningsprognoserna slr in. Om dédligheten ir mindre dn i huvud-
alternativet, kommer det att finnas fler pensionirer. Enligt den
modell som ligger till grund f6r scenariot ir detta negativt for den
ekonomiska tillvixten.)

Nir det giller den offentliga sektorns finansiella sparande beror
lderssambandet frimst pd att den storsta efterfrigan pd offentlig
service och offentliga transfereringar kommer frin de 3alders-
grupper som betalar minst till den offentliga sektorn i form av
skatter och avgifter. Med offentlig sektor menas hir stat, landsting,
kommuner och offentliga transfereringssystem. De offentliga ut-
gifterna har en U-formad profil: stora utgifter i barndomen i form
av barnbidrag, forildraforsikring, foérskola, skola m.m. och smi
utgifter 1 vuxen 3lder. I hogre &ldrar 6kar de offentliga utgifterna i
form av pensioner och 6kade sjukvirdskostnader. Den offentliga
sektorns inkomster uppvisar motsatt ménster: inkomsterna frin de
yngsta dldersgrupperna ir smd, men de stiger direfter for att kulmi-
nera i medeldldern och sedan sjunka kraftigt frén befolkningen &ver
65 ars alder.

Enligt det scenario som Institutet fér Framtidsstudier tecknar
kan den offentliga sektorn férvinta sig 6kade dverskott fram till
4r 2008, di utvecklingen snabbt vinder. Redan &r 2014 forvintas
underskott i den offentliga sektorns budget enligt modellen. Den
negativa utvecklingen fortsitter fram till &r 2035, di underskottet
planar ut pi en nivd pi ungefir 12 procent av BNP. (Aven detta
scenario ir beroende av att antagandena i SCB:s huvudalternativ fér
befolkningsprognoserna slir in. En ligre dédlighet dn i huvudalter-
nativet ger fler pensionirer vilket 6kar underskotten i den offent-
liga sektorn i 8ldersmodellen.)
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Figur 2.4. Offentlig konsumtion och offentliga transfereringar per
invdnare i olika dldersgrupper 1998. Omriknat till 2000 4rs pen-
ningvirde. Tusentals kronor
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Kalla: Institutet fér Framtidsstudier.

Figur 2.5. Genomsnittlig slutgiltig skatt per invinare 1 olika dlders-
grupper 1997. Omriknat till 2000 4rs penningvirde. Tusentals kro-
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Kalla: Institutet fér Framtidsstudier.
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Skillnader inom landet

De demografiska férindringarna beriknas leda till 6kade skillnader
mellan olika lin och lokala arbetsmarknader i1 Sverige. Konse-
kvenserna av denna utveckling pd lokal och regional nivd berér
méanga omriden som inte ingdr i virt uppdrag, men som dven kom-
mer att piverka mojligheterna att lingsiktigt utveckla ildre-
politiken.

SCB har beriknat att Stockholms, Uppsala, Skdne, Hallands och
Vistra Gotalands lin 6kar sin befolkning med 10-30 procent
mellan 4r 2000 &r 2030 (SCB 2003b). (Denna prognos bygger pa en
tidigare befolkningsframskrivning in den som vi berittade om i
avsnitt 2.2.1.) Under samma period beriknas befolkningen i Norr-
bottens, Visternorrlands, Givleborgs, Jimtlands och Dalarnas lin
minska med 10-15 procent. Andelen personer som ir 65 &r och
ildre beriknas fram till 8r 2030 6ka 1 alla lin med en variation pd
mellan fyra och tolv procentenheter. Under samma tid beriknas
andelen personer under denna 8lder att minska 1 alla lin.

Linen gir sdledes it samma h&ll, men i olika takt, vilket innebir
att de regionala skillnaderna kommer att 6ka. Andelen personer
mellan 20 och 64 &r beriknas férindras minst i storstadslinen och i
Jonkopings lin, som kommer att befista sin relativt gynnsamma
aldersstruktur gentemot andra lin. Mellan dr 2000 och &r 2030
beriknas andelen personer mellan 20 och 64 &r att minska med
mellan sju och &tta procentenheter i Norrbottens, Gotlands,
Visternorrlands och Givleborgs lin.

I denna prognos anvinder SCB en nigot annorlunda definition
av férsérjningskvoten in i1 den senaste befolkningsframskrivningen,
som vi berittade om 1 avsnittet ovan om arbetskraftsbehovet. Hir
ir férsérjningskvoten detsamma som relationen mellan hela befolk-
ningen och den del av befolkningen som ir i dldern 20-64 &r. 1
samtliga lin beriknas forsorjningskvoten — i denna betydelse —
stiga under de nirmaste decennierna. Dessutom 6kar spinnvidden
mellan linen, frn ett intervall pd 1,61-1,79 &r 2000 till 1,72-2,02 &r
2030. Stockholms lin hade den ligsta forsérjningskvoten &r 2000
och beriknas ha det dven &r 2030. Hogst forsorjningskvot &r 2030
beriknas Gotlands lin ha, men Visternorrlands, Dalarnas, Norr-
bottens, Kalmar och Jimtlands lin beriknas ligga pa nistan samma
héga nivd. Dessutom kommer spinnvidden mellan kommunerna i
linen att &ka avsevirt mer 4n skillnaderna mellan linen. Ar 2000 var
den ligsta forsorjningskvoten 1 nigon svensk kommun 1,52 och
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den hégsta 2,06. Ar 2030 beriknas motsvarande tal bli 1,52 respek-
tive 2,63. Medan omkring tv tredjedelar av landets kommuner ar
2000 hade en forsérjningskvot mellan 1,52 och 1,82 kommer
mindre dn var tionde kommun att ha detta &r 2030. D4 kommer
istillet en tredjedel av kommunerna att ha en foérsérjningskvot
mellan 2,06 och 2,64, dvs. 6ver den hdgsta nivdn i ndgon kommun
ar 2000.

En grov kalkyl 6ver hur kommunalskatten kan komma att p3-
verkas av den férindrade befolkningsstrukturen visar att flertalet
kommuner skulle f3 en ligre skatt & 2020 dn &r 2030, men att
skatten skulle beh6va héjas visentligt under 2020-talet for nistan
alla kommuner. Totalt sett for hela perioden 2003-2030 pekar
SCB:s berikningar pd att de allra flesta kommuner miste ta ut
hégre skatt dr 2030 in ir 2003, i minga kommuner visentligt
hégre.

Resultaten fram till 8r 2020 kan te sig dverraskande. En for-
klaring dr att antalet personer upp till 19 &r beriknas minska, vilket
uppviger att de som dr 65 ar och ildre blir fler. Andra bidragande
orsaker ir att de stora drskullarna frin 1940-talet dnnu inte idr i den
lder nir vdrd- och omsorgsbehoven vintas 6ka och att de stora
drskullar som foddes omkring &r 1990 kommer ut 1 arbetslivet
under tiden fram till 4r 2020. Under 2020-talet kommer dock
andelen personer som behéver stora vird- och omsorgsinsatser 6ka
samtidigt som en annan stor generation — de &rskullar som féddes
under 1960-talet — uppnér pensionsilder.

I rapporten Befolkningsutvecklingen fram till dr 2010 och direfter
(SOU 2000:36, rapport 19) analyseras befolkningsutvecklingen i
Sveriges 109 lokala arbetsmarknader (LA). En lokal arbetsmarknad
bestdr oftast av flera kommuner som bildar gemensamma pend-
lingsregioner. De lokala arbetsmarknaderna delas in i nio region-
familjer som liknar varandra sinsemellan nir det giller folkmingd,
niringsstruktur, och tillgdng till hogskola. Regionfamiljerna ir
Stockholmsregionen, Géteborgsregionen, Malméoregionen, héog-
skoleregioner, dvriga regionala centrum, storre tjinsteregioner, sm
industriregioner, smi tjinsteregioner och stérre industriregioner.

I rapporten presenteras sex scenarier med olika antaganden om
flyttningsstrommar mellan LA fram ull 8&r 2030. Av de 109 regio-
nala arbetsmarknaderna fir 73 LA en folkminskning oavsett an-
tagande. I samtliga fall kommer de tre storstadsregionerna att
fortsitta oka sin befolkning. Férutom storstadsregionerna for-
vintas dven hogskoleregionerna 6ka sin befolkning. Alla andra
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regionfamiljer fir sammantaget en minskande befolkning i de olika
scenarierna.

Resultatet beror inte enbart pd flyttstrémmarna. I rapporten
finns ett scenario med det orealistiska antagandet att ingen flytt-
ning sker mellan LA. Aven i detta scenario 6kar befolkningen i de
tre storstadsregionerna och i1 hogskoleregionerna, medan befolk-
ningen 1 dvriga regioner minskar. Detta beror pd att ldersstruk-
turen i de sistnimnda regionerna ir ogynnsam med f& kvinnor i
barnafédande ldrar.

Aven ildersstrukturen kommer att utvecklas olika i regionerna.
Andelen av befolkningen mellan 20 och 64 &r varierade &r 1999 med
11 procent mellan LA med hégst och ligst andel (Stockholm
respektive Dorotea). Om 30 &r kan skillnaderna mellan LA med
hogst och ligst andel nistan ha férdubblats till 20 procent (Stock-
holm respektive Lax3). For hela riket férvintas andelen av befolk-
ningen mellan 20 och 64 4r sjunka fr&n 58,5 procent till 54,8 pro-
cent.

2.2.3  Resurser hos morgondagens aldre
Hilsa

Under de senaste tvd decennierna férefaller medeldlders och ildre
personer ha haft den gynnsammaste hilsoutvecklingen i Sverige
(Socialstyrelsen 2001a). De som ir 6ver 45 &r betraktar 1 6kande
utstrickning sin hilsa som god. I dldrarna 16—44 3r har andelen inte
férindrats under storre delen av 1980-talet och under 1990-talet
har den lingsamt minskat. I synnerhet har psykisk ohilsa som
ingslan, oro och dngest och sémnproblem blivit vanligare i dessa
aldrar under 1990-talet. Dessa problem minskade 1 alla dldrar under
1980-talet f6r att sedan ¢ka ndgot under 1990-talet, utom bland
kvinnor éver 65 dr, f6r vilka forbittringen fortsatt. Dessa problem
ir annars 1 slutet av 1990-talet vanligast bland personer som ir
fodda utomlands, framfor allt i linder utanfér Europa.

Under 1990-talet har risken att insjukna i kranskirlssjukdom,
framfor allt 1 hjirtinfarkt, minskat med cirka 20 procent, och risken
att do 1 kranskirlssjukdom har minskat innu mer. Detta ir den
viktigaste forklaringen till att medellivslingden 6kat s& mycket pd
senare ir. Dodligheten i hjirt-kirlsjukdomar ir betydligt hogre
bland min 4n bland kvinnor, men det 4r minnen som vunnit mest 1
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livslingd nir dessa sjukdomar blivit mindre vanliga och mindre
dédliga. Forindringarna har varit mindre dramatiska nir det giller
cancer, en annan viktig sjukdomsgrupp bland ildre. Risken att
insjukna 1 ndgon cancersjukdom 6kade med drygt en procent per ar
under 1980-talet, men Skningstakten har minskat till en halv pro-
cent per dr under 1990-talet. Dédligheten i cancer har minskat med
1 genomsnitt 1,5 procent per &r den senaste tjugodrsperioden.

Allt firre personer dver 65 r rapporterar minskade andelar ned-
satt rorelseférmaga, nedsatt syn, littare psykiska besvir och dilig
tandhilsa. Sjalvmorden fortsitter att minska. Regelbunden motion
har blivit vanligare bland ildre, mest bland min. Negativa férind-
ringar for personer som dr 65 och ildre ir att fler nu rapporterar
l&ngvariga sjukdomar, att problem med virk tycks 6ka och att
hérseln har férsimrats i vissa grupper.

Enligt Socialstyrelsen kvarstdr de skillnader i hilsa som funnits
mellan olika sociala grupper sedan slutet av 1980-talet (Socialstyrel-
sen 2001a). Storst dr klyftorna bland min medan de 6kar mest
bland kvinnor. En manlig hégre tjinsteman beriknas leva tvd ar
lingre i &ldersintervallet 35-84 &r in en icke facklird arbetare.
Motsvarande skillnad bland kvinnor ir 0,7 ir. Antalet &r med full
hilsa har sedan bérjan av 1980-talet minskat fér kvinnor i alla
socioekonomiska grupper. De konstanta sociala skillnaderna bland
min och 6kade skillnaderna bland kvinnor fé6rekommer dven bland
personer i 8ldern 65-84 4r. Flera svenska studier visar att den faktor
som har det starkaste sambandet med ohilsa ir inkomst.

Under senare delen av 1990-talet var skillnaden 1 medellivslingd
mellan linen med hogst och ligst medellivslingd cirka 2,5 r for
min och cirka 1,5 r f6r kvinnor. Min 1 Uppsala lin och kvinnor i
Hallands lin levde lingst. Nir det giller sjilvskattad hilsa dr ut-
vecklingen allmint sett simre bland min 1 norra glesbygden in 1
ovriga delar av landet. Bland personer i dldern 65—84 ir hade bide
kvinnor och min i norra glesbygden kortare livslingd och firre ar
med full hilsa in personer i andra omriden. Skillnader i livslingd
och ohilsa finns dven inom regioner. Aren 1993-1997 skilde det 4,2
ar 1 dterstiende medellivslingd f6r en 65-8rig man och 2,6 &r f6r en
65-arig mellan kommunerna i Stockolms lin (Aldrecentrum 2001).
Under samma tidsperiod skilde det i genomsnitt 5,7 ir i dterstdende
medellivslingd f6r en 65-8rig man och 5,2 &r {6r en 65-8rig kvinna i
de omriden i linet dir medelinkomsten var hégst jimfort med de
omrdden dir den var ligst.
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Data om ildre invandrares hilsa saknas i stor utstrickning. De 3
uppgifter som finns ir inte heller samstimmiga. Enligt kommittén
Vilfirdsbokslut dr hilsoskillnaderna pdtagliga: dldre invandrare har
simre hilsa, och skillnaderna 6kade dessutom under 1990-talet
(SOU 2001:79). Ar 2002 presenterade Statens folkhilsoinstitut
rapporten Fodelselandets betydelse. En rapport om hélsan hos olika
invandrargrupper i Sverige (2002). Studien visar att det finns stora
skillnader i hilsa bide mellan olika etniska grupper och mellan
svenskfédda och vissa etniska grupper. Flera av de stora invand-
rargrupperna har en markant 6kad risk fér hjirt- och kirlsjuk-
domar samt en storre psykisk ohilsa jimfért med svenskfédda. Det
ir samma invandrargrupper som ir utsatta i samtliga studerade
omriden. Samtidigt ser situationen helt annorlunda ut fér andra
invandrargrupper. Nigra invandrargrupper har &verlag samma
hilsotillstdnd som svenskfédda medan vissa grupper har en bittre
hilsa och jim{ért med bide andra etniska grupper och med svensk-
fodda.

Nir det giller psykisk ohilsa finns det skil att ta upp post-
traumatiskt stressyndrom (PTSD). PTSD kan uppstd efter svira
traumatiska eller livshotande upplevelser i samband med olyckor,
fysiska eller sexuella 6vergrepp, naturkatastrofer eller krig. Det
finns tvd svenska studier som beskriver hur utsatthet for tortyr kan
ge upphov till PTSD. Ingen av de svenska kontrollpersonerna
visade symtom pa PTSD.

Det finns ocksd stora skillnader nir det giller levnadsvanor. T de
flesta invandrargrupper ir t.ex. andelen rékare stérre in bland
svenskfédda, sirskilt f6r min. Bakom hilsoskillnaderna ligger ett
komplicerat samspel mellan olika faktorer pd individ- och grupp-
nivd samt samhillsfaktorer bdde 1 hemlandet och i Sverige, bl.a. stor
arbetsloshet och olika levnadsvanor. Det innebir att minga av de
faktorer som spelar en avgérande roll fér invandrares hilsa ir
paverkbara.

Privatekonomi
Inkomster

Andelen pensionirer med de ligsta inkomsterna har successivt
minskat och under 1990-talet fanns de huvudsakligen bland de
allra ildsta pensionirerna (Andersson, Berg & Klevmarken i
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SOU 2002:29 bilagedel B). Aven om pensionirernas relativa in-
komstnivd och inkomstspridning varit mindre 4dn i den &vriga
befolkningen under 1990-talet s& 4r en utjimning pd vig i for-
hillande till den aktiva befolkningen. Detta innebir att den jimna
inkomstférdelningen som hittills gitt att se bland de ildre troligen
kommer att ersittas med en férdelning med betydligt stérre sprid-
ning. Till detta bidrar den allt mindre betydelse fér pensionirernas
inkomster som socialférsikringarna fr och deras allt storre be-
roende av pensioner och avtalsforsikringar relaterade till arbetslivet
samt av kapitalinkomster.

Inte minst kan inkomstskillnader mellan kvinnor och min
komma att fi 6kat genomslag efter pensioneringen. Jimfért med
ensamstdende min har kvinnor cirka 15 procent ligre inkomst-
standard, vare sig de ir gifta, samboende eller ensamstiende.
Ensamstiende kvinnor ir i relativt hég grad beroende av
bostadsbidrag, sirskilt i de hogsta aldrarna. Aven icke-nordiska
invandrare har en ligre inkomststandard, liksom egenféretagare
och jordbrukare. De regionala skillnaderna ir inte heller obetydliga.
De hégsta inkomstnivierna finns 1 Stockholm och de ligsta i den
norrlindska glesbygden.

Skillnaderna mellan personer som ir fédda under avgrinsade
tidsperioder ir tydliga nir det giller inkomstférdelningen. Forind-
ringarna under 1990-talet beror till stor del pd att nya fodelse-
kohorter kommer in i dldregruppen. Beroende pa variationer 1 eko-
nomisk tillvixt och utvecklingen pd marknader for fastigheter,
virdepapper och andra tillgingar kommer olika kohorter ocksd
framéver att limna ett aktivt arbetsliv med olika inkomster. I hog
grad blir detta bestimmande f6r deras inkomststandard efter pen-
sioneringen. De som féddes under 1960- och 1970-talen har t.ex.
inte haft samma gynnsamma inkomstutveckling som 1930- och
1940-talisterna. Om denna grupps relativa nackdel bestdr kommer
de som pensionirer nigon ging pd 2030-talet att f& en ligre
inkomststandard in t.ex. 1940-talsgenerationen.

SCB:s senast tillgingliga inkomstuppgifter avser r 2000. D3 var
den disponibla inkomsten f6r alla typer av hushdll storst 1 gruppen
45-54 &r och minskade med stigande dlder (SCB 2003h). Mellan
ldersgrupperna 20—-64 r och 65 &r och ildre var skillnaden cirka
45000 kronor per &r for ensamstiende min och kvinnor. For
sammanboende var skillnaden hela 140 000 tusen kronor per &r.
Foér ensamstiende kvinnor i &ldersgruppen 65 r och ildre stod
bostadsstdd for en storre andel av inkomsten dn f6r ensamstdende
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min och sammanboende. Den disponibla inkomsten hade storre
spridning i gruppen 20—64 4r in 1 gruppen 65 ir och ildre bide nir
det giller ensamstiende och sammanboende. Kapitalinkomsterna
hade stor betydelse for personer i denna ldersgrupp, sirskilt for
ildre kvinnor, men skillnaderna i tillging till kapital var stora (se
nedan).

For individer &r 2000 var bruttoinkomsten stdrst 1 gruppen
45-54 3r for att sedan minska med stigande &lder. Mins brutto-
inkomst var storre dn kvinnors 1 alla 8ldersgrupper. Fordelar man
individerna pd fédelseland ser man liknande ménster, men hir ir
underlaget for litet for alltfér [dngtgdende slutsatser.

SCB:s inkomststatistik visar ocksd att en stérre andel personer 1
3ldern 20—64 &r avstod frin tandvird pd grund av utgiftens storlek
4r 2000 in i gruppen 65 ar och ildre (16 procent respektive 10 pro-
cent). De som avstod sjukvdrd och likemedel pa grund av utgiftens
storlek var 1-2 procent i gruppen 65 4r och dldre samt nigot hogre
for de yngre. Aret innan, dvs. 1999, avstod 16 procent av hushllen
helt frin hemtjinst eller hemsjukvird pa grund av avgiftens storlek.

P43 vart uppdrag har SCB ocksd beriknat ildre minniskors eko-
nomiska férutsittningar att sjilva kopa servicetjinster (se av-
snitt 6.4 samt bilagedel D). Dessa berikningar visar att ungefir
20 procent av alla ensamstdende min och kvinnor som ir 65 ir och
ildre kommer att ha inkomster under den nivd som enligt riks-
dagen ska ge en grundliggande f6rsorjning motsvarande skilig lev-
nadsnivd. Detta giller bide for ensamstdende kvinnor och min,
men antalet ensamstiende kvinnor beriknas bli betydligt stérre in
antalet ensamstiende min i denna 3ldersgrupp. Den ovan refere-
rade inkomststatistiken visar att andelen ensamstiende personer
med mycket liga inkomster kan komma att bestd dnnu lingre fram
1 tiden, d& det ir mycket stora inkomstskillnader dven bland per-
soner 1 &ldrarna 45-54 ir och 55-64 &r. Fér sammanboende per-
soner som ir 65 och ildre ser situationen betydligt ljusare ut. Det
ir dock fér denna grupp som risken ir storst att den ekonomiska
situationen snabbt férindras om en av de sammanboende personer-
na avlider.
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Formaégenbeter

Pensionirernas samlade tillgingar bestims i hég grad av den eko-
nomiska tillvixten under den period i livet nir man arbetar, var 1
Sverige man bor och hur priserna pd bostider och aktier utvecklas
sedan man skaffat sig dessa tillgdngar. De ildre generationerna har
mindre nettoférmégenhet dn de generationer som nu befinner sig i
medeldldern, men under 1980- och 1990-talen kom en allt storre
andel av de samlade férmogenheterna att dgas av ildre minniskor
(Andersson, Berg & Klevmarken i SOU 2002:29 bilagedel B).
Dagens skillnader i samlade tillgingar mellan medeldlders och ildre
kan bero pd att de ildre kohorterna haft simre férutsittningar att
bygga upp en férmégenhet nir de var yngre.

De kohorter som kunnat dra nytta av den goda tillvixten under
decennierna nirmast efter andra virldskriget och investerat i
bostider och aktier, som sedan 6kat i virde, kommer att ha for-
utsittningar foér att f8 en hog levnadsstandard som pensionirer.
Inte minst giller detta 1940-talsgenerationen. De regionala skill-
naderna ir dock betydande. De som t.ex. investerat i ett eget
boende i Stockholm f6r ndgot eller ndgra rtionden sedan har fitt
en kraftig virdestegring pd sin investering. De har siledes fitt en
betydligt storre formogenhet dn vad de annars skulle ha haft.
Motsvarande investeringar 1 Goteborg, Malmé eller andra storre
stider har ocksd givit en god utdelning. Det ir en dppen friga om
framtidens pensionirer i storstiderna kommer att kunna och vilja
gora de tillgingar som ir bundna i fastigheter likvida. Det for-
utsitter att man siljer sin bostad och flyttar till en billigare bostad
eller att man kan 6ka sin beldning.

Fordelningen av den totala f6rmégenheten bland hushall ir be-
tydligt ojimnare in férdelningen av de totala inkomsterna. Utveck-
lingen av f6rmogenhetsspridningen 6ver tiden kommer till stor del
att bero pd hur priserna pd olika tillgdngar utvecklas. Aktier och
andra finansiella instrument ir mer koncentrerade till hushill med
stora férmdgenheter och dirfér kommer férmogenhetsspridningen
att 6ka i tider med okande priser pd finansiella tillgdngar relativt
andra tillgdngar. Fastighetstillgingar, framfér allt egnahem, ir jim-
nare férdelade bland hushall.

For de allra flesta personer i Sverige utgér pensionsférmégenhet
1 det offentliga systemet och i avtalspensioner den storsta for-
mogenhetstillgingen. For hilften av alla 6ver 44 r utgor pensions-
tillgdngarna minst 80 procent av de totala tillgdngarna. Det pen-

99



I:\Idrande, individ och samhalle — utmaningar infér framtiden SOU 2003:91

sionssystem som nu hiller pd att ta form i Sverige skiljer sig
radikalt mot tidigare system. En storre del av risktagandet flyttas
over frin den aktiva generationen till dem som av 8ldersskil har
limnat arbetslivet. Fortsatta kraftiga kast i priserna pd bostads- och
virdepappersmarknaderna paverkar ocksi den privata férmégen-
heten.

Aven hir ir SCB:s senast tillgingliga uppgifter frin ar 2000, dvs.
innan effekterna av de senaste &rens sjunkande bérskurser kunnat
ge utslag 1 formogenhetsstatistiken. Dessa uppgifter visar att en
storre andel ensamstdende kvinnor 1 gruppen 65 &r och ildre hade
reala eller finansiella tillgdngar in i &ldersgruppen 20-64 Ar
(SCB 2003h). Nir det giller banktillgingar handlade det om 6ver
64 procent respektive knappt 38 procent. Nettoférmogenheten var
mer in dubbelt sd stor for personer 65 &r och ildre in personer i
gruppen 20—64 &r bland ensamstiende kvinnor. Fér ensamstdende
min gillde samma férhdllanden, men medelvirdena var genom-
gdende hogre for minnen dn fér kvinnorna. Bland sammanboende
var andelen med tillgdngar ungefir lika stor 1 gruppen 65 &r och
ildre som 1 gruppen 20-64 ir. Medelvirdet f6r finansiella tillgdngar
var dock betydligt stoérre for gruppen 65 &r och ildre; nettofor-
mogenheten var 1 medelvirde mer idn 50 procent storre f6r denna
grupp in for gruppen 20—64 ir.

Spridningen av nettoférmdgenhet ser timligen lika ut 1 de olika
dldersklasserna. Skillnaden mellan den tiondel som har storst
formogenhet och den tiondel som har minst tenderar att vara
storre 1 hogre ldrar. Tittar man pi de regionala skillnaderna ser
man att medelvirdena i Stockholm/Sédertilje var mycket hogre in
1 6vriga riket.

Andelen med realisationsvinst eller realisationsférlust &r 2000 var
ungefir lika stor i gruppen 65 &r och ildre som i gruppen 20-64 &r,
men andelen med reaférlust var dubbelt si stor bland 20-64 ir,
bide fér min och kvinnor (SCB 2002d). Reavinstbeloppet fér
kvinnor 65 4r och ildre var nistan dubbelt s3 stort som fér kvinnor
1 gruppen 20-64 &r. De reala reavinsterna uppvisar det storsta
medelvirdet f6r ensamstdende kvinnor 65 r och ildre.

100



SOU 2003:91 I:\Idrande, individ och samhélle — utmaningar infér framtiden

Framtidsperspektiv

De som ir mellan 50 och 65 &r i dag har genomsnittligt sett en
relativt god ekonomisk situation och det giller dven for de yngre
pensionirerna. De ildre pensionirskohorterna har en ligre inkomst
och férmdgenhet, men de kommer successivt att ersittas med
kohorter som i medeltal har storre tillgingar. Pensionsutfistelserna
frin de offentliga pensionssystemen utgdr den storsta tillgdngen
for dagens och morgondagens pensionirer, men det ir troligt att
kapitalinkomsterna kommer att spela en allt storre roll for fram-
tidens pensionirer. De privata pensionsforsikringarna kommer
successivt att falla ut f6r potentiella pensionirer och den nuvarande
trenden ir bara en borjan. Ar 1999 uppskattades fonderingen for
privata pensionsférsikringar omfatta 589 miljarder kronor. Det
motsvarar drygt 25 procent av bruttonationalprodukten fér detta
ar.

Vid minskad tillvixt och simre utveckling pd bérserna kan de
forminsbaserade pensionssystemen, som det gamla ATP-systemet
och vissa avtalsbaserade pensionssystem foérbli opdverkade. Pen-
sionsbesparingarna i de avgiftsbestimda systemen kommer dir-
emot att bli mindre. Detta kan ocksd komma att gilla den allminna
pensionen. Vid en ligre inkomsttillvixt 4n 1,6 procent minskar den
allminna pensionen for alla pensionirer. Skulle dven arbetskraft-
utbudet bli mindre in det prognostiserade kan den s.k. bromsen i
det nya offentliga pensionssystemet sli till, vilket reducerar pen-
sionerna. Det finns nu “raka ror” mellan t.ex. finansiella chocker
och pensionirernas plinbécker.

En annan risk dr faran for stora prisfall for virdepapper frin
2010-talet och framdt. Under 1990-talet var en relativt stor andel av
befolkningen i de rika linderna i dldern 50—65 &r, vilket ir den &lder
d& hushillen sparar mest bide i egen regi och i1 pensionsfonder. En
stor del av detta sparande har placerats 1 virdepapper. Efter &r 2010
kommer de forsta efterkrigsgenerationerna successivt att g& i pen-
sion och di eventuellt silja sina aktier och andra virdepapper. Ett
utbudséverskott kommer att uppsta, priserna kommer att falla och
dirmed virdet pd det hopsamlade kapital dessa generationer ska ha
for sin forsérjning. Det dr dock inte omgjligt att utvecklings-
linderna kan f4 en allt snabbare ekonomisk tillvixt. En 6kad efter-
frdgan p4 kapital frén dessa linder kan méjligen balansera det 6kade
utbudet frdn Visteuropa, Nordamerika och Japan.
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Ar pensionirer med inkomster som bara motsvarar garantipen-
sionen pd vig att bli ett minne blott? T bérjan av 1990-talet var
inkomstspridningen bland de ildsta pensionirerna férhdllandevis
liten, men det var en spridning kring en lig inkomstnivd. Sedan
dess har bide inkomstnivin och inkomstspridningen utjimnats
mellan &ldersgrupperna. Bland de ildsta har siledes inkomst-
spridningen 6kat, men nu kring en hégre nivd. Med tanke p3 att de
forménsbestimda pensionernas betydelse minskar till férman for
avgiftsbestimda pensioner och kapitalinkomster ir det inte
osannolikt att inkomstspridningen kommer att oka ytterligare
bland framtidens pensionirer.

Aven om morgondagens pensionirer i genomsnitt kommer att
ha en relativt god inkomststandard, kommer det fortfarande ocksi
att finnas en grupp som huvudsakligen blir beroende av den offent-
liga garantipensionen. Hur stor denna grupp blir ir det naturligtvis
svart att forutsiga. Manga av de pensionirer som i dag bara har
garantipension kommer dock att finnas i denna grupp dnnu under
ménga 4r, inte minst med tanke pd att fler kvinnor dn min ingdr i
gruppen och att kvinnor i genomsnitt lever lingre in min. I en del
av det material som vi refererar i detta avsnitt har inte alla tabeller
delats upp efter kén, och det finns dirfér betydande risker att
kvinnor 1 vissa undergrupper kommer att ha innu ligre inkomster
4n vad som redovisats. Aven bland ildre invandrare kommer det att
finnas personer med mycket liga inkomster, bide frin pensioner
och ildrefoérsorjningsstod.

Familj och sociala nitverk

Samlevnadsrelationer har under andra hilften av 1900-talet fitt en
alltmer tillfillig karaktir. Denna forindring kommer pd sikt sanno-
likt ocksd att pdverka de dldres livsmonster. Med varje ny genera-
tion Skar mdingfalden i samlevnadsrelationer, men detta ir en
familjerevolution i det tysta. Under de senaste decennierna har t.ex.
antalet frinskilda personer kraftigt kommit att verstiga antalet
inkor och dnklingar i 8ldern 60—65 3r.
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Figur 2.6. Antal frinskilda och inkor/inklingar i dldersgruppen
60—65 dr 1 Sverige dren 1968—-2000
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Kalla: Borell/Ghazanfareeon (2001).

Den 6kade medellivslingden innebir att traditionella roller och
situationer i familjelivet och umgingeskretsen kan vara pi vig att
férindras. For mdnga som ir 1 60—70-8rsdldrarna kan det handla om
att std mitt 1 livet, med de f6érvintningar pd att hjilpa barn, barn-
barn, jimnériga sliktingar och vinner samt gamla forildrar som
ménga medeldlders kvinnor i1 dag méter. Samtidigt kan personer 1
mycket hég dlder komma att uppleva att deras barn behover vird
och stdd nir dessa dr 1 60—70-3rsdldrarna, eller att barnen avlider
nir de ir 1 den ldern.

Data frin SCB:s ULF-undersékningar ger en bild av de for-
dndringar 1 familjeliv och sociala nitverk som skedde under 1980-
och 1990-talen (SCB 2000). Under denna period 6kade andelen
personer 6ver 65 ir som bor ithop med make, maka, sambo
och/eller barn. Sirskilt giller detta bland min i1 8ldern 75-84 4r. 1
yngre dldrar har utvecklingen varit en annan. Firre kvinnor i dldern
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45-54 3r bor nu ihop med egen familj in i borjan av 1980-talet.
Under 1980- och 1990-talen 6kade ensamboendet, frimst bland
personer upp till 45 &rs dlder men iven i &ldersgruppen 45-54 r.
Fortfarande ir ensamboendet dock mest omfattande bland
personer ildre dn 65 dr. En tredjedel av alla 1 dldersgruppen 65-74
&r bor ensamma, liksom hilften av personerna i &ldersgruppen
75—84 4ir. Bakom de generella uppgifterna finns viktiga skillnader
mellan kvinnor och min. T &ldrarna upp till 55 &r dominerar
minnen bland de ensamboende. Direfter 6kar andelen kvinnor och
1 dldersgruppen 75—84 4r ir det nistan dubbelt s§ minga kvinnor
som min som bor ensamma. Den viktigaste forklaringen till detta
ir kvinnornas lingre medellivslingd. Eftersom medellivslingden
fér min har 6kat mer dn for kvinnor under senare &r ir det mojligt
att andelarna forindras pd sikt.

Ungefir 60 procent av alla mellan 20 och 84 &r triffar en nira
anhorig — dvs. barn, férilder eller syskon som inte bor 1 hushéllet —
minst en ging varje vecka. Andelen har varit stabil under de senaste
tvd decennierna och variationerna mellan generationerna ir sma.
Bland personer ildre dn 65 &r tycks det dock ha skett en wviss
okning. Bland de ildre ir det ocksd fler kvinnor in min som ofta
triffar en nira anhérig. Omkring en femtedel av alla mellan 20 och
85 4r saknar nira anhoriga eller triffar en nira anhérig hogst en
ging per dr. Skillnaderna mellan generationer och kén ir inte sir-
skilt stora, men andelen som saknar eller sillan triffar en nira
anhorig har minskat patagligt bland personer ildre dn 65 &r.

Andelen som umgds med nigon granne minst en ging i1 veckan
har minskat sedan bérjan av 1980-talet och ligger nu under 30 pro-
cent bland personer mellan 20 och 84 ir. Stérst har minskningen
varit bland 20-44-8ringar och bland personer som ir 65 &r och
ildre. Men andelen har ocksd minskat i dldersgruppen 55—64 ir, den
3ldersgrupp dir grannkontakterna ir mest fitaliga. Minskningarna
giller for bide kvinnor och min. Umginget med andra vinner och
bekanta har diremot kat, i1 férsta hand bland 20—44-8ringar. I alla
3ldersgrupper mellan 20 och 85 &r uppger mindre andelar i dag att
de saknar en ndra vin dn for tjugo r sedan. Skillnaderna ir dock
betydande mellan ldersgrupper och kén. Bland personer i &ldern
75—84 &r saknar uppdt 40 procent en nira vin, vilket dr avsevirt fler
in 1 yngre ldersgrupper. I samtliga dldersgrupper ir det fler min
som saknar en nira vin.

Nir man studerar betydelsen av ensamhet och socialt nitverk ir
det viktigt att skilja pd faktisk och upplevd ensamhet. En person
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som lever ensam behover inte kiinna sig ensam. A andra sidan kan
en person som har minga runt sig indd uppleva ensamhet. En
studie 1 de ddvarande EU-linderna och Sverige 1992/93 visade att
det fanns en stor skillnad i upplevd ensamhet bland personer 60 ir
och ildre. I Sverige och Danmark var andelarna som ofta kinde sig
ensamma 4—6 procent, att jimféra med 17 procent i Italien, 23 pro-
cent i Portugal och 36 procent 1 Grekland. Upplevelse av ensamhet
ir siledes betydligt vanligare i de traditionellt familjeorienterade
kulturerna 1 sédra Europa in i de mer individualistiska i norra
Furopa (Aldrecentrum 2001). Tar man hinsyn till civilstind ir
ensamhet i Sverige mest utbrett hos ogifta min — och minst utbrett
hos gifta min. Fér f.d. arbetare ir andelen personer som saknar en
nira vin hégre dn for tjinstemin pd hogre och mellannivd. Dessa
skillnader 6kade under 1990-talet (SCB 2000).

Isolering, dvs. total eller nistan total avsaknad av sociala rela-
tioner, ir ett starkare begrepp dn ensamhet. En liten andel av de
ildre 1 Sverige kan betraktas som isolerade. Andelen ir hégre 1
storstiderna in i landet 1 6vrigt och di sirskilt bland pensionirer
med liga inkomster. (Statens folkhilsoinstitut 2003a). Social-
styrelsen konstaterar i en rapport om framtidens anhérigomsorg,
som skrivits pd virt uppdrag, att relativt {3 dldre besviras av ensam-
hetskinslor. T en studie bland personer som ir 75 &r och ildre
handlade det om 8 procent av de svarande. De viktigaste orsakerna
till ensamhetsupplevelser ir besvir med hilsan, ensamboende, glesa
sociala kontakter och nedsatt funktionsférméga (se bilagedel C).

En undersékning om frivilligt och informellt arbete som genom-
férdes pd Demokratiutredningens uppdrag ar 1998 visar att 23 pro-
cent av personer mellan 16 och 74 4r inte ingdr 1 informella nétverk,
hjilper anhériga som de bor tillsammans med eller arbetar frivilligt
(SOU 1999:84). Gruppen domineras av ligutbildade och lig-
inkomsttagare i storstider. (Med informella nitverk avsigs hir
sammanhang dir minst tre personer triffas regelbundet for att gora
nigot tillsammans utanfor foreningslivet eller familjekretsen.)

Crovilstind, ensamboende och sammanboende

Civilstdnd och om en person ir ensamboende eller sammanboende
ir faktorer som visat sig ha stor betydelse f6r behov av vird och
omsorg. Uppgifter om en persons civilstind ger idag bara till viss
del information om en person ir ensamboende eller samman-
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boende. I det féljande redovisas befolkningens civilstdnd &r 2001 i
dldern 45 &r och ildre.

Tabell 2.8. Civilstind i1 8ldern 45 ir och ildre fordelade efter kén
och 3lder. Procent. Hela riket

Kon/Alder Ogifta Gifta Ankling/Anka Frénskilda
Mén

45-54 ar 25,1 57,9 0,6 16,4
5564 ar 13,8 65,7 2,1 18,5
6574 ar 10,0 69,4 6,6 14,0
75-84 ar 9,2 64,9 17,6 8,2
85-89 ar 8,8 50,8 354 49
90— ar 8,6 34,6 53,2 3,6
Kvinnor

45-54 ar 17,5 60,6 2,0 19,8
55—64 ar 8,6 63,2 1,2 21,0
65-74 ar 6,0 55,6 23,3 15,1
75-84 ar 6,4 33,4 50,6 9,6
85-89 ar 7.8 12,9 72,3 6,9
90— ar 10,6 4.6 79,3 54

Kélla: SCB 2002b.

Andelen ensamboende och sammanboende i hela befolkningen
undersoktes senast vid Folk- och bostadsrikningen 1990. Direfter
har man med hjilp av undersékningen om levnadsférhillanden
(ULF), som ir en urvalsundersdkning, skattat antalet samman-
boende ej gifta. ULF-undersékningarna omfattar personer i dldern
16-84 &r, varfor uppgifter om personer 85 dr och ildre saknas

(SCB 2002b).
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Tabell 2.9. Sammanboende och ensamboende i dldern 45-84 3&r
fordelade efter kon och dlder enligt Undersékningen om levnads-
forhillanden (ULF) 2001. Procent. Hela riket

Kon/Ailder Ensamstaende Sammanboende Totalt
Man

45-54 ar 27 73 100
55—64 ar 23 77 100
6574 ar 27 73 100
75-84 ar 36 64 100
Kvinnor

45-54 ar 23 77 100
55—64 ar 27 73 100
6574 ar 43 57 100
75-84 ar 65 35 100

Kélla: SCB 2002b.

Som framgir av tabell 2.9 ir de flesta min sammanboende t.0.m.
84 4rs dlder. De flesta kvinnor ir sammanboende upp t.o.m. &lders-
gruppen 65-74 4r, medan tvi tredjedelar ir ensamboende 1 dlders-
gruppen 75—84 dr.

En jimforelse mellan tabell 2.8 och tabell 2.9, for de alders-
grupper som dterfinns 1 bdda, visar att det enbart f6r dldersgruppen
75—84 &r forefaller finnas ett klart samband mellan andelen gifta
och andelen sammanboende. For personer 1 8ldrarna 45-74 4r finns
det en betydligt ligre samstimmighet mellan civilstdnd och om
personen ir ensamboende eller sammanboende.

Det finns ocksd tecken pd att sirborelationer dkar bland yngre
ildre (Borell 2001, Borell/Ghazanfareeon 2001). Internationella
studier pekar pd att det finns en viktig social kénsskillnad. Ensam-
stiende min 1 60- och 70-8rsdldrarna ir intresserade av att etablera
mer konventionella relationer medan kvinnorna diremot vill préva
andra former f6r intimitet, utan de dtaganden och bindningar som
ir typiska for dktenskapet. Annu ir sirboendet dock inte sirskilt
utbrett. I Sverige lever uppskattningsvis bara omkring 4 procent av
svenskarna i sirboenderelationer. Uppgifterna ir osikra, men an-
delen forefaller vara storst bland yngre dldre.

Enligt uppgifter i Integrationsverkets databas STATIV ir de
flesta utrikes f6dda personer (55 procent) som bor i Sverige och ir
1 3ldern 65-79 &r gifta. Sett till situationen den 31 december 2002
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giller detta sirskilt for bla. personer frin Sydeuropa, Bosnien-
Hercegovina, Irak, Grekland, Turkiet och Iran. T dessa linder
varierade andelen gifta mellan 63 och 73 procent. Att vara skild var
vanligast bland personer fédda i centraleuropeiska linder som t.ex.
Polen, Ungern, Ruminien och Ryssland.

Barn

Barn dr de anhériga, som utéver make/maka och sambo, ger mest
omsorg (Socialstyrelsen 1994, 2000a och underlag i bilagedel C i
detta betinkande). Det ir i férsta hand déttrar och svirdéttrar som
ir omsorgsgivare (Szebehely i SOU 2000:38 och underlag i bilage-
del C i detta betinkande).

Andelen ildre som inte har barn har férindrats 6ver tiden. Upp-
gifter frain SCB:s Flergenerationsdatabas visar att 16 procent av
kvinnorna fédda dr 1925 var barnlésa, 12 procent bland kvinnor
fodda &r 1947 och 15 procent av kvinnorna fédda &r 1956. Mot-
svarande siffror f6r min ir 23 procent bland min fédda &r 1925,
18 procent bland min fédda &r 1947 och 23 procent av minnen
fodda dr 1956. Av detta foljer att en hég andel kommer att ha barn
bland dem som gér i pension under de nirmaste tio dren, med en
viss minskning direfter. En aktuell undersékning frin AMF visar
att av personer 1 dldern 62—70 &r har 90 procent barn, 77 procent
barnbarn och 10 procent saknar bdde barn och barnbarn.

Under forsta delen av 1900-talet var antalet barn i en barnkull i
genomsnitt fler dn idag. Det har ofta tolkats som att de flesta hade
ménga syskon. Fakta bakom visar att i genomsnitt hade man fler
syskon, samtidigt som mdinga fler helt saknade syskon. Andelen
enda barn minskar stadigt i befolkningen. Som exempel kan nim-
nas att cirka 6 procent av dagens 20-8ringar saknar syskon jimfort
med cirka 13 procent bland medelilders personer.

Andelen personer i 8ldern 45-59 r som hade minst en forilder
kvar i livet var 35 procent ir 1981 och 58 procent dr 2002. En annan
undersokning visar att av personer i 3ldersgruppen 46-55 r hade
83 procent minst en forilder kvar i livet och 58 procent i &lders-
gruppen 56—64 3r. Av personer i dldern 65—74 4r har 5 procent
minst en forilder kvar i livet.

En uppgift som ir av intresse ir hur lingt avstdndet ir mellan
ildre personer och deras nirmast boende barn. Uppgifter for per-
soner i dldern 75 4r och ildre redovisas 1 tabell 2.10.
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Tabell 2.10. Avstdnd for personer i &ldern 75 &r och ildre till
nirmast boende barn ar 2000. Procent

Avstand till ndrmast boende barn Andel
Bor i samma bostad 2
0—15 km 51
16-54 km 15
55-150 km 5
> 150 km 10
Barnlos 17
Summa 100

Kalla: Socialstyrelsen, 2000a.

Med antalet barn dkar méjligheten att ha ett barn som bor nira.
SCB:s Flergenerationsdatabas visar att den som har tre barn eller
fler nistan dubbelt s ofta har ett barn boende i nirheten som den
som bara har ett barn. De regionala skillnaderna ir sm4, dvs. ildre i
glesbygd har nistan lika ofta ngot barn boende nira som ildre i
titorter eller storre. Det dr dock fler i glesbygd som har barnet(en)
mycket ldngt bort. Det ir relativt vanligt att akademiker, tjinste-
min m.fl. i genomsnitt har barnen boende pd lingt avstdnd.

Utbildning

Utbildning ir en avgdrande faktor fér att kunna verka som med-
borgare och forstd och kunna paverka det omgivande samhillet. F3
resurser ir si tydligt bundna till kohorter eller generationer som
utbildning. Skillnaderna ir tydliga om man jimfér de generationer
som 1 dag har limnat arbetslivet med 1940- och 1950-talsgene-
rationerna. Andelarna med hégst férgymnasial utbildning skiftade i
slutet av 1990-talet frdn omkring 60 procent bland 75-84-aringar
till under 30 procent bland 45—64-8ringar (SCB 2001c¢). De tidigare
konsskillnaderna forefaller ocks3 att jimnas ut 6ver tid.

Andelarna med eftergymnasial utbildning har under de senaste
tvd decennierna legat pa ndgra fd procent bland personer éver 65 &r.
De ildre som genomgatt eftergymnasial utbildning har till stor del
varit min. Bland 45-64-8ringarna 1 slutet av 1990-talet hade om-
kring 15 procent eftergymnasial utbildning, varav nigot fler kvin-
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nor in min. Bland 45-54-ringarna var andelen med eftergymnasial
utbildning till och med hégre dn i de yngre dldersgrupperna.

Bland utrikes fédda varierar utbildningsnivin kraftigt mellan
personer frin olika linder. Enligt uppgifter 1 Integrationsverkets
STATIV har nirmare hilften av de invandrade personerna (45 pro-
cent av minnen och 53 procent av kvinnorna) enbart férgymnasiel
utbildning. Bland personer frin Turkiet, Grekland och Chile var
andelen med 13g utbildning mellan 60 och 85 procent. Efter-
gymnasial utbildning var vanligare bland minnen in kvinnorna.
Bland min fédda 1 Storbritannien, Polen, Irak, USA och Iran var
andelen som hade eftergymnasial utbildning mellan 35 och 46 pro-
cent.

2.2.4 Vard- och omsorgsbehov hos en aldrande befolkning

Den storsta delen av en minniskas virdbehov intriffar under de
sista levnadsdren. Den 6kande livslingden ocksd i héga &ldrar har
lett till diskussioner om vad detta kan betyda i framtiden fér hilsa
och behovet av sjukvird och omsorg. Tre olika hypoteser brukar
anvindas for att beskriva vad som kan komma att ske:

e Att den del av livet d& dldre minniskor ir sjuka pressas ihop till
ett smalare 8ldersintervall dn tidigare. Den tid d& man ir sjuk
och behéver vard blir di alltsd kortare. Detta kallas forkortad
sjuklighet eller compression of morbidity. Minniskor skulle alltsd
leva friska lingre in 1 dag, men det skulle finns en vre grins
t6r medellivslingden.

e Att livslingden 6kat och att sjukligheten pd motsvarande sitt
har skjutits upp 1 hégre 8lder. Man behover vird och omsorg
under en lika l&ng tid som tidigare generationer, men denna
period intriffar i genomsnitt i ndgot hogre &ldrar jimfért med
tidigare generationer. Detta benimns uppskjuten sjuklighet eller
postponement of morbidity.

e Att minniskor lever allt lingre, men att den sjuka perioden
ocks3 blir lingre jimfort med tidigare. Detta benimns vixande
sjuklighet eller expansion of morbidity. Den 6kande livslingden
innebir bara att dren med sjukdom och behov av vird och
omsorg okar.
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Forskningen har inte givit nigot direkt svar pd vilken av de tre
hypoteserna som ir den ritta. Det forsta alternativet verkar dnnu
inte aktuellt eftersom livslingden fortsatt att 6ka. De fi studier
som gjorts kan dock tolkas som att bide det andra och tredje
alternativet tillsammans ir riktiga. Den 6kande livslingden har
gjort att de friska dren okat, men det tycks ocksd finnas en liten
okning av den sjuka perioden (Berg 1996). I en bilaga till Ling-
tidsutredningen 1999/2000 analyseras data frdn omfattande ameri-
kanska studier samt de svenska ULF-undersékningarna. Enligt
rapporten stddjer dessa empiriska data 1 férsta hand hypotesen om
uppskjuten sjuklighet (SOU 2000:7 bilaga 8). Den forskning som
finns om detta ir dock mycket begrinsad och det saknas i stor
utstrickning siker kunskap om férindringarna 6ver tid i sjuklig-
heten under senare delen av livet.

Det ir inte mojligt att ge ett exakt svar pd frigan vad den offent-
ligt finansierade virden och omsorgen om ildre kostar i dag. Ut-
gingspunkten for berikningarna ir kommunernas kostnader for
vard och omsorg om ildre och personer med funktionshinder samt
landstingens kostnader for hilso- och sjukvard inklusive kostnader
for likemedel men exklusive kostnader for tandvird. D3 det inte
finns nigra exakta uppgifter om hur stor andel av respektive verk-
samhet som gir till personer 65 &r och ildre gors berikningarna
med hjilp av vissa skattningar.

Ar 2001 uppgick kostnaderna for den offentligt finansierade
varden och omsorgen om ildre till drygt 134 miljarder enligt dessa
berikningar. Av kostnaderna utgjordes 63 miljarder av landstingens
kostnader f6r hilso- och sjukvird till personer 65 ir och ildre och
drygt 71 miljarder av kommunernas kostnader {6r vird och omsorg
om ildre. Det finns inga exakta uppgifter om den kommunala
hilso- och sjukvirdens andel av kommunernas totala kostnader fér
vard och omsorg. Skattningar pekar mot att cirka 15 procent av de
kommunala kostnaderna fér vdrd och omsorg for idldre gir till
sjukvdrd for dldre (Socialstyrelsen 2003h).

Bide dagens och framtidens kostnader f6r vird och omsorg om
ildre pdverkas av ett stort antal faktorer. Dessa kan grovt delas in i
fyra huvudgrupper:

Antalet ildre

Hilsa och funktionsférmdga

Kostnad f6r vdrd och omsorg per insats
Informell omsorg och privatfinansierad omsorg.
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I varje huvudgrupp finns det en mingd variabler som behéver tas
hinsyn till i en prognos som bygger pd en mer komplex fram-
skrivning. Nir det giller antalet ildre ir 3ldersférdelning, kén,
civilstdnd, ensamboende/sammanboende, utbildningsbakgrund och
etnicitet faktorer som péverkar behov av vdrd och omsorg. Kostnad
for vird och omsorg per insats piverkas av bl.a. I6neutveckling for
personalen 1 vird- och omsorgssektorn i férhillande till 6vriga
sektorer samt medicinsk-teknisk utveckling. Hur stor andel av
varden och omsorgen som utférs av anhériga och andra nirstiende
eller som finansieras med privata medel pdverkar sjilvklart efter-
fragan pd offentligt finansierad vird och omsorg. Nir det giller den
informella omsorgen pdverkar den i férsta hand behov av omsorg.

Nigra exempel ska redovisas som visar hur dlder och kén och
socioekonomisk bakgrund paverkar kostnader per person fér dldre-
omsorg.

Tabell 2.11. Beriknade genomsnittskostnader per person f6r kom-
munernas ildreomsorg férdelade pd 8lder och kén &r 2001. Kronor

Aldersgrupp Kvinnor Mén
65-74 10 300 9500
75-19 32900 25800
80-84 74 500 52 300
85-89 153 600 110 700
90-w 272700 212900

HKalla: Svenska Kommunférbundet 2002b.

Inom ramen fér det kommunala statsbidrags- och utjimnings-
systemet finns sedan &r 1993 en modell for berikning av s.k.
normkostnaderna fér ildreomsorg som ska avspegla virdbehoven
hos den ildre befolkningen i en kommun. Principen i normkost-
nadsberikningarna f6r ildreomsorgen ir att stilla virdbehov mot
omsorgsinsatserna. Berikningarna bygger pd en indelning av den
ildre befolkningen i delgrupper utifrn &lder, kon, civilstdnd,
socioekonomisk grupp och en etnisk faktor. Detta kompletteras
med data som beskriver ohilsa och virdbehov foér de olika del-
grupperna 1 befolkningen, dels data som beskriver insatserna och
kostnader i relation till ohilsan f6r samma grupper. Berikningarna
visar att kostnaderna varierar bl.a. med graden av ohilsa och mellan
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olika socioekonomiska grupper. Skillnaderna mellan olika socio-
ekonomiska grupper hinger samman med graden av ohilsa. Kost-
naderna dr hogre for ej gifta (ogifta, skilda, dnka/inkling) in for
gifta, vilket till stor del férklaras av att sammanboende far hjilp av
make/maka/sambo.

Utjimningskommitténs nyligen 6verlimnade slutbetinkande
Gemensamt finansierad utjidmning i kommunsektorn (SOU 2003:88)
foreslds att man ska gd over till nedan redovisade femdrsgrupper i
stillet f6r nu gillande tiodrsgrupper. Nya berikningar visar att det
ir stor skillnad inom en tiodrsgrupp. Som exempel ges att 1 de
ildrar dir vdrdbehoven ir som stdrst dr normkostnaden i flera fall
mer dn dubbelt s& stor 1 det vre intervallet som 1 det nedre. I de
ligre dldrarna ir skillnaderna dnnu stérre.

Tabell 2.12. Normkostnader i olika 8ldrar. Kronor per invénare 1
respektive grupp

fddda i Norden fodda utanfér Norden
Gifta £j gifta* Gifta £j gifta*

Kvinnor 65-69 1429 9238 1683 10739
7074 6 055 24 293 7122 27 818

75-79 17 259 37122 19622 41151

80-84 34018 74 588 37 837 80417

85-89 101768 143 438 111 290 153910

90-w 181720 246 211 196 410 266 068

Min 65-69 2043 15736 2510 17938
7074 3772 18 607 4459 20 766

75-79 11472 37 875 13 287 41185

80-84 24 666 66 118 27 532 71379

85-89 57 636 130198 61724 141 336

90-w 97 451 215621 106 045 233165

* Ej gifta ar ogifta, skilda, ankor/anklingar.
Kalla: SOU 2003:88.

I en bilaga till Utjimningskommitténs nyligen 6verlimnade betin-
kande (bilaga 8 till SOU 2003:88) redovisas uppdaterade uppgifter
frin en filtundersékning som genomférts 1 ett antal kommuner
under hosten 2002. I tabell 2.13 visas resultatet 1 form av beriknad
drlig normkostnad fér dldreomsorgen per person givet ohilsograd,
dlder, kon och civilstdnd. Kostnaden ékar starkt med ohilsograden.
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Gifta har ligre kostnader in ej gifta och ildre betydligt hogre
kostnader dn yngre i alla ohilsograder.

Tabell 2.13. Normkostnader fér dldreomsorgen per person per
ohilsograd, lder, kon och civilstdnd

65-694r  70-744r  75-794r  80-844r  85-89ér 90— &r

Full hélsa eller l4tt ohélsa

Kvinnor Gifta 260 190 1640 2236 13 882 103 202
Ej gifta* 1582 3571 7906 18 061 32 565 99 927

Mén Gifta 58 141 144 4329 10 566 63 063
Ej gifta* 2577 4192 8575 15984 37 068 136 099

Mattlig ohélsa

Kvinnor Gifta 434 2258 2812 16 392 77 284 162 639
Ej gifta* 7518 16 103 21394 55 764 142 543 186 274

Mén Gifta 36 1200 1172 12 384 33276 83936
Ej gifta* 12 238 18 845 22 004 51453 103 180 184 303

Svar ohélsa

Kvinnor Gifta 12 697 47 807 93994 136 760 143 164 212 508
Ej gifta* 59 199 131928 136 535 202 808 253 243 320 285

Mén Gifta 27179 37 835 83597 114 077 125628 143 958

Ej gifta* 122 677 101770 162 660 211225 287 607 333 480

* Ej gifta ar ogifta, skilda, ankor/anklingar.
Kalla: SOU 2003:88, bilaga 8.

Under det senaste decenniet har flera prognoser tagits fram med
syftet att prognostisera behov av vdrd och omsorg om ildre i fram-
tiden och med dessa som grund dven kostnaderna. Prognoserna har
gjorts med olika metoder och leder dirmed till mycket olika
resultat. Vid s.k. enkla linjira framskrivningar (t.ex. Ds 1998:15 och
Soderstrom m.fl. 1999) utgdr man frin dagens kostnader f6r vird
och omsorg for olika grupper och multiplicerar det med det 6kande
antalet dldre. Denna form av framskrivning ger mot bakgrund av
okningen av antalet dldre mycket stora 6kningar av kostnaderna.
Vid komplexa linjira framskrivningar (SOU 1996:163, Svenska
Kommunférbundet 1999b och SOU 2000:7, bilaga 8) tar man
férutom Skningen av antalet dldre dven hinsyn till andra faktorer
som t.ex. att hilsan bland de ildre férbittras. Okningen av kostna-
derna blir betydligt mindre med denna form av framskrivning.
Statskontoret har pd uppdrag av SENIOR 2005 gjort en genom-
ging av ett antal prognoser for behov och kostnader fér vird och
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omsorg om ildre i framtiden. Gemensamt f6r dessa prognoser ir
att de utgdr frdn sambhillets kostnader ett visst &r (Statskontoret
2002¢). Det dr ovanligt att prognoserna utgir ifrdn en analys av
vilken vird och omsorg som ingdr i den aktuella summan eller
vilken kvalitet som virden och omsorgen har. Aspekter som de
stora skillnaderna mellan olika kommuner respektive mellan olika
landsting samt tillginglighets- och kvalitetsproblem tas vanligen
inte ens upp till diskussion. Ett undantag ir slutrapporten frin
Svenska Kommunférbundets Aldreberedning (Svenska Kommun-
férbundet 1999b).

Statskontorets (2002¢) bedémning ir att Batljans och Lagergrens
prognos (SOU 2000:7, bilaga 8) ir den mest gedigna som gjorts pa
svenska data. De antaganden som berikningarna ir gjorda pa
grundar sig pd sdvil resultaten frin internationell forskning som pd
empiriska undersékningar pd svenska data. I prognosen utgir
forfattarna frin att framtidens ildre kommer att ha bittre hilsa och
funktionsférmiga jimfért med ildre 1 dag. Prognosen avser
perioden 2000-2030. Antagandet om férbittrad hilsa och funk-
tionsférmdga fir stora konsekvenser for de framtida kostnads-
okningarna, i synnerhet inom ildreomsorgen. Sjukvirdskostna-
derna 6kar med 10-12 procent fram till &r 2030 jimfért med de
15-20 procent som féljer av ett antagande om oférindrad hilsa och
funktionsformiga. Kostnaderna fér idldreomsorgen o&kar med
20-30 procent jimfért med de 60-70 procent som fdljer av en
enkel demografisk framskrivning.

Statskontoret anfér vidare att man inte kan dra slutsatsen att det
ir mojligt att med Batljans och Lagergrens prognos som underlag
forutsiga hur stort behovet av resurser till virden och omsorg om
ildre kommer att bli i framtiden. Prognosen tar enligt Statskon-
toret inte hinsyn till férindringar av andra antaganden som skulle
kunna leda till andra prognoser. Batljans och Lagergrens slutsats,
att den starka 6kningen av antalet ildre kommer att leda till be-
grinsade kostnadsokningar, bygger pd att ett antal antaganden
kommer att hdlla f6r hela prognosperioden:

e Okningen i forvintad livslingd fir inte bli hogre 4n i huvud-
alternativet 1 SCB:s huvudprognos.

e Virdens och omsorgens inriktning, kvalitet och omfattning
kommer att vara oférindrad.

e Loneutvecklingen inom vird- och omsorgssektorn kommer
inte att vara storre in inom andra sektorer.
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e SCB:s undersdkningar av levnadsférhillanden (ULF) ger en
riktig bild av utvecklingen av de ildres hilsa och funktions-
formiga under perioden 1975-1997, trots att personer ver
85 4r inte ingdr i undersékningarna och att de med starkt ned-
satt hilsa och/eller funktionsférmdga sannolikt dr 6verrepre-
senterade i bortfallet.

e Den forbittring av svir och martligt svir ohilsa hos de ildre
som kunnat iakttas i ULF under de senaste ren kommer att
fortsitta fram till 4r 2030.

e Den 6kning i litt ohilsa som redovisas i ULF fir inga konse-
kvenser for kostnadsutvecklingen.

Det har framférts andra synpunkter som berér ildres férbittrade
hilsa. Epidemiologiskt Centrum vid Socialstyrelsen (Rosén &
Stenbeck 2000) har pekat pd att framtidens sjukdomspanorama
kommer att innebira minskade risker fér individen men en ékad
sjukdomsborda for sambhillet. T artikeln anférs som exempel att
okad overlevnad i en sjukdom (hjirtinfarkt) kan leda till 6kad
forekomst och dédlighet 1 en annan sjukdom (stroke, hjirtsvike,
demenssjukdomar). Vidare anférs att férindrade levnadsvanor
pdverkar sjukdomar i framtiden. Som exempel anges att dagens
rokvanor kommer att pdverka hur midnga som fir lungcancer och
kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) i framtiden. Fér min
kommer det att minska medan det 6kar fér kvinnor. Andra fak-
torer som kommer att paverka sjukdomspanoramat ir den 6kande
andelen av befolkningen med 6vervikt och den 6kade alkohol-
konsumtionen.

En annan synpunkt pd Batljans och Lagergrens prognos ir att
den inte 1 tillricklig utstrickning tagit med konsekvenserna av
demenssjukdomar fér behoven av vrd och omsorg.” Férekomsten
av demenssjukdomar ir starkt relaterade till lder och risken for att
insjukna 6kar med ékande §lder. Aldre med demenssjukdom i ett
framskridet skede har ett omfattande behov av vird och omsorg.
Av de ildre som bor 1 en sirskild boendeform har en stor andel,
50—70 procent, en diagnos som innefattar demenssjukdom.

Kommittén om hilso- och sjukvdrdens finansiering och organi-
sation (HSU 2000) redovisade i delbetinkandet Behov och resurser i
vdrden — en analys (SOU 1996:163) de tio mest kostnadskrivande

? Framfort av docent Anders Wimo vid en hearing med SENIOR 2005 i mars 2000.
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sjukdomarna fér befolkningen i 8ldern 65 r och ildre. Sjukdoms-
grupperna ir féljande:

Sista levnadsdret

Cancer

Stroke m.m.

Diabetes

Inflammatorisk ledsjukdom

Artros

Hjirtsjukdom (ischemisk)

Hoéftfraktur

Astma och Kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL)
Schizofreni och évriga psykoser.

Kostnaderna for dessa tio sjukdomar utgjorde drygt 75 procent i
ldersgruppen 65-84 ir och drygt 86 procent fér dldersgruppen
85 4r och ildre. Den klart stérsta ”sjukdomen” ir det sista levnads-
dret, 18 procent 1 dldersgruppen 65—84 ar och 35 procent i dlders-
gruppen 85 &r och ildre. Direfter f6ljer cancer och ischemisk hjirt-
sjukdom.

HSU 2000 byggde sina berikningar pid demografisk framskriv-
ning men konstaterade samtidigt att medicinska landvinningar haft
storre betydelse fér kostnadsutvecklingen dn befolkningens sam-
mansittning. HSU 2000 konstaterade att medicinska framsteg ofta
medfor hogre kvalitet och bittre utfall mitt 1 verlevnad och livs-
kvalitet men till priset av avsevirda kostnadsékningar. Utredningen
pekar pd den medicinska paradoxen som innebir att ju effektivare
sjukvdrden idr nir det giller att behandla vissa sjukdomar, desto mer
Okar kraven pd vird och behandling och dirmed ocksd kraven pd
resurser till hilso- och sjukvirden. Som ett komplement till de
demografiska framskrivningarna lit HSU ta fram ett tiotal expert-
rapporter. Sammantaget ledde dessa expertbedémningar till att be-
hovet av resurser f6r hilso- och sjukvirden inom landstingssektorn
skulle kunna ligga i linje med vad som genereras av en demografisk
framskrivning. Visserligen bedémdes behovet fér de dldre 6ka mer
in vad demografin angav, bl.a. som foljd av nya metoder. Detta
skulle dock kompenseras av att bl.a. den medicinska utvecklingen
leder till minskat resursbehov 1 &ldrarna 15-64 r. Fér den kom-
munala sjukvirden tydde expertbedémningarna i friga om vird i
livets slutskede och de sjukdomar som drabbar ildre minniskor pd
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att en demografisk framskrivning av kostnaderna underskattar
framtida krav p4 resurser.

Nir det giller de mest kostnadskrivande sjukdomarna var be-
démningen av utvecklingen inte entydig. For cancer, astma, dia-
betes och hoftfraktur bedémdes sjuklighet och kostnader 6ka. For
ischemisk hjirtsjukdom samt schizofreni och évriga psykoser var
bedémningen att sjuklighet och kostnader skulle minska. Fér
stroke, kronisk ledgdngsreumatism, artros och demensvird bedém-
des sjukligheten vara oférindrad men kostnaderna éka.

Landstingsférbundet har gjort en sammanstillning av olika
nationella och internationella studier av den medicinska utveck-
lingens konsekvenser fér sjukvdrdens resursbehov i framtiden
(Landstingsférbundet 2002b). Gemensamt fér studier frin Stor-
britannien, Frankrike, Tyskland, Kanada, EU och Sverige ir att
man pekar pd att den medicinsk-tekniska utvecklingen kommer att
innebira:

o forbittrade mojligheter till diagnos och behandling av flera
diagnoser hogre upp i dldern in tidigare

e att olika ldersgrupper kommer att ha stérre krav dn i dag,
vilket delvis hinger samman med att patienter ir bittre utbil-
dade och informerade in tidigare

e att ny teknologi ofta leder till nya méjligheter att diagnostisera,
behandla och bota sjukdomar vilket leder till hogre kostnader.

2.3 Att aldras’
2.3.1  Kropp och psyke
Biologiskt dldrande

Biologiskt dldrande innebir en nedging av funktion och kapacitet i
celler, vivnader, organ och organsystem hos individen. Det ir en
férindring som for en del system och organ kan borja relativt tidigt
sedan man uppnitt vuxen 3lder medan det fér andra organsystem
kan borja senare. Under en betydande del av livet mirks detta inte
s& mycket eftersom reservkapaciteten ir stor. Forindringen i
reservkapacitet sker gradvis och fér de flesta omirkligt. Enligt en
berikning skulle den genomsnittliga nedgdngen vara ungefir en

3 Professor Stig Berg vid Institutet for gerontologi vid Hilsohdgskolan i Jénképing har
bidragit med underlag fér avsnitt 2.3.1 och 2.3.2. For ytterligare referenser se Berg 1996.
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procent om &ret frin 30-3rsdldern. Andra menar att forsimringen
bérjar senare, och att man miste vara forsiktig med allt f6r stora
generaliseringar. De individuella skillnaderna ir stora, och det finns
dessutom variationer mellan olika organ och organsystem.

Ett viktigt begrepp nir det giller biologiskt &ldrande ir
homeostas eller jimvikt. Med det menas att kroppens olika system
hills i1 balans inom vissa bestimda grinser. Kroppstemperaturen
méste t.ex. hillas inom ett intervall pd nigra {3 grader kring 37 gra-
der C fér att man ska verleva och olika kemiska virden i kroppen
miste i stort sett hillas oférindrade. Om ndgot av de olika syste-
men borjar avvika startar komplicerade processer for att dterfora
virdena till normal jimvikt. Nedgdngen 1 reservkapacitet gor att det
hégt upp 1 dren blir svdrare att behilla jimvikten. Olika péfrest-
ningar fir storre effekter.

Det ir frimst bland de allra ildsta som sjukdomar blir mer
vanliga — de allra flesta ildre dr f6rhillandevis friska. Kvinnor har 1
allminhet simre hilsa 4n min trots att de lever avsevirt lingre.
Skillnaderna 1 hilsa mellan olika socioekonomiska grupper ir ocksd
stora. Enligt flera svenska studier ir inkomst den faktor som har
det starkaste sambandet med ohilsa (Svenska Kommunférbundet
1998, SCB 2000, Socialstyrelsen 2001a). Tjinstemin tycks t.ex.
kunna bli mellan fem till tio &r dldre dn arbetare innan de blir sjuka.
Aven bland de allra ildsta finns det betydande skillnader mellan
socioekonomiska grupper nir det giller ohilsa och dédlighet. Trots
att ohilsan 6kar med stigande 3lder ir andelen med svir ohilsa
bland min i dldern 80-84 &r med inkomst i den hogsta inkomst-
gruppen ligre dn f6r min 1 dldern 65—69 &r i den ligsta inkomst-
gruppen, cirka 7 procent respektive 12 procent. Detta kan ut-
tryckas som att det dr mer 4n 15 ars skillnad 1 hilsa mellan personer
1 den hégsta inkomstgruppen och personer i den ligsta.

Den subjektiva hilsan ir ett bra sammanfattande mitt som tar
hinsyn till individen som en helhet och inte bara till speciella
sjukdomar eller symptom. Subjektiv hilsa har ocksd visat sig ge ett
gott underlag for att forutsiga dverlevnad eller dod. Resultaten frin
de stora undersdkningar om &ldrandet, dir frigor om subjektiv
hilsa ingdtt, visar att dldre har en mer positiv subjektiv hilsa in vad
man skulle kunna férvinta sig utifrin resultaten frin likarunder-
sokningar eller andra bedémningar grundade pi& en medicinsk
definition av hilsa. Det tycks alltsd finnas foérutsittningar for att
man som éldre ska kunna anpassa sig till sjukdom och funktions-
nedsittningar. En anpassning som kan vara positiv fér individen,
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men som ocksd kan vara negativ om det leder till att man inte séker
vard och rehabilitering nir det ir méojligt.

Upplevelsen av den egna hilsan och funktionsférmdgan paverkas
alltsd inte bara av sjukdomar eller handikapp utan ocksi av olika
sociala och psykologiska faktorer. Nedstimdhet, depressioner och
bristande tillfredsstillelse med livet gér litt att minniskor upplever
sin hilsa som simre in vad den egentligen dr. Ensamhet och isole-
ring kan ocksd pdverka den subjektiva hilsan negativt. Den roll
idldre ges i samhillet och attityderna till ildre 4r iven viktiga for
hilsoupplevelsen. En negativ syn pd ildre och instillningen att de
inte klarar av s§ mycket gor att minga idldre upplever sig som svaga
och sjuka utan att f6r den skull vara det.

Felaktiga forvintningar om det normala dldrandet kan dock géra
att minniskor inte sdker hjilp fastin de skulle kunna {3 bot eller
hjilp. Minga tror t.ex. att urininkontinens ir nigot som kan upp-
trida som en del i det normala 8ldrandet och inte gir att géra ndgot
at. Istillet 4r urininkontinens ett symptom som kan bero pi en rad
olika sjukdomar, av vilka manga kan botas eller bittras och om det
inte gir s3 finns det hjilpmedel som kan minska problemen.

Psykiskt dldrande

Psykiskt 8ldrande bestdr av foérindringar i olika férmigor som
minne, inlirningsférmdga, intelligens, kreativitet och personlighet
men ocksd férmdga till anpassning och upplevelse av tillfredstillelse
med livet. Psykologiskt dldrande paverkas bdde av grundliggande
biologiska férindringar och av den omgivande miljén. De normala
forindringar som sker i hjirnan och nervsystemet med stigande
3lder tycks ha relativt liten betydelse fér olika psykiska funktioner
under dlderdomen. Diremot pdverkas den psykiska funktionsfor-
mégan av sjukdomar, sivil demenssjukdomar som vissa fysiska
sjukdomar. Erfarenheter och upplevelser under livet kan ocks3
paverka den psykiska funktionsférmagan.

En vanlig psykologisk férindring med stigande lder dr nedging
i den psykiska snabbheten. Det tar lingre tid att reagera pa signaler
och fatta beslut — reaktionstiden blir lingre. Den férlingda reak-
tionstiden beror pd normala férindringar i nervsystemet, men den
allminna hilsan tycks ocksd ha betydelse. Den psykiska snabbheten
varierar mycket mellan olika individer i alla dldrar och studier visar
att fysiskt viltrinade dldre kan ha en bittre reaktionsférmiga in
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yngre fysiskt otrinade personer. I praktiken spelar den minskande
snabbheten ganska liten roll, men den kan vara viktig i speciella
situationer dir kraven pa snabbhet ir stora.

Intelligens kan definieras pd ett antal olika sitt beroende pa teo-
retiska utgdngspunkter, men en vanlig beskrivning av intelligens ir
att det dr férmdgan att klara av problem och klara sig i nya situa-
tioner. Det dr en vanlig f6restillning, bide hos ildre och yngre, att
ldrandet f6r de flesta innebir en nedging av intelligensen. Asikten
om en kraftigt minskad intelligens med stigande lder har inte kun-
nat bekriftas i undersékningar dir man f6ljt personer under lingre
perioder. Dessa studier visar oftast mycket liten eller ingen ned-
ging under dldrandet och om det sker en nedging s& borjar den
sent 1 livet.

Vad ir det dd som gor att en del minniskor sjilva anser att det
blir svirare att l6sa problem och klara av nya situationer med
stigande 3lder? Det tycks oftast vara olika problem med hilsan.
Redan en mycket liten férsimring 1 hilsotillstindet visar sig 1 den
intellektuella formdgan. Paverkan sker vid en f6rsimrad hilsa 1 all-
minhet, men har visat sig sdrskilt tydlig vid hjirt- och kirlsjuk-
domar. Demenssjukdomar pdverkar hjirnan direkt och ger en kraf-
tig effekt pd den intellektuella f6rmigan.

Faktorer som utbildning, arbete och tidigare och nuvarande
intressen och aktiviteter har stor betydelse fér mojligheterna att
bibehilla och utveckla den intellektuella férmigan — en férméga
som férindras och pdverkas under hela livet.

Foérsimrat minne ir ndgot som manga eller nistan alla minniskor
férvintar sig — och befarar — med 6kande &lder. Ett diligt fungeran-
de minne gor litt att man inte klarar sig sjilv och férlorar sitt
oberoende. Minnesproblem kan ha en rad olika orsaker. Det ir
viktigt att skilja mellan normala férindringar och férindringar
orsakade av sjukdomar. En viss nedging i en del minnesfunktioner
tycks vara en del av det normala dldrandet medan andra delar av
minnet dr oférindrat med stigande alder. Till viss del kan sidana
minnesforluster kompenseras pd olika sitt, bl.a. genom de erfaren-
heter som ildre personer har. Mer omfattande minnesférsimring
beror vanligen inte pi det naturliga ildrandet utan orsakas av
sjukdomar, skador och andra yttre faktorer.

Férmdgan att minnas ir en komplex process och det finns ett
antal olika minnesfunktioner som mer eller mindre piverkas av
ildrandet. En vanlig uppdelning av l&ngtidsminnet ir i semantiskt
och episodiskt minne. Semantiskt minne bestir av den generella
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kunskapen om virlden och livet i stort, t.ex. faktakunskaper som
att Vittern ir Sveriges nist storsta sjo. De flesta studier visar inte
nigon pataglig férindring med stigande alder i denna typ av
minnesférméiga.

Episodiskt minne bestir av sidant som man har varit med om,
t.ex. vad man gjorde pd midsommaren forra dret, vad man gjorde pd
arbetet 1 gir eller vad nigon heter. Den del av det episodiska min-
net som giller fri dtergivning — dvs. dir man minns utan att behéva
”ledtrddar” — visar en gradvis férsimring med 6kande dlder. Man
kan se en nedging hos relativt unga vuxna, medeldlders, unga ildre
och bland de allra dldsta. De flesta studier tyder pd att férsimringen
ir jimn och l&ngsam 6ver hela det vuxna livet. Bland de dldre som
drabbas av demenssjukdom blir nedgingen diremot dramatisk.

Funktionsnedsittningar under dldrandet

Funktionsnedsittningar ir vanliga under dldrandet. De kan bero pa
naturliga 3ldersférindringar eller pd sjukdomar och skador som
ménga dldre minniskor — men ldngt ifrdn alla — drabbas av. Nir
funktionsnedsittningarna medfér begrinsningar i tillvaron utgér
de funktionshinder. SCB har gjort en sammanstillning av antalet
personer som uppger att de har vissa funktionsnedsittningar, och
denna ger en bild av spridningen i olika 8ldersgrupper (SCB 2003a).
Medan bl.a. hjirtbesvir och svira rérelsehinder ir sirskilt vanliga
bland personer i dldern 65-84 &r ir t.ex. besvir till f6ljd av allergi
eller psoriasis inte lika utbredda. (Hir dr det givetvis en brist att
uppgifterna inte omfattar personer som ir 85 &r och ildre.)
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Tabell 2.14. Uppskattat antal personer med olika funktionsned-
sittningar baserat pd ULF 1996—1997 respektive 1996—1999

25-64 ar 65-84 ar
Hjértsjuka 80000 220000
Astmatiker 270000 110 000
Allergiker 380 000 85000
Diabetiker 85000 115000
Mag-/tarmsjuka 125000 55000
Psoriatriker 180 000 40 000
Psykiska besvar 150 000 55000
Rorelsehindrade 130 000 260000
darav svart rorelsehindrade 45000 155000
Nedsatt syn 25000 80 000
Nedsatt hérsel 435000 380000
Hoggradigt nedsatt arbetsférméaga/forméaga 425000 270000
att klara sig sjalv
Hjalpberoende 45000 110000

Kélla: SCB 2003a.

Det finns klara skillnader mellan hur vanligt det dr med funktions-
nedsittningar hos kvinnor respektive min. Endast nir det giller
diabetes, nedsatt horsel och hjirtsjukdom ir andelen drabbade min
hogre dn andelen drabbade kvinnor. Framfor allt pd dldre dagar fir
kvinnor i stérre utstrickning in min problem med rérelseorganen.
Sirskilt bland kvinnor i hogre &ldrar pdverkar nedsittningar i
funktionsférmigan mojligheterna att utféra vardagliga sysslor.
Tabell 2.15 och 2.16 visar férekomsten av nigra sddana problem.
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Tabell 2.15. Fysisk funktionsférméga

Man Kvinnor
65—74 ar 75-84 ar 65—74 ar 75-84 ar

Har svért att bara ca 5 kg 9,0 14,5 21,2 419
Svart att gripa, t.ex. vrida kranar 3,8 6,9 12,7 16,6
Kan ej ga i trappor utan besvar 16,6 22,4 19,5 39,3
Kan ej stiga pa en buss 6,4 12,8 10,4 29,5
obehindrat

Anvénder hjalpmedel inomhus 4.4 91 472 15,3
Anvénder hjalpmedel utomhus 57 141 6,9 25,4
Behdver hjélp med stédning 8,8 23,1 12,0 28,3
Behdver hjélp med matinkdp 7,0 14,9 10,9 26,3
Behdver hjélp med matlagning 6,3 16,3 3,6 10,6
Behdver hjalp med tvatt 1,1 23,9 6,6 20,1

Kélla: SCB 2000.

Tabell 2.16. Hjilpbehov hos personer 85 &r och ildre

Stadning 58 procent (varav delvis behov av hjalp: 21 procent)
Tvatt 46 procent (varav delvis behov av hjalp: 10 procent)
Matinkop 46 procent (varav delvis behov av hjalp: 14 procent)
Matlagning 28 procent (varav delvis behov av hjélp: 15 procent)

Kalla: Socialstyrelsen 2000a.

Bland ildre personer med funktionshinder finns det en pataglig
overlappning mellan olika funktionshinder. Hir ir dock kun-
skaperna i dag begrinsade. Hur minga i befolkningen som berik-
nas ha olika funktionshinder beror t.ex. pd hur gruppen avgrinsas. I
Sverige har olika avgrinsningar anvints, och resultaten skiljer sig
dirfor mellan olika studier. Kunskaperna ir ocksd otillrickliga om
hur olika kombinationer av funktionshinder pdverkar det dagliga
livet (SOU 2001:56). Det pagir dock viktiga arbeten for att for-
bittra kunskapsunderlaget och relatera de olika kombinationerna
av funktionshinder till den enskilde individens méjligheter att han-
tera fysisk milj, bdde utomhus och inomhus (se t.ex. Carlsson,
Iwarsson & Stdhl 2002 samt Carlsson 2002). SCB:s sammanstill-
ning visar att levnadsférhéllandena f6r dem som har fler funktions-
nedsittningar skiljer sig bdde frin befolkningsgenomsnittet och
frdn dem som bara har en funktionsnedsittning. I yngre dldrar har
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de ofta starkt begrinsade mojligheter att delta i arbetslivet, och till
foljd av detta far de ofta en simre ekonomisk situation in andra —
bide fore och efter pensioneringen. SCB beskriver ocksi hur
vanligt det ir att dldre personer med vissa funktionsnedsittningar
ocksd har andra funktionsnedsittningar. Ndgra exempel pd detta
dterges 1 tabell 2.17.

Tabell 2.17. Andel personer i dldern 65—84 &r med kombinationer
av funktionsnedsittningar baserat pd ULF 1996—1997 respektive
1996-1999 (procent)

Hjartsjuka Rérelse- Nedsatt Nedsattarbets-
hindrade harsel formaga
Hjartsjuka - 29 19 29
Astmatiker 12 15 11 15
Allergiker 9 13 7 14
Diabetiker 18 18 11 17
Mag-/tarmsjuka 5 8 5 9
Psoriatriker 4 3 3
Psykiska besvar i 10 6 12
Rérelsehindrade 34 - 24 62
dérav svart 20 60 14 42
rérelsehindrade
Nedsatt syn 8 19 9 17
Nedsatt horsel 34 35 - 37
Hoggradigt nedsatt 36 65 26 -
arbetsformaga/motsvarande
Hjalpberoende 14 35 9 31

Kélla: SCB 2003a.

Eftersom funktionsnedsittningar ir vanliga bland ildre minniskor
har den fysiska tillgingligheten ofta avgérande betydelse for
mojligheterna till sjilvstindighet och delaktighet under dldrandet.
Detta giller inte bara i och 1 nirheten av den egna bostaden utan
ocksd pa allminna platser och i alla lokaler som ir tillgingliga for
allminheten. For ett samhille med en dldrande befolkning ir det en
stor utmaning att forma miljéer som gér det mojligt f6r minniskor
1 alla &ldrar att klara sig sjilva och delta 1 fysiska aktiviteter samt
kulturella och sociala sammanhang. Detta forutsitter en ingiende
kunskap om funktionsnedsittningar under 3ldrandet, inte minst
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kombinationer av olika funktionsnedsittningar, och en insikt om
att dldre minniskor precis som minniskor i andra 8ldrar har mycket
varierande 6nskemdl om aktiviteter. En annan férutsittning ir att
alla berérda aktérer — inklusive den enskilde sjilv — tar ansvar for
dessa frigor. En pétaglig risk dr annars att brister i den fysiska
miljén direkt och indirekt leder till 6kade behov av vird och
omsorg.

Vird- och omsorgsbehov under dldrandet

De flesta 80-8ringar i dagens Sverige mér bra och skéter sig sjilva i
ordinirt boende. En mindre andel blir dock sjuka och behéver i
varierande utstrickning vdrd och omsorg. En liten del blir “multi-
sjuka” och kommer att konsumera mycket stora vird- och
omsorgsresurser (se rapport av Akner i bilagedel C).

Den engelska gerontologen Vladimir Korenchovsky, som bil-
dade det forsta gerontologiska sillskapet 1 virlden, konstaterade for
mer in fyrtio &r sedan: “Ingen minniska har hittills patriffats, vars
3ldrande, livslopp och déd ir fysiologiskt normalt. Den &ldrade
individen ir utsatt fér s& minga sjukliga processer att déden, som
ett naturligt biologiskt fenomen, ligger bortom hans méjlighet.”

Ofta anvinds termerna “3ldersrelaterade sjukdomar” och
”3ldersrelaterade skador”. Vanliga exempel pd dldersrelaterade sjuk-
domar ir hjirtsvikt, demens och cancer medan vanliga exempel pd
3ldersrelaterade skador ir stroke (slaganfall), fraktur (benbrott)
och trycksér 1 huden. I sjilva verket ir dock nistan alla sjukdomar
3ldersrelaterade 1 den meningen att férekomsten 6kar kraftigt med
3ldern. I dldrarna 65—84 &r uppger s& minga som 80 procent sjuk-
domar i skelett/rorelseorgan, 60 procent i cirkulationsorgan,
30 procent i nervsystem/sinnesorgan och hormonbildande organ
samt 7 procent cancer. Det ir viktigt att komma ihdg att de allra
flesta, omkring 80 procent, av alla minniskor i Sverige dér den
laingsamma déden”, dvs. efter en period under &ldrandet med ned-
satt hilsa och behov av vird och omsorg (SOU 2001:6). Det sist-
nimnda kan vara mer eller mindre omfattande och under kortare
eller lingre tid.

Figur 2.7-2.10 visar antalet individer som i samband med sluten-
viard fitt diagnoserna demens, stroke och cancer samt det
kirurgiska ingreppet hoftfraktur fordelade pd huvud- respektive
bidiagnos, kon samt femdrsklasser frdn 20-100 &r. Uppgifterna
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avser dr 2001 och har tagits fram av Statistiska Centralbyrin. De tre
diagnoserna och det kirurgiska ingreppet har valts d& de ir vanligt
forekommande hos ildre minniskor, varierar mellan kénen och far
stor betydelse f6r behov av hilso- och sjukvird och omsorg (mot-
svarande figurer nir det giller nigra andra diagnoser och kirurgiska
ingrepp redovisas 1 Akners rapport i bilagedel C). Det sistnimnda
kan avse vird och omsorg (inklusive rehabilitering) i olika former
under olika l&ng tid och i vissa fall under resten av livet. D3
uppgifterna enbart avser slutenvird finns ingen information om hur
ménga som fir vird i den Sppna hilso- och sjukvirden for dessa
diagnoser.
Nigra kommentarer till figurerna:

e Som framgdr av figur 2.7 ir det fler kvinnor som har diagnosen
demens vid vird pd sjukhus in min vilket till stor del férklaras
av att det ir fler dldre kvinnor. I de flesta fallen ir demens
bidiagnos och inte huvudorsaken till sjukhusvard.

e Enligt figur 2.8 ir det fler min 4dn kvinnor upp till lders-
gruppen 75-79 &r som virdas pd sjukhus fér diagnosen stroke.
Efter 80-3rsdldern ir det fler kvinnor 4n min som drabbas av
stroke, beroende pd att det finns fler kvinnor i dessa &lders-
grupper. Diagnosen ir i de flesta fall huvudorsaken till sjukhus-
varden.

e Enligt figur 2.9 ir det fler min dn kvinnor i dldern 65-89 &r
som virdas pa sjukhus med diagnosen cancer. I dldersgrupperna
90 ar och dldre dr det ungefir lika manga min som kvinnor som
fir denna diagnos. I detta sammanhang omfattar ”cancer” alla
former av cancer. Cancerdiagnosen ir i de flesta fall huvud-
orsaken till sjukhusvérden.

e Av figur 2.10 framgdr att det ir betydligt fler kvinnor in min
som virdas pd sjukhus med diagnosen hoftfraktur.
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Antal individer

Antal individer

Figur 2.7. Antal min (m) och kvinnor (kv) med diagnos *Stroke”
2001
Mork stapel = huvuddiagnos, ljus stapel = bidiagnos
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Figur 2.8. Antal min (m) och kvinnor (kv) med diagnos "Demens”
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Figur 2.9. Antal min (m) och kvinnor (kv) med diagnos ”Cancer”
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Figur 2.10. Antal min (m) och kvinnor (kv) med diagnos "Hoft-
fraktur” 2001
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Trots att si minga sjukdomar och skador ir vanliga bland min-
niskor i hégre dldrar ir kunskapen om de ildsta och sjukaste
patienterna ofta bristfillig. T en rapport frin Statens beredning f6r
medicinsk utvirdering (SBU) kartliggs publicerade undersékningar
pd olika omriden inom ildrevirden och visar att minga kunskaps-
luckor behover fyllas (SBU 2003). Sirskilt stort dr behovet av
forskning som giller patienter 6ver 75 &r och studier som ror
symtomlindrande vard, férvirringstillstdnd, kronisk smirta, under-
niring, akutvdrd for ildre, Parkinsons sjukdom, hégt blodtryck,
urininkontinens, hjirtsvikt, benskérhet och samordnad virdplane-
ring. Forfattarna till rapporten skriver att det innebir en oaccepta-
bel &ldersdiskriminering om personer dver en viss &lder inte fir
tillgdng till samma kvalificerade medicinska bedémning och be-
handling som yngre.

En diagnos som ir av stor betydelse nir det giller vird- och
omsorgsbehov hos ildre minniskor ir demens. Detta giller inte
minst 1 ett l&ngsiktigt perspektiv, med en &ldrande befolkning.
Regeringens Demensarbetsgrupp presenterar sin slutrapport P4 vdig
mot en god demensvdrd — sambillets insatser for personer med
demenssjukdomar och deras anhdriga (Ds 2003:47) nistan samtidigt
som vi ger ut detta slutbetinkande. Vi kommenterar dirfor inte
frigor som sirskilt giller demens nirmare hir.

Termer som ”"multisjuka dldre”, “multiskrépliga dldre” och ildre
med sammansatta behov” har alltmer borjat anvindas i rapporter
och utredningar. Nigon allmint accepterad definition som kan
ligga till grund fér en klassificering av dessa personer inom hilso-
och sjukvirden finns dock inte (se rapport av Akner i bilagedel C).
Inom vetenskapen dr dessa termer pdfallande lite studerade, liksom
de patientgrupper som de syftar pi. Statens beredning fér medi-
cinsk utvirdering (SBU) har konstaterat att det vetenskapliga
underlaget 1 dag dr som simst f6r de patientgrupper som fir mest
sluten vird och mest "multibehandling”. Ett skil till detta ir att
méanga behandlingar som anvinds foér dldre minniskor baseras pd
vetenskapliga studier av effekter hos yngre personer. Ett annat skil
ir att lokala behandlingstraditioner fortfarande spelar stor roll i
virden av ildre minniskor.

I en rapport definieras "multisjuka dldre” som personer Sver
75 &r som under ett ir virdats pd sjukhus vid tre eller fler olika
tidpunkter och da fitt tre eller fler olika sjukdomsdiagnoser regist-
rerade. Med denna definition skulle 3,6 procent av alla personer
over 75 ar i Stockholm riknas som ”multisjuka”. En nigot annor-
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lunda definition anvinds i en annan rapport. Dir dras grinsen vid
personer 75 r eller dldre som under de senaste tolv m&naderna har
varit inneliggande tre ginger eller mer inom slutenvirden och med
tre eller fler diagnoser i tre eller fler skilda diagnosgrupper enligt
klassifikationssystemet ICD 10. Med denna definition skulle 7 pro-
cent av alla som var 75 dr eller dldre &r 2000 i landet kunna vara
*multisjuka”, med variationer mellan 5 procent i Virmlands lin och
9 procent 1 Visterbottens och Norrbottens lin. Oavsett hur de
“multisjuka” definieras si ir det uppenbart att de har en hog
virdkonsumtion. Enligt Socialstyrelsens studie var 24 procent av
alla inneliggande personer 1 slutenvirden som var 75 r och ildre
“multisjuka”. De “multisjuka” ildre konsumerade sammantaget
knappt hilften av all sjukhusvird bland personer som var 75 ir eller
ildre.

Vid sidan av “multisjuka” dldre urskiljs dven en annan grupp i
den senare rapporten — de "multisviktande” ildre. Dessa definiera-
des som personer 6ver 75 &r med ndgon eller flera sjukdoms-
diagnoser, problem med nedsatt rérlighet och ork samt behov av
rehabiliterings- och/eller funktionsuppehdllande insatser under
ling tid, vilket sammantaget innebir en skor livssituation, som
snabbt kan férindras och som medfér behov av dterkommande
omprévning av vdrd, omsorg och rehabilitering.

Sannolikt innebir definitioner av "multisjuka” och "multisvik-
tande” som utgdr frin ett visst antal formella diagnoser pd sjukhus
en betydande underskattning av antalet komplext sjuka dldre med
funktionsnedsittningar. I antalet sjukdomsdiagnoser ingdr inte
uppgifter frdn primirvirden, kommunernas idldreomsorg eller den
informella ildreomsorg som ges av nirstdende. En annan visentlig
orsak till att dldre personers multipla sjuklighet underskattas dr att
”multisjukligheten” inte sammanstills 1 sin helhet inom den regul-
jira sjukvarden. De diagnoser som stills 1 samband med ett sluten-
vardstillfille anger bara de sjukdomar och/eller skador som varit
aktuella under virdtiden. I ett forskningsprojekt pd ett sirskilt
boende urskildes i genomsnitt 17 “aktuella kliniska problem” hos
76 dldre personer. Hir ingdr alla de sjukdomar, symtom och skador
som paverkar bedémning och/eller handliggning 1 ett icke akut
skede. Minga av dessa diagnosfors vanligtvis inte i samband med
akut vird pd sjukhus.
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Hur tillgodoses hjilpbehov under dldrandet?

Aldres behov av vird och omsorg tillgodoses av olika omsorgs-
givare: anhoriga och andra nirstdende, den offentliga virden och
omsorgen, privat betald hjilp och frivilligorganisationer.

Anhérigomsorg har alltid varit den vanligaste formen for vird
och omsorg om de ildre. Olika undersékningar visar att omfattan-
de anhérigomsorg nistan uteslutande ges av personer som hér till
den nirmaste familjen. For gifta personer dr make/maka den
vanligaste omsorgsgivaren och f3 gifta personer har hemhjilp. For
ensamstdende ildre dr barnen de vanligaste omsorgsgivarna.
Syskon, syskonbarn och barnbarn ger ocksi omsorg och ir av stor
betydelse for enskilda dldre. Vinner och grannar ger ocksa stéd och
hjilp, som ir viktiga i speciella avseenden, men ger i mycket {3 fall
mer omfattande omsorg (Se Socialstyrelsen 1 bilagedel C).

Make/maka ir som nimnts den viktigaste omsorgsgivaren for
gifta personer. Av gifta personer 1 dldern 75 r och ildre fir 9 av 10
sitt omsorgsbehov tillgodosett av partnern. Flera undersékningar
(t.ex. Szebehely 1998) visar att det dr vanligare att gifta kvinnor ger
vird och omsorg till maken in tvirtom. Andra undersékningar
visar att det dr ungefir lika manga gifta min som vérdar sin hustru
som det omvinda (Socialstyrelsen 2000a och bilagedel C av detta
betinkande). En forklaring till dessa resultat skulle kunna vara att
mins och kvinnors behov av hjilp skiljer sig 4t. Min drabbas oftare
in kvinnor av akut och allvarlig sjukdom och avlider utan att
behéva hjilp dessférinnan. Kvinnor diremot drabbas oftare av
l&ngvariga sjukdomar, som leder till behov av hjilp under lingre tid
innan de dor. Det dr mycket f3 gifta min och kvinnor som flyttar
till sirskilt boende, vilket innebir att min och kvinnor med behov
av hjilp i stor utstrickning bor kvar i hemmet med make/maka.

Barnens insatser for ensamboende ildre har 6kat under 1990-
talet. En nirmare granskning visar att det 1 huvudsak ir déttrar som
ger hjilpen och att det dr deras insatser som 6kat kraftigt. I de fall
den ildre har flera barn dr oftast ett av barnen ensam omsorgs-
givare. Svirdottrar ger frimst hjilp nir en ildre person enbart har
soner.
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Tabell 2.18. Omsorg frin barnen och frin hembhjilpen ir 1994 och
2000 f6r ensamboende som ir 75 &r och dldre. Procent

Alla Har barn Har barn inom Barnlds
15 km
1994 2000 1994 2000 1994 2000 1994 2000
Hjélp av
Barn 12 22 16 28 16 36 . .
Hemhjalp 25 20 24 18 23 19 27 29

Kalla: Socialstyrelsen.

Kommunernas ildreomsorg enligt socialtjinstlagen omfattar mdnga
olika insatser varav flertalet kan ges i svil ordinirt som sirskilt
boende. Hemhyjilp i ordinirt boende respektive boende i en sirskild
boendeform med hembhjilp ir de tvd vanligaste formerna av hjilp.
Den 1 oktober 2002 hade knappt 240700 personer i aldern
65 ar och ildre beviljats ndgon av dessa tva insatser. Av dessa var 26
procent 1 dldern 65—79 &r och 74 procent 80 ar och ildre. Av dem
som fick hembhjilp eller bodde i sirskilt boende var 70 procent
kvinnor och 30 procent min.

Tillginglig statistik svarar enbart pd frigan hur minga ildre som
nds av samhillets insatser vid en given tidpunkt. Begrinsade studier
pekar pd att det dr betydligt fler dldre som fir insatser frin den
offentliga virden och omsorgen nigon ging efter fyllda 65 &r.
Minga ildre far hjilp under kortare eller lingre tid och i mer eller
mindre omfattning.

Inom ramen f6r kommunernas hemtjinst enligt socialtjinstlagen
finns férutom hembhyjilp dven insatser som matdistribution, trygg-
hetslarm, avldsarservice och ledsagarservice. Dessa former av in-
satser ingdr inte i den offentliga statistiken varfér det inte gir att
siga hur ménga dldre som nds av dessa. Uppgifter frin kartligg-
ningar 1 ett par kommuner visar att det ir ett stort antal dldre som
nds av andra insatser in hemhjilp frin hemtjinsten.

Variationerna mellan kommunerna ir stora nir det giller andelen
som fir hemtjinst i ordinirt boende eller bor i en sirskild boende-
form. I den kommun (Salem) dir andelen ir ligst fick 8 procent av
befolkningen 6ver 65 ar nigon av dessa insatser medan motsvaran-
de siffra for kommunen (Vilhelmina) med hégst andel var 25 pro-
cent. Medelvirdet for riket var 15 procent.
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Privat betald vird och omsorg stdr fér en mycket liten del av
hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen i Sverige. Det finns dock
uppgifter om att en 6kad andel idldre med bra inkomster képer
hjilp i hemmet pd den privata marknaden.

Frivilligorganisationerna har under 1990-talet iter uppmirk-
sammats som viktiga aktérer for att tillgodose behov hos ildre
(t.ex. prop. 1996/97:124 och prop. 1997/98:113). Pensionirs- och
handikapporganisationerna, Svenska Kyrkan, frikyrkor och andra
religidsa organisationer samt Réda Korset dr ndgra frivilligorga-
nisationer med verksamhet riktad till dldre. Det finns inga kart-
liggningar av vilka insatser som utférs eller omfattningen av dem.
De uppgifter som finns tyder dock pd att det frimst dr friga om
sociala insatser och serviceinsatser och sillan om omvirdnad.
Aktiviteterna kan rikta sig bide till ildre i ordinirt boende och i
sirskilt boende. Insatserna kan rikta sig bide till enskilda ildre och
till grupper.

2.3.2  Anpassning till aldrandet

Vad idr det som gor att minniskor tycker att de har ett bra liv som
ildre? Aldrandet innebir trots allt for de flesta att de maste anpassa
sig till forindringar, ofta av mycket genomgripande slag. Det kan
vara pensionering, forlust av make eller maka, férindrade relationer
till vinner och ibland ocksd en nedging i resurser som hilsa och
ekonomi. Alderdomen anses ibland ocks3 vara en tid av visdom, d3
man kan utforma sitt liv pd ett bittre och annorlunda sitt dn nir
man var ung.

Det grundliggande for ett bra liv f6r dldre personer ir i stora
delar detsamma som fér yngre (Berg 1996). Bland annat giller det
en trygg ekonomi, god hilsa och ett bra socialt nitverk, sirskilt
kontakt med barnen. De flesta undersékningar dir man férsoke
beskriva personlighetsdrag visar relativt f8, om ens ndgra, férind-
ringar frin relativt tidig vuxen 3lder till upp i dlderdomen. Det som
ibland upplevs som annorlunda hos ildre beror vanligen pi gene-
rationsskillnader. Den som 1 dag idr i 80-drsildern har upplevt en
helt annan uppfostran och helt andra sociala, politiska och ekono-
miska férhillanden dn den som ir 1 30-drsdldern. En amerikansk
studie av ett stort antal personlighetsdrag visar att skillnaderna
mellan generationerna var storre in 3ldersférindringarna bland
individerna inom de olika generationerna.
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Viss okad passivitet, indtvindhet, férsiktighet osv. hos en del
ildre kan ofta ses som en reaktion och ett férsvar i en situation
med t.ex. hilsoproblem eller férlust av anhériga och vinner. Om en
minniska mots av negativa férvintningar ir det naturligt att for-
svara sjilvkinslan med att 1 s8 liten utstrickning som mojligt ut-
sitta sig for dessa negativa upplevelser. Passivitet och indtvindhet
blir d& ett férsvar och sjilvkontrollen 6kar. Man blir f6rsiktig for
man vill inte utsitta sig for misslyckanden. Forindringar i
personligheten beror d4 mer p& miljon in pd dldrandet i sig.

Vanebundenhet, rigiditet, konservatism eller att hdlla fast vid det
som dr gammalt och vant ses ofta som vanliga personlighetsdrag
hos ildre. Undersékningar, dir man vid ett tillfille undersoker per-
soner 1 olika 3ldrar, visar ofta pd skillnader 1 vanebundenhet mellan
ildre och yngre. Studier dir man féljer samma personer under
méanga &r visar diremot inte nigon direkt férindring med 6kande
dlder. Mycket av det som uppfattas som en 6kande vanebundenhet
ir istillet skillnader i forestillningar och 3sikter mellan olika gene-
rationer om vad som ir ritt eller fel.

SOM-institutet vid Géteborgs universitet har 1 samverkan med
oss frigat minniskor i 8ldern 15-84 &r om de upplever att de har
forindrats under de senaste fem 4ren (se rapport i bilagedel B samt
Nilsson 2003). Nir det giller att vara “med i svingen” (t.ex. att
triffa nya minniskor och lira sig nya saker) finns det en tydlig
koppling till ldrandet s4 till vida att de ildre svarande upplevde att
de blivit mindre intresserade av detta. Inom andra omriden finns
det, enligt resultaten, storre individuella variationer oavsett var i
livet minniskor befinner sig. Det giller omrdden som reflektion
(t.ex. 6ver framtiden eller livets mening), njutning (t.ex. ndjdhet
med livet), samhille (t.ex. intresse av politik och lokala frigor)
samt radio och TV. Att bli dldre ir nigot man kan bli pi minga sitt
— och ndgot som man sjilv kan paverka mer in man ofta sjilv tror,
konstaterar SOM-institutet.

Forskare har tidigare uppmirksammat risken fér en ”pensione-
ringschock” nir minniskor limnar arbetslivet. Aven om &ver-
gingen frin forvirvsarbete till livet efter pensioneringen kan vara
besvirlig f6r minga har det inte gdtt att beligga nigon generell
”chock”. For de flesta tycks pensioneringen tvirtom ge en &tmin-
stone tillfillig avlastning som pdverkar den subjektiva hilsoupp-
levelsen positivt. Det framgdr av en analys som Lars Andersson vid
Stockholms lins Aldrecentrum gjort p& uppdrag av SENIOR 2005
(Andersson 1 SOU 2002:29, bilagedel A). Resultaten visar att det
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sker en avtrappning i ohilsoutvecklingen vid pensioneringen och
det drojer ofta minst fem &r innan andelen personer med besvir
bérjar 6ka igen. Andelen med besvir ir oftast stérre bland kvinnor
in bland min, och stérre bland arbetare in bland tjinstemin.

Pensioneringens betydelse for den enskilde individen har
studerats av Hans Jonsson vid Karolinska Institutet. Bland annat
har en grupp personer intervjuats vid olika tillfillen, frin yrkes-
verksamhet vid 63 4rs &lder till en etablerad ”pensionirstillvaro” vid
71 &rs &lder (Jonsson 1999 och 2000). Hans Jonsson beskriver
pensioneringen som en ofta abrupt éverging frin en obalans till en
annan — frn en tillvaro som alltfér mycket domineras av férvirvs-
arbete till ett liv som helt saknar denna yttre struktur med en
*frihetens paradox”, utan yttre krav och med lingsammare rytm
samt nedskruvade ansprik. Att kunna igna sig 3t engagerande
verksamheter kunde dock bidra till att uppritthdlla en balans
mellan inre motivation och yttre krav eller férvintningar av det slag
som strukturerade vardagen under yrkeslivet.

Den norska gerontologen Kirsten Thorsen har pekat pd be-
tydelsen av att man under &ldrandet har tillgdng till flera menings-
fulla livsomriden (Thorsen 1996). Detta minskar sirbarheten och
okar mojligheterna att skapa och bevara sammanhang i tillvaron
dven nir man utsitts for férindringar och férluster. Antingen kan
man vara aktiv inom sinsemellan olika verksamheter, eller si kan
man ha mojlighet att vixla mellan olika aktiviteter inom en mer
begrinsad verksamhet. Det férra dr vanligare 1 hégre samhills-
klasser, det senare bland kvinnor. Om tillgingen till olika livs-
omriden férvandlas till krav pd olika aktiviteter kan den snarare bli
ett problem in en tillgdng. Den enskilde kan till och med kinna
skuld 6ver att inte orka eller vilja delta i den utstrickning som
omgivningen eller han eller hon sjilv férvintar sig.

Kirsten Thorsen diskuterar ocksd betydelsen av att 8lderdomen,
som Institutionaliserades som livsfas under 1900-talet, nu indivi-
dualiseras. De krav pd férindringar och utmaningar som nu finns
hos yngre och medeldlders personer kommer om bara nigra r
ocksd att vara utmirkande {6r de dldre generationerna. Firre ildre
kommer att sl sig till ro med de gamla, etablerade livsmonstren
som i dag gor det mojligt f6r ménga att kinna férndjsamhet inom
begrinsade ramar under &ldrandet. Fler kommer att séka nya
utmaningar och individuella kombinationer av aktiviteter och vila.
Aldrandet blir p3 det sittet alltmer den enskildes eget val och
ansvar. Det leder, varnar Thorsen, ocksd till nya risker for att 3ld-
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randet upplevs som ett “fiasko” om lusten eller orken tryter. Att
tidigt bli beroende av andras hjilp och stéd kan komma att
skuldbeliggas.

Margareta Agren vid Hilsohogskolan i Jonkoping har undersskt
ildre ildres glidjeimnen och pafrestningar. Hennes studie om-
fattade ett antal 85-8ringar som hon féljde upp nir de var 92 ir
(Agren 1999). Undersékningen visar pa stor variation mellan olika
personer, men upplevelsen av tillvaron kunde vigas samman till sju
olika anpassningsmonster:

o Sjilvforverkligande: De som ingick 1 detta monster upplevde
3lderdomen som den mest meningsfulla tiden i livet. Nu hade
man tid att férverkliga sig sjilv genom studier, resor, lisande,
reflekterande och att hjilpa andra. Handikapp och kroppsliga
problem hade underordnad betydelse och man kinde sig
psykiskt stark med goda relationer till sliktingar och vinner.

o  Moget dldrande: Aldrandet upplevdes som en naturlig och bra
fortsittning pa ett 1 &vrigt gott liv. Man var mycket aktiv,
fysiskt och psykiskt, och hade ofta speciella hobbyer och
intressen och inte minst ett bra socialt nitverk.

o Accepterande: For denna grupp hade ldrandet medfért pro-
blem som sjukdom, handikapp och ensamhet, men de kinde att
de fortfarande hade fé6rmiga att pdverka sitt liv, vilket gjorde
att de fortfarande upplevde livet som tillfredsstillande. Man har
sinkt kraven pd sig sjilv men ir medveten om att det ir viktigt
att inda forsoka vara aktiv. Sjukdom och handikapp ir problem
som man méiste férsoka dvervinna.

e Beroende: Livet domineras frimst av en kvardréjande sorg efter
en makes déd. Man har en relativt positiv syn pa sig sjilv men
kan inte riktigt klara av sitt liv utan ir beroende av andra och di
sirskilt barnen som anses vara det som gor livet virt att leva.

o Uppgivet accepterande: Individerna i denna grupp upplever livet
som enformigt och glidjelést. Aldrandet har mest inneburit
forluster och man har starkt begrinsad rorelseférmiga och
sillan kontakt med andra. De f6rsoker infér sig sjilva acceptera
sin situation men gor det passivt och uppgivet genom att sinka
kraven till den mycket ldga nivd som man sjilv kinner att man
klarar av.

o Firtvivlade: 1 denna grupp kinner man sig hjilplss, overflodig,
trott pa livet och fértvivlad. Man lider av att inte kunna klara av
vad man brukat kunna géra och tycker att ldrandet plotsligt
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har medfért svirigheter och férluster och man har inte nigra
térsvarsmekanismer att ta till.

o Avskirmade: Hir ingdr de med nedsatt mental f6rmiga. De
anpassar sig genom att sluta sig 1 sin egen tankevirld dir de inte
stors av omglvnmgen Bilden av det nuvarande livet ir frag-
mentarisk och man gér ofta tillbaka till hiindelser tidigare 1 livet,
sirskilt barndom och ungdom, som upplevs som en betydligt
bittre tid.

Viktigt for livstillfredsstillelsen vid 85 och 92 &rs dlder var att man
upplevde att man hade kontroll 6ver sitt liv. I uppféljningen vid
92 4rs &lder var livet ofta lite mer problematiskt dn vid 85 &rs dlder.
Minga av de personer som deltog i uppféljningen hade problem
med syn och horsel, sjukdomar var vanligare och f6r en del gjorde
demenssymptom livet férvirrande. En allmin férindring jimfore
med 85 &r var att man hade fatt sitt livsrum mer begrinsat. Det var
inte lika ldtt att pd olika sitt komma ut och man var mer beroende
av andra minniskor.

For en del minniskor kan det ocksd vara viktigt att {3 en for-
djupad upplevelse av mening i det liv som man levt. Det finns olika
teorier och modeller for att beskriva detta. Sociologen Lars
Tornstam vid Uppsala universitet har beskrivit hur dlderdomen kan
utgoras av en utveckling mot storre vishet (Tornstam 1998).
Visheten innebir en ny kinsla av samhérighet med virldsalltet, ett
nytt sitt att uppfatta tid och rymd, 6kad samhérighet med tidigare
och kommande generationer och ett accepterande av livet och att
man ser det som meningsfullt — en s.k. gerotranscendens.

Forskning om minniskors behov i allminhet och av social
omsorg i synnerhet har uppmirksammat betydelsen av existentiella
behov. Nir det giller behov 1 allminhet ir att det vanligt att dela in
dem i fysiska, psykiska, social och existentiella behov. Aldre min-
niskors behov av social omsorg, dvs. behov som inte ir av direkt
medicinsk karaktir, har pd motsvarande sitt delats in i tre kate-
gorier: praktiska omsorgsbehov, emotionella omsorgsbehov och
existentiella omsorgsbehov (Thoraeus Olsson 1990). Med existen-
tiella behov avses i detta sammanhang att finna en mening i den tid
som dr kvar, att finna en mening i livet sammantaget och att
forbereda sin bortgdng. Existentiella behov kan ocksd indelas 1 en
allminminsklig del, som rér tankar om minniskans existens och
livsvillkor, och en religiés del, som ocksd innefattar tron pi en
hégre makt (SOU 2000:6).
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2.3.3 Kultur och samhélle
Ambivalens och dlderism

Alder och 3ldrande 4r genomsyrat av sociala och kulturella inne-
bérder. Ett genomgiende drag i instillningen till dldre minniskor
och till hog dlder har 1 de flesta epoker och kulturer varit kluvenhet,
ambivalens (Andersson 2002). Hog dlder har representerat bade
visdom och skréplighet, respekt och forakt, prestige och lidande.
Aldre har respekterats, forskjutits, drats eller dodats — allt efter
omstindligheterna. Det dr svirt att hitta nigon gyllene epok d&
ildre bemétts med virdighet oberoende av kén, stillning i sam-
hillet eller hilsotillstdnd. Diremot har fattiga idldre praktiskt taget
alltid varit sirskilt utsatta, 1 olika samhillen och kulturer (Brogden
2001). I den mén ildre personer har hyllats for sin visdom och
erfarenhet har det i praktiken nistan alltid handlat om ildre min.
Minga ildre kvinnor har diremot varit utsatta fér dubbla negativa
attityder (Minois 1988).

Det har hint tidigare i historien att andelen ildre 1 befolkningen
okat. I delar av Romarriket blev de ildre snabbt fler under det
forsta drhundradet efter dr 0, och efter pestens hirjningar under
1300- och 1400-talen 6kade andelen ildre kraftigt 1 delar av Vist-
europa (Minois 1989). Resultaten blev bida gdngerna ett okat
intresse for 8ldrandet 1 litteratur, konst och filosofi, men ocksi
slitningar mellan generationerna. Samtidigt som &ldrandet upp-
mirksammades mer, och skildrades mer mangfasetterat, kom
bilden av ”de ildre” som grupp inte att bli mycket mer positiv. I
dessa samhillen, dir dldre min hade en stark position, kom minga
yngre personer att vinda sig mot att den politiska och ekonomiska
makten under allt lingre perioder beholls av deras fider och
farfider. I den striden kom gamla stereotyper och nidbilder av ildre
minniskor att bli ett vapen. Aven i Sverige har generations-
konflikter blossat upp nir andelen ildre personer 6kat, lokalt eller i
hela landet, och de befintliga systemen under respektive period inte
klarat att ge dldre minniskor férsérjning, vird och omsorg utan att
alltfor kraftigt belasta yngre generationer (Odén m.fl. 1993).

Under de senaste decennierna har negativa bilder av dldrande och
ildre minniskor lyfts upp till ytan och ifrigasatts. I sociologisk och
kulturvetenskaplig forskning har begreppet ageism — dlderism i
svensk dversittning — myntats for att ge en tolkningsram &t sddana
analyser (Andersson 2002). Beteckningen lanserades i slutet av
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1960-talet av den amerikanske psykiatern och gerontologen Robert
Butler. Butler skrev om ”en systematisk stereotypisering och
diskriminering av minniskor dirfér att de ir gamla, precis som
rasism och sexism &stadkommer detta med hudfirg och kon”.
Drygt ett decennium senare dterkom han med en beskrivning som
vidgade perspektivet nigot. Vid sidan av fordomsfulla attityder
pekade han nu pd att dlderism ocksd kan ske genom diskrimine-
rande praxis och vedertagna vanor (“institutional practices”).

Alderism ir dock ett omdebatterat begrepp (Andersson 2002,
Jonsson 2001 och Thorsen 1996). Ska det enbart avse diskrimi-
nering av ildre eller giller det samtliga dldrar? Finns det inte en
”ungdomism” hos ménga ildre, som markerar sin egen identitet
och grupptillhérighet gentemot ett frimmande och hotfullt ung-
domskollektiv? Ska &lderism enbart avse en negativ diskriminering,
eller ska det avse bdde negativ och positiv diskriminering? Och kan
negativ sirbehandling pd grund av alder jimstillas med diskrimi-
nering av minniskor som hela sina liv mer eller mindre stills utan-
for samhillet pd grund av t.ex. etnicitet eller sexuell liggning — att
ses som “for ung” eller ”f6r gammal” ir ju ndgot som de allra flesta
har varit med eller kommer att vara med om i livet? Aktivister och
forskare som motarbetat &lderism har till och med anklagats for att
indirekt befdsta problematiken.

Enkitundersokningar bland ildre personer har inte givit nigot
stéd for att dldre minniskor 1 Sverige kinner sig illa bemétta eller
diskriminerade i det dagliga livet. Aldres livssituation och attityder
belystes genom en intervjuundersékning dr 1993 bland ett repre-
sentativt urval personer som var 60 ir eller ildre och som bodde i
sina vanliga hem (SOU 1993:111). Motsvarande undersékning
genomférdes i samtliga EG-linder ir 1992. En friga gillde om man
som ildre behandlas med mer eller mindre respekt 4n nir man var
yngre. I Sverige svarade 78 procent att det var som vanligt”, dvs.
varken bittre eller simre. Tolv procent tyckte att de behandlades
med mer respekt och 10 procent att de behandlades med mindre
respekt. Min tyckte i hogre utstrickning att de behandlades med
mer respekt. Aldrandet forefaller ur denna aspekt vara relativt
odramatiskt i1 Sverige jimfért med t.ex. Tyskland, Belgien och
Grekland, dir nirmare en tredjedel av de ildre kinner sig be-
handlade med mindre respekt. De intervjuade fick ocksd ta still-
ning till bem&tandet hos myndigheter, institutioner o.d. F3 ildre
svenskar ansig att de bemdots nedsittande 1 dessa sammanhang.
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Siffrorna var genomgiende ligre i Sverige jimfort med ovriga
linder i Europa.

En liknande intervjuundersskning genomférdes &r 1999 1 EU:s
medlemslinder. D3 stilldes i férsta hand frigor om pensionssystem
och synen pd olika former av vird och omsorg (Andersson i
SOU 2002:29 bilagedel A samt Walker 1999). En mer 6vergripande
friga gillde om regeringen bor inféra lagar mot &ldersdiskrimi-
nering. Generellt var stodet f6r sddana lagar starkt — i genomsnitt
svarade 71,8 procent av de tillfrigade personerna frin 15 ir och

uppit “ja” pd frigan. Stérst var stddet 1 Grekland, Nederlinderna,
»: _»

Storbritannien och Irland. Aven i Sverige svarade en majoritet “ja
(54,8 procent). Denna andel var dock ligre dn i ndgot annat EU-

land.

Pensioneringen som grins i livsloppet

Sedan linge spelar dlder en viktig roll nir det giller att dela in min-
niskors liv 1 olika faser. En tydlig bild av detta gav lderstrappan.
Dir framstillde livet som en vig framit, 1 enlighet med de indivi-
dualistiska ideal som vixte fram i norra Europa efter reforma-
tionen, men ocksd som starkt bundet till dlder och sambhille (Cole
1992 och Bringéus 1988). P4 dlderstappans olika steg férekom min
och kvinnor 1 klider och roller som férvintades héra samman med
deras dlder lika vdl som med deras familjesituation och sociala
position. I Sverige har 3lderstrappan avbildats i bécker, milningar
och pd bonader i hemmen. Det breda genomslaget som &lders-
trappan fitt som bild av livsloppet framgir inte minst av den ocksd
fanns i versifierad form 1 Bondepraktikan, som spreds frin slutet av
1600-talet i otaliga upplagor (Fehrman 1952):

Itt Barn kallas till tijo 8hr,

En Yngling in till tiughu néhr,
Trettijo dht gdr mans krafft an,
Fyratijo en fuller Man.
Femtije 3hr gor stillestdnd,
Sextijo f66r dldren tillhind.
Sjuttije 8hr gammal och gr3,
Ottotije ligger i wria,

Nittije &hr til barna spétt,
Lingre lefwa ir intet gitt.
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I dag tycks pensioneringen ha starkt genomslag som grins i livs-
loppet. Den allminna folkpensionen inférdes 1 Sverige &r 1913.
Aldre former av &lderspension har férekommit i Sverige, men de
var forbehdllna sirskilda grupper som yrkesmilitirer och stats-
tjinstemin. Forst 1 mitten av 1900-talet blev folkpensionsbeloppen
s& stora att de gjorde det mojligt f6r de allra flesta minniskor att
helt limna arbetslivet nir man fyllt 67 ar, senare 65 &r (Odén 1993).
Med en stadigt 6kande medellivslingd och en foérbittrad hilsa hogt
upp 1 dren blev det under 1900-talets sista decennier méjligt for ett
stort antal minniskor att leva minga &r som friska pensionirer. Det
var ocksd forst vid 1900-talets mitt som “pensionir” blev en vanlig
beteckning pé ildre minniskor. Beteckningen lanserades bide ned-
ifrdn, genom pensionirsorganisationernas uppkomst under 1940-
talet, och uppifrin, genom statliga utredningar och beslut om
pensionirsgruppens del i vilfirden. Under pensionirsorganisa-
tionernas forsta, delvis stormiga tid var pensiondr nigot av ett
kamprop f6r en folkpension som det var mojligt att leva pd (Gaunt
1999).

Efter pensioneringen sitter mdnga igdng med sddant de tidigare
inte kunnat, av brist pd tid, pengar eller bida. Etnologen Owe
Ronstrém har beskrivit hur det uppkommer en ny social och
kulturell praxis, dir sinnlighet dr ett viktigt inslag, kring pen-
siondrsféreningar och pensionirsaktiviteter (Ronstrém 1998). Nir
deltagarna berittar om sina aktiviteter framhiller de dock ofta
rationella, logiska och instrumentella skil, som motion, minnes-
trining och att bryta isolering. Lingt ifrdn alla dldre deltar dock i
pensionirskulturen. Ronstréom beskriver en skiljelinje mellan de
som ir pensionirer och de som har pension. En del ildre vill inte
girna delta 1 organiserade pensionirsverksamheter och undviker
helst att umg3s i grupp med andra pensionirer.

Ronstrém tolkar bdda dessa hillningssitt som strategier att han-
tera den marginalisering av dldre som gor att de fir allt svirare att
behilla sina jobb och sina uppdrag i politik och féreningsliv. En del
gor motstind, sldss f6r sin individualitet och kidmpar for att behilla
sitt tidigare liv. Andra gdr med liv och lust in 1 pensionirslivet,
deltar i studiecirklar, seniorgympa, tipspromenader, bingoaftnar
och ”russindisco”. T férlingningen av detta ligger mojligheten att
pensionirskulturen blir en sirartspolitik, dir de ildre odlar sin
sirprigel for att flytta fram sina positioner i samhillet, konstaterar
Owe Ronstrom.
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Den svenska ”pensionirskulturen” ir inte unik; liknande kul-
turer finns 1 manga andra linder. Dir talar man ofta om den “tredje
dldern”. Formuleringen uppkom i Frankrike pd 1970-talet vid
starten av ett sirskilt universitet f6r personlig utveckling efter
pensioneringen, L’Université du Troisitme Age (Laslett 1989).
Den tredje 8ldern syftar pd den tid di man efter uppvixt och
yrkesliv — ofta for férsta gdngen — har tid och kraft att leva sitt liv
som man sjilv 6nskar. Foresprikarna fér den tredje dldern har
kritiserats for att — direkt eller indirekt — laborera med en ”fjirde
dlder”, priglad av tilltagande sjuklighet och virdberoende. Med en
sddan uppdelning kommer de aspekter pd ldrandet som bryter mot
var tids ideal om aktivitet och produktivitet att ytterligare tabu-
beliggas, hivdar kritikerna. Klyftan 6kar mellan den tredje dlderns
aktiva tid och den fjirde lderns fysiska nedgdng och beroende —
mellan ”go-go” och ”no-go”, som den brittiske gerontologen
Andrew Blaikie skrivit (Blaikie 1999).

Minga av de attityder och handlingsménster som brukar hin-
foras till 3ldrandet dr knutna till enstaka generationer. Det innebir
att minga kulturella och sociala sirdrag hos ”de ildre” skiftar over
tid. Den nuvarande pensionirsrollen har i Sverige formats ungefir
samtidigt som sirskilda tondrskulturer eller ungdomskulturer vuxit
fram i landet (Mazzarella 2001). Under de nirmaste tvd decen-
nierna kommer de férsta generationerna som vixte upp med egna
ungdomskulturer att limna arbetslivet. Hur kommer de att se pa
sig sjilva och sin roll 1 samhillet efter pensioneringen? Kommer de
att “vara pensionirer” och delta i den nuvarande pensionirs-
kulturen? Eller kommer alltfler att ”ha pension” och sedan leva sina
liv pd tvirs mot de férvintningar som omvirlden har pd vad man
bér géra och inte gora efter pensioneringen? Och ir samhillet redo
att mota nya krav och initiativ?

Aldrande och makt

P4 arenor dir ekonomiska virden framstills och dir makt utévas,
speglas och granskas har den tidigare ”allminna” pensionsildern
kommit att bli norm fér deltagandet. Det giller i arbetslivet, men
ocksd i politiken och massmedierna. I politiskt valda férsamlingar
ir bara ndgra enstaka procent av ledaméterna ildre in 66 ar
(Svenska Kommunférbundet & Landstingsférbundet 2002¢ och
SCB 2003c). Aven i niringslivet foljer innehavet av uppdrag samma
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dldersstruktur. Bland de drygt 290000 styrelseledaméterna i1
svenska aktiebolag var 6 procent 66 &r eller dldre 1 juli 2001.
Andelen styrelseledaméter mellan 61 och 65 &r var 7 procent,
medan nistan en tredjedel var mellan 51 och 60 r (uppgifter frin
foretaget UC AB). Nir det giller mediabilden av ildre har forskare
genomgiende pdvisat en underrepresentation av ildre 1 media 1
forhdllande till den andel av befolkningen de utgér (Andersson
2002). Aldre syns siledes inte, och i den mn de gér det ir det
oftast i tvd skepnader, antingen 1 kategorin ”drabbad”, dvs. som ett
offer for skandalosa férhillanden, frimst inom varden. Alternativt
aterfinns de ildre i kategorin “titta jag kan”, dvs. de kan klara av
ndgot trots sin lder.

I en kommentar till de positiva svaren i Sverige pd Europa-
barometern i1 bérjan av 1990-talet har Lars Andersson vid Stock-
holms lins Aldrecentrum stillt maktfrigan pa sin spets (Andersson
2002): Kan svaren bero pi att vilfirdssamhillet har skapat trygga
medborgare dir andra grupper av minniskor inte ses som kon-
kurrenter? Eller kan det vara s& att dldre minniskors makt och
inflytande har beskurits mer hir in i andra samhillen och att den
som saknar makt ir ofarlig nog att pa sin héjd f8 medlidande?

Det tydligaste uttrycket for dagens maktférhillanden ir kanske
etiketteringen av minniskor éver vissa dldersstreck som ”ildre”.
Denna kategorisering forutsitter att det finns en eller flera grupper
icke-ildre, t.ex. ungdomar och medeldlders. Dirmed uppstér litt en
uppdelning i ”vi” och dem?”, dir likheten mellan ”de ildre” betonas
och skillnaden mot andra aldersgrupper framhivs. I Europabaro-
metern i borjan av 1990-talet fick dock just “ildre” storst stod
bland svenskar éver 60 &r nir dessa tillfrdgades om vilken benim-
ning de sjilva foredrog (SOU 1993:111).

Kulturella aspekter pd vird och omsorg

Kulturella forhdllanden spelar stor roll i hur virden och omsorgen
om ildre minniskor organiseras. Historiskt har det funnits stora
skillnader mellan olika perioder i Sverige, och i dagens Europa finns
det stora skillnader mellan synen pd vad som ger en god vird och
omsorg under &ldrandet.

Inom ramen f6r det tvirvetenskapliga forskningsprojektet
»Aldre i samhillet” gjordes i bérjan av 1990-talet en periodisering
av de ildres svenska sambhillshistoria (Odén m.fl. 1993). Periodi-

144



SOU 2003:91 I:\Idrande, individ och samhélle — utmaningar infér framtiden

seringen skedde utifrdn ett flertal kriterier, men sirskild vikt lades
vid formerna fér resurséverforingar till fattiga och vird- och
omsorgsbehévande ildre personer vid olika tidpunkter. Foljande
fem perioder urskildes:

e Det medeltida bondesamhillets feodalt och kyrkligt priglade
period, iakttagbar frin landskapslagarna till tiden fér 1734 &rs
lag. Huvudansvar {6r resurséverféring pa arvsberittigade slik-
tingar i kombination med en barmhirtighetsideologi som
erbjéd kompensation for uppoffringar efter déden samt med
kyrklig institutionsvdrd och ansatser till borgerliga virdinsti-
tutioner som komplement.

e Overgingsperioden under 1700-talet och 1800-talets férsta
hilft, priglad av svaga insatser och statligt experimenterande
med olika l6sningar i ett samhille dir den gamla agrarstruk-
turen var under uppldsning. Sliktens ansvar fér resursover-
féring omformades till undantagssystemet for att passa ett mer
kommersialiserat jordbruk medan barmhirtighetsideologin in-
ordnades 1 ett av staten palagt ansvar for sockenstimman att
vérda och underhilla de medellésa.

o Fattigvirdsperioden cirka 1850-1950, nir de ildre blev ett
politiskt problem i en férindrad demografisk och ekonomisk
situation och nir industrialisering, urbanisering och kapitalism i
grunden omstrukturerade det svenska samhillet. Kommunala
skatter ersatte personlig barmhirtighet medan staten inférde
pensioner som var for liga att leva pd, selektiva och behovs-
provade tilliggspensioner.

e Vilfirdsperioden 1950 — tidigt 1990-tal, di den svenska ekono-
miska tillvixten skapade utrymme for en generds utformning
av det ekonomiska stddet till dem som byggt upp vilfirden.
Markant 6kande resurstransfereringar, avvecklad selektivitet
inom méinga omriden till f6rmin fér personliga behov som
styrinstrument, utbyggt pensionssystem och utbyggt offentligt
ansvar for dldrevird och ildreomsorg.

e  Omprévningsperioden tidigt 1990-tal — framtiden, d& vilfirds-
statens kostnader stigit s8 hogt att sjilva den kollektiva och
solidariska vilfirdspolitiken bérjar ifrigasittas. Andrat pen-
sionssystem, diskussioner om Okade avgifter for vdrd och
omsorg samt 6kad konkurrens mellan virdgivare.
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Den modell med ett betydande offentligt dtagande som utformats i
de skandinaviska linderna ir i dag bara en av flera modeller f6r vird
och omsorg om ildre minniskor som finns inom EU-omridet. I
ménga linder 1 Mellaneuropa och Sydeuropa har de anhériga av
tradition ett uttalat ansvar f6r sina ildre sliktingar som inte har
nigon motsvarighet 1 Sverige. Och 1 Storbritannien finns ett stérre
inslag av marknadsbaserad och helt privat betalad vird och omsorg
in 1 de flesta andra EU-linder (se bilagedel C).

Att dessa sitt att organisera virden och omsorgen bottnar i
sociala och kulturella traditioner kan anas genom resultaten i den
Eurobarometer som genomférdes &r 1999. Dir fick de sinsemellan
mycket olika modellerna stor uppslutning i respektive land (se
bilagedel C samt Walker 1999). I Skandinavien ansig en stor majo-
ritet att den enskilde sjilv ska ha stort inflytande 6ver virden och
omsorgen och att man som ildre ska 3 bo kvar i sitt eget hem. I
bl.a. Tyskland och flera medelhavslinder lade de svarande storre
vikt vid att anhériga och virdpersonal — sirskilt likare — ska ha ett
stort inflytande 6ver vdrden och omsorgen och vid att ildre
minniskor bér flytta thop med sina barn.

2.3.4  Aldrande, genus och etnicitet

»Aldre” ir inte bara en kategori som tenderar att osynliggéra
skillnader mellan individer. Andra faktorer som ofta uppmirk-
sammas 1 forskning och politisk debatt nir det giller personer
under 65 ars alder skjuts litt i bakgrunden nir minniskor har
limnat arbetslivet. Det giller bla. skillnader mellan kvinnor och
min, personer med olika etnisk bakgrund och personer med olika
socioekonomiska férhdllanden. Inte ens funktionshinder tas alltid
upp 1 studier och utredningar som giller minniskor som passerat
65-arsstrecket, trots att funktionshinder ir vanligast i hog 8lder.
Den brist pd kunskap som vi har om hur dessa faktorer pdverkar
ldrandet under livsloppet ir oroande, inte minst eftersom skill-
nader mellan individer tenderar att 5ka med stigande &lder. Aldran-
det som den stora likriktaren ir bara ytterligare en myt. Hur dessa
faktorer paverkar varandra ir ocksd relativt lite studerat. SCB:s
hilsoindex visar att sannolikheten for svir ohilsa i slutet av 1990-
talet var storst fér den som ir 1 80—-84-drsildern, bor ensam, ir fodd
utomlands och har en inkomst som ligger 1 den ligsta inkomst-
gruppen. Fér min med denna "profil” var sannolikheten att ha svir
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ohilsa 36 procent, medan den fér kvinnor med samma ”profil” var
42 procent.

Det behévs mer forskning om &ldrande i relation till genus och
etnicitet, men ocksi om bl.a. funktionshinder och socioekono-
miska férhdllanden. Bristen pd kunskap om hur dessa faktorer pi-
verkar och samverkar med livslopp och ildrande ir oroande. Skill-
nader mellan individer och grupper tenderar att 6ka med stigande

jlder.

Genus

Sambanden mellan dldrande och genus har uppmirksammats i flera
andra linder. I Sverige har forskningen och diskussionen om
genusfrigor dock bara till en mindre del omfattat ildre kvinnors
och mins olika férhllanden. Detta ir férvinande. En majoritet av
personerna 1 hogre dldrar ir kvinnor, och minga av de frigor som vi
behandlar i detta betinkande borde kunna ses som angeligna iven
ur ett genusperspektiv. Det osynliggérande av ildre minniskor i
samhillslivet som vi pekar pd borde ocksd kunna analyseras ur ett
genusperspektiv. Kan osynliggérandet se som ett utslag av manliga
normer som prioriterar prestationer som giller minniskor i andra
aldrar? Vilken betydelse har det att kvinnor i virt samhille for-
vintats — och fortfarande forvintas — tillgodose de behov och
beroenden som ir vanliga bland de allra dldsta personerna?

Ord som ~ildre” och ”pensionir” borde knappast kunna anvin-
das utan att sittas in 1 ett genusperspektiv. Bida orden anvinds i
regel for att beteckna en situation dir minniskor har limnat
forvirvsarbetet bakom sig, vilket frin borjan 1 praktiken bara gillde
féor min. For ildre kvinnor som 1 dag limnar yrkeslivet vid
pensioneringen innebir detta inte att de limnar hemarbete och vird
och omsorg om anhériga bakom sig (se t.ex. avsnitt 4.1 och 8.4). S3
till vida bygger forestillningarna om ”ildre minniskor” och ”pen-
siondrer” som enhetliga grupper pd en norm som tidigare nistan
enbart gillt fér midn och som nu fortfarande ir annorlunda for
kvinnor dn fér min. Detta blir tydligt om man ser dldrandet ur ett
livsloppsperspektiv. Som vi berittade i avsnitt 2.1 har genus-
forskare 1 andra linder sett detta persperktiv som fruktbart for att
studera mins och kvinnors olika forhillanden under &ldrandet.
(I avsnitt 4.4 ger vi ett exempel pd svensk forskning om genus,
aldrande och livslopp).
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Infor framtiden dr det nodvindigt att kunskaperna fordjupas och
analysen intensifieras nir det giller genusaspekter pa dldrandet. Det
ir t.ex. hog tid att ta frigor som giller mojligheterna att kombinera
yrkesliv och karridr f6r medeldlders och ildre kvinnor med st6d
och hjilp &t olika anhériga pd allvar, och inte enbart fokusera
mojligheterna att forena yrkesliv med barnafédande och barn-
uppfostran. Detta ir en av de viktigaste utmaningarna infér fram-
tiden, bide till f6ljd av de demografiska férindringarna och till
f6ljd av kvinnors 6kade deltagande i arbetslivet under senare decen-
nier. Just denna utmaning kan ocksd anvindas som exempel pd en
frdga som blir littare att urskilja med ett livsloppsperspektiv, dir
individens mojligheter att géra olika val under hela livet ses 1
relation till sdvil historiska och kulturella férindringar som till
genus.

Ett livsloppsperspektiv kan hjilpa till att visa vilka tidigare skill-
nader mellan kvinnor och min som bestdr i hégre dldrar och i vissa
fall fordjupas, men det behdvs givetvis ocksd andra teoretiska
modeller och praktiska studier som kan pavisa orsakerna till dessa
skillnader. Denna forskning bér ocksi kunna bidra till mer in-
giende kunskaper om de méjligheter till frigérelse frén roller och
normer fér bdde kvinnor och min som 4ldrandet kan innebira. Det
kan handla om en ny frihet att leva oberoende och finna dkthet
bortom férvintade roller. Aldrandet kan ocksi innebira att
traditionellt “manligt” och “kvinnligt” beteende blandas och byts.
Som anhériga fir min mojligheter att ta pd sig virdande uppgifter,
medan méinga kvinnor fir huvudansvaret for t.ex. hushillets eko-
nomi nir deras min blir sjuka.

Den norska gerontologen Kirsten Thorsen har 1 en studie av ett
antal idldre norska min och kvinnor pekat pd flera av dessa skill-
nader. Hon betonar att ildre personers sitt att konstruera uppfatt-
ningen om sig sjilva ir kénsbestimd, klassbetingad och priglad av
civilstdnd (Thorsen 1996). Koder och ”tidtabeller” f6ér bla. yrkes-
liv, pensionering och férlust av make eller maka skiljer sig mellan
klasser och kén. Det ”vanliga” livsloppet ir mindre vanligt fér
arbetare, som i hogre grad dn andra fir stilla in sig pd ovintade
forindringar i form av sjukdom, arbetsldshet, funktionshinder och
déd. For min innebir pensioneringen ofta en social forlust, nir
mojligheterna att vara aktiva inom traditionellt manliga livs-
omriden beskirs. Foér dagens ildre kvinnor ir pensioneringen ofta
mindre dramatisk. Flertalet har under hela livet anpassat sig till
sociala begrinsningar av mojligheten att vara aktiva inom olika
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omridden. Men Thorsen betonar ocksd att dldre personers sitt att
konstruera uppfattningen om sig sjilva priglas av de sirskilda
historiska och kulturella erfarenheter de gjort. Om de tidigare livs-
erfarenheterna férindras, som de nu gér bland ménga foérvirvs-
arbetande kvinnor, kan ocksi skillnaderna senare 1 livet bli andra.
Forskare har ocksd pekat pa de effekter som ansvar {6r vird och
omsorg 1 hemmet fir fér kvinnors livslopp. I hogre dldrar kan en
sddan effekt vara simre ekonomi, eftersom vird- och omsorgs-
ansvar tidigare i livet ofta blir ett hinder fér férvirvsarbete och dir-
med hogre pensionsbelopp (Mossberg Sand 2000). I sjilva vérd-
situationen kan det finnas inslag av bundenhet och tvng. Den som
vardar en anhérig, inte minst en make eller maka, kan uppleva att
det inte ir mojligt att vigra ta pd sig den uppgiften. Vird- och
omsorgsarbete 1 hemmet gdr ofta inte heller att planera tidsmissigt.
I sin skrivelse till riksdagen (skr. 2002/03:140) om jimstilldhet
mellan kénen lyfter regeringen ocksd fram ildrepolitiken som ett
omrdde dir jimstilldhet framstir som sirskilt viktig. Regeringen
hinvisar bla. tll virt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan!
(SOU 2002:29), dir det framgar att skillnader mellan individer och
grupper — och dirmed mellan min och kvinnor — tenderar att 6ka
med stigande ilder. Regeringen konstaterar att mélen fér ildre-
politiken inte sirskilt tar upp min och kvinnor. Utgingspunkten ir
dock att min och kvinnor ska ha samma méjligheter, rittigheter
och skyldigheter inom alla omraden i livet — dven som ildre.
Regeringen pekar bl.a. ut dldreomsorgen som ett centralt omride
nir det giller att utveckla och tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv.
Vi delar den bedémningen. En majoritet bland dem som far ildre-
omsorg ir kvinnor, och flertalet av dessa ir ensamstdende, vilket till
stor del beror pd att kvinnor lever lingre in min. Dessutom utfér
kvinnor huvuddelen av anhérigvirden. Av de totala kostnaderna
for hilso- och sjukvird, likemedel och dldreomsorg gir mer in
hilften av dessa till kvinnor. En férklaring till detta ir att kvinnor
lever lingre in min. Socialstyrelsen pekar i rapporten Virdens
virde — Vad far vi for pengarna i vird och omsorg? pi att det finns
flera olika faktorer kopplade till livsvillkor, levnadsvanor och be-
teende, som péverkar kvinnors respektive mins behov av vird och
omsorg (Socialstyrelsen 2002h). Kvinnor och min har olika sjuk-
domsménster. Hjirt- och kirlsjukdomar och diabetes ir t.ex.
vanligare bland min in kvinnor. Kvinnor har oftare problem med
psykisk ohilsa i form av dngest, oro och depressioner samt har
oftare smirta och andra symtom frdn rorelseorganen in main.
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Kvinnor séker oftare vird men avstdr ocksd oftare in min pd grund
av kostnaderna.

Nir det giller kostnaden f6r sjukvird och likemedel ir de ligre
for ildre och yngre kvinnor jimfért med min. For kvinnor och
min som tillhér samma diagnosgrupp skiljer sig den genomsnittliga
kostnaden foér bade sjukhusvdrd och primirvird &t. Medelkost-
naden f6r min dr cirka 30 procent hégre for hoftfraktur, drygt
20 procent hégre for schizofreni, knappt 15 procent hogre for
elakartade tumérsjukdomar och cirka 10 procent hégre for stroke
och hjirtinfarkt. Det dr enligt Socialstyrelsen inte mojligt att
avgora hur stor del av dessa skillnader som kan forklaras av skilda
behov och hur mycket som beror pd andra faktorer. Socialstyrelsen
anser dock att det dr anmirkningsvirt att kostnaderna for like-
medel och sjukvdrd ir ligre foér ildre kvinnor som har hogre
sjuklighet in f6r dldre min.

Kommittén Vilfirsbokslut, som studerade sambandet mellan
funktionshinder och vilfird, konstaterade att kvinnor var &ver-
representerade 1 alla studerade grupper av funktionshinder
(SOU 2001:56). Samtidigt visade andra uppgifter att kvinnor fick
stéd och service i mindre utstrickning in min.

Foér att kunna bedéma om kvinnor och min fir vird pd lika
villkor behévs mer studier och forskning om mins och kvinnors
behov, sjuklighet och limpliga behandlingsmetoder. I juni 2002 gav
regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag (S2002/4751/HS) att 1 sam-
verkan med sjukvirdshuvudminnen och berérda myndigheter
analysera och redovisa kénsskillnader inom hilso- och sjukvirdens
och socialtjinstens verksamhetsomrdden. Slutredovisning av upp-
draget ska ske senast den 31 mars 2004. Under viren 2002 inritta-
des ocks3 ett Centrum f6r genusmedicin vid Karolinska Institutet.
Centret ska stimulera utbildning, forskning och information med
ett genusmedicinskt perspektiv.

Etnicitet

I virt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
konstaterade vi att begreppen “etnicitet” och “kultur” inte ensam-
ma kan forklara invandrares erfarenheter, nuvarande livssituation
och framtidsvyer. Tvirtom kan de litt skymma betydelsen av bl.a.
socialt utanférskap och ekonomiska omstindigheter. Istillet for att
beskriva etniska grupper som vil avgrinsade enheter behévs en
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oppenhet f6r att alla minniskor — oavsett dlder — dr kulturellt for-
inderliga. Samtidigt behover olika hierarkier, dven etniska, upp-
mirksammas nir det giller bl.a. boende, inkomst, méjligheter pd
arbetsmarknaden och individernas handlingsutrymme att forma
sina liv.

For att forstd sambanden mellan dldrande och etnicitet krivs
nyanserade beskrivningar av enskilda individers upplevelser och
forhdllanden och insikt om betydelsen av begrepp som just kultur
och etnicitet. I diskussionsbetinkandet redovisas resultat frén en
studie som Méngkulturellt Centrum har genomfért pd uppdrag av
SENIOR 2005. Det handlar om en kvalitativ intervjustudie bland
30 personer i dldern 53—65 ar fédda i Argentina, Bosnien, Chile,
Grekland, Hongkong, Indien, Iran, Italien, Somalia, Spanien,
Turkiet och Uruguay (Akaoma & Ohlander i SOU 2002:29
bilagedel A).

De intervjuade foérenas av att de delar erfarenheter av vad det
innebir att leva som immigrant i Sverige. Den ena immigrantens
erfarenhet behover dock inte helt likna den andres. Studien visar
hur de intervjuades beskrivningar om Sverige som mottagarland
beskrivs olika, beroende pd nir de intervjuade kom till Sverige.
Beskrivningar av 1960-, 1970- och det tidiga 1980-talets Sverige
som mojligheternas land 6vergir till beskrivningar av dagens var-
dagsliv i ett utanférskap. De somalier som kom hit pd 1990-talet
har en annan erfarenhet av Sverige redan frin ankomsten. Deras
beskrivningar av sina livsvillkor ir genomgiende mera priglade av
kinslan av utanférskap. Erfarenheterna av livet i ett utanforskap tar
man sannolikt med sig in i livet som pensionir och ildre.

"Utanférskapet” ska i detta sammanhang dels f6rstds utifrin
individens uppfattade brist pd acceptans och delaktighet, dels
utifrin mer konkreta faktorer som t.ex. mojligheter pd arbets-
marknaden, méjligheter att vilja boende och diskriminering. Detta
utanférskap har férmodligen en central roll i mdnga immigranters
liv, bidde innan och efter den &ldersrelaterade pensioneringen.
Utanférskapet dr dock inte en féreteelse som enbart kan férklaras
utifrin immigranterna sjilva. Det kan, enligt forskarna vid Mang-
kulturellt Centrum, endast férstis som ett fenomen i det svenska
samhillet som helhet. De intervjuades beskrivningar av utanférskap
ir ett tecken pd att en integration priglad av méngfald inte har
forverkligats 1 Sverige. Tvdrtom utmirks Sverige, i likhet med
ménga andra linder, av utpriglade etniska hierarkier nir det giller
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bl.a. boende, inkomst, mojligheter pd arbetsmarknaden och indivi-
dernas handlingsutrymme for att pd egen hand utforma sitt liv.

Sannolikt ska det utanférskap som beskrivs i intervjuerna inte
heller frimst eller enbart f6rstds 1 termer av kultur. Det ir ett socialt
utanférskap som bor forstds utifrdn relationen mellan immigranter
och det som brukar kallas ”majoritetssamhillet” och dess institu-
tioner. Begreppen kultur och etnicitet ses vanligen som viktiga i
beskrivningar och analyser av immigranter. Dessa begrepp kan
dock inte ensamma beskriva och férklara immigranters erfaren-
heter, nuvarande livssituation och framtidsvyer. Tvirtom kan de
litt skymma betydelsen av sociala och ekonomiska omstindigheter
och villkor. Ett alternativt sitt att anvinda begreppen kultur och
etnicitet ir att se dem som forinderliga foreteelser beroende av
bl.a. livsvillkor, sociala omstindigheter och méjligheter samt kultu-
rella fléden. Istillet for att beskriva etniska grupper som vil av-
grinsade enheter, priglade av specifika kulturer, behévs en 6ppen-
het f6r att alla minniskor — 1 alla 8ldrar — ir kulturellt férinderliga,
dynamiska och, kanske, motsigelsefulla.

Virt angreppssitt pd frigor om &ldrande och etnicitet har under
remissomgingen fitt stdd frdn bl.a. Samarbetsorganisationen for
Invandrarorganisationer i Sverige (SIOS). SIOS betonar inte minst
vikten av att socioekonomiska skillnader uppmirksammas 1 relation
till etnicitet under ldrandet (se remissammanstillning 1 bilagedel
B). Aldre invandrare ska inte ses som en enhetlig ”problemgrupp”,
men det behdvs politiska dtgirder f6r att méta och férebygga olika
former av utanférskap och bristande delaktighet som finns bland
grupper av ildre invandrare i dag och i1 morgon. I studien frin
Méngkulturellt Centrum anges immigranters framtida ekonomi
som pensiondrer samt deras val och 6nskemdl kring eventuellt
boende som ildre samt vird och omsorg som viktiga omrdden att
uppmirksamma 1 detta sammanhang.

En grupp ildre invandrare som vi inte berérde i diskussions-
betinkandet ir de personer som kommer till Sverige sent i livet,
som anhdriga till sina barn. Ar 2000 var 2,1 procent av alla personer
som invandrade till Sverige 65 &r och ildre. Eftersom &lderdomen i
vissa linder utanfér vistvirlden anses borja tidigare dn vid 65 &rs
3lder kan denna grins dock vara problematisk. Om grinsen istillet
sitts vid 55 4rs dlder s& handlade det r 2000 om 5,8 procent av alla
som invandrade till Sverige. Som forskare har pipekat kan det for
ménga 1 denna grupp vara svirt att bli integrerade 1 det svenska
samhillet pd det sitt som férvintas vara mojligt for alla invandrare
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(Torres 2002). Det giller frimst invandrare som kommer frin
linder utanfér Europa och Nordamerika. Inte minst saknar dessa
personer ofta tillgdng till miljéer dir de pi ett naturligt sitt regel-
bundet kan umgds med minniskor som deltar 1 svensk kultur och
svensk samhillsliv, t.ex. skolor och arbetsplatser. Minga av dem
som invandrar sent i livet har ocksd liga utbildningsnivier och
svirigheter att lira sig ett andra sprk. Det har dirfor foreslagits
sirskilda program for att underlitta dessa invandrares integration i
sina respektive etiska grupper istillet for direkt 1 det svenska
samhillet som helhet. Med sidana program skulle bl.a. de sociala
kontakterna kunna &ka, syssloslosheten minska och risken for
konflikter mellan de ildre invandrarna och deras barn reduceras.
Frigor om ildre invandrare i vird och omsorg har behandlats i
rapporten Invandrare i vard och omsorg — en frdga om bemdtande av
dldre (SOU 1997:96) frin utredningen om bemétande av ildre. T
rapporten redovisas att dren 1995-1996 var “ildre invandrare”
underrepresenterade bdde bland dem som hade hemtjinst och dem
som bodde i sirskilda boendeformer i Halmstad, Géteborg och
Stockholm. I vilken utstrickning personer fick sddana insatser
varierade dock med hans eller hennes hemland. Aldre som kom
frdn Norden och andra linder i Sveriges nirhet (Tyskland, Polen
och Estland) hade hemtjinst och nyttjade den offentliga virden
och omsorgen 1 samma omfattning som genomsnittet av dldre. For
personer som kommer frin utomeuropeiska linder var med ett
undantag, Chile, siffrorna klart ligre. Skillnaderna var stérst vad
det gillde sirskilt boende jimfért med hemtjinst 1 ordinirt boende.
Detta styrks av den studie som gjordes ir 2000 p& uppdrag av
Utjimningskommittén (SOU 2003:88 och bilaga 8 i samma SOU).
Inom ramen fér det arbete som pdgitt med att utveckla stédet
till anhoriga, det s.k. Anhérig 300, har det genomférts tre studier
for att belysa hur nigra grupper ildre invandrare (bosnier, iranier
och olika utomeuropeiska linder) och deras anhériga uppfattar sin
situation. Gemensamt dr att anhoriga, bide kvinnor och min, gor
stora insatser f6r sina dldre. Kvinnor hjilper fé6rutom med praktiska
sysslor till med personlig omvardnad. I manga fall ir de anhoriga
ensamma med ansvaret f6r vird och omsorg. De flesta anhériga vill
dock ha en bra ildreomsorg som man kan dela ansvaret med. Det
fanns ildre vars hjilpbehov nistan enbart var relaterat till svirig-
heter att ta sig fram pd ett frimmande sprik i ett nytt land, och dir
deras hoga dlder (vid sidan av spriket) lyftes fram som det frimsta
skilet till att de behovde hjilp frin sina anhériga. Anhériga som
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hade erfarenheter av offentlig dldreomsorg var kritiska medan de
ofta hade positiva erfarenheter av sjukvirden. Nigra hade tackat nej
till insatser d3 de inte uppfattats som anpassade till den ildres
specifika behov, frimst nir det gillde att fi hjilp pd det egna
spraket.

Det ir viktigt att pdpeka att frigor om aldrande och etnicitet inte
enbart giller dldre invandrare. Sedan den 1 april 2000 har Sverige,
enligt riksdagens beslut (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr 1999/2000:69), fem nationella minoriteter och fem erkinda
minoritetssprak. De nationella minoriteterna ir samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspriken ir
samiska, finska, meinkieli (tornedalsfinska), romani chib och
jiddisch. Enskilda har bla. ritt att i ildreomsorg helt eller delvis
pd dessa sprik i vissa geografiska omriden. Foér samiska omfattar
det Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner och
for finska och meinkieli Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtornes kommuner.
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