3 En ny dagordning for
aldrepolitiken

3.1 Aldrepolitikens roll infor framtiden

3.1.1 Hur val forberett dr Sverige att mota féljderna av de
demografiska forandringarna?

Under flera &r har vi tagit del av ett stort antal analyser av vad en
ldrande befolkning kan innebira fér Sverige. Vi har lyssnat till
experter inom en stor mingd omriden och métt foretridare for
statliga myndigheter, landsting, kommuner, organisationer och
foretag. Manga enskilda minniskor 1 olika &ldrar och i olika delar av
landet har kommit till tals. Vi har ringat in nigra viktiga ut-
maningar infér framtiden och frigat en rad andra aktérer: Vad kan
ni gora for att mota dessa utmaningar inom de omriden som ni
sjilva arbetar med och har ansvar {6r? Vad anser ni att regering och
riksdag bér gora?

Vi tvingas konstatera att det finns flera skil att kinna allvarlig
oro. Samordningen av insatser brister 1 alltfor stor utstrickning,
inte minst pd den nationella nivdn. Inom politiken bromsar gamla
schablonbilder av 8ldrandet och ildre minniskor nytinkande och
social uppfinnarférmiga. Aldre minniskor ses fortfarande frimst i
relation till vird- och omsorgsbehov och ignoreras alltfér ofta nir
frdgor om makt, diskriminering och utveckling behandlas. Det ir
hog tid att inse att samhillet ocks3 dr beroende av idldre minniskor,
och inte enbart tvirtom.

Sirskilt allvarligt dr det att s& mycket kunskaper om &ldrandet
och ildre minniskors roll i samhillet saknas. Det gor att analyser
ofta miste stanna p4 halva vigen, med frigetecken snarare in med
firdiga forslag till dtgirder. I kapitel 4-8 ger vi flera exempel pd
detta. Vilka strategier och metoder ir effektiva fér att 6ka min-
niskors vilja och mojligheter att arbeta 1 hogre &ldrar? Vilka
metoder och strategier ir effektiva nir det giller att férebygga och
skjuta upp behov av vird och omsorg under dldrandet? Hur frimjar
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man sammanhdllning och ansvarstagande 6ver generationsgrinser?
Hur anvinds de resurser som i dag gir till vird och omsorg om
ildre och vilka effekter ger de? Vilken vird och omsorg ska de
offentliga aktdrerna i1 dag utlova infér minniskors dldrande om tio,
tjugo och trettio &r, och vad kriver det av investeringar och andra
forberedelser dessférinnan?

Bland de goda forutsittningarna infér framtiden finns kanske
frimst de ildre personerna sjilva. Aven om skillnaderna ir stora
mellan olika ildre personer kommer det under allt lingre tid att
finnas allt fler dldre personer med bittre hilsa, bittre ekonomiska
resurser samt storre vilja och vana att vara aktiva 1 samhillslivet in
hos tidigare generationer som fyllt 60, 70 eller 80 &r.

De strukturella férutsittningarna att méta de demografiska for-
indringarna har ocksd forbittrats inom flera omrdden. Det nya
pensionssystemet ger en god grund for flexibelt deltagande i1
arbetslivet 1 hogre 8ldrar och for tydlighet i forhdllandet mellan
generationer. Mojligheterna att klara sig sjilv och bo kvar i sin
ordinarie bostad har férbittrats; bara for ett par decennier sedan
bodde minga ildre minniskor trdngt och med dilig standard. Inom
varden och omsorgen finns det kunskaper och arbetsformer som
tidigare saknades om hur olika behov under &ldrandet kan fore-
byggas och tillgodoses.

Men detta ricker inte. Det ir hog tid att Sverige tar alla de
utmaningar som f6ljer med en &ldrande befolkning p4 allvar. Hin-
der for att fullt ut ta till vara de forutsittningar som finns méste
undanrdjas. Men innan detta kan ske behéver kunskapsunderlaget
forbittras inom flera omrdden s8 att olika effekter av beslut gir att
bedéma.

3.1.2  Vad krévs for hallbarhet i de politiska besluten
framover?

I Sverige har diskussionen om en &ldrande befolkning till stor del
knutits till den stora 1940-talsgenerationen. Med tanke pd hur ling
tid det tar att se effekter av férebyggande insatser och hur linga
infasningstider som i regel behdvs f6r mer omfattande finansiella
och organisatoriska férindringar inom vilfirdssystemen bérjar det
redan bli sent att dstadkomma lésningar som frimst utgdr frin
1940-talsgenerationens férutsittningar. Det giller inom arbetslivet,
pd bostadsmarknaden och den lingsiktiga finansieringen av vird
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och omsorg om ildre. Det bérjar bli dags att ocksd ge 1950- och
1960-talsgenerationernas dldrande plats i1 framtidsdiskussionen, lik-
som livsloppen f6r minniskor 1 alla andra generationer som ska leva
1 morgondagens samhille.

De prognoser och scenarier som vi redovisar 1 detta slutbetin-
kande antyder att utvecklingen kan delas in i olika perioder, som
stiller olika krav pa det politiska beslutsfattandet och de offentliga
systemen:

e Fram till omkring &r 2010 finns det tid fér beslut som kan
forbittra foérutsittningarna for tillvixt och vilfird under fol-
jande decennier. Eftersom sidana beslut kriver kunskapsunder-
lag som 1 dag till stor del saknas handlar det 1 praktiken om en
mycket liten marginal f6r att ta fram dessa och fatta nédvin-
diga beslut. Samtidigt maste de dagsaktuella problem som vi ser
i dag med t.ex. sjukskrivningar bland personer i 50- och 60-
drsdldrarna och inom virden och omsorgen om ildre min-
niskor hanteras.

e Under 2010-talet finns det skil att rikna med en 6kande till-
vixt, men ocksi med hirda diskussioner om hur dessa 6kande
tillgdngar ska fordelas mellan privat och offentlig konsumtion,
mellan sektorer och 6ver generationsgrinser. Sverige kommer
d3 att ha stora grupper som ir i 70-3rsdldern, 50-drsdldern och
20-8rsdldern. Det innebir att vi kan rikna med krav pd “repa-
rativ’ sjukvird som t.ex. starroperationer och héftledsopera-
tioner samtidigt som en ny stor grupp personer i arbetslivet
3ldras och en ny stor ungdomsgrupp méste f4 mojligheter att
etablera sig 1 arbetslivet och pd bostadsmarknaden.

e Under 2020-talet kommer behoven av regelbunden vérd och
omsorg om ildre minniskor att 6ka nir andelen personer 1 80-
arsdldern snabbt blir storre. Samtidigt borjar den stora gene-
ration som féddes under 1960-talet nirma sig de ldrar nir det
blir aktuellt med pension, pd heltid eller deltid, och i vissa fall
“reparativ” sjukvdrd av det slag som nimndes ovan. Det gir inte
heller att ta f6r givet att ndgon ny stor generation stir beredd
att gd ut i arbetslivet och bidra till de resurser som behdvs for
att klara vilfirden. Diremot krivs det fortsatta och kanske
storre investeringar i utbildning av de ungdomskullar som finns
(och vars storlek vi inte vet i dag).
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Dessa perspektiv stiller stora krav pd de politiska besluten fram-
over. Inte minst pd nationell nivd méste politiker ocksd viga avstd
frdn forhastade beslut om genomgripande férindringar och istillet
snabbt férbittra méjligheterna att bedéma konsekvenserna av olika
alternativa beslut. Sirskilt angeliget dr det att beslut som giller
lingsiktiga effekter av komplexa sammanhang foregds av sirbar-
hetsbedémningar av det slag som tillimpas inom t.ex. miljs-
omridet. Bristande kunskaper utgér i dag ett avgérande hinder for
omfattande juridiska, finansiella och organisatoriska reformer inom
flera av de omrdden som vi behandlar i1 detta betinkande. Bide for
samhillet och fér enskilda minniskor handlar dessa beslut om
viktiga virden. Under sidana omstindigheter ir 1 stort sett varje
forindring forknippad med betydande svirigheter att uppnd av-
sedda effekter och stora risker f6r oférutsedda och negativa effek-
ter.

En sidan hillning fir inte tjina som ursikt for passivitet. Tvirt-
om ir det nddvindigt att snabbt férbittra kunskapsunderlaget
inom flera omriden s3 att det gir att beddma om mer genom-
gripande beslut behover fattas inom kort. I detta slutbetinkande
anges flera konkreta exempel pd detta. Just miljdomridet visar f6r
ovrigt hur en tidigare diskussion om trovirdigheten i omfattande
katastrofscenarier bérjar avldsas av olika insatser fér att mer syste-
matiskt minimera risker samt stirka och ta till vara positiva for-
utsittningar.

3.1.3 Vilka ar erfarenheterna av arbetet med den nationella
handlingsplanen for aldrepolitik?

Aldrepolitiken handlar om ildre minniskors roll i samhillet och
sambhillets roll fér dldre minniskor. Dirfér méste dldrepolitiken ses
bide som en del av socialpolitiken, som syftar till att minska skill-
nader mellan olika grupper i sambhillet, och som en del av det
politiska arbetet med virdefrigor, tillvixt och maktfrigor inom
olika omriden. Detta synsitt har under senare tid ocksd kommit att
dominera i den internationella diskussionen om &ldrande och de
demografiska férindringar som inom ndgra decennier kommer att
mirkas i stora delar av virlden. Det giller bla. i FN:s andra
internationella handlingsplan fér ildrefrigor som antogs dr 2002
(se avsnitt 3.3.2).

158



SOU 2003:91 En ny dagordning for dldrepolitiken

Den nationella handlingsplan for ildrepolitik som riksdagen
beslutade om 4r 1998 var framsynt i sin ansats att finga in bide
ildre minniskors mojligheter och behov. Att denna ansats méste
fullféljas understryks av de framtida utmaningar som vi beskriver i
kapitel 2. Att befolkningen 3ldras kriver att samhillet i vid mening
klarar att méta vird- och omsorgsbehov hos ildre minniskor
samtidigt som det frimjar aktivitet och delaktighet hos minniskor i
hégre &ldrar och férebyggande insatser under ldrandet. Dessa om-
rdden hinger dessutom nira samman. For att samhillet ska kunna
tillgodose vird- och omsorgsbehoven hos minniskor 1 alla dldrar
behéver ocksd de resurser som idldre minniskor sjilva kan skapa tas
till vara i samhillet.

Samtidigt kan vi konstatera att de mer lingsiktiga insatserna
inom ramen foér den nationella handlingsplanen frimst gillde vird
och omsorg om ildre minniskor. Sirskilt uppmirksammades fri-
gor med tydlig anknytning till den traditionella ildreomsorgen
medan t.ex. dldre minniskors stillning inom akutsjukvird och pri-
mirvird inte behandlades 1 stérre utstrickning.

Aven om de konkreta itgirderna i handlingsplanen har givit
ménga virdefulla kunskaper och erfarenheter saknades si tydliga
mélformuleringar att det sikert gir att avlisa eventuella f6rind-
ringar inom virden och omsorgen eller andra omriden. P§ det
sittet skiljer sig handlingsplanen frin motsvarande handlingsplaner
inom andra politikomrdden som riksdagen beslutat om under de
senaste dren. Infor framtiden miste dven idldrepolitiken tas pd
samma allvar nir det giller organisation och uppféljning.

3.1.4  Vad kan aldrepolitiken bidra med infor framtiden?

Behovs det di en sirskild ildrepolitik framéver? Ja, sd linge
minniskors mojligheter att leva sina liv begrinsas av olika 6vre
dldersgrinser och s& linge minniskor 6ver dessa dldersstreck inte
tillrdckligt vil beaktas 1 det politiska arbetet 1 Sverige. Att undan-
réja detta behov av en sirskild ildrepolitik miste vara ildrepoli-
tikens yttersta mal. Av allt att déma ligger det mélet innu lingt
borta.

For att mota de utmaningar infér framtiden som anges i kapitel 2
behsvs det dtgirder inom méinga omriden. Aldrepolitiken kan ge
flera viktiga bidrag, men det dr ocksd angeliget att politiska insatser
for okad tillvixt och lingsiktig hllbarhet utformas med avseende
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p4 de demografiska férindringarna. Aldrepolitiken fir inte bli lik-
tydig med ildreomsorgspolitik, men den fir inte heller bli det enda
omride dir frigor som har att géra med det 6kande antalet och den
dkande andelen ildre i befolkningen behandlas. Vi menar att ildre-
politikens uppgift ir att frimja och mojliggéra tgirder av alla
berérda aktérer inom alla berérda omriden, inte att ta 6ver dessa
omréden. Den roll som dldrepolitiken kan ha i férhillande till andra
politikomriden ir att pdskynda processer och samordna atgirder 1
grinslandet mellan individ, samhille och &ldrande.

Det ir viktigt att prioriteringar mellan och inom samhillssek-
torer diskuteras dppet utifrdn de demografiska férindringarna. En
dkande andel ildre personer kommer sannolikt att leda till att mer
gemensamma resurser méste avsittas for olika former av st6d, vird
och omsorg om ildre. Kan detta l6sas utan omprioriteringar mellan
olika delar av de offentliga utgifterna? Om inte, vilka omriden
kommer d§ att behova std tillbaka? Ska mindre gemensamma resur-
ser gd till utbildning och andra insatser f6r barn och ungdomar nir
dessa utgdr en mindre andel av befolkningen, eller krivs det tvirt-
om stdrre gemensamma insatser for att dessa mindre generationer
ska kunna bidra till Sveriges konkurrenskraft och den tillvixt som
ir nédvindig for att klara sdvil privata som offentliga utgifter?

P4 motsvarande sitt mdste diskussionen om ildrepolitikens in-
riktning och &tgirder hillas levande. Vad innebir den demografiska
utvecklingen 1 férdelningen av ansvar mellan den enskilde och
samhillet under 8ldrandet? Hur kan stat, landsting och kommuner
stirka bide det egna ansvarstagandet och fértroendet f6r de insat-
ser som man itar sig att klara med gemensamma resurser och i
lagreglerade former? Vilken roll kan organisationer, samfund och
foretag spela i detta sammanhang och hur kan samspelet mellan
aktorer frimjas? Att fértroendet f6r vdrden och omsorgen om
ildre minniskor nu i viss mén sviktar kan delvis bero p3 att stegvisa
omprioriteringar har gjorts under flera &r utan samlade politiska
bedémningar och beslut pa nationell nivd. Fér denna utveckling har
alla politiska partier i riksdagen ansvar. De demografiska férind-
ringarna manar till ett mer ldngsiktigt politiskt ansvarstagande for
ildrepolitikens frdgor och mindre av konkreta utfistelser i enskilda
delar. Att virden och omsorgen om ildre minniskor inger for-
troende dr viktigt f6r minniskors kinsla av trygghet under hela
livet. Ett allvarligt sviktande fértroende kan bryta sénder de system
som finns och leda till att minniskor kinner sig mer utsatta och
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binder upp resurser som skulle behévas for gemensam tillvixt och
utveckling av ridsla fér att std utan offentlig hjilp i hog dlder.

Det idr ocksa viktigt att dldrepolitiken anvinds fér att frimja nya
mojligheter och perspektiv pd samhillsutvecklingen. Att Sverige
och minga andra linder inom nigra ir kommer att ha en stérre
grupp ildre minniskor in kanske ndgot annat sambhille 1 historien
innebir ocksd att en ny och delvis okind resurs uppkommer. Det
pdgdr i dag en livlig diskussion om hur nya teknologier ska kunna
anvindas nir det giller t.ex. IT och bioteknik. En liknande diskus-
sion saknas nir det giller mojligheterna att ta till vara de resurser
som finns i en &ldrande befolkning. Aldrandet medfér vissa be-
grinsningar 1 minniskors mojligheter att vara aktiva och delaktiga i
samhillet; dldre minniskor behéver mer av dterhimtning och kan i
mindre utstrickning forvintas utféra fysiskt tunga sysslor eller
skaffa sig helt nya utbildningar. Men vi kan inte utgd frin att min-
niskor 1 hégre 8ldrar ska fortsitta att bidra till samhillslivet enbart
pa det sitt som i dag ir mojligt. Det behovs dirfor lyhordhet och
experimentlusta for att utveckla nya former for aktivitet, delaktig-
het och inflytande.

Om ildrepolitiken anvinds pd detta sitt, och om underlaget for
det politiska beslutsfattandet om &ldrande och ildre minniskors
forhillanden snabbt forbittras, kan Sverige nd resultat och erfaren-
heter som inget annat land dnnu har uppndtt. Sverige hade relativt
tidigt en stor andel dldre minniskor i befolkningen och utvecklade
bl.a. vird och omsorg vid demenssjukdomar, som linder dir an-
delen dldre minniskor senare snabbt 6kat nu himtar kunskaper och
inspiration frin. P4 motsvarande sitt finns det nu unika méjligheter
att utveckla [8sningar och modeller f6r hur bdde resurser och be-
hov hos en &ldrande befolkning kan métas i Sverige. Om detta
lyckas s& kan det ge kunskaper och erfarenheter som ménga andra
linder kommer att friga efter. Men det kriver att alla berérda
aktodrer tar de frigor som vi behandlar hir pd allvar och arbetar
offensivt och konstruktivt for att 16sa dem. Vi vill att regering och
riksdag nu prioriterar satsningar som kan gora Sverige till ett
exempel p hur en dldrande befolkning kan vara en tillging.

161



En ny dagordning for dldrepolitiken SOU 2003:91

3.2 Vilket samhdlle ska aldrepolitiken forma?

3.2.1 Varfor en framtidsbild?

All politik handlar om vilket samhille som minniskor vill leva i. De
mal, inriktningar och dtgirder som vi foresldr i detta betinkande
handlar ytterst ocksd om hur minniskor vill och kan forma sina liv.
Den beskrivning av dldrandet och effekterna av en 3ldrande befolk-
ning som vi gor 1 kapitel 2 pekar pd att den framtida utvecklingen
ger starka skil att fundera 6ver de samhillsinstitutioner som har
byggts upp under det senaste seklet i ljuset av hur de pdverkar livs-
loppen i helhet. Om dessa institutioner skulle byggas upp i dag,
med den demografiska situation vi nu ser konturerna av, skulle d3
utbildning frimst ses som en verksamhet f6r personer upp till
25 4r, férvirvsarbete och karridr frimst som en verksamhet for
personer upp till 55-60 &r och maktutévning i alla dess aspekter
som ndgot som personer bor avstd frin bara foér att de limnat
arbetslivet?

Aldrepolitiken miste forena nytinkande och realism. Om vi i det
forra avsnittet tryckte hirt pd behovet av vil underbyggda beslut s&
vill vi hir peka ut det samhille som vi menar att dessa beslut ska ge
forutsittningar for. I virt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan!
(SOU 2002:29) skisserade vi en framtidsbild fér de delar av ildre-
politiken som omfattar ildre minniskors sjilvstindighet, delaktig-
het och utveckling. En sidan gemensam bild av en 6nskvird
framtid fyller en viktig funktion fér att sitta fokus pa vilket sam-
hille som dldrepolitiken kan bidra till att skapa. De reaktioner som
vi ftt pd framtidsbilden har i huvudsak varit positiva, och vi stir
fast vid den bild vi tecknat. Vi ir medvetna om att framtidsbilden
kan forefalla diffus nir det giller val av metoder, men den viktigaste
uppgiften f6r framtidsbilder av detta slag ir att peka ut en ny fird-
riktning. I de féljande kapitlen diskuterar vi mer ingiende hur
framtidsbilden kan forverkligas.

Vi har avstdtt frin att fixera framtidsbilden till ett exakt &rtal.
Aven om det skulle bidra till att gora bilden tydligare s vore det en
skenbar tydlighet. Att politiker skulle kunna sitta upp tydliga
tidsplaner f6r s komplexa processer som det handlar om hir ir
knappast méjligt. Vi har dock formulerat framtidsbilden med tanke
pd de olika perioder som beskrevs 1 avsnitt 3.1.2, dvs. fram till och
med 2020-talet.
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Diskussionsbetinkandet omfattade inte vidrd- och omsorgs-
frigor, och den framtidsbild som vi presenterade innehsll dirfor
inga formuleringar om sddana frigor. Infér de hearingar om vérd
och omsorg om ildre minniskor som vi arrangerade i borjan av
dr 2003 kompletterade vi framtidsbilden pi denna punkt. En
liknande komplettering presenteras hir som en del av hela fram-
tidsbilden. Denna komplettering har medvetet gjorts mer nedtonad
in andra delar av framtidsbilden. Det beror pd att vi under arbetet
funnit betydande skillnader mellan mingden visioner och utfistel-
ser nir det giller olika delar av virt uppdrag. Medan det p4 nationell
nivd nistan helt saknas policyformuleringar och mal om ildre min-
niskors roll 1 arbetslivet, politiken, kulturlivet, den sociala ekono-
min, det ordinira boendet och samhillsplaneringen si finns det
snarast ett 6verrikt utbud av mal och utfistelser om vird och om-
sorg om ildre minniskor i sdvil juridiska texter som i uttalanden
frin politiskt ansvariga beslutsfattare. Det mest angeligna nu ir
inte att bidra med fler sddana formuleringar. Tvirtom behover de
utfistelser om vird och omsorg som gjorts genom &ren nu disku-
teras samlat infor ett ldngsiktigt beslut om hur méilen ska forhilla
sig till dldre minniskors behov och till de resurser som kan komma
att std till buds i samhillet.

3.2.2 Var framtidsbild
Flera generationer

Vir framtidsbild omfattar flera generationer. Dir finns den genera-
tion som fods 1 dag. Den kommer att vixa upp 1 ett samhille med
fler minniskor 1 70-, 80- och 90-3rsdldrarna dn nigonsin tidigare
och under flera decennier kommer den att fi vara med om att méta
effekterna av en &ldrande befolkning. Det ir under de nirmaste
dren som vi ligger grunden for deras bild av dldrandet och ett
samhille f6r minniskor 1 alla 4ldrar, bilder som bidrar till att forma
hela detta sekel.

Dir finns ocksd den generation som féddes under 1940-talet, en
av de storsta i Sveriges historia och dir de ildsta &r 2005 fyller
65 ar. Det innebir att de forsta tondringarna nu borjar gd 1 pension,
de som var de férsta att vixa upp med en sirskild ungdomskultur
och de som var forst med att vixa upp 1 ett samhille med allmint
spridd materiell vilfird. Hur kommer de att se pd sig sjilva och sin
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roll 1 samhillet? Kommer att ta dver den pensiondrsroll som tagit
form, eller kommer de hellre att bara ha pension och leva sina liv pd
tvirs mot de férvintningar som finns om hur man bér bete sig
efter pensioneringen? Och ir samhillet redo att méta deras nya
krav och initiativ?

Framtidsbilden omfattar ocksd de som redan haft pension i flera
dr och som kommer att vara en del av vir framtid under l&ng tid
framit. Den omfattar dven de som i dag dr i 50-8rsdldern och
kanske mirker hur de bérjar ses som dldre av sina arbetsgivare,
arbetskamrater och andra. Den omfattar ocksd personer 1 alla andra
aldrar som behdvs i ett samhille rikt pd erfarenhet och méngfald.

Fler mojligheter att variera livsloppet

Vér framtidsbild handlar om ett samhille med fler mojligheter att
kombinera och variera arbete, fritid och samhillsengagemang in 1
dag — oavsett dlder. Det ir ett samhille som tar hinsyn till att fler
minniskor lever och mér bra allt lingre. Dir gir det att 6verblicka
och forma ett liv som inte styckas upp 1 block efter normer frén en
annan tid med andra férutsittningar.

I var framtidsbild finns det 80-8riga studerande, 75-3riga stats-
rdd, 25-driga kommunfullmiktigeordférande och 30-iringar som
arbetar tillsammans med 60-3riga mentorer. Ett arbetsliv kan rym-
ma flera karridrer, varvade med utbildning, familjeliv och samhills-
engagemang. Pensionen ger en ekonomisk bas, men arbete i olika
former behéver inte upphéra for alla vid en viss dlder. En person
som ir dldre dn 65 &r och vill piverka politiska beslut eller arbeta
frivilligt funderar inte 6ver om han eller hon ir ”f6r gammal”.
Omsesidiga kontakter Gver generationsgrinser ir en sjilvklar och
omistlig del av arbetsliv, demokrati, lirande och skapande.

I det samhille vi beskriver ir det allt mindre viktigt att dela upp
minniskor efter 3lder och att tala om ~ildre” som en enhetlig
grupp. Diremot har 8ldrandet fitt storre betydelse. Kunskapen om
dldrandets rikedom pa variationer, méjligheter till utveckling och
paverkan har 6kat hos myndigheter, organisationer och foretag lik-
som hos enskilda minniskor. Det ir sjilvklart f6r de flesta att vilja
behilla och anvinda de resurser som man har oavsett dlder, pd
samma sitt som det linge har varit att trygga dlderdomen ekono-
miskt.
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Att bli beroende av vird och omsorg ir en del av livsloppet

Under de sista levnadsiren dr dldrandet for de flesta férknippat
med omfattande behov av vdrd och omsorg som gér att man blir
beroende av andra. Precis som vid livets bérjan berér denna tid i
livet grundliggande frigor om vad det innebir att vara till och att
vara minniska. Att veta att man har tillgdng till god vird och om-
sorg under denna tid ir dirfér viktigt under hela livet. Minniskor
méste kunna kinna tillférsikt att gd vidare med sina liv utan oro fér
att std utan den hjilp de behéver under livets sista del. De méste
ocksd veta vilken roll de har som anhériga fér att vid behov
komplettera den offentliga virden och omsorgen.

I vir framtidsbild kan minniskor i alla 8ldrar och i alla delar av
livsloppet kinna trygghet infér denna del av livet. Man vet att de
offentliga instanserna har ett yttersta ansvar for att ge hjilp i detta
skede, och man vet vilken hjilp som man sjilv eller ens anhériga
kan f8 utifrdn egna behov. Man vet ocksd att denna hjilp inte
varierar orimligt mycket beroende pd tillfilliga omstindigheter och
att de skillnader som finns gir att forklara. De politiskt ansvariga
tar ett samlat ansvar for ldngsiktiga prioriteringar och utfistelser
och férankrar dem i en stindig dialog med medborgarna.

I v3r framtidsbild dr det ocksd sjilvklart att en idldre minniska
som behéver omfattande vird och omsorg ocksd ir en individ med
egna resurser, erfarenheter och 6nskemal som kan stirkas, utveck-
las och tas till vara.

Utveckling f6r bade individ och samhille

Vi utgdr frdn att dldrandet rymmer stora mojligheter till variation,
dynamik och individuell utveckling. Bilderna av &ldrande och ildre
minniskor mdste bli lika varierade och dynamiska som aldrandet
och de miste frimja minniskors méjligheter att utvecklas i alla
dldrar.

Att dessa bilder kan indras visade den &ldringsdebatt som rasade
just under 1940-talsgenerationens barndom. Den bérjade med att
Ivar Lo Johansson (och fotografen Sven Jirlds) reste runt bland
svenska ilderdomshem. Resultatet blev artikelserier, bécker och
radioprogram. Minniskor som inte setts och horts 1 samhillet fick
plats och uppmirksamhet. Ett halvsekel har gitt. Knappast nigon
ser det lingre som nodvindigt och naturligt att minniskor ska
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behéva limna sina hem nir de gir i pension och flytta thop med
minniskor som de kanske bara har fédelsedret gemensamt med.
Att ldras innebir inte lingre att bo pd ett sirskilt sitt, avskild frin
6vriga samhillet. Minniskor 1 hogre dldrar kan nu pd ett helt annat
sitt forma sina liv och sin vardag,.

Ivar Lo Johanssons framtidsbild var tydlig och kraftfull. Den
handlade om att gora dldrandet till en naturlig del av minniskors
liv. T viktiga delar har den férverkligats. Var framtidsbild har ytterst
samma syfte, diven om foérutsittningarna nu pd méinga sitt bide ir
annorlunda och bittre dn f6r ett halvsekel sedan.

3.3 Manniskans varde och val — vara etiska
utgangspunkter
SENIOR 2005 bedomer:

Aldrepolitiken behover, som all annan politik, en virdegrund som
hivdar minniskans virde och minniskans vil.

Att arbete med politiska mal handlar 1 hég grad om att géra etiska
bedémningar. Aldrepolitiken behover, som all annan politik, en
virdegrund. Vi vill sammanfatta en sidan virdegrund med for-
muleringen mdnniskans virde och vdl. Utifrin grundliggande idéer
om det lika och héga minniskovirdet och med en inriktning mot
minniskans vil och ett gott liv, kan vi ocksd hivda andra virden
och normer som t.ex. minskliga och medborgerliga fri- och rittig-
heter, humanitet och solidaritet. En utférligare diskussion av etik
for ildrepolitik som exempel pd etiska overvigande i politiskt
arbete finns i bilagedel A, som skrivits av etikern Erik Blennberger.

3.3.1 Var etiska grundsyn
Minniskans virde

Idén om det héga och lika minniskovirdet uttrycker en grund-
liggande virdeerfarenhet knuten till den minskliga existensen. Vi
ser denna idé som ett slags generell kirleksférklaring till minniskan
och det minskliga livet. Minniskovirdet ir inte beroende av en
persons samhillsnytta och sociala status, inte heller av personens
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egen livsuppskattning eller sjilvkinsla. Det idr ett grundvirde for
hur vi ser pd andra och oss sjilva.

En klassisk formulering av det lika minniskovirdet 3terfinns i
den gyllene regeln 1 Jesu bergspredikan i Matteusevangeliet: *Allt
vad ni vill att minniskorna skall géra f6r er, det skall ni ocksd gora
fér dem” (Matt 7:12). Denna princip finns ocksd i andra religioner.
Den tyske filosofen Immanuel Kant har formulerar en variant av
principen i sitt s.k. kategoriska imperativ. Denna variant innebir att
man ska handla enligt grundregler som man kan énska att alla andra
ocksa foljer: "Handla s&, att du alltid anvinder minniskonaturen ...
dven som ett indamadl och aldrig blott som ett medel”. Idén om ett
hogt och lika minniskovirde uttrycks ocksd 1 kirleksbudet 1 Tredje
Moseboken och dven i Nya testamentet: "Du skall idlska din nista
som dig sjilv” (3 Mos 19:18, Matt 22:39).

Den virdeerfarenhet som uttrycks i sddana texter kan ges olika
uttryck, relateras till olika livsiskidningar och kombineras med
olika argument om minniskans egenskaper och méjligheter. Den
grundliggande bejakelsen av det minskliga livets hoga virde och
minniskors lika virde stir i samband med normer och virden om
minskliga och medborgerliga rittigheter, om humanitet och soli-
daritet. Det innebir t.ex. ocksd en ritt till integritet och en upp-
mirksamhet pd jimlikhetsinriktade rittviseprinciper. Vi uppfattar
minniskovirdesprincipen som en nddvindig bas for etiken. Men i
ménga beddmningssituationer ger denna princip knapphindiga kri-
terier for hur vi ska handla. Minniskovirdesprincipen ir nod-
vindig, men inte tillricklig for etiska bedémningar. Vi behéver
ocks? friga efter vad ett gott liv och ett gott samhille bestir av och
hur det kan skapas. Det ir den klassiska frigan om minniskans vil.

Minniskans vil

Frigor om minniskans vil handlar om vad ett gott liv och ett gott
samhille innebir. For att kunna besvara sidana frigor behovs etiska
bedémningar av konsekvenser av olika handlingssitt. Man talar
dirfér om konsekvensetik. En konsekvensetik som kombineras
med idén om det lika minniskovirdet innebir att den regel eller
handling ir ritt som sammantaget sannolikt ger bista méjliga kon-
sekvenser med hinsyn till alla som ir berérda av regeln eller hand-
lingen.
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Konsekvensetiken uppmirksammar frimst minniskors faktiska
upplevelser och férhdllanden. Men detta intresse fér minniskans
vil forutsitter, som vi ser det, att minniskolivet i sig ir obetingat
virdefullt, oavsett dess erfarenheter och egenskaper. Varfor skulle
minniskors upplevelser och férhillanden tas pd allvar om inte
minniskan férst — oavsett sina upplevelser — har ett grundliggande
och obetingat virde?

P4 motsvarande sitt boér den som frimst hivdar minniskans
virde ocksd vara uppmirksam p& minniskans vil.

Bide minniskovirdesidén och olika varianter av konsekvensetik
rymmer filosofiska komplikationer och det gor naturligtvis ocksd
en kombination av dessa tvd idéer. Det finns ocksd mojliga spin-
ningar mellan dessa principer. Minniskovirdesprincipen med dess
fokusering av varje minniskas hoga virde kan ocksd anvindas som
en restriktiv princip f6r hur en konsekvensetik bor tillimpas. Det
finns dessutom osikerheter i bedémningen av olika konsekvenser.
Hur blir dessa f6r olika berérda aktdrer? Hur ska man viga kort-
och lingsiktiga konsekvenser mot varandra? De konsekvensetiska
bedémningarna varierar ocksd beroende pid hur man svarar pd
frdgan om vad minniskans vil egentligen bestir av.

Vad har egenvirde fér ett gott liv, till skillnad frin sddant som
bara har ett instrumentellt virde och utgor ett medel for ett gott
live En mojlighet dr att se livsglidje och vilbefinnande som det
enda egenvirdet. Ett andra alternativ ir att hivda att minniskans
vil dr att f sina onskningar uppfyllda 1 s3 hog grad som méjligt,
oavsett vad 6nskningarna gir ut pd. Ytterligare ett alternativ, som
kan ges minga varianter, ir att forstd det goda livet som min-
niskans sjilvforverkligande utifrdn ett flertal olika egenvirden.
Bland sidana egenvirden kan livsglidje och vilbefinnande ha stor
betydelse, men inte som enda egenvirde utan tillsammans med
andra virden som t.ex. kunskap, frihet, kirlek, samhillelig delaktig-
het och en existentiell sjilvforstielse. Det ir vanligtvis en sddan
pluralistisk uppfattning med flera egenvirden som tas for given i
politik och offentliga verksamheter.

I detta slutbetinkande uppmirksammar vi flera virden for en-
skilda individer och f6r samhillet som ligger inom politikens rick-
vidd. Dessa kan b3de ses som egenvirden och som instrumentella
virden. Vi utgdr frin att idén att minniskans vil och sjilvférverk-
ligande utgérs av flera olika grundvirden. Detta kan ocksd ut-
tryckas som vi att tillimpar en pluralistisk virdebejakelse 1 vért
arbete. Men frigan om vad som ytterst har egenvirde i livet dr
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naturligtvis inget som en statlig utredning kan besvara. Vad som
har instrumentell betydelse och vad som utgdér egenvirden ir
frimst en friga fér den enskilde individen.

Etiska argument utifrdn minniskans virde och vil

Flera centrala etiska virden och normer kan relateras till idéerna
om minniskans virde och vil. Det giller inte minst teorier om
minskliga och medborgerliga fri- och rittigheter, humanitet och
solidaritet. Vi kan hivda rittigheter, féretrida humanitet och vara
solidariska mot bakgrund av att vi hivdar det héga och lika min-
niskovirdet och ir angeligna om minniskans vil. Mot den bak-
grunden finner vi det ocks angeliget att det finns en vilfird som
skapar trygghet, att minniskors integritet och sjilvbestimmande
respekteras och att det sker en rittvis resursfordelning utifrén en
grundliggande jimlikhet. Samhillelig delaktighet och demokratiskt
inflytande har ocksg sin grund i idéerna om minniskans virde och
vil.

Det finns ocksd etiska argument som framstdr som mindre
relevanta utifrdn minniskans virde och vil. Det giller t.ex. idén att
ildres personers vilfird skulle vara en form av samhillelig *3ter-
betalning” frin samhillets sida. De som ”byggde upp landet” skulle
di ha en sirskilt ritt att kriva samhilleliga motprestationer 1 ett
senare livsskede. Ett sidant &terbetalningsargument ir rimligt i
friga om prestationsbaserade socialférsikringar, men de bér inte
anvindas for att generellt motivera vilfirdsinsatser for dldre min-
niskor. Om en sidan prestationsbaserad &terbetalningsprincip
skulle anvindas for offentlig vird och omsorg skulle vissa med-
borgare riskera att stillas utanfor.

3.3.2  Etik och prioriteringar

Minniskans virde och vil — och flera av de virden och normer som
hér samman med dessa positioner — har ocksd relevans for prio-
riteringsbedémningar mellan och inom olika delar av sambhillet.
Minniskovirdesprincipen innebir att alla 1 grunden har samma
virde och samma ritt. Prioriteringar fir alltsd inte goras utifrdn att
minniskor virderas olika.
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Prioriteringar med hinvisning till mianniskans vil innebir att vi
frimst uppmirksammar vilka konsekvenser som prioriteringar far
fér minniskors mojligheter till ett gott liv. Frigan om minniskans
vil dr nyckelfrigan for prioriteringsdiskussioner. Frin den ansatsen
finner vi att minniskors varierande behov har betydelse fér prio-
riteringar. Om insatserna svarar mot patagliga behov kan de for-
stirka mojligheterna till ett gott liv. Dessutom bor tillgingliga
resurser utnyttjas och insatser goras med effektivitet. D3 blir de
samlade goda effekterna storre f6r mianniskans vil.

Detta resonemang svarar mot de tre prioriteringsprinciper som
foreslds 1 Prioriteringsutredningens slutbetinkande Virdens svdra
val (SOU 1995:5). De handlar om minniskovirde, behov och kost-
nadseffektivitet. Men dessa tre principer ir knappast tillrickliga.
Det behovs ocksd idéer om vad minniskans vil egentligen bestir
av, vad som har egenvirde i livet. Dessutom kan en kombination av
idéerna om minniskans virde och vil aktualisera principer om
rittvisa och om minskliga och medborgerliga rittigheter, som
bildar icke férhandlingsbara krav i vissa prioriteringssituationer.

3.3.3 Etik i andra officiella texter

Minga officiella texter, inte minst statliga utredningar, innehéller
etiska positioner och inslag av etisk argumentation. Den kombina-
tion av minniskovirdesidén och konsekvensetik som vi argumen-
terar for stdr, si vitt vi kan se, inte 1 strid med bedémningar och
slutsatser frdn andra kommittéer som under det senaste decenniet
arbetat med de frigor vi uppmirksammar. Medan etiska positioner
och argument ir vanliga i officiella texter som behandlar hilso- och
sjukvdrdsfrigor ir de dock mer sillan tydligt uttalade inom fler
andra omriden som vi behandlar 1 detta slutbetinkande, t.ex. nir
det giller arbetsliv, demokrati, kultur och fritid, folkhilsa och
boende.

Minniskovirdesidén ir ofta férutsatt och ibland direkt uttalad i
officiella texter, men nigon enhetlig linje gir knappast att urskilja
ens 1 officiella texter inom ett mera begrinsat omride som t.ex.
ildrepolitik.

Konsekvensetiska bedémningar har en central plats i statliga
utredningar, dven om konsekvensetiken inte artikuleras som en
etisk grundposition. Ndgon lika tydlig ansats att fé6rena minniskans
virde och vil har inte funnits i etiska analyser och forslag frin
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andra kommittéer. I utredningen Aldreomsorg i utveckling (SOU
1987:21) uppmirksammas t.ex. virden som trygghet, sjilvbestim-
mande, integritet och delaktighet. T huvudsak uppmirksammas
samma normer 1 Ett sambille for alla. Handikapputredningens
slutbetinkande (SOU 1992:52). Betydligt fler virden och normer
aktualiseras i betinkandet Dioden angdr oss alla (SOU 2000:6) frin
Kommittén om vird i livets slutskede. I denna utredning utvecklas
ocksd en “etisk plattform” i ett sirskilt kapitel dir minnisko-
virdesprincipen fir en framtridande roll. Dessutom erinras om fyra
vilkinda etiska principer: att gora gott (godhetsmaximerings-
principen), inte skada (lidandeminimeringsprincipen), vara ritt-
vis (rittviseprincipen) och att ldta den enskilde bestimma sjilv
(sjilvbestimmandeprincipen). Godhetsmaximeringsprincipen och
lidandeminimeringsprincipen kan delvis ses som konsekvensetiska
principer och 1 kapitlet ges ocksd andra uttryck fér att det finns
dtskilliga valsituationer vad giller vird i livets slutskede som maste
beddmas utifrin de férvintade konsekvenserna.

Forenta Nationernas 46:e generalférsamling antog ar 1991 en
resolution (FN 1991) med principer {6r hur man ska forstd ett gott
liv for ildre personer. Huvudrubrikerna i deklarationen ir
Independence, Participation, Care, Self-fulfillment samt Dignity
(oberoende, deltagande, vird, sjilviorverkligande samt virdighet).
Av dessa virden ir frimst sjilvforverkligande av kategorin egen-
virde som uttryck fér minniskans vil, de andra kan ses som
instrumentella virden f6r att ge forutsittningar for sjilvforverk-
ligandet och/eller som virden och normer direkt knuten till min-
niskovirdesprincipen.
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3.4 Mal och inriktningar

SENIOR 2005 foresldr:

1. Ersitt de nuvarande nationella milen fér dldrepolitiken med
tvd nya mal, ett som avser trygghet och ett som avser utveck-
ling:

— Trygghetsmalet: Alla minniskor skall kunna 3ldras 1 sjilvstin-
dighet med méjligheter att vara aktiva och ha inflytande 6ver
vardagslivet samt med tillgdng till god vdrd och omsorg.

— Utvecklingsmdlet: Alla minniskor skall oavsett dlder kunna
utvecklas som individer, pdverka och bidra till samhills-
utvecklingen samt bemgtas med respeket.

2. Komplettera de nationella milen for ildrepolitiken med fem
inriktningar fér det fortsatta arbetet — fem nycklar till fram-
tiden

— Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

— Bryt dldersbarridrer

— Planera for aktivt dldrande

— Stirk sammanh&llning och ansvarstagande 6ver generations-
granser

— Tydliggér och sikerstill det offentliga ansvaret f6r vird och
omsorg om ildre minniskor.

3.4.1 Nationella mal

Virt uppdrag ir att skapa forutsittningar for att de nuvarande
mélen ska kunna uppnds, men vi har ocksd 1 uppdrag att foresld
férindringar av madlen 1 den utstrickning som vi finner att det

behovs.

Nuvarande mal

Riksdagen beslutade &r 1998, i samband med att den nationella
handlingsplanen fér ildrepolitik antogs, om nationella mil for
ildrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr.
1997/98:307). Syftet med dessa mil var att skapa tydlighet om vad
alla berérda aktérer bor efterstriva inom ildrepolitiken. De
nationella milen lyder:
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Aldre minniskor skall

e kunna 3ldras i trygghet och med bevarat oberoende

e kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och éver
sin vardag

e bemdtas med respekt

e hatllging till god vird och omsorg.

Formuleringen bygger p& de principer fér ildre minniskor som
FN:s generalférsamling antog dr 1991 (FN 1991). Dessa principer
ir Independence, Participation, Care, Self-fulfillment samt Dignity.
De tre forsta principerna har i stort sett direkt éverforts till de
nationella mélen, men stuvats om nigot. Den femte principen har
oversatts med “bemotas med respekt” och inte med t.ex. ”3ldras i
virdighet”. Den fjirde principen, som avser Self-fulfillment, har
inte uttryckligen tagits med i de nationella méilen. Indirekt kan den
kanske anas i1 formuleringen om aktivt liv och inflytande i samhillet
och vardagen, men i sd fall utan det engelska begreppets associa-
tioner till utvecklingsmojligheter dven 1 hog dlder. I FN:s principer
anges Self-fulfillment avse méjligheter att fullt utveckla sin poten-
tial och ha tillgdng till samhillets resurser fér utbildning, kultur,
andligt liv och rekreation.

I den nationella handlingsplanen fér ildrepolitik betonar rege-
ring och riksdag att avgrinsningen av vilka som ir “ildre” skiftar
mellan olika delar av sambhillet. I arbetslivet klassas minga som
ildre vid 55 &rs dlder, ibland redan vid 45 drs dlder. I politik och
niringsliv gir det en dldersgrins vid 60—65 &rs dlder. Inom vird och
omsorg blir effekterna av férindringar under &ldrandet tydliga ofta
vid 75 eller 80 drs alder.

Internationella dokument

Under &r 2002 faststilldes inneh8llet i ett par FN-dokument av
betydelse f6r den svenska ildrepolitiken. Vid FN:s andra virlds-
ildreméte 1 Madrid antogs en ny internationell handlingsplan fér
dldrande och ildre minniskor (FN 2002c). I handlingsplanen be-
kriftas de fem principer frdn 1991 som de nationella milen utgir
frdn. Handlingsplanen fullféljer pd minga sitt intentioner och ut-
talanden 1 den handlingsplan som antogs vid FN:s forsta virlds-
ildreméote 1 Wien dr 1982. Den demografiska utvecklingen tycks
dock ha skirpt medvetenheten om de samhillsekonomiska virden
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som aktualiseras 1 ett lingre perspektiv. Den nya handlingsplanen
innehdller relativt omfattande avsnitt om ildre personers mojlig-
heter till avlonat arbete och annan sysselsittning av betydelse for
samhillet. I den nya handlingsplanen ir ocksa livsloppsperspektivet
tydligt och strivan efter integrering av ildrefrigor inom andra
politikomriden ett terkommande tema.

Den nya handlingsplanen innehdller tre huvudavsnitt: Intro-
duction, Recommendations for action och Implementation and
follow-up. Rekommendationerna till 8tgirder omfattar tre priorite-
rade inriktningar (priority direction): Older persons and develop-
ment, Advancing health and well-being into old age och Ensuring
enabling and supportive environments. Under varje sddan prioriterad
inriktning anges ett antal frigor (issues) och mal/syften
(objectives) fér olika insatser. Genom den globala ansatsen ir
bredden pd de frigor som behandlas mycket stor, och det ir svért
att hitta exempel pd relevanta frigestillningar som inte alls berérs.
Samtidigt medfér ambitionen att ticka situationen i alla delar av
virlden att de mdl/syften som anges inte kan vara sirskilt konkreta.
Varje enskilt land ansvarar fér implementeringen av den nya
handlingsplanen. Ansvaret for att folja upp dessa insatser ligger pd
FN:s kommission fér social utveckling (ESA).

For Europas del f6ljdes métet i Madrid upp genom UNECE:s —
dvs. FN:s rdd for ekonomisk och social utveckling i Europa -
ministerkonferens om 4ldrande i Berlin. Vid métet antogs en
politisk deklaration och en regional strategi fér att implementera
den handlingsplan som antogs 1 Madrid (FN 2002a och b).
Implementeringsstrategin framhiver tydligt betydelsen av main-
streaming av ildrepolitiken. Frigor om hur ildre personer ska
kunna bidra till social, politisk och ekonomisk utveckling ges ocksd
stor vikt i strategin. Nir det giller vird- och omsorgsfrigorna
bygger strategin till stor del pd forutsittningarna i1 familjebaserade
modeller medan férutsittningarna pé lang sikt for t.ex. den modell
som finns i de skandinaviska linderna knappast alls behandlas.
Varje enskilt land ansvar {6r att forverkliga och f6lja upp imple-
menteringsstrategin.

Implementeringsstrategin ir byggd pd tio dtaganden (commit-
ments):

e To mainstream ageing in all policy field with the aim of
bringing societies and economies into harmony with demo-
graphic change to achieve a society for all ages
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e To ensure full integration and participation of older persons in
soclety

e To promote equitable and sustainable economic growth in
response to population ageing

e To adjust social protection systems in response to demographic
changes and their social and economic consequences

e To enable labour markets to respond to the economic and
social consequences of population ageing

e To promote life-long learning and adapt the educational system
in order to meet the changing economic, social and demo-
graphic conditions

e To strive to ensure quality of life at all ages and maintain
independent living including health and well-being

e To mainstream a gender approach in an ageing society

e To support families that provide care for older persons and
promote intergenerational and intra-generational solidarity
among their members

e To promote the implementation and follow-up of the regional
implementation strategy.

Infér métet 1 Madrid gav Europeiska kommissionen ut ett med-
delande till rddet och Europaparlamentet om Europas reaktion pd
dldrandet 1 virlden (EU 2002). I meddelandet fastslir kommis-
sionen att 3ldrande inte ir en fristiende friga som ska behandlas
for sig. EU:s reaktion pd 8ldrandet utvecklas dirfor som en del av
en §vergripande strategi, som omfattar de ekonomiska, sysselsitt-
ningsmissiga och sociala féljderna av 8ldrande. Strategin syftar till
att mobilisera den fulla potentialen hos alla minniskor 1 alla 8ldrar.
Det férutsitter att limpliga dtgirder inte bara inriktas pd dem som
nu ir ildre. Att anpassa sig pd ett bra sitt till en allt dldre be-
folkning 4r en friga fér minniskor i alla &ldrar. Atgirder och
metoder for ett aktivt dldrande betonas 1 EU:s strategi. Sirskilt
giller detta ett livslingt lirande, att arbeta lingre, att gd i1 pension
senare och gradvis, att vara aktiv efter pensioneringen och att delta
1 dtgirder for att 6ka kompetensen och férbittra hilsan. EU vill
frimja ett samhille for alla 8ldrar och uppmuntra 8ldersintegrering
pd alla omriden i det ekonomiska och sociala livet. Kommissionen
vill dirfér utreda i vilken utstrickning som nuvarande atgirder
frimjar strategier for dlderssegregering eller dldersintegrering.

EU har ocksd satt virdfrigor pid dagordningen i ljuset av en
dldrande befolkning. Bakgrunden ir att de olika modeller for att
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finansiera och organisera vird och omsorg om ildre minniskor
som finns inom unionen pa olika sitt kommer att piverkas av den
demografiska foérindringen 1 Europa. Det giller bdde den skan-
dinaviska modellen, med skattebaserad vird och omsorg, och de
kontinentala modeller som baseras pd ett uttalat anhérigansvar. EU
betonar att den l8ngsiktiga hillbarheten i dessa system ir en central
framtidsfriga, men ocksd att denna miste ldsas i respektive land
och inom ramen f6r respektive system.

Europeiska ridet erinrade i Lissabon 1 mars 2000 om att de
sociala skyddsniten miste reformeras, s att de fortsitter att ge en
god hilso- och sjukvird. I Géteborg begirde Europeiska ridet i
juni 2001 att rddet skulle forbereda en forsta rapport f6r Euro-
peiska rddet under ir 2002 om riktlinjerna i friga om hilso- och
sjukvdrd samt ildreomsorg. Avsikten ir att resultatet av detta
arbete ska inférlivas 1 de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken. Frigor om hilso- och sjukvird och ildreomsorg behand-
las 1 ett meddelande frin kommissionen om stéd till de nationella
strategierna for sikerstillande av en hdg nivd av social trygghet
(EU 2003b). I meddelandet konstaterar kommissionen att vird-
systemen 1 unionen stdr infér utmaningen att samtidigt nd tre mal:
tillgdng till vird for alla, en hog kvalitetsnivd pd virdutbudet och
finansiell hillbarhet i systemen. Tre politikomriden lyfts fram som
visentliga for anpassning och reformer: folkhilsopolitiken och
frimjande av en hog hilsoskyddsnivd, forbittring av statsfinan-
sernas kvalitet och hillbarhet samt f6rdjupning av den inre mark-
naden.

Forslag nr. 1

Tanken att uppstilla nationella mal som brinnpunkter fér insatser
av olika aktérer ir riktig. Mojligen finns det skil att tveka infor
anvindningen av ordet “mal” i detta sammanhang. Om syftet med
mélformuleringarna ir att skapa ett samlande fokus fér en mingd
dtgirder inom olika omriden s innebir det att milen svérligen kan
bli s§ avgrinsade och tydliga att de i ndgon rimlig mening kan féljas
upp. Vi viljer dock att dven i fortsittningen anvinda ordet “mal” i
detta sammanhang eftersom nationella mal har blivit en etablerad
term 1 det politiska sprikbruket ocksd inom flera andra omriden
under senare &r.
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De nuvarande nationella milen lyfter fram viktiga aspekter pd
ildrepolitiken, men de rymmer ocksi nigra problem. Detta blir
tydligt om man ser dem i ljuset av de framtida utmaningar som vi
pekar pd i kapitel 2. Dessa brister framtrider dven 1 férhillande till
de FN-dokument som antogs vid métena 1 Madrid och Berlin ar
2002. I forsta hand ligger problemet, som vi ser det, 1 det kate-
goritinkande som maélen ger prov pd genom att stilla en bestimd
uppfattning om hur ”ildre minniskor” ska ha det i centrum for
politiken. Vi vill istillet tydligare lyfta fram dldrandet som gemen-
sam nimnare, samtidigt som vi vill understryka 8ldrandets varia-
tioner och méngsidighet genom att fora in ett mer uttalat individ-
perspektiv 1 de nationella mélen. Vi vill ocksd markera att de
mélsittningar som ildrepolitiken ytterst ska syfta till att uppna i
praktiken avser minniskor i alla 8ldrar och inte enbart minniskor
som av olika skil riknas som ”ildre”.

Vi foresldr dirfér att de nuvarande nationella méilen for ildre-
politiken ersitts med tvd nya mal, ett som avser trygghet och ett
som avser utveckling:

o Trygghetsmdlet: Alla minniskor skall kunna 8ldras i sjilvstindig-
het med méjligheter att vara aktiva och ha inflytande &ver
vardagslivet samt med tillgdng till god vird och omsorg.

o Utvecklingsmdlet: Alla minniskor skall oavsett lder kunna
utvecklas som individer, paverka och bidra till samhillsutveck-
lingen samt bemétas med respekt.

Genom dessa tvd mil, som innefattar och utvecklar det som stir i
dagens mail, tror vi att ildrepolitikens dubbelhet blir tydlig. Det
handlar bdde om individ och samhille, bdde om minniskans virde
och minniskans vil, bdde om insatser for ildre minniskor och
insatser av ildre minniskor sjilva. De bdda maélen skiljer ocksd
mellan sddant som frimst har att géra med 8ldrandets biologiska
och psykiska innebérder, och sddant som frimst har att géra med
den betydelse som hog &lder har i sociala och kulturella samman-
hang.

Vi tror ocksd att det ligger ett virde 1 att lyfta fram just trygghet
och utveckling som nyckelbegrepp. Ordet trygghet anvinds ofta pd
ett diffust sitt 1 det politiska spriket. Hir knyts ordet till nigra
preciserade innebérder och blir inte — som ofta annars — en oklar
term for allt som har att géra med t.ex. dldre minniskors méjlig-
heter att leva sina liv. Ordet utveckling har, s vitt vi vet, aldrig
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tidigare anvints 1 officiella texter om ildre minniskor i Sverige,
utan har enbart knutits till texter om personer i yngre &ldrar.
Genom att uppstilla ett tydligt utvecklingsmal markerar vi bidde
mojligheterna till personlig utveckling under 8ldrandet — som FN
lyft fram i sin princip om Self-fulfillment — och betydelsen av att
ildre minniskor ses som en resurs i samhillsutvecklingen, vilket dr
en prioriterad punkt i dokumenten frdn FN:s méten 1 Madrid och
Berlin 4r 2002.

I virt forslag till nya nationella mal féredrar vi att dversitta FN:s
princip om Independence med ”sjilvstindighet” istillet f6r med
“fortsatt oberoende”, som det stir i de nuvarande nationella milen.
Dels finns den grundliggande frigan om man som minniska 6ver-
huvudtaget kan leva utan att vara beroende av andra. Dels finns det
skil att fundera 6ver om det dr rimligt att ha ett politiskt mal som
siger att ldrandet ska ske med fortsatt oberoende nir det for de
allra flesta forr eller senare leder till allt stérre beroenden av for-
mella och informella vird- och omsorgsgivare. FN lyfter fram sex
aspekter av Independence. Ett genomgiende tema i dessa dr den
enskilde individens méjligheter till sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande. Det innebir att FN snarare beskriver en livssituation
dir dldre minniskor kan vilja och piverka de olika delar av tillvaron
som han eller hon ir beroende av dn en tillvaro fri frin beroenden.

3.4.2  Prioriterade inriktningar

Inom flera andra politikomriden har nationella mal kompletterats
med inriktningsmadl, som tydligare anger vigar f6r de insatser som
krivs for att uppnd de nationella milen. Sidana inriktningsmal
saknas i dag inom ildrepolitiken. Vi anser att de nationella mal som
vi foresldr bér kompletteras med prioriterade inriktningar fér
politiska insatser.

I diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
anger vi fyra nycklar till framtiden i syfte att ange ndgra huvud-
principer f6r den framtida dldrepolitiken. Dessa fyra nycklar har
fatt stark uppslutning bland remissinstanserna och vi har dirfor
valt att lita dessa utgéra grunden fér de prioriterade inriktningar
som vi foresldr hir.

Infér de hearingar om vird och omsorg om ildre minniskor som
vi genomférde 1 borjan av &r 2003 presenterade vi ett underlag dir
det ingick ett forslag till en femte nyckel till framtiden. Syftet med
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denna nyckel angavs vara att for samhille, organisationer, féretag
och enskilda individer 1 olika 8ldrar fértydliga det gemensamma
ansvaret for ildre i behov av vird och omsorg. Aven denna nyckel
bemottes positivt och vi har tagit med den bland de prioriterade
inriktningarna. Vi har dock valt att formulera den nigot annor-
lunda. Fér att undvika missférstdnd anvinder vi nu formuleringen
det offentliga dtagandet. Och fér att betona vikten av lingsiktigt
hillbara 16sningar anger vi nu att det offentliga dtagandet bide
behéver tydliggoras och sikerstillas.

Forslag nr. 2

Hela samhillet miste mobiliseras for att 1 god tid méta de ut-
maningar som féljer med en ildrande befolkning. Aldrepolitiken
ska bidra till att de nationella milen kan uppnds pd lang sikt genom
att frimja, stédja och initiera insatser som leder till en sidan
mobilisering. T detta har insatser for att stirka individens méjlig-
heter till eget ansvarstagande under &ldrandet en nyckelroll. Aldre-
politiken bor dirfér omfatta insatser inom fem prioriterade inrikt-
ningar — fem nycklar till framtiden. Varje sidan inriktning bor
omfatta tvi eller flera omriden, dir delmil formuleras och kon-
kreta dtgirder vidtas. Dessa inriktningar, som presenteras mer
utforligt 1 kapitel 4-8, ir:

Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster

e Oka minniskors vilja och mojligheter att arbeta till pensione-
ringen och lingre

o Oka och ta till vara ildre minniskors engagemang i politiska
beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi

e Oka moijligheterna fér minniskor med utsatta livslopp att vara
aktiva och delaktiga i samhillet under dldrandet

Bryt dldersbarridrer

e Synliggér och bekimpa negativ sirbehandling pd grund av hog
alder

e Stirk utvecklingen av ny teknik f6r dldre minniskor
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Planera for aktivt dldrande

Oka minniskors majligheter att ta ansvar for sin hilsa under
dldrandet

Oka minniskors mojligheter att ta ansvar fér boende och livs-
milj6 under dldrandet

Forbittra kunskaperna om vad tillgdng tll service i hemmet
betyder for sjilvstindighet och hilsa under dldrande

Stirk forutsittningarna for ett aktivt dldrande f6r dldre min-
niskor som behéver vird och omsorg

Stirk sammanbdllning och ansvarstagande dver generationsgrinser

Beakta oftare effekter pd forhillandet mellan 8ldersgrupper vid
alla politiska beslut och 1 all samhillsplanering

Oka mojligheterna till méten mellan ménniskor éver genera-
tionsgrianser

Tydliggor och sikerstill det offentliga ansvaret for vird och omsorg
om dldre méinniskor
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Bredda och fordjupa de politiska processer som formar det
offentliga dtagande f6r vird och omsorg om dldre minniskor
Folj upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag inom
vard och omsorg om ildre minniskor

Formulera en kvarboendeprincip

Fortydliga stodet till anhoriga/nirstdende till dldre minniskor
som behover vird och omsorg.
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3.5 Genomfdrande, uppféljning och utvardering

SENIOR 2005 foresldr:

3. Arbetet med att uppnd de nationella mélen fér ildrepolitiken
bér bygga pd en samlad strategi som vilar pd tvd pelare:
— Inkludera frigor om &ldrande och ildre minniskor inom
andra berérda politikomrdden
— Urskilj och sikerstill de losningar som behdvs just for
minniskor ver en viss dlder.

4. En nationell ledningsgrupp for ildrepolitik bor inrittas inom
regeringskansliet for att hdlla ihop arbetet med att genomféra
och f6lja upp samt organisera samverkan mellan flera berérda
departement och regelbunden rapportering till riksdagen, som
ansvarar for att utvirdera de ildrepolitiska insatserna utifrin
uppstillda mal.

5. Ansvaret hos regering och riksdag bér kompletteras med ett
sektorsansvar hos olika berérda myndigheter, liknande det
som finns inom bla. ungdomspolitiken och handikapp-
politiken.

6. Regeringen bor tillsitta en kommitté som utreder bide de
samhillsekonomiska och regionala effekterna av en ldrande
befolkning i syfte att skapa bred politisk enighet om l&ng-
siktigt héllbara l16sningar.

7. Regeringen bér utreda tillimpning av och metoder {6r main-
streaming 1 politiken, dvs. vilka omriden som bér inkluderas i
olika politikomrdden och hur detta kan ske p& bista sitt.

8. Regeringen och andra berérda aktérer bér uppmirksamma de
utmaningar som féljer med en 4ldrande befolkning inom
arbetet med lingsiktig héllbarhet inom ramen fér det om-
fattande arbetet med Agenda 21 och Habitat som redan pagir
i landet.

9. Regeringen bor se 6ver arbetet med virdegrundsfrigor inom
olika politikomriden 1 syfte att skapa en mer enhetlig etisk
grundhillning inom dessa.

10. Fordjupa erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra linder
nir det giller mojligheterna att méta de utmaningar som féljer
med en 3ldrande befolkning, sivil inom Norden och EU som
mom FN.
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3.5.1  Strategi

Den nationella handlingsplanen fér ildrepolitik innehdll ingen
uttalad strategi for hur de mil som formulerades skulle kunna
uppnds med politiska &tgirder. Detta har bidragit till att skapa en
otydlighet om syftet med ildrepolitiken. Ska ildrepolitiken vara ett
komplement till arbetet inom andra politikomrdden, eller ska den
ta Over frgor frin andra sektorer? Vi anser att en samlad strategi
for det fortsatta arbetet med ildrepolitik dr nédvindig. En sidan
strategi kan 1 sjilva verket vara ett av ildrepolitikens viktigaste
bidrag till det politiska arbetet pd nationell, regional och lokal niva.
Den strategi som vi féresldr hir bygger pd vira verviganden ovan
om ildrepolitikens roll, nationella mdl och prioriterade inrikt-
ningar.

Forslag nr. 3

Vi foresldr att arbetet med att uppnd de nationella milen for
ildrepolitiken f6ljer en samlad strategi, byggd pa tva pelare:

e Inkludera frigor om &ldrande och ildre minniskor inom andra
berdrda politikomrdden

e Urskilj och sikerstill de sirskilda l6sningar som behévs for
ildre minniskor.

Inkludering inom andra politikomrdden innebir att de dldrepolitiska
frigorna méiste synliggdras och integreras inom andra politik-
omréden si lingt det ir mojligt. Ett sidant arbetssitt dr den bista
viagen att uppnd de ildrepolitiska mélen nir det handlar om att
stirka och ta till vara ildre minniskors egna resurser och frimja ett
eget ansvarstagande infoér &ldrandet. Alternativet skulle vara att
bygga upp en sirskild kulturpolitik for ildre, en sirskild trafik-
politik f6r idldre etc. Ytterst handlar denna del av strategin om att
skapa forutsittningar for att alla berérda aktérer mobiliseras i
arbetet: statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer,
samfund, féretag och enskilda minniskor. For att detta ska vara
mojligt krivs fordjupade kunskaper om och 6kad uppmirksamhet
pd bla. genusfrigor, situationen for ildre invandrare, regionala
forutsittningar, ekonomiska férhdllanden och skillnader mellan
3ldersgrupper framover. 1 dag gors férbluffande lite pd nationell
nivi av allt detta. Aven regionalt och lokalt beh6ver detta arbetssitt
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utvecklas. En stor del av innehillet i kapitel 4-8 ir avsett att utgdra
underlag for fortsatta sidana insatser.

Denna del av strategin har en stark férankring i de FN-doku-
ment som antogs 1 Madrid och Berlin 4r 2002, dir mainstreaming ir
en birande tanke. Idén om mainstreaming har ocksd lyfts av den
kinde engelska ildreforskaren Alan Walker frin universitet i
Sheffield, som bl.a. hillit i de Eurobarometrar om 3ldrande som
genomfordes under 1990-talet. Walker har understrukit vikten av
att integrera ildrepolitiska insatser inom andra politikomriden,
forma insatser ur ett livsloppsperspektiv och undvika att enbart se
insatser for att mota konsekvenserna av en &ldrande befolkning
utifrdn en avgrinsning av dldre personer som en sirskild grupp
(Walker 2002).

Att urskilja och sikerstilla de sirskilda losningar som bebhdvs for
dldre ménniskor innebir att identifiera, motivera och trygga dessa
16sningar pd ling sikt. Det kan handla om 16sningar f6r att under
en begrinsad tid frimja arbetet med att uppnd de ildrepolitiska
milen, t.ex. ett tidsbegrinsat nationellt projekt for ildre 1 arbets-
livet (se avsnitt 4.2). Men det kan ocksd handla om 18sningar som
permanent tillférsikrar dldre minniskor olika rittigheter till exem-
pelvis ekonomisk trygghet eller vird och omsorg.

3.5.2  Ansvarsfordelning

Den nationella handlingsplanen fér ildrepolitik férdelade endast
ett ansvar for uppféljning inom vird- och omsorgsomridet till
Socialstyrelsen och ett ansvar hos regeringen fér samlad rapporte-
ring av utfallet av handlingsplanen till riksdagen. Till skillnad frin
de handlingsplaner och motsvarande som giller inom en rad andra
politikomriden preciserades inget ansvar for genomférande eller
for 16pande uppfoljning och utvirdering. Vi anser att sddana former
behévs om ildrepolitiken éverhuvudtaget ska kunna tas pd allvar
framoéver.

Med den strategi som skisseras ovan behdvs det en sirskild
ildrepolitik si linge frigor om &ldrande och ildre minniskors for-
hillanden inte tillrickligt vil beaktas inom alla relevanta politik-
omrdden och samhillssektorer. Att sitta ndgot exakt artal for detta
ir sannolikt att verskatta mojligheterna att 8stadkomma férind-
ringar genom politiska dtgirder pd nationell nivi. Diremot kan det
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vara rimligt att sitta tidsgrinser f6r uppfoljningar och revideringar
av ildrepolitikens mil, former och inneh4ll.

Forslag nr. 4

En nationell ledningsgrupp for ildrepolitik bor inrittas inom
regeringskansliet f6r att hilla thop arbetet med att genomféra och
folja upp samt organisera samverkan mellan flera berérda departe-
ment och regelbunden rapportering till riksdagen, som ansvarar f6r
att utvirdera de dldrepolitiska insatserna utifrdn uppstillda mil. En
samlad utvirdering av dldrepolitiken bér goéras av regering och riks-
dag for att bedéma resultat av och relevans hos mil, inriktningar,
strategi, arbetsformer och insatser efter fem dr. Underlag till denna
utvirdering bér tas fram av en fristdende aktdr. Att organisera en
sirskild myndighet eller annan bestiende institution f6r dldrepoli-
tiska frigor skulle kunna innebira flera nackdelar. Bland annat
skulle en sddan 16sning kunna f3 till foljd att dldre personer om
mdjligt innu mer definieras efter kronologiska grinser in 1 dag och
att ngon inkludering inom andra politikomriden inte anses be-
hovlig.

Forslag nr. 5

Ansvaret hos regering och riksdag bér kompletteras med ett sek-
torsansvar hos olika berérda myndigheter, liknande det som finns
inom bl.a. ungdomspolitiken och handikappolitiken. Det 4r ange-
liget att detta ansvar inte begrinsas till vdrd- och omsorgsomridet.
I sektorsansvaret bor det ingd att bedéma hur en inkludering av
olika delar av idldrepolitiken bist kan géras med de politikomriden
som dessa myndigheter redan arbetar med. Sektorsansvaret bor
ocksd omfatta precisering av indikatorer och kvantitativa delmal i
den min det finns underlag fér detta. I anslutning till de olika
omriden som vi behandlar i kapitel 4-8 diskuteras férutsittningar-
na for att arbeta med indikatorer och delmdl. Vi har under vért
arbete mott ett stort intresse hos flera statliga myndigheter for de
frdgor vi behandlar. Det dr uppenbart att det finns en betydande
kompetens och ett betydande engagemang f6r ildrepolitiska frigor
i vid mening som i dag i alltf6r liten utstrickning tas till vara av
regering och riksdag. Flera statliga myndigheter kan ha avgérande
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roller for att avhjilpa de allvarliga brister i kunskapslige och analys-
underlag som vi pekar pd i detta betinkande. Men det férutsitter
att de f&r konkreta uppdrag att gora detta samt de resurser som
krivs for att arbeta med frigorna.

3.5.3 Nationella atgarder inom andra politikomraden

Som vi redan pdpekat behovs det insatser inom ménga politik-
omriden for att mota effekterna av en dldrande befolkning. Négra
av dessa berérs 1 kapitel 4-8, men vi vill hiir lyfta fram fyra insatser
som vi bedémer vara centrala pd en mer generell nivd. Dessa
dtgirder beror inte enbart ildre minniskors forhillanden, men
kommer om de genomférs ocksd att ha stor betydelse fér dagens
och morgondagens ildre 1 Sverige.

Forslag nr. 6

Regeringen bor tillsitta en kommitté som utreder bide de sam-
hillsekonomiska och regionala effekterna av en &ldrande befolk-
ning 1 syfte att skapa bred politisk enighet om l8ngsiktigt hillbara
l6sningar. T diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! Livslopp i
forindring (SOU 2002:29) uppmirksammade vi tvd stora frige-
komplex som har avgérande betydelse f6r mojligheterna att bedriva
ildrepolitik och som snabbt bor utredas av regeringen: den demo-
grafiska utvecklingens konsekvenser fér samhillsekonomin och
den demografiska utvecklingens effekter pa lokal och regional nivi.
Vi foresldr nu att regeringen liter utreda bdda dessa frigor i nira
anslutning till varandra.

Nir det giller konsekvenser f6r samhillsekonomin bér utred-
ningen bl.a. beakta olika l&ngsiktiga scenarier med sivil nationella
som globala perspektiv nir det giller tillging till arbetskraft, tillvixt
och sparande. Utredningen bér syfta till att forbittra Sveriges
moijligheter att méta de utmaningar som féljer med en dldrande
befolkning och som faller utanfoér direktiven till SENIOR 2005,
men som har avgérande betydelse for i stort sett alla frigor som vi
behandlar hir, inte minst inom vard- och omsorgsomradet. Rittig-
hetsfrigor for minniskor 1 alla dldrar bor ocksd belysas. Nir det
giller effekterna pa lokal och regional nivd bér utgdngspunkten
vara minniskors mojligheter att leva och verka under hela livet i
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olika delar av landet. De prognoser éver den regionala utvecklingen
som vi refererade i avsnitt 2.2 inger stor oro fér mojligheterna att
uppfylla de mél och arbeta med de inriktningar fér ildrepolitiken
som vi foreslar 1 stora delar av landet.

Forslag nr. 7

Regeringen bor utreda tillimpning av och metoder for main-
streaming i politiken. I vart forslag till strategi f6r arbetet med att
genomféra dldrepolitiken 1 avsnitt 3.5.1 f6reslar vi att dldrepolitiska
frigor inkluderas inom andra berérda politikomriden. Detta for-
slag stimmer &verens med grundtankarna om “mainstreaming”
inom andra tvirsektoriella omrdden, bl.a. jimstilldhetspolitik, ung-
domspolitik, integrationspolitik och handikappolitik. Det borde
finnas goda mojligheter att ta till vara erfarenheter av angreppssitt
och metoder frin bla. dessa omriden. Vi menar dirfor att det ir
dags att regeringen samlat utreder vilka omriden som bér “main-
streamas” och hur detta pd bista sitt kan ske genom samverkan
dver sektorsgrinser och strategiskt viktiga insatser frin regering
och riksdag. T det arbetet bér dven ingd att formulera en svensk
term som kan anvindas istillet f6r mainstreaming — ett ord som
inte dr litt att forstd for alla.

Forslag nr. 8

Regeringen och andra berérda aktérer bér uppmirksamma de
utmaningar som féljer med en 3ldrande befolkning inom arbetet
med ldngsiktig hillbarhet inom ramen fér det omfattande arbetet
med Agenda 21 och Habitat som redan pdgdr i landet. Sedan
diskussionsbetinkandet gavs ut har arbetet med lingsiktig hillbar-
het uppmirksammats pd olika sitt i Sverige och virlden. FN:s
virldstoppméte om héllbar utveckling hoélls 1 september 2002 1
Johannesburg. Regeringen har presenterat en skrivelse om l&ng-
siktig hallbarhet till riksdagen och en skrivelse om resultaten av
métet i Johannesburg (skr. 2001/02:179 och 2002/03:29). Ar 2003
presenterade Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat sitt
slutbetinkande (SOU 2003:31). Trots att FN:s och den svenska
regeringens arbete med hillbarhet omfattar sdvil social som eko-
nomisk hillbarhet spelar frigor om en &ldrande befolkning en blyg-
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sam roll 1 det svenska materialet. Det finns skil att understryka att
konsekvenserna av de demografiska férindringarna uppmirksam-
mas mer dven i detta ssmmanhang. En intressant 6ppning for detta
ir den arbetsgrupp for hillbar utveckling som regeringen har be-
slutat inritta under statsridsberedningen och som bla. ska upp-
mirksamma just demografiska forindringar och dess konsekvenser

for hillbarheten.

Forslag nr. 9

Regeringen bor se dver arbetet med virdegrundsfrigor inom olika
politikomriden 1 syfte att skapa en mer enhetlig etisk grundhill-
ning inom dessa. I denna versyn bor det ingd att ta stillning till
om kommittéer och myndigheter pd ett mer systematiskt och
sammanhingande sitt bor redovisa etiska positioner och argumen-
tera for dessa i utredningar och andra studier. Vi har haft den unika
moijligheten att under flera ir arbeta med frigor som berér flera
politikomriden och dirfér kunnat iaktta de skillnader som finns
mellan etiska analyser och plattformar. Inte minst har vi kunnat
konstatera att uttalade etiska reflektioner och argument ir vanliga
inom vissa omriden, t.ex. hilso- och sjukvdrd, medan de ofta ir
mer outtalade inom andra omriden. Som framgitt bedémer vi att
ildrepolitiken, 1 likhet med annan politik, bér ha en kritiskt
utvecklad virdegrund som hivdar minniskans virde och min-
niskans vil. Men vi vill ocksd peka pd att den politiska kulturen
overhuvudtaget skulle kunna vinna pd en stérre nyansrikedom,
okad tydlighet och ibland ocks8 en redovisad osikerhet i den etiska
reflexionen. Tom etikretorik bér diremot undvikas. Arbetet med
vilket sprdk vi anvinder och vilka virden och normer vi bejakar ir
en viktig del av del av ett vitalt samhallsliv.

3.5.4 Internationellt erfarenhets- och kunskapsutbyte

I FN:s internationella handlingsplan for frigor om ldrande frin &r
2002, och i den implementeringsstrategi f6r Europa som antogs
samma &r, framhills betydelsen av fortsatt internationellt kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte. De frigor som behandlas i dessa
texter giller midnga linder, inte minst de visteuropeiska linderna.
Aven om varje land méste hantera de demografiska utmaningarna
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utifrdn sina forutsittningar, bl.a. de olika sociala trygghetssyste-
men, ir behovet av fortsatta och intensifierade kontakter 6ver
nationsgrinserna sannolikt mycket stort framéver.

I vért diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
gav vi nigra exempel pd arbetet med ildrepolitiska frigor i andra
linder. Sedan betinkandet gavs ut har vi kommit i kontakt med fler
sddana exempel som ligger nira virt eget uppdrag. I Tyskland — ett
av de linder som stir infoér de mest dramatiska demografiska
forindringarna — avslutade en kommission inom Férbundsdagen
under &r 2002 ett sammanlagt nirmare tiodrigt utredningsarbete pd
temat en ildrande befolkning (Deutscher Bundestag 2002). Kom-
missionen har bestitt av ledamoter frin de politiska partier som ir
representerade i Forbundsdagen samt av ett tiotal experter. Slut-
resultatet innehdller analyser och férslag inom ndgra sirskilt
prioriterade omrdden: pensioner, invandring, social trygghet samt
hilso- och sjukvird. Ett genomgdende tema i rapporten ir soli-
daritet mellan generationer.

I Danmark har det statliga Teknologiridet under ett par &r
arbetat med ett projekt om ”det aldrende samfund” (Teknologi-
ridet 2002). Teknologirddet, vars uppgift ir att hjilpa sivil den
danska regeringen som Folketinget med aktuellt underlag inom
viktiga utvecklingsomrdden, har knutit till sig en ”fremtidspanel”
med representanter f6r de politiska partier som ir representerade i
Folketinget. Tillsammans med en referensgrupp med experter inom
olika omriden har panelen arrangerat hearingar om vad en ldrande
befolkning innebir samhillsekonomiskt, inom arbetslivet och fér
vard och omsorg. Under hosten 2002 arrangerades en avslutande
hearing, dir ordféranden i SENIOR 2005 var inbjuden for att

presentera vart arbete.

Forslag nr. 10

Fordjupa erfarenhets- och kunskapsutbytet med andra linder nir
det giller mojligheterna att mota de utmaningar som féljer med en
3ldrande befolkning. Lika lite som vi kan kopiera l6sningar i linder
med andra sitt att organisera t.ex. sociala trygghetssystem och vird
och omsorg om ildre minniskor kan vi blunda fér att de ut-
maningar som vi stdr infér delas av de flesta linder 1 vir nirmaste
omvirld. Den svenska regeringen har tidigare spelat en aktiv roll
for att 3 till stdnd det arbete som nu pdgdr om hillbarheten i de
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olika vdrd- och omsorgslésningar som finns inom EU. EU bér
ocksd vara en intressant arena for studier och diskussioner som
giller ildre personers delaktighet 1 arbetsliv, kulturliv, social
ekonomi och férhillandet mellan generationerna.

Ocksd Norden boér vara en intressant arena for studier och
diskussioner, inte minst nir det giller vdrd- och omsorgsfrigor och
andra frigor om social trygghet dir de nordiska linderna har
likartade vilfirdsmodeller och finansieringsformer for vilfirden.
Beredningen har under sitt arbete kommit i kontakt med flera
intressanta arbeten i de andra nordiska linderna, bide nir det giller
ildre 1 arbetslivet och andra omriden. Nir det giller sambandet
mellan kultur och hilsa pdgdr sedan flera ar ett nordiskt samarbete
som fran svensk sida féljts av bla. Statens Kulturrdd. Aven inom
detta omride finns det viktiga likheter, men ocks3 intressanta skill-
nader, mellan de nordiska linderna, dir forskningen och utveck-
lingsarbetet om kultur och hilsa varit intensiv i bl.a. Norge under
senare ar.

Aven kontakter med andra linder som arbetat framgingsrikt
med vissa omriden bér fordjupas, inom ramen f6r internationella
organisationer eller genom direkta kontakter mellan svenska myn-
digheter och dessa linder. Det giller bl.a. arbete med kontakter
dver generationsgrinser i Japan, USA och andra linder och som
uppmirksammats av UNESCO (se kapitel 7).

3.6 Konsekvenser av vara forslag

De &tgirder som foreslds i detta slutbetinkande ir frimst inriktade
pa att forbittra forutsittningarna fér den utveckling som vi vill se
pd lingre sikt. Det handlar bl.a. om insatser f6r att starta processer
av olika slag samt fér att initiera och forstirka forskningen inom
olika omrdden. Vi anger dock i ndgra fall dven att regelverk och
anvindningen av statliga styrmedel bor ses 6ver eller forindras.
Sammantaget innebir detta att vi inte foresldr nya dtaganden fér
ndgon aktor eller s3 omfattande statliga insatser att dessa inte kan
klaras inom ramen fér de prioriteringar som regeringen kontinuer-
ligt mdste géra inom ramen f6r sina budgetar. Vi ir dock medvetna
om att bl.a. de férslag vi presenterar om ett nationellt projekt for
idldre i arbetslivet, en forsoksverksamhet foér service 1 hemmet och
okad tillginglighet i boendet kan kriva mer ingdende bedémningar
av konsekvenser och resursbehov innan de genomférs.
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4 Riv alderstrappan och forma
flexiblare livsloppsmonster

4.1 Varfor behover alderstrappan rivas?

SENIOR 2005 bedomer:

Med flexiblare livsloppsménster kan utbildning, arbete, samhiills-
engagemang och fritid bli parallella spar 1 alla 8ldrar och inte bara
aktiviteter foérknippade med vissa &ldrar. Flexiblare livslopps-
monster kan bidra till en frigérelse frin roller och begrinsningar
som i dag utgdr frin uppdelningen av livsloppet i avgrinsade fack.
Den frigérelsen behéver inte begrinsas till dren kring pensions-
dldern och direfter. Stérre mojligheter till karriir och vidare-
utbildning i 50-8rsildern skulle ocksd kunna underlitta f6r min-
niskor att dgna mer tid dt bla. sina barn nir man ir i1 30- och
40-4rséldern.

4.1.1 Traditionella livsfaser bryts upp

En vanlig indelning av livsloppet 1 samhillsvetenskaplig forskning 1
dag ir att se skolgdng, arbete och livet efter pensioneringen som tre
separata “fack”. Uppdelningen bygger pd den plats som en person
har 1 forhillande till f6rvirvslivet vid olika dldrar. Under de senaste
hundra 8ren har flera olika regleringar institutionaliserat och kro-
nologiserat livsloppet. Dirmed skulle, enligt vissa forskare, livs-
loppen ha blivit alltmer lika och férutsigbara (Oberg 2002). Den
tyske sociologen Martin Kohli hivdar att livsloppet kan betraktas
som en social institution dir den kronologiska ldern ir central.
Kronologisk alder ir det som skiljer ett stadium frin ett annat, t.ex.
den vilbekanta uppdelningen i en tid f6ér utbildning (man gir i
skola frin 6-7 &rs dlder till 18—19 &rs &lder), en tid for arbete, och
en tid for pensionirsliv (frdn 65 rs dlder). Speciellt om en livsfas
bérjar associeras med vissa problem eller krav s3 blir livsfasen
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institutionaliserad genom lagstiftning. Skoldlder och pensionsilder
ir tvd exempel pd detta.

Andra forskare har hivdat att levnadsloppen blivit mer flexibla
och &ldersmissigt differentierade, &tminstone under de senaste
decennierna. Tredelningen blir mer och mer upplést och samhillet
allt mer “3ldersirrelevant” (Oberg 2002). Man arbetar ett tag efter
skolan, sedan vidareutbildar man sig, sedan arbetar man igen osv.,
och 6vergingen till pensionirstillvaron blir alltmer differentierad.
Utvecklingen av det moderna konsumtionssamhillet har ocksd
inneburit en 6kad individualisering av livsloppet. Medan mélet
tidigare var att skapa ett stabilt ”jag” blir det allt viktigare att hilla
olika mojligheter 6ppna och undvika fastlisningar vid en viss
identitet. Istillet for att anvinda fotoalbumet som bild av livsloppet
har forskare liknat identiteten i1 dag vid ett videokassettband som
kontinuerligt kan raderas och spelas in p nytt (Oberg 2002).

Den mer glittiga bild av pensionirslivet som vi uppmirksam-
made i kapitel 2 kan ses som ett uttryck {6r denna férindring. Efter
60—65 ars dlder dppnas ett fonster for minga minniskor att géra
sddant som de tidigare inte hade tid eller r3d att gora, t.ex. att gora
lingre resor eller studera pi nytt, sysselsittningar som tidigare
frimst ansigs hora till yngre dldrar. For andra handlar det kanske
mer om att dterhimta sig frdn ett tungt arbetsliv och tungt dubbel-
arbete 1 forvirvslivet och hemmet. Men som vi ocksd kunde kon-
statera sd har dessa nya livsmojligheter under dldrandet till stor del
kommit att forverkligas vid sidan av det &vriga sambhillslivet.
Andelen personer som t.ex. fortsitter férvirvsarbeta under dtmin-
stone en del av sin tid eller ha politiska fértroendeuppdrag efter
60—65 &rs alder dr liten.

Denna utveckling stir i kontrast mot de mojligheter under
“tredje dldern” som flera forskare och debattérer utvecklat. Den
engelske historikern Peter Laslett hivdade 1 borjan av 1990-talet att
den tredje dlderns méojligheter att forverkliga individuella 6nskemal
ocksd innebir en skyldighet for dldre minniskor att engagera sig
(Laslett 1989). Laslett, sjilv 1 70-drsdldern nir boken gavs ut, skri-
ver om hur de ildre som har tid och kraft att delta 1 samhillslivet
kan gora det pd olika sitt: genom studier, genom att utéva gamla
hantverk som kriver mycket tid, genom sociala insatser 1 lokal-
samhillet och engagemang i samhillslivet i stort. Men for att detta
ska bli mojligt krivs en positiv férvintan frin samhillet att de ildre
ska kunna och vilja bidra och inte en férvintan pd att de ska limna
plats och dra sig undan till avgrinsade omriden. Aven i Sverige har
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liknande tankegdngar lyfts fram (von Sydow 1999). I Tyskland har
den kinde psykologen Paul Baltes hivdat att det “expertkunnande”
eller den ”visdom” som mdinga ildre minniskor utvecklat nir det
giller livets komplexitet och svirigheter bittre bor tas till vara i
t.ex. arbetslivet och politiken (Baltes 2002). Baltes har t.ex. argu-
menterat for fler ildre personer i det tyska parlamentet, dir per-
soner som dr 65 r och ildre bara utgér ett par procent, fér sam-
hillets bista och inte frimst for de dldres egen skull.

Men det ir inte bara dldrandet som livsfas som ir i stépsleven.
Aven ungdomstiden férindras. Ungdomsstyrelsen har i en uppfol;-
ning av den statliga ungdomspolitiken pekat pd att ungdomstiden
kommit att bli allt lingre under de senaste decennierna (Ungdoms-
styrelsen 2003). Barndomen har férkortats nigot genom att barn
blir fysiskt vuxna tidigare och genom att nya massmedier ger barn i
dag en stérre kunskap om omvirlden in vad barn i motsvarande
8lder hade for bara trettio &r sedan. Samtidigt har ungdomstiden
fatt en sorts forlingning i en period av "ung vuxendlder” med ut-
bildning och en férsta etablering i arbetsliv och pd bostadsmarknad,
men fore familjebildning och barnafédande. Frin att knappast ha
existerat fore efterkrigstiden har denna livsfas sedan 1970-talet
kommit att utstrickas frin 20-25 &rs &lder till 20-30 &rs dlder.

Utvecklingen har dirmed skett samtidigt som den “yngre” pen-
sionirstiden formats 1 Sverige. Det kan dirfér forefalla som om det
traditionella livsloppsmonstret hiller pd att brytas upp med tvd
frihetsperioder” fére och efter tiden i arbetslivet och den tid d&
man ir beroende av hjilp och stéd frdn andra. Det kan ocksd verka
som om minniskor aktivt skapar dessa spelrum for sjilviérverk-
ligande och personlig utveckling under livsloppet. Men spelrum-
men finns bara inom de ramar som sambhillet sitter. Ungdoms-
styrelsen konstaterar att viktiga orsaker till att tiden som “ung
vuxen” blir lingre ir att personer 1 25-30 &rs dlder far allt svirare
att fi fasta jobb och hitta ekonomiskt 6verkomliga bostider i de
delar av landet som ménga av dem flyttat till fér studier och arbete.

Vi kan konstatera att tiden som “ung pensionir” pd motsvarande
sitt har skjutits neddt i 8ldrarna till f6ljd av att minga som fyllt
60 4r inte kinner sig sedda och efterfrigade i arbetslivet. Eftersom
dessa ”frihetsperioder” formas inom de ramar som samhillet sitter
finns det ocksd stora skillnader mellan minniskor nir det giller
ekonomiska mojligheter att “foérverkliga” sig sjilva. Inte minst
under tiden omkring och efter pensioneringen finns det ocksd be-
tydande skillnader 1 hilsa mellan socioekonomiska grupper.
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4.1.2  En nyckelfraga i dldrepolitiken

De avgorande besluten om liv och livslopp miste minniskor sjilva
fatta. Som diskussionen ovan visar piverkas dessa beslut ofta av de
forutsittningar som politiker och andra beslutsfattare ger, direkt
eller indirekt. Att férdjupa kunskaperna om hur detta samspel gir
till, och hur det skulle kunna ske p3 ett sitt som bittre tillgodoser
bide individuella och samhilleliga intressen, ir en viktig del av
arbetet med att stirka kunskapsunderlaget infor politiska beslut om
hur de utmaningar som féljer med en &ldrande befolkning ska
motas.

Vi hivdar att politiska dtgirder behéver inriktas mot att méjlig-
gora nya och flexiblare former for livsloppsménster utan ytterligare
3ldersuppdelningar i samhillet. Istillet for att ytterligare stycka upp
livsloppet 1 kronologiskt avgrinsade block maiste det i hégre grad
vara mojligt att varva arbete, utbildning, samhillsengagemang,
familjeliv och fri tid frdn den tidiga ungdomstiden och fram till att
det inte lingre ir mojligt pd grund av sjukdom eller sviktande funk-
tionsférmédga. Tillsammans med kontakter 6ver generationsgrinser
kan ett sidant 6ppnare férhdllningssitt till livsloppet minska olika
former av negativ sirbehandling av minniskor 6ver vissa 3lders-
streck. Sirskilt vill vi peka pd behov av insatser som giller arbets-
livet och de demokratiska beslutsprocesserna. Aven kulturlivet och
den sociala ekonomin erbjuder intressanta mojligheter 1 detta
sammanhang.

Det finns flera skil som talar for att flexiblare livsloppsménster
ir en nyckelfriga 1 den framtida ildrepolitiken. Med flexiblare livs-
loppsménster 1 60- och 70-8rsdldern kan de gemensamma behoven
av ildre personers kunskaper och erfarenheter 1 arbetsliv och sam-
hillsliv férenas med minniskors egna prioriteringar, dir minga i
dag ligger allt storre vikt vid den egna fritiden. Flexiblare livslopps-
monster, med lingre anknytning till arbetslivet, kan ocks3 piverka
synen pi ildres roll i samhillslivet efter pensioneringen. Over-
huvudtaget kan flexiblare livsloppsménster luckra upp ldersstreck
mer kraftfullt och varaktigt in nigra enstaka insatser inom olika
omréden.

Den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD har ocks3 lyft
fram flexiblare livsloppsménster som en nyckelfriga for ett aktivt
dldrande (OECD 1998 och 2000). OECD efterlyser nya mojlig-
heter f6r minniskor att anvinda sin tid pd ett mer flexibelt sitt for
lirande, arbete, fritid och omsorg. Hinder fér detta ir bla.
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bristande hilsa, bristande tillginglighet, bristande flexibilitet pd
arbetsplatser — t.ex. for att 3 tid till barn eller anhériga som be-
héver vird — och politiska beslut som inte f6ljt med den demo-
grafiska utvecklingen. De 18sningar som OECD skisserar omfattar
bla. en starkare betoning pd lingsiktigt férebyggande insatser,
storre uppmirksamhet pd “kritiska” 6vergingar under livsloppet
och en tydlig koppling mellan livsinkomst och pensionsbelopp.
Medan &ldrandets effekter kan ses hos dldre minniskor ir det hos
yngre personer som policyférindringar for ett aktivt dldrande kan
komma att f3 ett verkligt genomslag, konstaterar OECD.

Mer varierade livslopp, med stérre mojligheter till engagemang
inom olika omriden samtidigt, kan ses som ett svar pd de demo-
grafiska och hilsomissiga férindringar som har skett och férvintas
ske under kommande &r. Med flexiblare livsloppsménster kan dessa
forindringar bidra till en frigorelse frin roller och begrinsningar
som 1 dag utgdr frin uppdelningen av livsloppet i avgrinsade fack.
Den frigérelsen behover inte begrinsas till dren kring pensions-
dldern och direfter. Tvirtom kan méjligheter att 6verblicka och
disponera en lingre tid di ens kunskaper och erfarenheter behévs
minska trycket pd att arbetsliv, familjeliv och andra aktiviteter
mdste kombineras under en kort period tidigare i livet. Storre
mojligheter till karridr och vidareutbildning i 50-drsdldern skulle
kunna underlitta f6r minniskor att bl.a. igna mer tid &t sina barn
nir man ir 1 30- och 40-8rsdldern.

Sverige har i jimforelse med ménga andra OECD-linder en
betydande foérdel nir det giller att forma flexiblare livslopps-
monster. Det nya pensionssystemet understddjer pd flera sitt
sddana insatser. Det ger mojligheter till flexibla kombinationer av
forvirvsarbete och pensionering, men ocksd ekonomiska incita-
ment for forvirvsarbete hdgt upp i dren. En diskussion om dndrade
livsloppsménster 1 60- och 70-drsdldern behover inte heller éver-
skuggas av hot om minskade pensionsnivier. Aven férvirvsarbete
efter 70 4rs &lder bidrar till att hoja pensionen.

De senaste drens diskussioner och information om det nya pen-
sionssystemet kan ha skapat en storre medvetenhet om att dagens
livsloppsménster kan behéva fornyas. I den Eurobarometer som
genomférdes 1 EU:s medlemslinder dr 1999 svarade cirka 80 pro-
cent av de tillfrigade svenskarna frdn 15 &r ”ja” pd frigan om de
tror att minniskor i framtiden maste gd i pension senare in i dag
(Andersson i SOU 2002:29 bilagedel A och Walker 1999). Denna
andel var mer 4n dubbelt s& stor som den genomsnittliga andelen 1
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samtliga EU-linder, som lig pd cirka 40 procent. Andelen som
trodde att vilfirdsstaten skulle fortsitta vixa och att de som gitt i
pension kommer att fi det bittre i framtiden var ocksi ligst i
Sverige. Endast drygt 9 procent av de tillfrigade svenskarna trodde
detta, jimfort med ett genomsnitt pd drygt 18 procent i hela EU.
Dessa siffror siger dock inget om den egna viljan och de egna
drivkrafterna.

4.1.3  Hur kan livsloppsmonster fornyas?

Det ir viktigt att betona att livsloppsménster verkligen kan dndras,
dven pd ganska kort tid. Under 1900-talet skedde tva stora "livs-
loppstérnyelser” 1 Sverige och flera andra linder: minnens pen-
sionsdlder sjonk och blev mer enhetlig och kvinnor bérjade for-
virvsarbeta 1 stor skala. Den amerikanska sociologen Janet Giele
har uppmirksammat hur sidana innovationer av livslopp gir till
(Giele 1998). Hon har studerat 6vergingen i USA och vistra
Tyskland frin ett livslopp dir kvinnor férvintades dra sig ur
arbetslivet nir de gift sig (etablerat i en bredare medelklass i mitten
av 1800-talet) till en ny norm foér kvinnor baserad pid mer om-
fattande utbildning, karriirméjligheter och mindre familjer. Ana-
lysen bygger pd demografiska data och stora mingder nedtecknade
och detaljerade livsberittelser.

Giele hivdar att forindringen bérjade pd allvar forst nir den
definierades som en fornyelse istillet f6r att vara ett undantag frin
den dominerande normen. Det krivdes ocksd att férnyelsen kunde
ses som en anpassning till flera omstindigheter: kvinnornas egna
behov, samhilleliga och ekonomiska realiteter och behovet av deras
arbetskraft. S§ linge som hustrurs och médrars yrkesarbete sigs
som en frdga om deras egna val- och utvecklingsméjligheter hinde
inte mycket. Enligt Giele har dessutom kulturella faktorer av-
gorande betydelse f6r om livsloppsfornyelser verkligen fir genom-
slag. Detsamma giller tidpunkten f6r nir en person kommer i1 kon-
takt med det nya. Fér kvinnor som blev pionjirer i arbetslivet var
tondren och de tidiga vuxendren avgorande.

Foérnyelser av livsloppsménster medfér dven svirigheter och
risker. Det kan finnas férhillanden som motverkar eller kompli-
cerar sddana foérindringar och dirfér gor dem svirare for enskilda
minniskor. Férindringarna kan ocksd pdverka olika grupper pid
olika sitt och leda till problem bide f6r enskilda minniskor och for
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samhillet. En viktig lirdom av de studier om 4ldrande och genus
respektive &ldrande och etnicitet som vi refererade i1 kapitel 2 ir
att det behovs sirskild kunskap om de utsatta livslopp som kan
priglas av knappa ekonomiska omstindigheter eller utanférskap (se
avsnitt 4.3).

Nir det giller férindringar som berdr pensioneringen ir effekter
pa hilsoutvecklingen sirskilt intressanta. Den positiva hilsoutveck-
lingen bland ildre under de senaste decennierna ir ett starkt skil att
diskutera méjligheterna till nya former av livsloppsménster 1 60-
och 70-4rsdldern. Den positiva utvecklingen har dock dgt rum sam-
tidigt som minniskor 1 stérre utstrickning limnat arbetslivet tidigt.
Som framgar av avsnitt 2.2 utgdr pensioneringen i dag fér minga en
temporir avlastning som leder till att den subjektiva hilsoupp-
levelsen okar. Detta stirker argumenten fér flexiblare livslopps-
monster, som gor det mojligt att kombinera arbete och fritid. Sam-
tidigt pekar resultaten pd vikten av att dtgirder som frimjar ildres
deltagande 1 arbetslivet utformas si att de inte pdverkar hilso-
utvecklingen negativt. En sdan negativ utveckling skulle pd sikt
dven kunna leda till 6kade vird- och omsorgskostnader. Effekterna
pd hilsoutvecklingen maéste féljas noga, bl.a. med beaktande av
skillnader mellan kvinnor och min och grupper med olika eko-
nomiska férhdllanden.

I kapitel 2 refereras resultat som tyder pi att upplevelsen av
sammanhang och mening under ldrandet underlittas av att den
enskilde individen har méjlighet att vara aktiv inom flera livs-
omriden samtidigt. Resultaten kommer frin en studie som visar att
livsloppsmonstren i dag dr starkt betingade av bl.a. klass och kon.
Det ir viktigt att insatser genomfdrs och foljs upp pd ett sitt som
tar stor hinsyn till detta. Det dr ocksd viktigt att flexiblare livs-
loppsmonster frigér oss frin dagens invanda och &ldersbestimda
roller, men utan att skapa en ny kravkultur nir det giller aktivitet 1
hog alder.

Ett av frigetecknen i prognoser éver hilsoutvecklingen hos de
generationer som snart gir 1 pension dr vad méingfalden av roller
och ansvar betyder {6r kvinnors hilsa. Den livsloppsférnyelse som
innebir att kvinnor i stérre utstrickning in tidigare férvirvsarbetar
har inte gitt i takt med ett mer delat ansvar f6r hemarbete och barn
mellan kvinnor och min. Stérre méojligheter att vara aktiv och del-
aktig pd flera omridden samtidigt kriver ocksd en omprévning av
hur ansvaret inom dessa omrdden ir fordelat. En uppenbar risk
med flexiblare livslopp under 60- och 70-rsdldern ir att ménga
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kvinnor pressas att ligga ytterligare ansvar till det ansvar de har f6r
anhorigvird och kanske dven passning av barnbarn och annan hjilp
till sliktingar, vinner och grannar.

Att det finns skillnader 1 den tid som anvinds for sysslor 1 hem-
met bland min och kvinnor i alla dldrar framgir av SCB:s tids-
anvindningsstudie som gjordes dren 2000/2001 (SCB 2003f).
Svarsandelen var visserligen relativt liten bland personer mellan
65 och 84 3r, men i samtliga studerade grupper ignar kvinnor mer
tid in min &t hemarbete. Samtidigt visar tidsanvindningsstudien att
sdvil min som kvinnor i dldern 65—84 &r har mer fri tid in personer
1 yngre &ldrar, dven sedan tid f6r personliga behov riknats bort. Det
handlar om mellan 7,5 och 8,5 timmar, nigot mer fo6r min. Detta ir
ett par timmar mer in for barnldsa personer i 8ldern 45—64 &r och
nistan dubbelt s mycket som fér smibarnsférildrar. En betydande
brist i detta sammanhang ir dock att det inte gir att siga nigot
bestimt om tiden f6r omsorg om ildre anhériga utifrin resultaten.
Ett viktigt syfte bakom tidsanvindningsstudien ir att f underlag
fér bedémningen av skillnader mellan kvinnors och mins tids-
anvindning. Den tid som anvinds fér barnomsorg analyseras in-

gdende av SCB.
Tabell 4.1. Genomsnittlig tid f6r aktiviteter i timmar och minuter,
alla dagar
20—64 ar 65-84 ar

Kvinnor Mén Kvinnor Méan
Forvarvsarbete 3,41 5,11 0,06 0,18
Hemarbete 4,06 3,35 439 3,37
Personliga behov 10,28 9,28 11,14 11,17
Studier 0,25 0,18 il 0,03
Fri tid 5,06 5,29 7,45 8,15

*** Betyder att skattningen inte ar signifikant skild fran 0.
Kélla: SCB 2003f.

Aven om livsloppsfornyelser kan sl igenom relativt snabbt s3
maste den hir typen av férindringar tillitas ta tid. Ytterst beror de
minniskors férvintningar pd livet och sambhillet. Kvinnors del-
tagande i arbetslivet 6kade snabbt genom att generationer som var i
20- och 30-8rsdldern kom i kontakt med nya idéer och normer.
Kanske ir det personer som i dag ir i 40-8rsdldern eller 1 bérjan av
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50-arsildern som pa allvar kan vilja striva efter och férverkliga
flexibla livslopp dven i 60- och 70-&rsildern? Bland dem som ir
ildre kan det finnas sidana ”pionjirer” som Janet Giele beskriver.
Minga som i dag nirmar sig pensioneringen har dock under decen-
nier stéllt in sig pd en viss tillvaro sedan man limnat arbetslivet.

Konjunkturvariationer kan utgéra hinder for livsloppsférnyelser.
I borjan av 1990-talet hojdes det roster for att idldre personer
solidariskt skulle limna sina arbeten till f6rman fér yngre personer
som var utan arbete. I flera andra linder genomférdes ocksd olika
tgirder under 1980- och 1990-talen f6r att dstadkomma sddana
generationsvixlingar. Erfarenheterna frin dessa linder visar att en
minskning av antalet dldre personer i arbetskraften inte verkar ha
motsvarats av ndgra positiva effekter pd sysselsittningen bland ung-
domar (Wadensjo & Sjégren 2000). Under konjunkturuppgingen i
slutet av 1990-talet kom den demografiska utvecklingen alltmer i
fokus och frigan om ildres deltagande i arbetslivet borjade ses ur
nya perspektiv, sivil i Sverige som 1 andra linder. For en serids
diskussion om flexibla livslopp maste dessa perspektiv hillas vid liv
genom nya konjunktursvingningar.
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4.2

Oka manniskors vilja och méjligheter att
forvarvsarbeta fram till pensioneringen och
darefter

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

SENIOR 2005 foresldr:

Regeringen bor etablera ett femdrigt nationellt projekt med
syfte att stirka de idldres (50+) stillning i arbetslivet och 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland personer som ir 50 &r och ildre.

Regeringen bor frimja ytterligare forskning fér att kunna
mota de frigor som kommer att bli aktuella pd den framtida
arbetsmarknaden med en &ldrande arbetskraft och genera-
tionsskiften.

Regeringen bér ta initiativ till forskning om effekter pad
arbetskraftsutbudet om fler ges méjlighet till deltidslésningar
1 samband med pensioneringen.

Utveckla arbetsmiljstillsynen.

Utveckla mdtt och metoder for att beskriva och folja for-
indringar av arbetskraftsdeltagandet f6r personer som ir fem-
tio &r och ildre.

Vi uppmanar parterna pi arbetsmarknaden att granska och
dverviga forindringar av pensionsavtalen sd att dessa avtal ger
storre mojligheter till flexibilitet vid uttridet frin arbetslivet,
inte motverkar rorlighet pd arbetsmarknaden och ger ekono-
miskt utbyte f6r den som vill arbeta efter 65 drs lder.

Forbittra informationen om det férvintade sammanlagda
pensionsutfallet frin bide det allminna pensionssystemet och
yanstepensionssystemen till enskilda individer.

Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system for
studiefinansiering f6r vuxna.

Regeringen bér beakta virdet av validering f6r den del av be-
folkningen som ir 50 &r och ildre och som wvill skaffa sig ny
yrkeskompetens i de férslag om hur validering ska genom-
foras och organiseras som regeringen har fér avsikt att ligga
fram.

Regeringen bér ge NUTEK i uppdrag att sammanstilla fakta
om ildres foretagande och utifrdn internationella exempel be-
déma virdet av riktade insatser for dldre.
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4.2.1 Utgangslage
Varfor ir omradet angeliget i dldrepolitiken?

En utgingspunkt f6r beredningen ir att individen, arbetsgivaren
och samhillet har ett gemensamt intresse av att fler dldre idr aktiva i
arbetslivet.

Stora delar av arbetsmarknaden stdr infér en generationsvixling.
Nirmare 50 procent av personalen inom vissa yrkesomrdden fér-
vintas gd 1 pension fram till 4r 2015 enligt Arbetsmarknadsstyrel-
sens bedomning. Aldreavgingarna kommer att vara storst inom
gymnasie- och grundskolan, inom offentlig férvaltning och inom
vérd och omsorg. Generationsvixlingen kan leda till allvarliga kom-
petensforluster om inte generationsvixlingen planeras pd ett sitt si
att erfarenheter och kunskaper kan féras vidare frin dem som lim-
nar till dem som trider in i arbetslivet.

Foér minga individer betyder arbetet sociala kontakter och
gemenskap, medan arbetet f6r andra frimst ir en inkomstkilla. Att
kunna pdverka pensioneringsprocessen har stor betydelse for livs-
kvaliteten och méjligheten att leva ett rikt liv efter pensioneringen.
Foér minga kan pensioneringen innebira att man gir frin en
obalans med fér mycket, tungt och tidspressat arbete till en obalans
med for lite struktur och fér lite att géra. Fér minga ger arbetet en
mojlighet att anvinda sina kunskaper, ingd i en social arbetsgemen-
skap, vara del 1 ett stérre sammanhang och kunna félja utveck-
lingen, f& struktur pd tillvaron och ha en sysselsittning (Jonsson
1999).

Tillgdngen pd personal med kompetens och erfarenhet ir en
nyckelfriga for féretagens, organisationernas och myndigheternas
effektivitet och lénsamhet. Yngre och ildre medarbetare har olika
kompetenser och erfarenheter som snarare kan komplettera in
ersitta varandra. Alecta pensionsférsikringar har pd uppdrag av
SENIOR 2005 analyserat och diskuterat de virden som ildre med-
arbetare tillfor foretag och organisationer. I rapporten finns per-
sonalekonomiska kalkylexempel som visar att minga arbetsgivare
tar pa sig stora kostnader genom att erbjuda avgdngspensioner eller
genom att inte vidta dtgirder som kan bidra till att fler ildre orkar
och vill arbeta kvar pd arbetsplatsen (SOU 2002:29 bilagedel C).

Sambhiillets intresse av att fler r i arbete har att géra med de sam-
hillsekonomiska effekterna av férindringar i balansen mellan
antalet forvirvsarbetande och antalet pensionirer. Tillvixt och vil-
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fird ir beroende av tillgdngen pa arbetskraft och att en tillrickligt
stor andel av befolkningen ir 1 arbete. Riksférsikringsverkets ana-
lys av de samhillsekonomiska konsekvenserna visar att ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland personer 1 dldrarna 55-64 4r inte 16ser
problemen, men kan mildra konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen de kommande decennierna nir andelen ildre 1 befolk-
ningen 6kar (Riksférsikringsverket 2002).

Vad menar vi hir med ”ildre”?

Nir beredningen talar om ildre i arbetslivet menar vi personer som
r 50 4r och ildre. Det idr vid den 8ldern di ménga pd grund av sin
3lder betraktas som ildre och di minga fir problem att vara kvar
och utvecklas 1 arbetslivet.

Det finns ingen allmint vedertagen &ldersgrins for nir man ir
ildre 1 arbetslivet. Det ir i stillet en friga om nir man betraktas
som ildre eller nir &lder blir ett problem. Det varierar i olika yrken
och branscher. T branscher dir fysisk styrka ir viktig upptrider
problemen tidigare och man blir ocks8 betraktad som ildre tidigare
in 1 yrken dir erfarenhet ir en tillging.

I den tidigare refererade studien som forsikringsbolaget Alecta
gjort visar det sig att ett antal tillfrdgade chefer spontant beskrev
personer 1 dldern 45-55 ir som ildre. Andra studier visar pd lik-
nande resultat. I bl.a. tvd norska studier framkommer att man rik-
nas som ildre frin 54 4rs dlder. Det var sm4 skillnader mellan typer
av verksamheter och mellan personer med olika utbildning, kén
och dlder (Solem 2001).

Andelen férvirvsarbetande ir som hégst for bide min och kvin-
nor runt 50 &rs &lder. Frdn 55 &rs dlder minskar andelen sysselsatta
snabbt. Ar 2002 var 82 procent av 55-iringarna sysselsatta. For
60-dringarna hade andelen sysselsatta sjunkit till 69 procent och fér
64-dringarna till 34 procent. Detta kan vara ett tecken pd att det dr i
dldrarna efter 60 ir som ménga fir problem att vara kvar i arbets-
livet. Problemen med att byta arbete, fi vidareutbildning och géra
karriir kan borja dnnu tidigare, f6r minga redan frdn 40-8rsdldern.
Dessutom visar Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsloshetsstatistik att
personer ildre dn 50 &r och som férlorar sitt arbete har svirt att
dterintrida pd arbetsmarknaden och att arbetsléshetsperioderna
tenderar att bli lingre dn f6r yngre personer.
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Figur 4.1. Andel sysselsatta av befolkningen 16-74 dr 2002
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Kélla: SCB/AKU.

Hur forhéller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomriden och statliga myndigheters ansvar?

Inriktningen att stirka de ildres stillning 1 arbetslivet 6verens-
stimmer vil med arbets- och kompetenslinjen, som ir grunden i
svensk arbetsmarknadspolitik och som innebir att anstillning ska
gd fore dtgirder eller passivt kontantstdd. Om det inte finns arbete
ska den arbetslose erbjudas limplig utbildning eller en praktikplats,
som i sin tur kan leda till ett arbete. Arbetslinjen innebir ocks3 ett
motverkande av att arbetsléshetsférsikringen anvinds som en del i
en fortida pensionering av arbetslésa. Principen handlar om att
gora alla delaktiga 1 sambhillet och foérhindra att grupper stills
utanfoér. Den handlar ocksd om att var och en ska géra ritt for sig
efter férmédga.

Det langsiktiga mélet f6r arbetsmarknadspolitiken dr att uppnd
full sysselsittning. Ar 1996 fastslog regeringen att den Sppna
arbetslosheten skulle halveras till 4 procent till 4r 2000. Detta mil
kompletterades &r 1998 med ytterligare ett mél, nimligen att an-
delen reguljirt sysselsatta av befolkningen i dldrarna 20-64 &r ska
dka fran 74 procent 1997 till 80 procent &r 2004. I bérjan av &r 2003
var sysselsittningsgraden 77,5 procent och enligt Arbetsmarknads-
styrelsens beddmning kan maélet nds férst 4r 2007. For att uppnd
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malet krivs sirskilda insatser for att hoja andelen sysselsatta i
befolkningen 55 &r och ildre.

EU faststillde i mars 2001 mélet att sysselsittningsnivan i dlders-
gruppen 55—64 &r skulle 6ka frin 38 procent till 50 procent r 2010.
Sverige ligger 6ver denna nivi. Ar 2002 var den genomsnittliga
sysselsittningsnivin 68 procent i dessa &ldrar. I mars 2002 fast-
stilldes ytterligare ett mil som innebir att den genomsnittliga
ldern for uttride ur arbetslivet inom EU ska ha 6kat med fem &r
till &r 2010.

4.2.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren {6r att 6ka minniskors vilja och méjligheter att
forvirvsarbeta fram till pensioneringen och direfter?

Brist pd samordning och samverkan mellan aktorerna

For att vinda nuvarande trend att allt fler limnar arbetslivet 1 fortid
krivs tgirder inom ménga olika politikomriden och av berdrda
aktorer bdde centralt och lokalt pd arbetsplatserna. Staten har en
viktig roll, men kan inte ensam via lagstiftning vinda trenden att
allt fler trider ut ur arbetsmarknaden allt tidigare. Arbetsmark-
nadens parter har ett stort ansvar att i avtalsférhandlingar stirka
och stédja de dldres stillning p arbetsplatsen. Det ir ett l3ngsiktigt
arbete som tar tid och kriver minga dtgirder inom olika omriden i
samverkan mellan olika aktérer. En viktig utgdngspunkt for detta
arbete ir att aktdrerna pi arbetsmarknaden ir Sverens om pro-
blemen och inom sina olika omriden agerar fér att skapa med-
vetenhet om problemen och undanréja hindren.

En stor del av arbetet med att stirka de ildres stillning i arbets-
livet handlar om att férindra attityderna hos arbetsgivare, arbets-
kamrater och fackliga foretridare om virdet av ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland personer som ir 50 r och ildre. En studie
frin Riksforsikringsverket visar t.ex. att sju av tio arbetsgivare upp-
ger att de sillan eller aldrig nyanstiller personer éver 50 &r och
varannan arbetsgivare instimmer i pistiendena att yngre ir bittre
utbildade in ildre och att yngre har littare att ta till sig férind-
ringar pd arbetsplatsen dn ildre (Riksforsikringsverket 2001a). Det
ir ocksd viktigt att forindra attityderna till forvirvsarbete hos de
ildre sjilva. Nédgra studier frin senare &r visar att en stor del av
befolkningen inte vill eller tror att de kommer att arbeta fram till
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65 ars dlder (Riksforsikringsverket 2001 och Arbetslivsinstitutet
2001). Att férindra attityder tar ling tid och kriver ett syste-
matiskt och tilmodigt arbete av minga aktérer pd olika nivier.
Informationsinsatser, samverkan mellan arbetsgivare och arbets-
tagare om arbetsforutsittningarna, tydliga regler/personalpolicy pd
arbetsplatserna som inte missgynnar ildre och 6verensstimmelse
mellan mélsittningar och vad man goér ir exempel pd medel i ett
lingsiktigt arbete med att férindra attityder.

Skillnaderna i1 ohilsotal mellan olika dldersgrupper ir stora och
okar med stigande dlder. I delbetinkandet frin utredningen om
analys av hilsa och arbete (SOU 2002:62) konstateras att en viktig
faktor som bidragit till de okade ohilsotalen ir den kraftiga
okningen av andelen ildre 1 arbetsfér dlder. Andelen 55—64-dringar
kommer att fortsitta ka fram till &r 2006 och kommer att leda till
ett dkat tryck pa ohilsotalet om inget gérs. Atgirder som bidrar till
att minska ohilsotalen har dirfér stor betydelse foér den ildre
arbetskraftens mojligheter att vara kvar i arbete och for det totala
arbetskraftsdeltagandet. Det finns dirfér anledning att sirskilt
uppmirksamma de ildres situation och analysera konsekvenserna
av de forslag som diskuteras och de dtgirder som vidtas for att
minska ohilsan 1 arbetslivet utifrdn de dldres situation.

Regeringens 11-punktsprogram fér kad hilsa 1 arbetslivet dr ett
initiativ for att forbittra arbetsvillkoren och minska ohilsan i1
arbetslivet. Malet dr att halvera frinvaron pd grund av sjukskrivning
fram till &r 2008. Atgirderna koncentreras till tre omriden:
forebyggande arbetsmiljs, &tgirder f6r snabb dtergdng till arbete
vid ohilsa samt forskning. Trepartssamtal mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter dr en av punkterna i programmet. Resul-
tatet av Trepartssamtalen ir ett dtgirdsprogram — “Ett arbetsliv for
alla” (Regeringskansliet 2003). Atgirdsprogrammet ir en bred
oversikt over de dtgirdsomriden regeringen och arbetsmarknadens
parter anser vara de viktigaste, inom vilka konkreta program och
handlingsplaner ska arbetas fram. Programmet ir utgingspunkten
for fortsatt samarbete mellan parterna och ska fram till &r 2008
utvirderas kontinuerligt av en arbetsgrupp med representanter frin
arbetsgivare, arbetstagare och regeringskansliet. Ett av omridena i
dtgirdsprogrammet ror dtgirder for att oka ildres arbetskraftsdel-
tagande. Av trepartssamtalens rapport framgdr att parterna ir
dverens om att de ekonomiska hinder som kan finnas fér att an-
stilla och bibehdlla ildre i arbetslivet ska undanréjas. En nationell
grupp med representanter for arbetsgivare, arbetstagare och rege-
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ring bor inrittas med ansvar for dtgirder f6r att 6ka arbetskrafts-
deltagandet bland ildre. Arbetsgivare och arbetstagare férbinder sig
att inom sina respektive avtalsomriden se éver de regler som for-
svarar anstillningsbarheten hos ildre arbetskraft och staten for-
binder sig & andra sidan att se over de lagar som forsvdrar for
anstillbarheten hos ildre arbetskraft. Svenskt Niringsliv limnade
Trepartssamtalen innan de avslutades. Huvudskilet var att man inte
ansdg att dessa samtal lser problemen med den héga sjukfrin-
varon.

I Danmark, Norge och Finland har regeringarna under senare
delen av 1990-talet tagit initiativ till seniorpolitiska insatser i sam-
verkan med aktorerna pi arbetsmarknaden (se rapport i bilage-
del B). I Danmark tillsatte regeringen &r 1997 ett seniorpolitiskt
inttiativutvalg med uppgift att inspirera och ge rid till arbets-
ministern om politiska dtgirder pd senioromridet, 6ka erfarenhets-
och informationsutbytet mellan aktérerna samt férankra och ge
stod for de dtgirder som vidtas centralt. I utvalget fanns fore-
tridare f6r arbetsmarknadens parter och berérda departement och
myndigheter. Finlands regering tog ir 1998 initiativ till ett femdarigt
nationellt projekt i syfte att stirka de ildres stillning pd arbets-
marknaden. Projektet genomférdes under mottot Erfarenhet ir ett
nationellt kapital. Socialministeriet har haft huvudansvaret for
projektet som genomférts i nira samverkan med Arbetsministeriet
och Undervisningsministeriet. Till programmet var knutet en led-
ningsgrupp med féretridare for arbetsmarknadens parter, berdrda
myndigheter och organisationer. I Norge har den norska rege-
ringen givit Senter for Seniorpolitikk i uppdrag att under fem ar
(2001-2005) genomféra ett Nasjonelt krafttak for seniorpolitikk i
arbeidslivet. Det 6vergripande mélet for krafttaget dr att stimulera
till en god arbetsmiljé och en god personalpolitik fér att fler ska
kunna och vilja vara kvar i arbetslivet lingre. Det program som
ligger till grund foér det nationella krafttaget har utarbetats i sam-
verkan med parterna pd arbetsmarknaden och berérda myndigheter
(se rapport 1 bilagedel B).

Gemensamt f6r de initiativ som tagits i Danmark, Norge och
Finland ir att de har varit en tydlig politisk markering av vikten av
att oka de dldres arbetskraftsdeltagande och stirka de ildres still-
ning 1 arbetslivet. Inom ramen fér projekten har man bedrivit
informationsinsatser till befolkningen och till speciella malgrupper.
Man har ocks3 initierat och stétt forsknings- och utvecklingsarbete
samt uppmirksammat och undanrdjt en del hinder i regelverken.
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Vir bedémning idr att motsvarande initiativ borde tas av den
svenska regeringen. Milsittningen med ett svenskt projekt bor vara
att vinda trenden dir allt fler limnar arbetslivet allt tidigare och
ligga grunden till en l8ngsiktig férindring av synen p3 ildre (50+)
och se dem som en resurs att satsa pi. Formerna for utvirdering
bor liggas fast och mitbara médl boér formuleras innan projektet
startar. Utgdngspunkten i arbetet ska vara insikten om att de
arbetsférhillanden och de mojligheter till kompetens- och karriir-
utveckling som erbjudits under tidigare perioder av yrkeslivet har
stor betydelse fér den senare delen av yrkeslivet och att det finns
sociala och ekonomiska virden 1 att minniskor i olika dldrar kan
arbeta tillsammans pd arbetsplatserna.

For att projektets mélsittning ska uppnds bor parterna tillsam-
mans bl.a.:

e Skapa samsyn och medvetenhet om problemen genom sam-
verkan mellan aktdrerna pd arbetsmarknaden och undanréja de
hinder som identifierats.

e Forindra attityderna ll ildre i arbetslivet genom bl.a. infor-
mationsinsatser.

e Sprida kunskap om bl.a. dlder och arbetsf6rmiga och hur arbe-
tet kan organiseras s att dldres resurser tillvaratas. Detta kan
ske genom att férmedla forskningsresultat och identifiera och
initiera ny forskning.

e Stimulera och initiera utvecklings- och férindringsarbete pi
arbetsplatserna for att visa hur man kan utveckla arbetsorga-
nisation och ledarskap och vilka effekter det fir f6r individer,
samhille och arbetsgivare. Det kan bl.a. ske pd det sitt man
gjort i Danmark, Norge och Finland med att utbilda nyckel-
personer och konsulter som kan bistd arbetsplatserna med att
starta férindringsarbetet.

Projektet bor ge forutsittningar f6r en bred samverkan mellan
parterna pd arbetsmarknaden och berérda myndigheter. T projektet
bor dirfér foljande organisationer och myndigheter vara repre-
senterade:
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Arbetsmarknadens parter: Myndigheter:

Svenskt Niringsliv Arbetslivsinstitutet

Svenska Kommunférbundet Arbetsmarknadsverket

Landstingsférbundet Arbetsmiljoverket

LO Riksforsikringsverket

SACO Skolverket

TCO Hogskoleverket
Folkhilsoinstitutet

Projektet bér samordnas pd hog politisk nivd och ge forutsitt-
ningar for ett kraftfullt genomférande. Projektet bor vara en tydlig
politisk markering och medge samordning och samverkan mellan
olika politikomriden.

Brister i arbetsorganisation och ledarskap

Beredningen konstaterar i diskussionsbetinkandet (SOU 2002:29)
att arbetsférmdga dr ett relativt begrepp som refererar & ena sidan
till den enskildes resurser i form av hilsa, utbildning, erfarenheter,
motivation och & den andra sidan till arbetstillfredsstillelse och
arbetsforhdllanden. Goda personliga resurser behéver inte innebira
att personen har en hdg arbetsférmiga om inte arbetsférhillandena
ir goda. P4 samma sitt kan goda arbetsférhillanden inte uppviga
svaga personliga forutsittningar. Att den fysiska arbetsférmigan
sjunker med stigande 8lder ir ett naturligt biologiskt faktum (se
bl.a. Ilmarinen 1999). Professor Ilmarinens forskning vid Institutet
for arbetshygien 1 Finland visar att bdde min och kvinnor i fysiskt
tunga arbeten har ligre genomsnittlig arbetsf6rmaga dn de personer
som har mentalt krivande arbeten. Grundproblemet enligt
Ilmarinen ir att arbetets krav och minskliga resurser utvecklas i
olika riktningar.

Utmaningen infér framtiden ir att anpassa arbetsférhillandena
utifrdn insikter och kunskaper om hur arbetsférmigan forindras
med stigande 8lder. Ledarskapet har dirfér en avgdrande betydelse
for att de ildres kompetens tas tillvara och att arbetsférut-
sittningarna anpassas till individens arbetsférméga. Brister 1 den
fysiska arbetsférmigan kan i mdnga fall avhjilpas med olika anpass-
ningsitgirder och hjilpmedel. Fér personer med fysiskt krivande
arbeten ir alternativet minga ginger att hitta andra arbetsuppgifter
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som Overensstimmer med arbetstagarens fysiska och mentala for-
maga.

Arbetsmiljodtgirder ir ofta loénsamma. Forsikringsbolaget
Alecta har 1 sin rapport visat hur personalekonomiska berikningar
kan anvindas som beslutsunderlag vid investeringar 1 bittre arbets-
miljo (SOU 2002:29 bilagedel C). Utgdngspunkten for kalkyl-
exemplet dr att funktionskapaciteten hos en ildre medarbetare
(55+4) har sjunkit under de krav som arbetet stiller. I exemplet
visas vilka de ekonomiska effekterna blir i form av produktivitets-
okningar for sivil den enskilde medarbetaren som fér arbets-
gruppen om &tgirder vidtas sd att funktionskapaciteten 3terstills
till den nivd som arbetet kriver.

Enligt arbetsmiljslagstiftningen har arbetsgivare ansvar bl.a. for
att anpassa verksamheten till arbetstagarens individuella férutsitt-
ningar och bedriva systematiskt arbetsmiljoarbete. Metoder och
system for att uppmirksamma arbetsmiljoproblem som har be-
tydelse for den ildre arbetskraftens arbetsformédga behdver utveck-
las. Inom ramen f6r Arbetsmiljéverkets utvecklingsprogram om
stress och arbetsorganisation har ett sidant arbete pdborjats
(ARNE-projektet). I projektet uppmirksammas de ildres situation
sirskilt. I samverkan med Arbetslivsinstitutet pdgdr arbete med att
utifrin nuvarande vetenskapliga kunskapslige om ildre och arbete
utarbeta en praktisk tillimpbar handledning f6r arbetsmiljdinspek-
térerna for att anvindas vid inspektionerna. De teman som
kommer att belysas berér fysisk belastning, arbetstider, skiftging,
séomn och 4terhimtning, kompetensutveckling samt arbetsanpass-
ning och rehabilitering.

Majligheterna till flexibla arbetstider dr begrinsade

Beredningen konstaterar i diskussionsbetinkandet Riv dlders-
trappan! (SOU 2002:29) att minga minniskor av hilsoskil ir for-
hindrade att arbeta heltid. Andra virderar fritiden hégt eller har
nirstdende som ir i behov av vird och tillsyn och kan dirfor
uppleva en konflikt mellan arbetslivet och familjelivet. Deltidslos-
ningar kan dirfér, enligt beredningen, vara ett sitt att gora det
mojligt och intressant f6r minga, som annars hade slutat helt, att
vara kvar i arbetslivet lingre 4n vad de annars hade varit.

I diskussionsbetinkandet redovisas studier som visar att minga
medeldlders och ildre vill minska sin arbetstid och att minga redan
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har minskat arbetstiden. Arbetslivsinstitutets enkitstudie frin
dr 2001 visar t.ex. att 68 procent av kvinnorna och 54 procent av
minnen i 8ldrarna 50—64 4r vill minska sin arbetstid de sista dren
fére pensioneringen (Arbetslivsinstitutet 2002). Riksforsikrings-
verket konstaterar i en studie om uttridesvigar (Riksforsikrings-
verket 2002) att ménga, sirskilt 1 de dldre dldersgrupperna, arbetar
deltid och kombinerar 16n frin foérvirvsarbete med ersittningar
frdn olika ersittningssystem eller eget kapital. De vanligaste in-
komsterna som kan férknippas med uttride ur arbetslivet i dlders-
gruppen 55-59 4r var ar 1999 fér bide kvinnor och min fér-
tidspension, sjukpenning eller arbetsloshetsférsikring. Fér min
och kvinnor i 3ldersgruppen 60-64 &r var fortidspension och
yjdnstepension de vanligaste inkomstslagen. Endast en mindre del
(ca 5 procent) utnyttjade mojligheten att gora fértida uttag frin
3lderspensionen.

Professor Eskil Wadensjé har pd uppdrag av SENIOR 2005
redovisat vad man utifrin svensk och internationell forskning vet
om effekterna pd arbetskraftsutbudet om fler ges méjlighet till del-
pensionering (se rapport 1 bilagedel B). I rapporten konstaterar
Eskil Wadensjé att det varken i Sverige eller internationellt finns
forskning som kan beligga effekterna pd arbetskraftsutbudet om
fler ges mojlighet att arbeta deltid. En grundliggande friga ir om
deltidsarbete leder till ligre eller hogre antal arbetstimmar. Leder
mojligheten till deltidsarbete till att fler ir sysselsatta? Hur pi-
verkar mojligheter till deltidsarbete antalet arbetade timmar per
person 1 arbete? Svaren pd dessa bdda frigor kan tillsammans ge
svar pd frigan vilken effekt som verviger — att fler arbetar eller att
antalet arbetade timmar per person bli mindre — och dirmed pi
frigan hur det totala antalet arbetstimmar i ekonomin férindras.

Effekter pi antalet arbetade timmar om fler ges mojlighet till
delpensionering har bdde en arbetsmedicinsk och en ekonomisk-
analytisk grund och antalet arbetade timmar ir inte givet 1 férvig. I
rapporten diskuterar Wadensj6 olika typer av effekter man skulle
kunna férvinta sig.

e En effekt kan vara att en del personer som annars skulle ha
fortsatt att arbeta fram till ordinarie pensionsilder kommer att
ta erbjudande om delpension. Inkomstbortfallet for individen
uppvigs av virdet av mer fritid.
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e En annan effekt kan vara att en del personer viljer delpension
istillet for att vilja eller nédgas vilja andra typer av tidigt
uttride pd heltid. Alternativen delpension & ena sidan och
ersittning pd heltid frin andra socialférsikringssystem & andra
sidan behéver inte tidsmissigt ligga helt 1 samma fas. Mgjlig-
heten till delpension kan bidra till att fértidspension inte blir
aktuellt f6r personer i 60-drsdldern om man vet att det finns
mojlighet till delpension nira i tiden. Delpension kan ocksd
bidra till att fler personer orkar férvirvsarbeta fler ir in man
annars hade kunnat.

e En tredje effekt ir att delpensionering kan pdverka arbets-
kraftsdeltagandet inte bara direkt jimfért med att i stillet vilja
heltidsarbete eller heltidspension utan ocksd senare genom att
paverka hilsan. Deltidsarbete kan f6r en del betyda ett bittre
hilsotillstdnd jimfért med vad det skulle ha varit vid fortsatt
heltidsarbete och kanske ocksd jimfort med pensionering pd
heltid. Risken fér sjukskrivningar kan minska och i sin férling-
ning risken for fortidspension under dren fram till lderspen-
sion. Detta kan innebira att den negativa effekten pd antalet
arbetstimmar fér personer som annars hade tinkt fortsitta
arbeta pd heltid motverkas.

Det ir, enligt Wadensjs, beklagligt att det finns s& f8 undersok-
ningar av det svenska delpensionssystemet di det internationellt
sett dr ett intressant experiment. Han menar att det skulle vara
mojligt att anvinda data frén delpensioneringssystemet for att f3
kunskap om vilka som blev delpensionerade, hur delpensioneringen
paverkade antalet sjukskrivningar och fértidspensioneringar for att
pa det sittet kunna berikna vilka effekter delpensionssystemet har
pd antalet personer i arbetskraften och pd antalet arbetade timmar.
Wadensj6 redovisar exempel pa erfarenheter av system fér grad-
vis pensionering i USA och Japan. I dessa linder finns system som
gor det mojligt att minska arbetsinsatsen genom att byta arbets-
uppgifter eller arbetsgivare och att finansiera inkomstbortfallet
med pension som arbetsgivaren betalar. I bdde USA och Japan ir
det vanligt att man gdr i pension relativt tidigt. Pensionen blir 13g,
men mdinga kombinerar pensionen med inkomst frin ett nytt
arbete, ofta ett deltidsarbete och 1 regel inte lika krivande arbete
som tidigare. I Japan har den anstilldes arbetsgivare en avgérande
roll att hjilpa den som pensioneras att f& en ny anstillning. I USA
pigdr en diskussion om hur man ska kunna férbittra méjligheterna
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att under slutet av arbetslivet trappa ner arbetsinsatsen pd samma
arbetsplats utan att behéva byta arbete. Ett sidant system skulle,
enligt minga arbetsgivare, ge mojligheter att kombinera delpen-
sionering med en gradvis infasning och upplirning av nya med-
arbetare.

Anledningen till att de system som finns 1 USA och Japan inte
finns 1 Sverige ir, enligt Eskil Wadensjs, att avtalspensionssys-
temen f6r minga ir konstruerade pd ett sidant sitt att lénen under
de sista dren ir avgdrande for hur stor pensionen blir frimst for
dem som har inkomster som 6verstiger taket inom socialférsik-
ringssystemet. Enligt Eskil Wadensj6 innebir detta att "nedtrapp-
ning av arbetsinsatserna som vore arbetsmedicinskt motiverad leder
till ligre pension om den kombineras med ligre 16n. Det gor att
fortsatt arbete i karriirbefattningen eller tidig avging pid heltid
framstdr som de ekonomiskt sett mest férdelaktiga alternativen. En
annan forklaring dr att det forutsitter att det finns en fungerande
arbetsmarknad for idldre”.

I Sverige har det statligt subventionerade deltidspensionssyste-
met avskaffats. Det allminna pensionssystemet ger mojlighet att
frdn 61 ars alder ta ut sin inkomstpension eller kombinera pension
med forvirvsarbete. I arbetsritten finns dock inte motsvarande ritt
att gd ner i arbetstid. Kommittén {6r nya arbetstids- och semester-
regler har 1 betinkandet Semesterlagen och dvriga ledigheter
(SOU 2003:54) &vervigt lagstiftning om ritt till deltidstjinst for
den som ir i dldrarna frin 61 tll 67 &r. Kommitténs slutsats var att
inte ligga ndgot lagférslag i frigan. Skilen till stillningstagandet var
att det dr svirt att bedéma effekterna pd arbetskraftsutbudet och
hur en lagstiftning kommer att paverka kollektivavtalen om avtals-
pensionerna.

Inkomstbortfallet fér den som viljer att férkorta sin arbetstid
frdn 61 &r kan till en del kompenseras med partiellt uttag av den
allminna inkomstpensionen. Tjinstepensionssystemen ger dock
inte samma mojlighet till flexibelt uttride ur arbetslivet som det
allminna pensionssystemet. I rapporten Kollektivavtalade tjinste-
pensioner som incitament for hiogre arbetskraftsdeltagande (se bilage-
del B) har vi konstaterat att den som gér ner i arbetstid och 16n fére
65 r kan {8 betala arbetstidsminskningen med ligre pension. De
flesta tjinstepensionsavtal medger inte att pensionen tas ut pd
deltid och inom vissa avtal kan den som vill arbeta efter 65 &rs dlder
inte tjina in mer pension.
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En effekt av de forménsbestimda systemen som finns fér statligt
och kommunalt anstillda samt f6r privatanstillda tjinstemin ir att
en arbetstidsminskning i slutet av arbetslivet kan innebira betydligt
ligre pension. Anledningen ir att tjinstepensionerna i de fé6rméans-
bestimda systemen beriknas utifrdn den pensionsgrundande 16nen
under 8ren nirmast fore pensioneringen. I tjinstepensionsavtalen
for statligt och kommunalt anstillda ger loner 6ver inkomsttaket
pd 7,5 inkomstbasbelopp ritt till kompletterande f6rménsbestimd
tjinstepension utéver den avgiftsbestimda pensionen for 16ner upp
till taket. Nertrappning av arbetstiden f6r dem som omfattas av
dessa avtal kan dirfér innebira att ritten till kompletterande pen-
sion forsvinner helt om lénen hamnar under taket nigra ar fore
pensioneringen. I de avgiftsbestimda systemen ir pensionen intji-
nad och kan inte férsvinna.

De flesta pensionsavtalen medger inte att pensionen tas ut pd
deltid. Enligt avtalet f6r kommunalt anstillda 4r det dock méjligt
att ta ut pension pi deltid frén 61 &rs dlder om den kombineras med
overenskommelse om arbetstidsminskning 1 motsvarande grad.
Forindringar 1 lagen om anstillningsskydd, som tridde 1 kraft den
1 januari 2003, ger arbetstagaren ritt att kvarstd i anstillningen till
67 ars dlder. Den normala pensionsildern enligt tjinstepensions-
avtalen dr 65 r och statligt anstillda och privatanstillda tjinstemin
kan inte tjina in mer pension efter 65 drs dlder. I pensionsavtalet
for privatanstillda tjinstemin finns dessutom en regel om att den
som tar ut pension fore 65 &rs dlder slutar arbeta. Arbete i mindre
omfattning tillits dock om arbetstiden ir kortare dn dtta timmar
per vecka.

For att kunna utnyttja pensionssystemens flexibilitet och kunna
vilja mste man forstd systemen och veta vilka konsekvenser alter-
nativa val fir. Det kan vara svirt f6r den som vill ta reda pd vilken
pension man kan rikna med och hur arbetsinsatsen &ren fére och
efter 65 &r paverkar den slutliga pensionen. Information ges frin
olika hdll. Information om den allminna pensionen ges arligen
av Riksforsikringsverket och Premiepensionsmyndigheten i det
“orange kuvertet”. Information om tjinstepensioner limnas av
arbetsgivaren och respektive pensionsférvaltare. Foér den som
planerar att ta ut sin pension pd heltid frin 65 ars dlder och har varit
anstilld hos samma arbetsgivare under hela arbetslivet 4r det inte
nigra storre problem att berikna utfallet. Diremot blir det svért att
berikna det samlade pensionsutfallet pd kort och lang sikt f6r dem
som vill utnyttja de mojligheter som det allminna pensionssyste-
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met ger att ta ut sin pension fére 65 &rs dlder pd hel- eller deltid
eller forlinga sitt yrkesliv efter 65 4rs dlder. Extra svirt blir det for
den som haft flera anstillningar inom olika avtalsomrdden och
dessutom tillhér en 3ldersgrupp som berérs av dvergdngsbestim-
melser.

Sedan nigra ir tillbaka pdgdr arbete med att utveckla metoder for
att kunna ge en samlad information om det férvintade pensions-
utfallet frdn bide det allminna pensionssystemet och tjinste-
pensionssystemen till enskilda individer. P4 sikt ska dven privata
pensionsforsikringar redovisas. Arbetet samordnas av Riksforsik-
ringsverket.

Manga blir kvar i yrken som de inte trivs med eller inte orkar med

Minga arbetar 1 yrken och pd arbetsplatser som de inte vill eller
orkar vara kvar i. For att fler ska vilja och kunna vara kvar i
arbetslivet bor méjligheterna att byta yrke eller anstillning for-
bittras. Starta eget kan ocksd vara ett alternativ till anstillning.
Bibehillen anstillningstrygghet och inkomsttrygghet ir en forut-
sittning for att den enskilde ska vilja byta anstillning. Komplette-
rande utbildning ir minga ginger en forutsittning for att kunna
byta anstillning.

Den som byter arbetsgivare eller limnar sin anstillning for att t.ex.
starta eget foretag forlorar anstillningstryggheten. Ling anstillningstid
pd en och samma arbetsplats ger normalt ett starkt anstillnings-
skydd och ekonomisk trygghet vid arbetsléshet och sjukdom. Att
f3 tjanstledighet for att prova annat arbete skulle kunna vara ett sitt
att gora det mojligt att préva annat arbete med bibehillen anstill-
ningstrygghet. I arbetsrittslagstiftningen finns regler om ritt att gd
ned 1 arbetstid eller vara ledig frin arbetet i vissa syften som t.ex.
forildraledighet, studieledighet och ledighet fér att virda nir-
stiende. Vid ledighet pd dessa grunder ges arbetstagaren ritt att
dtergd 1 anstillning och g3 tillbaka till det arbete som han eller hon
hade fore ledigheten. Ritt till tjinstledighet kan regleras i avtal
mellan parterna. Inom det statliga 16ne- och fé6rménsavtalet (Alfa)
ges t.ex. den anstillde ritt att vara tjinstledig under hogst tre &r for
att uppritthdlla en annan tidsbegrinsad statlig anstillning. Avtalet
ger inte motsvarande ritt till tjinstledighet for att arbete pd den
dvriga arbetsmarknaden, men det dr vanligt att man fir sex méina-
ders tjinstledighet.
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Kommittén f6r nya arbetstids- och semesterregler (Knas) har i
betinkandet TID — for arbete och ledighet (SOU 2002:58) foreslagit
en ny bestimmelse 1 arbetstidslagen som &ligger arbetsgivaren att
prova arbetstagarens 6nskemdl om arbetstidens lingd eller {or-
liggning. Arbetstagarens onskemadl ska tillgodoses om det enligt
arbetsgivarens bedomnmg ir forenligt med verksamhetens krav.
Om o6nskemélen inte tillgodoses ska arbetsgivaren motivera sitt
beslut.

De férmansbestimda pensionssystemen ir konstruerade s3 att
full f6rmanspension fir den som efter 28 drs dlder har en tjinstetid
pa 30 4r. For den med kortare tjidnstetid reduceras pensionen. Den
s& kallade tidssamordningen av anstillningar pd arbetsmarknaden
har under senare &r successivt upphort férutom inom ITP-planen.
Tidigare fanns det pd hela arbetsmarknaden regler i de olika tjinste-
pensionsavtalen som innebar att vid berikning av anstillningstiden
dven tid hos annan tidigare arbetsgivare tillgodoriknades. Denna
férindring kan leda till ligre pensioner fér den enskilde men ocks3
negativa konsekvenser for samhillet genom att minska personal-
rorligheten mellan olika arbetsmarknadssektorer (se rapport i
bilagedel B).

Mdjligheter for dldre att finansiera studier via det statliga studie-
medelssystemet dr begrinsade. 1 virt diskussionsbetinkande Riv
dlderstrappan! (SOU 2002:29) anser vi att det dr angeliget att de
ildres mojligheter att finansiera sina studier férbittras. Det kan ske
genom férindringar 1 det statliga studiemedelssystemet eller genom
att inféra individuella kompetenskonton eller andra studiefinan-
sieringssystem. Beredningen konstaterar att det i dag saknas studie-
stodssystem for den ildre arbetskraften. Fér den som fyllt 41 &r ir
mojligheterna att fi studiemedel via det statliga studiemedelssyste-
met begrinsade. 1 forslaget om individuella kompetenskonton
(SOU 2000:119) finns inga dldersgrinser fér vem som ir berittigad
till studiestdd. Att inféra system med individuella kompetens-
konton kan dirfér vara ett sitt att forbittra de dldres méjligheter
till studiefinansiering.

Utredningen om individuellt kompetenssparande (SOU
2000:119) lade i december 2002 fram ett forslag till ett nytt
skattesubventionerat individuellt kompetenssparande. Under ir
2002 lade regeringen fram en proposition om riktlinjer fér hur
kompetenskontona ska genomféras (prop. 2001/02:175). Avsikten
var att systemet skulle genomféras den 1 juli 2003. Vissa tekniska
problem &terstdr dock att 16sa. Det giller bl.a. hur systemet ska
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organiseras, vissa skatteregler och vilka utbildningar som ska vara
premieberittigade. Regeringen avser att under mandatperioden
dterkomma med férslag i frigan.

Validering dr ett sdtt att virdera kunskap och kompetens som man
skaffat sig bade i och utanfor det formella utbildningssystemet. System
och metoder fér validering saknas. Frigan har utretts av bla.
utredningen om validering av vuxnas kunskaper och kompetens
(SOU 2001:78). I departementsskrivelsen Validering m.m. —fortsatt
utveckling av vuxnas lirande (Ds 2003:23) ger departementet sin
bedémning av hur frigan ska hanteras. I skrivelsen anges att valide-
ring bor bli aktuell frimst i tre sammanhang. For att definiera
utgingsnivin f6r vidare studier, f6r att under utbildningen klar-
ligga kunskapsnivin och fér att kunna anpassa innehdllet i
och/eller forkorta studietiden f6r den enskilde samt fér att doku-
mentera firdigheter infér ansékan om anstillning eller 1 samband
med personalutveckling.

Det finns flera skil varfor validering kan bidra till att underlitta
for ildre att skaffa sig ny kompetens. Det finns i princip inga
dldersgrinser for tilltride till det formella utbildningssystemet,
men diremot stills det ofta formella utbildningskrav, som minga
ildre saknar. Validering kan dirfér f6r dem som saknar de formella
utbildningskraven vara ett sitt att {3 tilltride till utbildning. Vali-
dering kan ocks8 vara ett sitt att férkorta utbildningstiden fér den
som genom yrkeserfarenhet har skaffat sig kunskaper pd annat sitt
och det kan vara ett sitt att komma in pd arbetsmarknaden fér den
som saknar formell dokumenterad kompetens, men har ling yrkes-
erfarenhet.

I betinkandet frin Utredningen om validering av vuxnas kun-
skaper och kompetens (SOU 2001:78) ges forslag om hur valide-
ring kan organiseras och genomforas. For att stimulera och ge
reella mojligheter till personer ildre dn 50 dr att genomg3 validering
foreslar utredningen att studiemedel ska kunna utgd utan nigon
ovre 3ldersgrins. Frigan om validering handliggs i1 Regerings-
kansliet och regeringen har f6r avsikt att 1 samband med budget-
propositionen 2003 ta stillning till hur validering ska genomféras
och vem som ska ha ansvaret och hur det ska finansieras.

Egenfioretagande kan vara ett alternativ till anstillning. Bered-
ningen konstaterar 1 diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan!
(SOU 2002:29) att egenforetagare ofta dr yrkesverksamma lingre
in anstillda och minga ser egenféretagande som ett sitt att kunna
kontrollera sin arbetssituation. Det dr dirfor enligt beredningens
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mening angeliget att stimulera och underlitta egenforetagande. For
personer som yrkesarbetat 1 minga ir och skaffat sig kunskaper,
erfarenheter och kontakter kan egenféretagande vara ett intressant
alternativ till anstillning fér att kunna styra och kontrollera sin
arbetssituation. Arbetslivsinstitutets enkitstudie visar att ménga
som vill fortsitta yrkeslivet efter normal pensionsdlder vill géra det
som egna foretagare och att de som redan ir féretagare ir nojda
med sitt yrke och vill fortsitta som egenféretagare (Arbetslivs-
institutet 2002). Det finns dock lite data sammanstillt som be-
skriver de ildre féretagarna. Vilka motiven ir, vid vilken dlder man
startar och hur linge man fortsitter att driva foéretaget, vilken typ
av foretag det dr och hur 6verlevnaden ir f6r de féretag som startas
av personer sent 1 livet jimfort med foretag som startas av yngre
personer.

Sirskilda statliga satsningar pdgdr inom NUTEK {ér att under-
litta och stimulera kvinnor, ungdomar och invandrare att starta
eget foretag. Motsvarande satsningar har diremot inte gjorts for
ildre personer. P4 myndigheten har man bérjat intressera sig for
hur kompetens och erfarenheter bland personer som passerat 50 ir
kan anvinda for att starta egna féretag. I andra linder finns exem-
pel pd hur man vidtagit dtgirder for att frimja fortsatt férvirvs-
arbete bland ildre och hur man utvecklat program fér att frimja
entreprendrskap bland ildre. Dessa exempel har man for avsikt att
studera och 6verviga om det ir mojligt och 6nskvirt att inféra
liknande program 1 Sverige.

Arbetslivsinstitutet konstaterar i rapporten Hdllfast arbetsritr —
for ett forinderligt arbetsliv (Ds 2002:56) att det pd dagens arbets-
marknad blir allt vanligare att minga arbetstagare arbetar under
forhdllanden som liknar eller i vart fall inte skiljer sig nimnvirt frin
uppdragstagares villkor. I stillet f6r att anstilla personal blir det allt
vanligare att féretagen anlitar bemanningsféretag, egna foretagare
och entreprendrer for att utféra de uppgifter som anstilld personal
tidigare utfort. Det tycks, enligt Arbetslivsinstitutet, finnas huvud-
min som stiller som villkor {6r samarbete att den arbetspresteran-
de parten ska driva egen verksamhet och betala sina egna sociala
avgifter. Detta trots att arbetsuppgifterna i princip ir identiska med
de anstilldas arbetsuppgifter och att den arbetspresterande parten
ekonomiskt ir helt eller 1 vart fall nistan helt beroende av en
huvudman. Fér vilutbildade och resursstarka grupper kan denna
utveckling vara utvecklande och stimulerande. For svaga grupper
kan den diremot innebira 6kad osikerhet.
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Ett hinder for att starta eget foéretag och limna en anstillning
kan vara att den trygghet som arbetsldshets- och sjukférsikringen
ger forsimras. I departementsskrivelsen Foretags- och anstillnings-
former i forindring (Ds 2003:27) frin Niringsdepartementet har
den frigan studerats. Enligt utredningens bedémning forefaller det
som om varken arbetsléshets- eller sjukférsikringen ir ett hinder
for att starta eget. Men sannolikt dr det s att det finns minniskor
som Overviger att starta féretag men som avstdr for att de ir ridda
att forlora den trygghet som systemen ger den som ir anstilld.
Arbetslésa som skulle kunna ta tillfilliga uppdrag avstdr {6r att man
inte vill bli betraktad som féretagare i arbetsldshetsférsikringens
mening. En av tio av dem som kombinerar foretagande med
anstillning vill fortsitta med det f6r att kunna behilla det skydd
som arbetsloshetsférsikringen och sjukférsikringen ger den som
ir anstilld.

Ett problem som lyfts fram i utredningen ir att manga foretagare
inte kinner tll att den sjukpenninggrundande inkomsten fér egen-
foretagare baseras pd nettointikten i firman, medan den sjuk-
penninggrundande inkomsten fér den som bedriver verksamhet 1
aktiebolagsform bestims av den 16n som tas ut ur bolaget. Dessa
skillnader fir storst betydelse under féretagets uppbyggnadsskede
d3 nettointikten eller den 16n som kan tas ut ur bolaget ir lig.
Egenforetagare kan under uppbyggnadsskedet fi en fiktiv sjuk-
penninggrundande inkomst beriknad pd skilig 16n fér liknande
arbete som anstilld. Denna mgjlighet finns inte fér den som be-
driver verksamhet i aktiebolagsform.

Ett annat problem giller osikerheten nir arbetsloshetsersittning
utgdr. Foretagare har ritt till arbetsloshetsforsikring nir den per-
sonliga verksamheten i féretaget helt har upphort eller vid tillfilligt
uppehill i verksamheten. Ndgon verksamhet far 6ver huvud taget
inte bedrivas i foretaget och ersittning vid tillfilligt uppehdll fir
bara utnyttjas en ging per rorelse och person. Det finns inga
absoluta regler om hur linge féretaget ska vara nerlagt innan man
kan starta pd nytt. Detta kan, enligt utredarna, skapa osikerhet.
Ersdttningen baseras pd den genomsnittliga inkomsten av verk-
samheten under de tre senaste ren fére avvecklingsdret. Om verk-
samheten bedrivits kortare tid dn tre ir baseras dagpenningen pd de
genomsnittliga inkomsterna under den tid verksamheten bedrivits.
Om foretaget har lagt ned verksamheten inom 12 ménader frin
start, kan dagpenningen baseras pd en tidigare inkomst av anstill-
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ning som féretagaren hade i direkt anslutning till verksamhetens
start. I utredningen ges inga férslag till férindringar.

De som hamnat utanfor arbetsmarknaden har svdrt att fd ett nytt jobb

Foér minniskor éver 50 &rs dlder som hamnat utanfér arbetsmark-
naden kan det vara svirt att hitta ett nytt jobb. Det kan dven gilla
personer som har pension men vill férvirvsarbeta under flexibla
forhallanden. Beredningen pekar i diskussionsbetinkandet pd flera
hinder fér dterintride pd arbetsmarknaden, bl.a. attityder till ildre,
brist pd utbildning, héga pensionskostnader for arbetsgivarna och
arbetsrittsliga regler vid anstillning.

Den dldre arbetskraften har enligt lagen om anstillningsskydd en
relativt hogre grad av anstillningsskydd dn yngre arbetstagare. Detta
ger den idldre arbetskraften som redan har ett arbete ett gott
anstillningsskydd, men kan ocksd innebira svirigheter att f3 ett
nytt jobb fér den som stdr utanfér arbetsmarknaden. Denna hogre
grad av anstillningsskydd foér personer 45 &r och ildre kan innebira
att arbetsgivare tvekar att nyanstilla dldre och dirmed ta pd sig de
dtaganden som en tillsvidareanstillning innebir. Enligt lagen om
anstillningsskydd dr huvudprincipen att anstillningsavtal ska gilla
tills vidare. Vid en tillsvidareanstillning ir anstillningstiden inte
bestimd pd férhand och anstillningen upphér i normalfallet forst
efter uppsigning. En arbetstagare som har nedsatt arbetsf6rmiga
pd grund av sjukdom eller dlder har ett starkt skydd mot upp-
signing. Aldre arbetstagare sirbehandlas positivt vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist di de far tillgodorikna sig lingre arbetstid och
didrmed har foretride till fortsatt arbete 1 férhllande till dem med
kortare arbetstid enligt regeln ”sist in forst ut”. Vid berikning av
anstillningstidens lingd har arbetstagare som fyllt 45 &r ritt att till-
godorikna sig en extra anstillningstid. For varje anstillningsménad
som arbetstagaren pdborjat efter 45 rs alder fr den anstillde
tillgodorikna sig en extra anstillningsminad, men dock héogst
60 minader.

Generdsare regler for tidsbegrinsade anstillningar skulle kunna
oka arbetsgivarnas benigenhet att nyanstilla och gora det littare
for dldre personer som stir utanfor arbetsmarknaden att f3 ett nytt
arbete. Lagen om anstillningsskydd tilldter tidsbegrinsade anstill-
ningsavtal i vissa fall, t.ex. under vissa forutsittningar vid arbete
under viss tid, viss sisong eller visst arbete. For arbetstagare som
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har fyllt 67 &r far dock tidsbegrinsade avtal triffas generellt. Regeln
ar tillimplig bide vid nyanstillningar och i de fall parterna i sam-
band med pensionsavging ir 6verens om att omvandla en tidigare
tillsvidareanstillning till en tidsbegrinsad anstillning.

I rapporten Hdllfast arbetsritt — for ett forinderligt arbetsliv
(Ds 2002:56) foresldr Arbetslivsinstitutet en ny férenklad modell
for reglering av tidsbegrinsade anstillningar. Forslaget giller alla
oavsett dlder och syftar till att:

e Underlitta intridet pd arbetsmarknaden genom att liberalisera
mojligheterna att anvinda tidsbegrinsade anstillningar under
begrinsade perioder.

e Motverka att arbetstagare under ling tid eller permanent be-
finner sig 1 linga eller p& varandra foljande tidsbegrinsade
anstillningar.

e Gora det lonsamt att tillsvidareanstilla arbetstagare efter 18
mdnader.

Forslaget har remissbehandlats och frigan bereds inom Regerings-
kansliet.

Arbetsgivarnas pensionskostnader i de formdnsbestimda systemen
okar med den anstilldes loneskning och dlder. Av riksdagens revi-
sorers granskning av statens avtalsforsikringar (Rapport 2001/02:11)
framgar att arbetsgivarens premiekostnad dkar kraftigt med arbets-
tagarens dlder, 16nenivd och lénedkningar. For att mildra dessa
3ldersdiskriminerande effekter bor finansieringssystemen ses dver.
Motsvarande problem finns, enligt revisorerna, dven inom andra
avtalsomrdden.

Arbetsgivarnas kostnader for de avgiftsbestimda systemen ir
3ldersneutrala. Diremot kan arbetsgivarnas pensionskostnader for
de férmansbestimda systemen ¢ka med den anstilldes dlder och
loneutveckling och speciellt f6r dem med loner éver 7,5 inkomst-
basbelopp. Enligt de férmansbestimda tjinstepensionsavtalen
PA-03 och ITP betalar arbetsgivaren en premie till ett pensions-
forsikringsinstitut for att garantera en pensionsférmin pd en viss
procent av slutlénen. Ju hdgre 16nen ir, ju hogre lonelyften och ju
ildre den anstillde ir desto hogre premie méste arbetsgivaren
betala for att garantera pensionsférménen. Inom ITP-planen finns
vissa regler som gor att premieSkningarna begrinsas. Enligt PFA-
planen betalas inga premier, men kostnaden fér den férméns-
bestimda delen av pensionssystemet ir densamma. I stillet for att
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betala in premier till ett férsikringsinstitut ska arbetsgivarens kost-
nader bokféras som en pensionsskuld 1 kommunens eller lands-
tingets rikenskaper. Utgiften fér pensionerna sprids diremot ut
under den tid pensionerna betalas ut (se rapport i bilagedel B).

Brist pd jamstdlldbet mellan kvinnor och mén och kvinnor i arbets-
livet

I mitten av 1960-talet var kvinnornas arbetskraftsdeltagande drygt
50 procent, medan minnens arbetskraftsdeltagande var nira
90 procent. Sedan dess har kvinnornas arbetskraftsdeltagande okat
kontinuerligt fram till 1990-talet och var ar 2001 79 procent, medan
minnens arbetskraftsdeltagande hade minskat ndgot till 84 procent.
Jimfort med andra linder dr kvinnornas arbetskraftsdeltagande
hogt 1 Sverige.

Av de 783 500 personer 1 dldrarna 55-64 ir som fanns i arbets-
kraften' 4r 2002 utgjorde kvinnornas andel 48 procent och min-
nens andel 52 procent. Sysselsittningsgraden ir ligre f6r kvinnor
in min. Ar 2002 var den genomsnittliga sysselsittningsgraden
66 procent fér kvinnorna i 3ldersgruppen 55-64 ar och 71 procent
fér minnen i 8ldersgruppen 55—64 r. En stérre andel kvinnor in
min arbetar deltid. Av kvinnorna i arbetskraften arbetade 37 pro-
cent 1 dldersgrupperna 55—64 &r deltid &r 2002. Motsvarande andel
min som arbetade deltid var 22 procent. Min ir i majoritet bland
egna foretagare. Av de drygt 100000 foretagarna i &ldrarna
55—64 &r var 74 procent min och 26 procent kvinnor ir 2002
(SCB AKU).

Kvinnornas stillning i arbetslivet pdverkas av arbetsfordelningen
1 hemmet och hur ansvaret for att virda barn, foérildrar och andra
nirstdende fordelas. Resultaten av SCB:s tidsanvindningsstudie
pekar i riktning mot att kvinnor tar pa sig huvuddelen av ansvaret
for hemarbetet och att ett sitt att begrinsa det totala arbetet ir att
minska férvirvsarbetet, tminstone temporirt. Min tycks inte
uppleva att de har samma krav pd sig att anpassa sitt férvirvsarbete
(SCB 20031).

Kvinnor och min befinner sig pa olika delar av arbetsmarknaden.
Konssegregeringen i arbetslivet tar sig bla. uttryck 1 att mdnga
yrken, arbetsplatser och niringsgrenar domineras av antingen
kvinnor eller av min (horisontell segregering) och 1 att kvinnor 1

' T arbetskraften ingdr sysselsatta inklusive tillfilligt frinvarande och arbetslésa.

221



Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster SOU 2003:91

stdrre utstrickning in min befinner sig i ligre positioner (vertikal
segregering). Arbetsmarknadens kraftiga kénssegregering i Sverige
hinger nira samman med att manga kvinnor ir anstillda i vird- och
omsorgssektorn, vilken ir mer utbyggd i Sverige dn i andra linder.
Konssegregeringen ir en viktig faktor for att forklara olikheter
mellan kvinnor och min i inflytande, status, inkomster och hilsa
(Arbetslivsinstitutet 2000).

Yrken som domineras av kvinnor har ligre status, ir ligre av-
l6nade, mer fysiskt krivande, kriver kortare utbildningstid, innebir
mindre utvecklings- och karridirmgjligheter, ir mer monotona samt
erbjuder mindre beslutsutrymme jimfért med yrken som domi-
neras av min. Kvinnorna utgdr majoriteten av de anstillda inom
den offentliga tjinstesektorn, medan min dominerar inom indust-
rin. I den privata tjinstesektorn ir konsfordelningen mera jimn.

Kvinnornas léner ir genomgdende ligre in minnens dven om
loneskillnaderna varierar med &lder, yrke och utbildningsbakgrund.
Kvinnornas genomsnittliga manadslén ir cirka 80 procent av min-
nens (SCB 2001b).

Fler kvinnor 4n min tvingas av hilsoskal att limna arbetslivet i
fortid. T &ldersgruppen 55—64 &r uppbir fler kvinnor in min
sjukersittning och fértidspension. Kvinnornas ohilsotal (antal
dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliterings-
ersittning, fortidspension och sjukbidrag) var &r 2002 i &lders-
gruppen 55-59 4r 95,6 dagar och for dldersgruppen 60-64 &r
140,1 dagar. Motsvarande ohilsotal f6r minnen var 67,6 respektive
114,3 dagar (Riksforsikringsverket 2003).

Bristen pd jimstilldhet gor att kvinnor och min har olika
foérutsittningar i arbetslivet. Denna ojimlikhet bidrar ocks3 till att
det fir konsekvenser for pensionernas storlek och méjligheter att
utnyttja flexibilitet i det allmidnna pensionssystemet.

e Forhillandet att fler kvinnor dn min arbetar deltid och att
kvinnornas l6ner genomgiende ir ligre in minnens och att
pensionen beriknas pd livsinkomsten, gor att kvinnornas pen-
sioner i genomsnitt blir ligre 4n minnens. Detta fir ocks3 kon-
sekvenser for kvinnornas ekonomiska méjligheter att utnyttja
flexibiliteten i det allminna pensionssystemet.

e Mojligheterna till utveckling och karriir i arbetslivet dr simre i
kvinnodominerade yrken in i mansdominerade yrken och i
yrken med jimn kénsférdelning. Detta kan bidra till att minga
kvinnor inte vill vara kvar i arbete.
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e Fler kvinnor in min limnar arbetslivet med l3&ngtidssjuk-
skrivning och fortidspension. En férklaring dr att minga av
kvinnoyrkena finns inom den offentliga tjinstesektorn. Studier
som bl.a. HpH-utredningen l8tit gora visar att sjuktalen inom
kommunala arbetsomrdden som vird, skola och omsorg ir
betydligt hégre in inom andra omrdden (SOU 2002:5). De
héga sjuktalen inom den offentliga tjinstesektorn kan enligt
Svenska Kommunférbudet till en del bero pd att andelen ildre
kvinnor ir hégre inom dessa sektorer dn inom andra sektorer
(Svenska Kommunférbundet 2001). Manga studier tyder ocksd
pa att sjukligheten f6r bdde min och kvinnor ir ligre i kons-
integrerade yrken in i mans- och kvinnodominerade yrken
(Arbetslivsinstitutet 2000).

e DP3 den konssegregerade arbetsmarknaden finns det firre
kvinnoyrken in mansyrken. Det gor det svirare for kvinnorna
in for minnen att hitta ett nytt arbete fér den som hilsoskil
eller andra skil vill byta yrke.

Ar de ekonomiska incitamenten for arbetsgivare och anstillda
otillvickliga?

Anstillningsstdd ir en form av [6nesubvention till arbetsgivare som
anstiller lngtidsarbetsldsa. Syftet med anstillningsstdden, som
sedan &r 1998 finns som ett arbetsmarknadspolitiskt program, ir att
underlitta {6r l8ngtidsarbetsldsa att {8 ett arbete. Anstillningsstod
kan vara allmint anstillningsstdd, forstirkt anstillningsstod eller
sirskilt anstillningsstd. Malgruppen fér de olika anstillnings-
stoden varierar med hur linge man varit arbetslés, med &ldern och
under vilken tid ersittning utgdr och hur stor ersittningen ir.
Malgruppen for det sirskilda anstillningsstédet var dd det inférdes
&r 2002 personer som fyllt 57 &r och varit arbetslésa eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program under 24 manader. Milgruppen
har frin den 1 juli 2003 vidgats till att omfatta dven lingtids-
arbetslgsa personer under 57 dr. Vidare giller frdn den 1 juli 2003
att personer dver 61 dr som inte kan ta ett reguljirt arbete inom
pendlingsavstind fir anvisas ett nytt anstillningsstéd hos samma
arbetsgivare efter noggrann prévning av personens mdojlighet att £3
ett arbete utan stdd. Skilet till denna dndring dr hinsyn till den
ildre som bor fi slippa en rundging mellan arbetsléshet och
tgirder dren fore pensionen (prop. 2002/03:44). Sirskilt anstill-
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ningsstdd limnas med ett belopp som motsvarar 85 procent av
l6nekostnaden, dock hégst 750 kronor per dag. Antalet nya del-
tagare 1 anstillningsstdden totalt var &r 2002 cirka 16 400 personer.
Av deltagarna var knappt 3 200 eller 19 procent personer 55 r
och ildre. Antalet deltagare i det sirskilda anstillningsstédet var
cirka 500 personer varav cirka 200 var kvinnor (AMS 2003).

Det allminna pensionssystemet ger starka incitament att for-
linga arbetslivet. Varje extra arbetsdr, dven efter 65 &r, ger en
betydande 6kning av pensionen. Exempelvis ger fulltidsarbete fram
till 70 &r 1 minga fall cirka 50 procent hégre pension for dren
direfter. Aven deltidspension kombinerat med deltidsarbete ger
god utdelning.

For de flesta anstillda har I6nen och 16neutvecklingen betydelse
for viljan att forlinga arbetslivet. Ur SCB:s lonestatistik kan man
utlisa att [6nen ir som hogst f6r bdde min och kvinnor i femtio-
arsdldern. Direfter tenderar l6neutvecklingen att avstanna eller
sjunka (SCB 2001b). Anstillda éver 50 &r miste virderas for vad de
kan och vad de gor och ges samma méjlighet till utveckling och
karriir som yngre kollegor. Med Iénen kan arbetsgivaren pd ett
tydligt sitt pdverka attityderna till dldre och visa hur man virderar
erfarenhet och dldersmangfald p4 arbetsplatsen

Kan férindringar i skattesystemet ge ytterligare incitament fér
arbetsgivarna att anstilla dldre och for fler anstillda att senareligga
uttridet frin arbetsmarknaden eller kombinera férvirvsarbete med
pension? Professor Sven-Olof Lodin har pi beredningens uppdrag
redovisat méjliga metoder for skattestimulans for ildres fortsatta
forvirvsarbete (se rapport i bilagedel B).

Om férindringar ska goras i skattesystemen bér de, enligt
Lodin, ske i dverensstimmelse med de férdelningsprinciper som
den svenska inkomstbeskattningen grundar sig pd och utgd frin
féormagoprincipen, dvs. att skatt ska betalas efter barkraft. Ned-
sittning av inkomstskatten fér dldre arbetskraft kan komma att
strida mot den principen. Alderspensionirer har normalt tjinat in
sin pension och det borde dirfér, enligt Lodin, finnas fi fordel-
ningspolitiska invindningar mot vissa skattelittnader for att sti-
mulera till att fortsitta arbeta hel- eller deltid efter uppnidd pen-
sionsdlder. Om ligre skatt kan locka dem att arbeta lingre innebir
det en minskad belastning for de yngre generationerna utéver de
allminna samhillsekonomiska férdelar som deras arbete medfér.
Inte heller torde det finnas ndgra mer avgorande férdelningspoli-
tiska invindningar mot vissa skattelittnader for arbetsgivare om de
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behiller dldre arbetskraft lingre i arbetsstyrkan dn vad som annars
skulle ha skett. Den del av den ildre arbetskraften som dnnu inte
uppnitt normal pensionsdlder, men som till stor del limnar arbets-
livet i dag, mdste 1 princip anses std till arbetsmarknadens for-
fogande pd samma villkor som yngre arbetskraft. Att bevilja denna
grupp arbetstagare sirskilda skatteférméner skulle kunna upplevas
orittvist av stora delar av befolkningen och strida mot den for-
delningspolitiska huvudprincipen. Att inféra sidana férméiner
torde dirfér kriva mycket tunga samhillspolitiska skil for att
komma 1 friga.

Skattestimulanser till arbetsgivarna kan utformas pd olika sitt.
Lodin visar pd tvd mojliga sitt for att sinka kostnaderna for arbets-
givarna. Det principiellt riktigaste sittet vore att minska l6nekost-
naderna genom nedsdtining av arbetsgivaravgifterna. For att uppnd
en tillrickligt effektiv stimulans torde det i praktiken medféra att
alla arbetsgivaravgifter bortsett frin &lderspensionsavgiften och
sjukforsikringsavgiften, som bida ir férménsanknutna, boér av-
skaffas for arbetskraft dldre in 60 &r och loneskatt avskaffas for
dem &ver 65 &r. Om man anser att de som ir under 65 ir bor bira
samma bérda som yngre arbetskraft ir en mojlig vig att infasa
littnaden genom en mindre nedsittning vid 60 4rs lder som
ddrefter successivt 6kar med stigande &lder fér att uppgd till full
nedsittning vid 65 ars dlder. Ett sddant system blir emellertid
administrativt mycket tungrott. Av sdvil administrativa skil som av
likformighetsskil ir dock, enligt Lodin, ett extra avdrag eller
skattereduktion i relation till Idnekostnaderna for arbetskraften dver
en viss dlder den tekniskt mest limpade och enklaste metoden att
tillimpa. For att en sddan 8tgird ska 8 ndgon effekt bor den, enligt
Lodin, vara minst 40 procent av arbetskostnaderna.

Ett skil som, enligt Lodin, talar for limpligheten av inkomst-
skattelittnader pd arbetsinkomster ir att arbetsinkomster 1 det
progressiva skattesystemet medfor att skattebelastningen pd arbets-
inkomsterna fér de flesta pensionirer blir hégre in innan de pen-
sionerades. Detta beror pi att arbetsinkomsten blir marginal-
beskattad ovanpd pensionsinkomsten. Detta minskar lénsamheten
och incitamentet till arbete utéver pensionen. Ur denna synvinkel
kan det vara virdefullt med ett system som undanrgjer eller 1 vart
fall minskar dessa héjda marginalskatteeffekter pa arbetsinkomster.

Behovet av eventuella skattestimulanser fér att fi den ildre
arbetskraften att fortsitta arbeta ir dock mindre i dag in vad det
var tidigare med det gamla pensionssystemet, enligt Lodin. Anled-
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ningen ir att det nuvarande allminna pensionssystemet ger starka
incitament att arbeta.

Om man vill ge &ldersgruppen 65 &r och ildre skattelittnader ir,
enligt Lodin, en skattereduktion med forslagsvis 20 procent av
arbetsinkomsten, dock hogst 20 000 kronor den limpligaste 16s-
ningen. For aldersgruppen 61-64 3r bor av skattepolitiska skl
endast en begrinsad skattereduktion medges med forslagsvis
1 000 kronor, dock hogst 10 000 kronor. Lodins berikningar visar
att forvirvsavdrag i form av s.k. skattereduktion med viss del av
arbetsinkomsten ger goda effekter i alla inkomstligen om den
kompletteras med ett tak for att inte gynna héginkomsttagare mer
in andra. Skattereduktionstekniken ger samma marginaleffekt for
alla och dr administrativt enkel att genomféra.

Andra sitt att sinka skatten och minska marginaleffekterna kan,
enligt Lodin, vara att berikna skatten pd pensionsinkomster och
arbetsinkomster separat inom ramen {6r férvirvsinkomstbeskatt-
ningen. Férindringen ir dock komplicerad att genomféra pd grund
av gillande grundavdragssystem. Ett annat sitt dr att medge ett
sdrskilt forvirvsavdrag f6r den ildre arbetskraftens arbetsinkomster.

En ofta féreslagen vig att minska skattetrycket ir att medge for-
hojt grundavdrag for ildre arbetskraft. Ett sddant system dr emeller-
tid mindre effektivt ur incitamentssynvinkel, d3 dess huvudeffekt
ir en sinkning av den totala skatten utan effekt pd marginalskattens
h6jd och utan incitament till 6kat férvirvsarbete annat in 1 det
ligsta inkomstskiktet.

En annan metod att minska den marginalskattehéjande effekten
kan, enligt Lodin, vara att beskatta pensioner som kapitalinkomst.
Denna metod ir inte limplig d4 den med{ér skattehdjningar for de
flesta med l3g pension, d& de hirigenom skulle gd miste om grund-
avdragseffekten for denna del av inkomsten. En mer begrinsad
mojlighet av samma slag men utan denna nackdel, ir att inkomst
fran privata pensionsforsikringar behandlas som kapitalinkomst. Med
denna metod undviks den héjning av marginalbeskattningen av
arbetsinkomster som férekomsten av pensionsforsikringsin-
komster kan medféra. Enligt Lodins berikningar ger metoden med
kapitalinkomstbeskattning av pensionsinkomsterna i allminhet
mycket smd littnader och medfér betydande littnader endast i
mycket héga inkomstligen. I 13ga inkomstligen intriffar diremot i
ndgra fall till och med skattehdjningar. Dirfér torde denna metod
knappast komma i friga.
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Sammantaget visar Lodins berikningarna av det statsfinansiella
utfallet att de extra skatteintikter som det forlingda deltagandet i
arbetslivet kan medféra uppgdr till ca 6,5 miljarder jimfért med
minskningen av skatteintikterna pd ca 13 miljarder for de redan
aktiva grupperna. Det ger netto en minskning av skatteintikterna
pa cirka 6,5 miljarder kr. Berikningarna bygger pd antagandet att
férvirvsarbetande 1 dldrarna 61-64 &r medges skattereduktion pé 10
procent och férvirvsarbetande 65 &r och ildre med 20 procent.
Arbetsgivarna medges ett extra avdrag for personalkostnaderna for
anstillda 61 &r och ildre med 40 procent. Andelen férvirvsarbetan-
de forvintas i 8ldrarna 61-64 &r 6ka med 20 procent och 20 procent
1 befolkningen 65 &r och ildre antas forvirvsarbeta pd heltid. Tar
man emellertid hinsyn ocksd till besparingarna inom pensions-
systemet, som kortsiktigt uppgar till ca 6,4 miljarder kr, skulle de
diskuterade stimulansdtgirderna i det korta perspektivet dock vara
sjilvfinansierade. I ett lingre perspektiv torde de emellertid leda till
en nettokostnad for det allminna pd ca 5 miljarder kronor.

Man bér, enligt Lodin, emellertid ocksd beakta de samhillseko-
nomiska vinster det kan innebira att sysselsittningen, om berik-
ningarna stimmer nigorlunda, kanske ¢kar med nira 100 000 hel-
drsarbeten med en motsvarande Skning av nationalinkomsten.
Dirutdver forindras forsdrjningskvoten si att andelen foérvirvs-
arbetande okar i forhdllande till antalet pensionirer. Ocksd de
positiva effekterna pd de ildres vilbefinnande liksom deras for-
stirkta ekonomiska situation, nir de senare gir i pension, bor be-
aktas.

Beredningens bedémning ir att det for nirvarande inte finns skil
for att foresld skattestimulanser f6r arbetsgivare och arbetstagare.
De ekonomiska incitament som redan finns i det nya allminna
pensionssystemet och anstillningsstéden till arbetsgivarna kommer
sannolikt att vara starka. Dessutom kan en férvintad arbetskrafts-
brist i framtiden leda till att behovet av sirskilda skattesubven-
tioner for féretagare som anstiller personer dver 50 &r kommer att
minska. Det finns diremot anledning {ér regeringen att noga félja
utvecklingen av hur anstillningsstéden anvinds och 1 vilken mén
det allminna pensionssystemet ger tillrickliga incitament att for-
linga arbetslivet.
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Hur brittom ir det att undanroja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Om man inte lyckas med att {3 fler att f6rlinga sitt arbetsliv finns
det risk f6r att det 1 framtiden kommer att bli brist pd bide arbets-
kraft och kompetens pd arbetsmarknaden. De stora pensions-
avgdngarna under det nirmaste decenniet i kombination med att
en allt mindre andel av befolkningen kommer att vara 1 &ldrarna
20-64 &r gor att det ir brittom att vidta dtgirder for att oka
minniskors vilja och méjlighet att férvirvsarbeta fram till pen-
sioneringen och direfter.

Ar 2007 beriknas antalet dldre som limnar arbetsmarknaden vara
stérre dn antalet ungdomar som trider in pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstyrelsen har beriknat in- och utflédet pd arbets-
marknaden utifrin SCB:s befolkningsprognos frin &r 2003 och
utifrdn antagandet om att arbetskraftsdeltagandet bland befolk-
ningen 1 &ldersgrupperna 20-30 4r och 50-64 ir ligger kvar pai
samma nivd som &r 2002. Enligt berikningarna kommer cirka 5 700
fler dldre att limna arbetsmarknaden in ungdomar som trider in pd
arbetsmarknaden &r 2010. Underskottet beriknas ¢ka till ca 12 500
personer &r 2020 och direfter under dren fram till &r 2030 variera
mellan 11 000 och 13 000 personer.

Figur 4.2. Tilltridande ungdomar och ildreavgingar frn arbets-

marknaden
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsens bearbetning av SCB:s befolkningsprognos fran ar 2003.
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D3 arbetsmarknaden stir infér en generationsvixling ir det viktigt
att den kompetens och den erfarenhet som méinga 1 den ildre
arbetskraften har kan anvindas for att introducera och handleda
yngre personer som trider in pd arbetsmarknaden.

Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forindringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara mal?

De mitt som i dag anvinds for att mita arbetskraftsdeltagandet
bland befolkningen som ir 50 &r och ildre ir &ldern for den faktiska
pensionsdldern eller 8ldern f6r uttride ur arbetslivet och andelen
sysselsatta i olika dldersgrupper.

I beredningens diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan!
(SOU 2002:29) finns beskrivet hur dldern for uttride ur arbetslivet
beriknas. Dessa mitt miter olika saker och gir inte att jimfora
med varandra. Ett av mdtten beskriver den genomsnittliga 8ldern d3
sjukersittning/aktivitetsersittning beviljats eller di uttag av allmin
lderspension gjorts beriknade utifrdn RFV:s statistik. Ett annat
métt beskriver den genomsnittliga dldern fér uttride ur arbets-
kraften beriknad utifrin SCB:s arbetskraftsundersékningar och ett
tredje mitt den genomsnittliga 8ldern f6r uttride ur arbetslivet
beriknad utifrdn SCB:s inkomststatistik. For att Idpande kunna
folja upp EU:s mal frin ar 2002 att den genomsnittliga uttrides-
dldern fram till &r 2010 ska 6ka med fem &r pigir arbete pd EU-
kommissionen med att faststilla mitt for att mita den genom-
snittliga dldern for uttride ur arbetslivet. Av de sex olika mitt som
analyserats varierar den genomsnittliga 8ldern for uttride ur arbets-
livet 1 Sverige &r 2001 frin 60,0 tll 63,8 dr. For hela EU varierar
uttridesdldern frdn 57,7 till 60,3 ar (EU 2003a).

Den genomsnittliga dldern foér uttridet ur arbetslivet och an-
delen sysselsatta 1 olika dldersgrupper férutsitter att man antingen
ir yrkesverksam eller inte yrkesverksam och att uttridet frin
arbetsmarknaden sker definitivt. Mitt som beskriver hur mycket
man faktiskt arbetar i olika 8ldrar saknas. Riksférsikringsverket har
i rapporten Olika sitt att belysa omfattningen av de dldres deltagande
i arbetslivet (se bilagedel B) visat hur man kan anvinda SCB:s
arbetsmarknadsstatistik for att beskriva hur mycket befolkningen i
olika ldrar arbetar mitt som antalet arbetade timmar.

Arbetskraftsdeltagandet mitt pd det sittet visar bl.a. att kvinnor
1 dldersgrupperna 55-59 ir och 60-64 ir okat sin arbetstid per
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capita under perioden 1990-2002 och foér 60—64-8ringarna
kan noteras en uppitgiende trend de senaste &ren. De ildre
minnen har en lingre arbetstid per capita &r 2002 in under lig-
konjunkturen fére 1990-talet, men till skillnad frdn minnen i
dldrarna 35-54 &r har de ildre minnen o6kat sin arbetstid sedan
bottendren 1993-1994.

Figur 4.3. Antalet faktiskt arbetade timmar per vecka och person i
befolkningen
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Denna typ av mitt ger oss mojlighet att visa hur stor andel av det
totala antalet timmar olika 3ldersgrupper bidrar med. Min och
kvinnor 1 8ldersgruppen 60-64 &r stod ir 2002 fér 5,3 procent av
det totala antalet arbetade timmar. Om denna &ldersgrupp skulle
arbeta i samma utstrickning som 45-54 4ringar skulle antalet
arbetade timmar per vecka 6ka med knappt 5 procent.

Arbetskraftsdeltagande, arbetsléshet, frinvaro frin arbetet bland
de sysselsatta, sysselsittningsgrad och grad av overtidsarbete pa-
verkar antalet arbetade timmar. I &ldersgruppen 60-64 ir ir det
ligre arbetskraftsdeltagandet den huvudsakliga orsaken till att an-
talet arbetade timmar ir ligre dn f6r andra grupper.

4.2.3  Forslag till atgirder (nr. 11-20)
Forslag nr. 11

Regeringen bor etablera ett femdrigt nationellt projekt 1 syfte att
stirka de ildres (50+4) stillning i arbetslivet och &ka arbets-
kraftsdeltagandet bland personer som ir 50 4r och ildre. Forslaget
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overensstimmer med Trepartssamtalens 3tgirdsprogram, Ett
arbetsliv for alla. Enligt dtgirdsprogrammet bér en nationell grupp
med representanter for arbetsgivare, arbetstagare och regering
inrittas med ansvar for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland ildre.
Malsittningen med det projekt vi féresldr dr att vinda trenden med
att allt fler limnar arbetslivet allt tidigare och ligga grunden till en
langsiktig forindring av synen pd ildre (50+) och se dem som en
resurs vird att satsa pd. Arbetet bor utgd frin att de arbets-
forhillanden och de mojligheter till kompetens- och karriirutveck-
ling som erbjudits under tidigare perioder av yrkeslivet har stor
betydelse fér den senare delen av yrkeslivet och att det finns sociala
och ekonomiska virden i att minniskor i olika 3ldrar kan arbeta
tillsammans pd arbetsplatserna.

Forslag nr. 12

Regeringen bor frimja ytterligare forskning for att kunna méta de
frigor som kommer att bli aktuella pi den framtida arbetsmark-
naden med en 3ldrande arbetskraft och generationsskiften. Arbets-
livsinstitutet bor fi 1 uppdrag att inventera och prioritera bland
aktuella forskningsomriden. Exempelvis behévs personalekono-
miska studier for att f& kunskaper om det féretagsekonomiska
virdet av dldersblandade arbetsplatser. Studier om vilka drivkrafter
och vad som kan motivera fler att vilja férlinga sitt yrkesliv och hur
arbetet kan organiseras foér att underlitta generationsskiften pd
arbetsplatser behover ocksd tas fram. Hur fortbildning av vuxna
kan organiseras for att mota nya krav pd kompetens under hela
yrkeslivet ir ett annat omride dir det behovs ytterligare forskning.

Forslag nr. 13

Regeringen bor ta initiativ till forskning om effekter pa arbets-
kraftsutbudet om fler ges mojlighet till deltidslésningar i samband
med pensioneringen. Varken i Sverige eller internationellt finns
forskning som kan beligga vilka effekterna blir. Vi anser dirfor att
overviganden om ett allmint subventionerat delpensionssystem
bor anstd till dess vi har fatt mer kunskap om mojliga effekter av ett
sddant system.
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Forslag nr. 14

Utveckla arbetsmiljotillsynen. I samverkan mellan Arbetsmiljs-
verket och Arbetslivsinstitutet pigir arbete med att, utifrin
nuvarande kunskapslige om idldre och arbete, utarbeta en praktisk
tillimpbar handledning f6r arbetsmiljéinspektdrerna for att anvin-
das vid inspektionerna. Det ir angeliget att detta arbete slutférs
och att resultatet frin arbetet anvinds i den systematiska arbets-
miljétillsynen.

Forslag nr. 15

Utveckla mitt och metoder f6r att beskriva och félja férindringar
av arbetskraftsdeltagandet for personer som dr 50 &r och ildre. De
métt som anvinds 1 dag miter dldern fo6r uttridet ur arbetslivet eller
andelen sysselsatta i olika dldrar. Mitt och metoder for att beskriva
hur mycket man faktiskt arbetar i olika 8ldrar saknas. Riksfor-
sikringsverket har pabérjat ett arbete med att utveckla sddana mitt.
Det ir angeldget att detta arbete slutfors.

Forslag nr. 16

Vi uppmanar parterna pd arbetsmarknaden att granska och éver-
viga foérindringar av pensionsavtalen s att dessa avtal ger storre
mojligheter till flexibelt uttride frin arbetslivet, inte motverkar
rorlighet pd arbetsmarknaden och ger ekonomiskt utbyte f6r den
som vill arbeta efter 65 &rs dlder. Det allminna pensionssystemet
har forindrats fran det tidigare f6rmansbestimda ATP-systemet till
ett avgiftsbestimt system dir hela livsinkomsten ligger till grund
féor pensionens storlek. Pensionssystemet ger arbetstagare
mdijligheter att frdn 61 &rs dlder vilja tidpunkt nir hela eller delar av
pensionen ska tas ut. Om man tagit ut pensionen till nigon del
finns ocksd mojlighet att sdvil minska som 6ka uttagsnivdn och sd
linge man forvirvsarbetar tjinar man in ny pension. Tjinste-
pensionsavtalen har under 1990-talet férindrats, men har dnnu inte
fullt ut anpassats till att méta de mojligheter till flexibilitet som det
allminna pensionssystemet ger. Frimst de férménsbaserade
tjinstepensionsavtalen motverkar i vissa avseenden deltidsarbete,
rorligheten pd arbetsmarknaden och ger inte heller ekonomiska
incitament for arbete efter 65 &rs dlder.
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Forslag nr. 17

Forbittra informationen om det forvintade sammanlagda pen-
sionsutfallet frin bide det allminna pensionssystemet och tjinste-
pensionssystemen till enskilda individer. Sedan nigra &r tillbaka
pigdr ett sidant arbete, som samordnas av Riksférsikringsverket.
Detta arbete bor snarast slutféras. Fér att kunna utnyttja pensions-
systemens flexibilitet och kunna vilja miste man f6rstd systemen
och veta vilka konsekvenser alternativa val fir. Det ir manga ginger
svart for den som vill ta reda pd vilken pension man kan rikna med
och hur arbetsinsatsen dren fore och efter 65 dr paverkar den
slutliga pensionen. Information ges frdn olika hill. Information om
den allminna pensionen ges &rligen av Riksforsikringsverket och
Premiepensionsmyndigheten i det orange kuvertet”. Information
om tjinstepensioner limnas av arbetsgivaren och respektive pen-
sionsforvaltare.

Forslag nr. 18

Regeringen bor ta initiativ till att utveckla nya system f6r studie-
finansiering fér vuxna. Som en férsta dtgird bor regeringen snarast
16sa de frigor som dterstdr for att kunna genomfora forslaget om
individuella kompetenskonton. Vid 41 4rs lder, d3 de flesta min-
niskor férvintas ha storre delen av yrkeslivet framfér sig, begrinsas
mojligheterna att fi studiemedel via det statliga studiemedels-
systemet. P43 en allt mer rérlig arbetsmarknad kommer det inte att
vara lika vanligt som tidigare att man stannar hos samma arbets-
givare eller ir kvar i samma yrke under hela yrkeslivet. Det ir
dirfor viktigt att det ges forutsittningar fér bdde vidare- och
nyutbildning hégre upp 1 dldrarna.

Forslag nr. 19

Regeringen bor beakta virdet av validering for den del av befolk-
ningen som dr 50 &r och ildre och som vill skaffa sig ny yrkes-
kompetens i de férslag om hur validering ska genomféras och
organiseras som regeringen har f6r avsikt att ligga fram. Validering
kan for denna &ldersgrupp vara ett sitt att {4 tilltride till utbildning
for dem som saknar de formella utbildningskraven. Validering kan
ocks3 vara ett sitt att férkorta utbildningstiden f6r den som genom
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yrkeserfarenhet har skaffat sig kunskaper pd annat sitt och det kan
vara ett sitt att komma in pd arbetsmarknaden fér den som saknar
formell dokumenterad kompetens, men har ling yrkeserfarenhet.

Forslag nr. 20

Regeringen bor ge NUTEK 1 uppdrag att sammanstilla fakta om
ildres foretagande och utifrdn internationella exempel bedéma
virdet av riktade insatser for dldre. Riktade statliga satsningar pigir
inom NUTEK f{or att underlitta och stimulera kvinnor, ungdomar
och invandrare att starta eget féretag. Motsvarande satsningar har
diremot inte gjorts for ildre personer. Det finns i dag lite data
sammanstillt som beskriver de ildre foretagarna. Vid vilken 3lder
startar man féretag och hur linge fortsitter man att driva foretaget,
vilken typ av foretag dr det och hur ir 6verlevnaden fér de foretag
som startas av personer sent 1 livet jimfort med foretag som startas
av yngre personer? I bl.a. Japan och USA finns exempel pd hur man
vidtagit dtgirder for att frimja fortsatt férvirvsarbete bland ildre
och hur man utvecklat program fér att stimulera entreprendrskap
bland ildre. NUTEK har foér avsikt att studera ndgra sddana
exempel och 6verviga om det ir mojligt och onskvirt att infora
liknande program i Sverige.
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4.3

Oka och ta till vara dldre manniskors engagemang
i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social
ekonomi’

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

SENIOR 2005 foresldr:

Frigor om ildre minniskors inflytande och delaktighet méste
bli sjilvklara delar av det statliga arbetet med att utveckla
medborgarnas inflytande och delaktighet i kulturliv och social
ekonomi.

De politiska partierna miste ta ett storre ansvar for att for-
nyelse av demokrati och medborgarroll inte blir liktydigt med
foryngring och aktivt arbeta for att foérindra attityderna till
ildre minniskors roll i politiken.

Minniskor 1 alla dldrar miste omfattas av arbetet med att
utveckla inflytande och delaktighet i lokalsamhillet. Dagens
pensionirsrdd bér utvecklas si att deras mojligheter att for-
medla ildre minniskors kunskaper och erfarenheter tas till
vara i alla berérda beslutsprocesser, men andra typer av ridslag
och dialoger bér ocksd prévas, t.ex. med grupper med per-
soner 1 olika ldrar i bostadsomriden.

Det lokala arbetet for att frimja och ta till vara ildre min-
niskors delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bor utveck-
las och 1 stérre utstrickning dverskrida de sektorsgrinser som
1 dag litt begrinsar perspektiven.

Forskningen om ildre minniskors anvindning av sin fria tid
bér stirkas och kunskaper om &ldrande och ildre minniskor
spridas 1 utbildningar inom kultur- och fritidssektorn.

Det lokala arbetet med att utveckla den sociala ekonomins
mojligheter bor fortsitta utifrdn de erfarenheter som vunnits
de senaste &ren.

Stat, landsting och kommuner bor s snart som mgjligt vidta
dtgirder som leder till att lokaler som allminheten har tilltride
till dr tillgingliga f6r personer med funktionshinder senast ar
2010.

2 Regeringen har definierat social ekonomi p4 foljande sitt:. Med social ekonomi avses orga-
niserade verksamheter som primirt har samhilleliga indama3l, bygger pi demokratiska virde-
ringar och ir organisatoriskt fristdende frin den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekono-
miska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allminnytta eller med-
lemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta drivkraft (Kulturdepartementet 1999 och Nirings-
departementet 2001).
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4.3.1 Utgangslage
Varfor ir omridet angeliget?
Medborgerliga réttigheter och representativ demokrati

Det finns flera skil till att dldre minniskors engagemang i politiska
beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi bér tas pd storre
allvar 1 det politiska arbetet. Hir ingdr ocksd de aspekter pa livs-
lingt lirande i hogre dlder som inte direkt berdr arbetslivet. For
den enskilda individen handlar det om att kunna utéva de med-
borgerliga rittigheter som giller for alla myndiga personer, men
ocksd om att kunna utvecklas och vara delaktig i sammanhang som
man upplever som meningsfulla. Flera studier pekar p4 ett samband
mellan inflytande, social delaktighet, kultur och hilsa. Bland de
folkhilsomal som riksdagen faststillt stdr milet om inflytande och
delaktighet forst.

For samhillet r viktiga virden férknippade med att minniskor i
alla dldrar har verkliga mojligheter att delta i politiska beslutspro-
cesser, kulturliv och social ekonomi. I ett 6ppet och demokratiskt
sambhille har individens méjligheter att piverka, ta ansvar, utvecklas
och bidra till samhillslivet ett egenvirde. Offentliga uppdrag har
avgorande betydelse nir det giller att hivda och vidareutveckla den
representativa demokratin. Uppdragens symbolbetydelse 1 sam-
hillet ir ocksd stor. I sitt slutbetinkande At vara med pad riktigt
(SOU 2001:48) pekar Kommundemokratikommittén pd vikten av
att en god social representativitet beaktas vid nomineringar infér
val. Kommittén anger sirskilt fyra skal till detta:

Olika grupper har olika kunskaper och erfarenheter

Olika grupper kan ha olika politiska intressen

Rittvisan kriver att alla grupper ir representerade

Ett effektivt samspel mellan viljare och valda fordrar att alla
samhillsgrupper ir representerade bland de fértroendevalda.

Vi delar Kommundemokratikommitténs bedémning. Det sista
skilet dr inte minst viktigt f6r att den representativa demokratin
ska kunna méta de utmaningar for samhillet som en &ldrande
befolkningen medfér utan att motsittningar uppstir eller skirps
mellan 3ldersgrupper. For att detta ska vara mojligt krivs bla. att
rostberittigade och valbara personer i alla dldrar ges verkliga moj-
ligheter att pdverka och ta ansvar fér beslut som giller samhalls-
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utvecklingen 1 helhet. Att undanréja de hinder som finns for dldre
personers deltagande i beslutande férsamlingar handlar dirfor inte
bara om att 6ka deras egna mojligheter till inflytande. Ytterst ir det
ocks8 friga om att stirka den representativa demokratin.

Stora skillnader i deltagande i politik, kultur och social ekonomi

Aven om svarsfrekvensen var l3g bland personer i dldern 65-84 ir
s& visar resultaten frin SCB:s tidsanvindningsstudie att minniskor
1 hogre ldrar har relativt mycket fri tid (SCB 2003f). Detta giller
dven sedan den tid som behovs for personliga behov — och som ir
lingre hégre upp 1 dren — riknats bort. Hur denna fria tid anvinds
ir inte bara en friga av betydelse f6r den enskilde individen. Det
finns flera omrdden dir den enskilde kan utvecklas och vara del-
aktig samtidigt som hon eller han ger viktiga bidrag till samhills-
livet. Att skapa goda férutsittningar f6r att den fria tiden efter —
eller parallellt med — tiden efter pensioneringen kan anvindas pd
sitt som ir virdefulla bide for den enskilde och f6r samhillet dr en
angeligen uppgift i dldrepolitiken.

Resultaten frin tidsanvindningsstudien miste tolkas med forsik-
tighet, inte minst med hinsyn till de stora individuella varia-
tionerna. Men det forefaller som om den 6kade fria tiden mellan
65 och 84 4rs alder till stor del anvinds till tv-tittande, radiolyss-
nande, lisning, hobbies och friluftsliv. T 6vrigt dr skillnaderna i
utdvande av olika fritidsaktiviteter smé fore respektive efter 65 &rs
alder. Det innebir & andra sidan att vanliga fritidsaktiviteter som
friluftsliv och social samvaro inte férefaller vara mindre vanliga
eller ta mindre tid bland personer i hogre dldrar. Detta tycks dven
gilla om man skiljer minniskor i 8ldern 65—-74 &r frin minniskor i
dldern 75—84 &r, men hir 6kar risken ytterligare f6r 6vertolkning pd
grund av den bristande svarsfrekvensen. Skillnader mellan genera-
tioner 1 intresse for olika aktiviteter, t.ex. féreningsverksamhet, kan
ocksd paverka resultaten.

Som framgir av tabell 4.2 tyder resultaten frin tidsanvindnings-
studien pd att det finns betydande skillnader 1 hur mycket tid olika
minniskor dgnar &t fritidsaktiviteter som tillmits s stor betydelse
att de uppmirksammas 1 sirskilda politikomriden pd nationell niva.
Det giller sirskilt foreningsverksamhet samt underhllning och
kultur. Det 4r sm& andelar av befolkningen som uppger att de
anvinder sin tid till detta, men dessa dr & andra sidan péfallande
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aktiva inom dessa omrdden. Som tabell 4.2 ocksd visar sd giller
detta bide fore och efter 65 &rs &lder och savil bland kvinnor som
min. (Det ir givetvis mojligt att fritidsaktiviteter som friluftsliv
och social samvaro bedrivs 1 féreningsform, men detta giller ocksd
bide fore och efter 65 &rs dlder.) Hir méste orsakerna till de stora
variationerna frimst sdkas i faktorer som inte i forsta hand beror
alder. Att inkomstnivd och utbildningsnivd har stort genomslag pd
vilka som deltar 1 foéreningslivet och kulturlivet dr vil belagt 1
forskningen. Detta ir en viktig orsak till att de nationella mil som
finns 1 demokratipolitik, folkrérelsepolitik och kulturpolitik bl.a.
tar upp vikten av 6kat deltagande. Nigot som sillan uppmirk-
sammas dr att de skillnader i deltagande som gir att se bland yngre
och medeldlders personer ocks3 finns i hégre ldrar.

Att minga ildre personer dgnar betydande tid och engagemang
it foreningsverksamhet och kulturliv skymmer ibland sikten. T den
nationella handlingsplanen for ildrepolitik (prop. 1997/1998:113)
talas t.ex. om den pifallande stora aktivitet som dldre minniskor
har i féreningar och om att kulturlivet till stor del birs upp av ildre
kvinnor. Med ett livsloppsperspektiv pd deltagande i olika fritids-
aktiviteter blir det tydligare att dldre minniskors deltagande till
stor del piverkas av samma bakomliggande faktorer som min-
niskors deltagande i andra 8ldrar. Om de skil som riksdagen angivit
fér demokratipolitiken, folkrorelsepolitiken och kulturpolitiken
ska tas pd allvar miste dldre minniskors méjligheter till deltagande
tas pd samma allvar som minniskors i andra 8ldrar. For det fortsatta
arbetet med ildre minniskors deltagande i samhillslivet ir det
noédvindigt med en férdjupad insikt om vilka faktorer som pa-
verkar deltagandet under olika delar av livsloppet och vilka av dessa
som férindras 6ver tid.
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Tabell 4.2. Genomsnittlig tid for vissa fritidsaktiviteter 1 timmar
och minuter f6r samtliga 1 8ldersgrupperna 20—64 &r samt 65—84 ar
och f6r dem som ignar sig dt dessa aktiviteter i dessa dldersgrupper,

alla dagar
20-64 ar 65-84 ar

Kvinnor Man Kvinnor Man
[drott/friluftsliv tid/alla 0,34 0,37 0,38 0,51
aktiva i procent 38 % 34 % 49 % 57 %
tid/aktiva 1,28 1,47 1,18 1,30
Foreningsverkssamhet tid/alla 0,05 0,08 0,08 0,11
aktiva i procent 5% 6 % 1% 10 %
tid/aktiva 1,54 2,03 2,03 1,53
Underhallning/kultur tid/alla 0,06 0,09 0,04 0,04
aktiva i procent 6 % 4% 6 % 6 %
tid/aktiva 1,45 1,58 1,06 1,09
Social samvaro tid/alla 1,09 1,00 1,13 0,58
aktiva i procent 76 % 60 % 719 % 63 %
tid/aktiva 1,30 1,36 1,32 1,30
Tv och radio tid/alla 1,37 1,57 2,52 3,09
aktiva i procent 81 % 84 % 93 % 94 %
tid/aktiva 1,59 2,19 3,06 3,22
Hobbies tid/alla 0,16 0,28 0,39 0,31
aktiva i procent 26 % 31 % 48 % 38 %
tid/aktiva 1,00 1,30 1,21 1,23
Lasning tid/alla 0,30 0,27 1,07 1,13
aktiva i procent 57 % 46 % 85 % 80 %
tid/aktiva 0,53 0,53 1,19 1,32
Resor tid/alla 0,28 0,31 0,22 0,21
aktiva i procent 43 % 44 % 37 % 35%
tid/aktiva 1,04 1,10 0,59 0,59

Kélla: SCB 2003.

Betydande intresse och kunskaper for att utéva medborgarrollen

Resultaten frin tidsanvindningsstudien motsiger inte de uppgifter
om intresse for politiska frigor och deltagande i féreningsliv och
kulturliv. som vi redogjorde foér i diskussionsbetinkandet Riv
dlderstrappan! (SOU 2002:29). Dessa uppgifter visar att intresset
for politiska frigor och deltagandet i kulturlivet 6kat bland per-
soner som dr 65 &r och ildre under de senaste decennierna sam-
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tidigt som intresset for foreningslivet alljimt idr starke bland
personer i denna ldersgrupp. Detta giller dven vid jimférelser med
personer i yngre &ldrar. Det finns ocksd en tendens till minskat
deltagande i det traditionella féreningslivet dven bland personer
som dr 65 ir och idldre. Medan t.ex. pensionirsorganisationerna
okar sitt medlemsantal under 1990-talet till nirmare 50 procent av
alla i dldern 65—84 r minskade andelen fértroendevalda och aktiva
medlemmar nigot i dessa organisationer under samma period. Ser
vi till de personer som kommer att ha fyllt 65 &r om ett eller ett par
decennier tyder de uppgifter som ir tillgingliga inte pd nigra
dramatiska forindringar framdéver, dven om intresset for att arbeta i
foreningslivet kan minska dven bland ildre minniskor i framtiden.

Som framgdr i diskussionsbetinkandet visar ocksd dessa upp-
gifter genomgdende pd betydande skillnader mellan olika personer
och grupper i hégre dldrar nir det giller inflytande och deltagande i
samhillslivet. Utbildningsnivdn har stor betydelse, liksom ekono-
miska forhdllanden. Hir spelar de svenska pensionirsorganisa-
tionerna en stor roll fér att féreningsanslutningen ir hég iven
bland ildre minniskor med relativt kort utbildning och relativt sm3
ekonomiska resurser. (Bland dem som ir aktiva i pensionirs-
organisationerna finns dock en ndgot stérre andel personer med
hégre utbildning och stérre ekonomiska resurser.) Genusaspekter
har betydelse, 4ven om de ofta dr mindre tydliga i hogre dldrar.

Bilden av dagens och morgondagens ildre minniskor som en
betydande resurs i samhillslivet bekriftas av den studie som SOM-
institutet vid Goéteborgs universitet gjort pd vart uppdrag (se
rapport i bilagedel B). SOM-institutets studie ger intryck av att
demokratin ir och kommer att vara beroende av kunskaper och
kritiskt tinkande hos dagens och morgondagens ildre. Resultat
frén de valundersokningar som gjorts under perioden 1956—2002
samt de nationella SOM-undersékningarna under perioden
19862002 visar att personer i dldersgruppen 65 &r och ildre har ett
betydande intresse for samhillsfrigor och att de 1 minst lika stor
utstrickning som andra dldersgrupper féljer den politiska debatten
och sitter sig in 1 politiska frigor innan val. Detta giller 1 hog grad
ocksd personer 1 dldersgruppen 51-64 ar.

Personer som ir 65 ar och ildre foljer i betydligt storre utstrick-
ning in andra nyhetssindningar i tv och liser morgontidningar.
Den storsta andelen medlemmar av politiska partier finns ocks i
denna 3ldersgrupp, liksom den storsta andelen besokare av partier-
nas valméten och den ligsta andelen blankrostare 1 politiska val.
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Nigon godtrogen grupp handlar det dock inte om. Nir det giller
fortroende for politiker och den politik som férs tycks personer
som ir 65 &r och ildre hora till de mest skeptiska; sedan mitten av
1970-talet dr det i denna ildersgrupp som den storsta andelen
instimt i pdstiendet att partierna bara ir intresserade av folks roster
men inte deras dsikter. Samtidigt ligger de ndgot 6ver genomsnittet
for hela befolkningen nir det giller f6rtroende f6r riksdagen. Det
finns inget som tyder pd att dagens hdga beredskap hos de ildre att
utdéva medborgarskapet skulle svikta inom den nirmaste framtiden.
Personer 1 &ldersgruppen 51—-64 ar ligger vil till nir det giller prak-
tiskt taget alla de aspekter pd medborgarskapet som regelbundet
miits 1 Sverige. Det ir 1 yngre ldrar som det sker mer orovickande
férindringar.

En viktig aspekt pd medborgarskapet ir valdeltagande. Generellt
ligger valdeltagande p4 en stabilt hég nivd bland ildre minniskor. T
riksdagsvalet dr 2002 réstade i genomsnitt 81 procent av de rost-
berittigade. (SCB 2003g) I 8ldrarna 65—69 &r rostade 89 och &ld-
rarna 70—74 r 88 procent. For dldersgruppen 75 &r och ildre sjénk
deltagandet till 73 procent. Min réstar i stérre utstrickning in
kvinnor frdn 65 ir och uppit, medan motsatsen giller f6r dem som
ir yngre dn 65 ir. Nigon uttdémmande férklaring till detta finns
inte. Att valdeltagandet ir betydligt ligre bland kvinnor 1 den ildsta
enskilda grupp som SCB redovisar, den som innehéller personer
som ir 75 ar och ildre, kan bero pd att denna grupp innehller
betydligt fler kvinnor 4n min i mycket héga dldrar. Men dven i t.ex.
dldersgruppen 70-74 &r ir det relativt stor skillnad mellan min och
kvinnor. I valet ir 2002 deltog drygt 91 procent av minnen i denna
grupp mot knappt 85 procent av kvinnorna. Sannolikt har skillna-
der i familjeférhillanden och socioekonomiska férhdllanden stor
betydelse. Gifta min och kvinnor réstar i betydligt stérre omfatt-
ning in ogifta, sirskilt i dldersgruppen 65 ar och ildre. Hog-
inkomsttagare rostar 1 storre utstrickning in l3ginkomsttagare.
Den hogsta andelen réstande fanns bland min som tjinade mer in
300 000 per &r och var 65 &r och ildre — hela 96 procent.

Aven i landstingsvalet rostade ildre i stérre utstrickning in
yngre. Bland min i 8ldrarna 65-74 &r rostade 88 procent jimfort
med genomsnittligt 77,4 procent och bland kvinnorna rostade
85 procent i dldrarna 6569 ar och 82 procent i 8ldrarna 70-74 ar
jimfért med genomsnittligt 78,4 procent. I valet till kommun-
fullmiktige 4r bilden ungefir densamma som i landstingsvalet.
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Utlindska medborgare réstar i betydligt mindre omfattning in
svenska; 31 procent av minnen och 39 procent av kvinnorna résta-
de 1 kommunvalet &r 2002. Bland min i dldrarna 65-69 &r rostade
40 procent och i 8ldrarna 70 &r och diréver 35 procent. Bland
kvinnor réstade 44 procent i dldersgruppen 65-69 r och 28 pro-
cent 1 dldersgruppen 70 &r och ildre. Den hogsta réstandelen hade
kvinnor i dldrarna 45-54 4r. Stérsta skillnaden i valdeltagande finns
bland utlindska medborgare 1 olika inkomstgrupper. Bland dem
som var 65 &r och idldre och tjinade mindre in 100 000 kr per ar
rostade ungefir 30 procent, medan bland dem som tjinade mer in
200 000 rostade 64 procent av minnen och knappt 60 procent av
kvinnorna. Min frin Chile hade den hdgsta andelen réstande bland

de ildsta.

Aldre minniskor — en underskattad resurs i politik, kultur och social
ekonomi

Vi kan alltsd konstatera att dldre minniskor utgér en betydande
resurs — for att inte siga ett fundament — {6r demokrati och med-
borgarroll i dagens Sverige. Samtidigt tvingas vi konstatera att dldre
minniskors intresse och engagemang inte tillrickligt tas till vara 1
samhillslivet. Inte heller gors det tillrickligt mycket for att ytter-
ligare bredda och férdjupa detta intresse och engagemang.

I stat, landsting och kommuner sker en dramatisk avtrappning
vid omkring 65 &rs dlder pd politiska fértroendeuppdrag. I kultur-
och fritidsomrddet finns det en tydlig milgruppsinriktning p barn
och ungdomar, bdde nir det giller stéd till olika verksamheter och
undersdkningar av vilka aktiviteter som minniskor ir intresserade
av att delta 1 och under vilka omstindigheter. Inom féreningslivet
har organisationer dir ménga ildre personer ir medlemmar fitt det
svarare att f3 offentligt stéd. Dessutom ir foérutsittningarna for
stdd till projekt och andra tillfilliga 16sningar vid sidan av det
traditionella féreningslivet sma. Insatser for att utjimna skillnader i
deltagande mellan minniskor med olika socioekonomiska fér-
utsittningar omfattar inte heller alltid personer i hogre &ldrar. T det
omfattande demokratiarbetet under senare &r har praktiskt taget
ingenting gjorts for att frimja inflytande och delaktighet bland
personer 1 hogre dldrar, trots att dessa ir lika underrepresenterade
som ungdomar pd politiska fértroendeposter.
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En intressant friga i detta sammanhang ir om det finns skill-
nader i intresset for lokala respektive nationella — och kanske dven
globala — frigor. SOM-institutet vid Géteborgs universitet har i
samverkan med SENIOR 2005 frigat minniskor i dldern 15-84 ir
om de upplever att de har forindrats under de senaste fem 3ren (se
rapport 1 bilagedel B). Nir det giller intresset f6r samhillsfrigor
gir det att se en skillnad mellan intresset fér politiska frigor
respektive lokala frigor. Resultaten visar ett tilltagande intresse for
politik 1 allminhet i yngre &r som stabiliseras for att borja avta 1
30—40-4rsidldern. Intresset for lokala frigor upplevs diremot som
timligen konstant i unga &r for att 6ka nigot i 30-irsildern och
sedan fortsitta 6ka 1 lngsam takt fram till 75-84 &rs dlder.

En vanlig forestillning ir att dldre minniskor tidigare haft make i
kraft just av sin dlderdom och 4tféljande visdom och erfarenhet. I
ildre kulturer fanns det verkligen sddana s.k. gerontokratier dir
idldre min var patriarker eller satt i de ”ildstes rdd”. P4 nationell
nivd 1 Sverige dr det dock medelilders min som har haft det
politiska inflytandet under drhundraden. Frin stormaktstidens slut
och fram till mitten av 1980-talet dominerade min i évre medel-
dldern 1 riksridet/statsrddet och riksdagen (Odén 1993). Under
slutet av 1980-talet och under 1990-talet har fler kvinnor blivit
statsrdd, liksom fler personer i 30- och 40-drsdldrarna. Ndgon mot-
svarande breddning av representationen till dldrarna éver 65 &r har
inte skett. Samma férhéllande giller i riksdagen. Efter valet &r 2002
t.o.m. sjonk andelen valda personer som ir 65 och ildre, frin om-
kring 3 till omkring 2 procent. Som framgr av figur 4.4 var denna
forindring dock bara en krusning pd ytan. Sedan enkammarriks-
dagen inférdes 1 borjan av 1970-talet har andelen ledaméter som ir
65 4r och ildre legat pd samma liga nivi. Aldre personer spelade
ocksd en blygsam roll pd partiernas listor med nominerade kandi-
dater. Bide bland valda och nominerade var ménstret ungefir
detsamma i samtliga riksdagspartier och &ver hela landet, iven om
det fanns vissa variationer. Genomgdende ir de yngsta och ildsta
valbara dldersgrupperna mest underrepresenterade.

I kommuner och landsting bestod den tidigare underrepresenta-
tionen efter 2002 4rs val, dven om andelarna ildre personer har 6kat
under de tre senaste valen i sdvil landstingsfullmiktige som kom-
munfullmiktige, sirskilt bland kvinnor (SCB 2003e). Bide i
kommun- och landstingsfullmiktige ir andelen ledaméter for-
hillandevis 18g hos de partier som ocksd ir representerade i riks-
dagen, dven om det finns variationer. Andelen personer i 3lders-
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gruppen 65 4r och ildre dr betydligt stérre bland Gvriga partier.
Den storre andelen idldre personer i landstings- och kommun-
fullmiktige 4n i riksdagen kan mojligen tolkas som ett tecken p att
intresset for nirliggande frigor okar med &ren. Den avvikande
partirepresentationen kan i s fall ocksd tolkas som att riksdags-
partierna inte tillrickligt vil formétt fanga upp detta intresse.

Figur 4.4. Riksdagsledaméter 1 olika &lder en till sex ménader efter
valen 1970-2002
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Kalla: Sveriges Riksdag.

Tabell 4.3. Fortroendevalda till fullmiktige 1 landstingen efter valet
ar 2002

Valda i procent Valbara i procent Skillnad i procent
18-21 ar 0 6 -6
22-36 ar 11 26 -15
37-50 ar 29 24 +5
51-64 ar 50 23 +27
65— ar 10 22 -12

Kalla: Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet 2002c.
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Tabell 4.4. Fortroendevalda till fullmiktige 1 kommunerna efter

valet 4r 2002

Valda i procent Valbara i procent Skillnad i procent
18-21 ar 1 6 -5
22-36 ar 13 26 -13
37-50 ar 32 24 +8
51-64 ar 50 23 +27
65— ar 8 22 -14

Kalla: Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet 2002c.

Tabell 4.5. Nominerade till riksdagen 1 procent infor valet 8r 2002

Riksdagen Kommunfullméktige
18-29 ar 12 8
30-49 &r 42 35
50-64 &r 38 43
65-ar 9 14

Kalla: Sveriges Radio 2002.

Vad menar vi hir med ”ildre”?

I huvudsak avses personer som ir 65 och ildre. Det beror inte pd
att vi 6nskar att denna alder ska vara viktig 1 samhillslivet utan pa
att den 1 dag direkt eller indirekt har en stor betydelse fér in-
flytande och delaktighet. Vi vill understryka att minga férhillan-
den som piverkar minniskors vilja och méjligheter till delaktighet i
samhillslivet efter 65 &rs dlder hinger samman med férhillanden
tidigare 1 livet.

Hur forhaller sig omridet till nationella mal inom andra politik-
omriden och statliga myndigheters ansvar?

Det finns flera nationella mal som berdr dessa frigor utan avseende
pd dlder. Detta giller inom bl.a. demokratipolitiken, kulturpoli-
tiken, folkrérelsepolitiken, handikappolitiken och folkhilsopoli-
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tiken. I ett av de demokratipolitiska méilen anges att andelen ung-
domar, arbetslésa och personer med utlindsk bakgrund som deltar
i den politiska beslutsprocessen ska 6ka. I ungdomspolitiken finns
det delmil som berér ungdomars politiska inflytande. T dvrigt har
ilder 1 det nirmaste helt osynliggjorts som faktor i det politiska
arbetet med inflytande och delaktighet i samhillslivet.

Regeringens intresse f6r dessa frigor har varit péfallande litet.
Medan Demokratiutredningen och Kommundemokratikommittén
hade i uppdrag att bla. foresld hur kvinnors, ungdomars, funk-
tionshindrades och invandrares politiska inflytande kunde stirkas
har frigor om ildres politiska inflytande enbart gjorts till en friga
foér denna beredning. Trots att den nationella handlingsplanen fér
ildrepolitik innehéll en sirskild punkt om utveckling av pen-
siondrsrdd och andra sirskilda former for ildre personers inflytande
har relativt lite hint inom detta omride. Den statliga utredning
som nu ser dver stddet till offentliga lokaler har 1 uppgift att ta
kontakt med flera olika grupper av intresseorganisationer, men inte
med pensionirsorganisationerna.

Inom ndgra av de politikomrdden som nimns ovan finns det
statliga expertmyndigheter med sirskilt ansvar fér en del genom-
férande- och uppfoljningsfrigor, t.ex. Statens kulturrdd inom kul-
turpolitiken och Statens folkhilsoinstitut inom folkhilsopolitiken.
Ingen statlig myndighet har nigot preciserat ansvar att f6lja upp
dessa frigor 1 forhillande till de nationella méilen for ildrepolitiken.
Det ir ovanligt att idldres deltagande i politik, kultur och social
ekonomi berérs i offentligt finansierade utvecklingsinsatser eller
kunskapssammanstillningar och andra studier frin statliga myndig-
heter.

4.3.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att ta till vara dldre minniskors engage-
mang i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi?

Hindren utgors av en kombination av attityder (sivil hos ildre
personer sjilva som hos personer i andra &ldrar), strukturella for-
utsittningar och faktorer som &ver hela livsloppet péverkar del-
aktighet i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi.
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Attityder i politiken

En studie frin Kommundemokratikommittén visar att attityder till
dlder och &ldrande forefaller spela en stor roll i politiken (Nielsen i
SOU 2001:48 bilagedelen). Personer mellan 67 och 74 &r ir pa-
fallande lite intresserade av att 3ta sig ett uppdrag i kommun,
landsting, brukarrdd eller medborgarpanel, och férklarar detta i stor
utstrickning med att de dr "f6r gamla”. Personer i yngre 8ldrar som
inte dr intresserade av sidana uppdrag hinvisar oftare till att de inte
ir intresserade eller tillrickligt kunniga. Vi drar slutsatsen att de
politiska partierna har ett stort ansvar att bearbeta férestillningen
att minniskor ir for gamla for fértroendeuppdrag efter t.ex. 67 &rs
3lder. Andra studier frin Kommundemokratikommittén visar att
den viktigaste faktorn bakom att minniskor tar sig fortroende-
uppdrag ir att de tillfrdgas, vilket i sin tur férutsitter att de ingdr 1
nitverk och sociala sammanhang dir sddana frigor kan bli aktuella
(SOU 2001:48). Hir bor de politiska partierna ha goda fér-
utsittningar att vinda sig till ildre medlemmar och visa att ocksd
dessa behovs inom alla delar av det politiska arbetet.

Vi har under virt arbete ocksd noterat att forslag om ett 6kat
antal personer som ir 65 &r och ildre p politiska fértroendeupp-
drag moter ett visst motstind 1 Sverige. (Som vi visade 1 avsnitt 2.1
finns det ocksd en relativt vanlig uppfattning i olika &ldersgrupper
att ingen riksdagsledamot ska fi vara ildre in 65 4r.) Somliga
hivdar att dldre minniskor inte orkar inneha fértroendeuppdrag,
andra att ildre minniskor helt bor f8 koncentrera sig pd sina egna
intressen och behov och ytterligare andra hivdar att dldre min-
niskor har bittre méjligheter in minga andra att driva sina 6nske-
mél genom sin féreningsaktivitet och sitt hoga valdeltagande. Vi
vill dirfér understryka att den syn pd medborgarrollen som riks-
dagen lagt fast sjilvfallet omfattar minniskor i alla 8ldrar. Givetvis
finns det minniskor som inte vill eller orkar delta i det politiska
livet pd grund av sjukdomar, omsorg om anhériga eller andra
orsaker. Men enbart hég 8lder kan inte innebira en annan medbor-
garroll in den som andra personer 6ver 18 ar har.

Det finns dock flera exempel pd hur ildre personers engagemang
kan tas till vara pd politiska fortroendeposter. SPF:s tidning
Veteranposten berittade under viren 2003 om det nya kommunal-
rddet i Kristinehamn, som fyllt 67 &r och som gick in 1 politiken nir
han pensionerades som officer i mitten av 1990-talet (Tolander
2003). I intervjun framhiller kommunalrddet att han inte ser sig
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som sirskild talesman i frigor som rér pensionerade medborgare.
Som kommunalrdd méste han se till helheten.

Ett annat intressant exempel ir Sigtuna kommun. Dir finns,
efter valet ar 2002, landets yngsta kommunstyrelseordférande
— 26 &r gammal — och ildsta kommunfullmiktigeordféranden
— 76 &r gammal. I Sigtuna har den nuvarande majoriteten medvetet
fordelat bl.a. ordférandeposterna i nimnderna si att de innehas av
personer i alla 8lder frdn drygt 20 &r till en bra bit 6ver 70 &r. Det
har ocksi varit en medveten strategi att inte placera de ildre
politikerna i nimnder som sirskilt arbetar med ildrefrigor eller se
dessa som foretridare f6r de dldre kommunmedlemmarna. Tvirtom
har avsikten varit att bredda representationen och férdela ansvars-
tagandet ver generationsgrinser, samtidigt som de ildre politiker
som vill delta 1 beslutsfattandet ska ha samma méjlighet som alla
andra att bli nominerade och valda. En viktig férutsittning for att
detta ska fungera ir, siger politiker i olika &ldrar i Sigtuna, en
oppen och tillitande attityd som gor att det politiska arbetet kan
férenas med sdvil barnpassning som umginge med barnbarn. Moj-
ligen kan den breda spridningen av politiska fértroendeposter
ocksd ha ndgot att géra med att den nuvarande majoriteten i
Sigtuna kommun inte har samma dominans av fértroendevalda i
50-3rsdldern som annars ir vanlig i svensk politik.

Strukturella hinder i sambdllslivet

Bakom det ofta pafallande ointresset fér dldre minniskors intressen
och engagemang i kulturliv och fritidsaktiviteter kan det ocksd
finnas attitydproblem. Detta ir dock relativt lite studerat. P3
nationell nivd speglas detta i tv-kanalernas jakt efter féryngring och
yngre tittare — ndgot som iven ir uttalat i public service-kanalerna.
Till attitydfrigorna kommer flera hinder av mer strukturell natur i
samhillet:

e En lingt driven sektorisering som gor att offentliga aktorer
alltfor sillan utgdr frin dldre minniskors egna intressen och
forutsittningar att delta i olika delar av sambhillslivet utan ser
dessa som malgrupper foér kulturaktiviteter, fritidsaktiviteter,
utveckling av lokalt inflytande etc.

e Eftersatt forskning inom omridet, inte minst utifrdn ett mer
samlande perspektiv pd hur minniskor sjilva vill anvinda sin
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*fria tid” efter pensioneringen och hur de sjilva ser pd sin roll 1
forhdllande till olika delar av samhillet. Den form av sektors-
overgripande forskning som finns i flera andra linder och som
kallas ”leisure studies” saknar nistan helt motsvarighet i Sverige
(Olsson 2003). Eftersom forskningen inom omrddet ir liten
blir kunskapsuppbyggnaden hos dem som arbetar med kultur-
och fritidsfrdgor om &ldrande och ildre minniskors férhdllan-
den dilig. Den under senare ir mycket livaktiga demokrati-
forskningen har knappast alls uppmirksammat méjligheterna
for ildre personer att vara delaktiga i beslut som piverkar
samhillsutvecklingen och den egna vardagen.

Begrinsat stdd till dem som arbetar for 6kat deltagande bland
ildre personer i sambhillslivet. Under de senaste &ren har det
lokala stédet till pensiondrsorganisationerna minskat i relation
till stédet till barn- och ungdomsverksamhet. Pensionirsorga-
nisationerna ser ocksd vixande svdrigheter att fi tillgdng till
lokaler for en lig kostnad. Nir det giller allmidnna samlings-
lokaler arbetar en sirskild utredare pd uppdrag av regeringen
med dessa frigor (dir. 2002:40). Utredaren ska vara klar senast
den 31 december 2003. Dessa frigor berérs dirfor inte nirmare

hir.

Begrinsningar av vilka aktérer som 6verhuvudtaget kan {3 st6d
for okat deltagande bland ildre personer i sambhillslivet. In-
vandrarorganisationer och andra organisationer med méinga
ildre medlemmar upplever att de har svirt att gora sina roster
hérda 1 beslutsprocesser. I regeringens pensionirskommitté
ingdr de fem Oppna och rikstickande pensionirsorganisa-
tionerna som ir berittigade till statsbldrag enligt 1 § Férord-
ningen (1994:316) om statsbidrag till pensmnarsorgamsatloner
Samma begrinsning for deltagande giller 1 regel ocksd i
landstingens och kommunernas pensionirsrdd. Med det system
som finns f6r stdd till foreningslivet dr det ocksd svart att fi
stod till lokala projekt och verksamheter som inte bedrivs 1
traditionella féreningsformer eller av féreningar som ir anslut-
na till en riksorganisation som ir berittigad till statsbidrag.

Bristande uppmirksamhet pd de faktorer som paverkar min-
niskors deltagande 1 samhillslivet i alla ldrar, sirskilt inkomst-
nivd, utbildningsnivd (mest utslagsgivande 1 kulturlivet), funk-
tionshinder och om man ir f6dd 1 Sverige eller inte. Genus har
ocksd betydelse, iven om skillnaderna tycks vara pd vig att
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minska i politiken och det snarare ir fler kvinnor 4n min som
ir aktiva 1 delar av kulturlivet och féreningslivet. Féreningsvana
ir ocksd en viktig faktor i sammanhanget. Det finns en tendens
att samma personer ir aktiva 1 flera av de delar av samhillslivet
som behandlas hir medan de som inte dr aktiva i tex. for-
eningslivet inte heller dr aktiva i andra delar av samhillslivet.

e Bristande fysisk tillginglighet. Det miste bli sjilvklart att alla
ska kunna ta del av den offentligt finansierade kulturen. Att det
saknas t.ex. fungerande dérréppnare eller hérselslingor gor att
ménga personer med funktionshinder i dag inte kan ta del av
verksamheten vid kulturinstitutioner. Det méste ocksd vara
mojligt for alla rostberittigade och valbara personer att delta i
politiskt arbete. I dag finns det fysiska hinder f6r att minniskor
med funktionshinder ska kunna komma till och frin politiska
mdten, kunna ta sig in och vistas i en méteslokal, medverka 1
politiska sammantriden, ta del av information och delta i den
politiska debatten mellan sammantridena (SOU 2001:4).

e En nedprioritering av uppsékande insatser inom t.ex. kultur-
livet under det senaste decenniet. Det handlar om individuella
yjinster som Boken Kommer, kollektiva tjinster som bok-
vagnsronder och depositioner hos grupper som har svart att ta
sig till bibliotek och information om bibliotekens sirskilda
janster (Statens kulturrdd 1999, jfr Bibliotekstjinst 2000). En
stor del av svirigheterna inom bibliotekets sirskilda tjinster
beror enligt Statens kulturrdd pid att smd resurser satsas pd
information, utbildning och kontaktarbete. For de personer
som nds av de individuella tjinsterna tycks dessa dock fungera

bra.

Lokalt utvecklingsarbete

I diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29) be-
rittade vi om nigra exempel pd kultur- och fritidsaktiviteter for
ildre minniskor och skapande av samlingsplatser. I flera av dessa ir
biblioteken viktiga som métesplatser f6r minniskor 1 olika 8ldrar
och med intresse av olika aktiviteter. Hir vill vi ge ytterligare ett
exempel pd lokalt arbete. Det kommer frdn Ume4, dir kommunen
och ett stort antal lokala aktérer tillsammans har tagit ett samlat
grepp pa dldre minniskors deltagande 1 kulturlivet under de senaste
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dren. Med kultur menas hir allt frn ishockey till opera. Utifrin de
forskningsresultat som visar ett tydligt samband mellan
kulturaktiviteter och hilsa har kommunen bedrivit ett projekt som
omfattat dldre minniskor oavsett om de behéver vird och omsorg
eller bor i ordinirt eller sirskilt boende (Umed kommun 2003a).
Projektet, som kallas ”Kultur f6r dldre — Kultur och hilsa”, har haft
som mal att skapa ett 6kat utbud av kulturella aktiviteter f6r ildre
personer i Umed med kranskommuner. Ytterst har projektet syftat
till bittre livskvalitet f6r seniorerna genom 6kad mental stimulans.
Fyra aspekter pd minskligt vilbefinnande har varit hérnstolpar i

projektet:

* semig

e hormig

e rormig

e bekrifta mig.

Under projekttiden har ett nitverk byggts upp med bl.a. Svenska
Kyrkans och frikyrkornas férsamlingar, skolor, pensionirsorga-
nisationer, frivilligorganisationer, studieférbund och privatper-
soner. En heltidsanstilld projektledare har hillit ithop arbetet. En
rad arrangemang har genomférts, t.ex. kulturprogram, eget skapan-
de, konstpicknick (med 700 deltagare), konstresa och konstprome-
nad. Dessa har huvudsakligen byggt pd en samlad mobilisering av
frivilligresurser. Trots att antalet aktiviteter for dldre minniskor i
Umed med kranskommuner har 6kat markant sedan projektet star-
tade har kostnaden f6r kommunen varit relativt liten. Till projek-
tets spin off-effekter hor fler méten 6ver generationsgrinser 1 for-
skolor, datautbildningar m.m. Genom att ildre personer som maér
relativt bra har fungerat som handledare vid aktiviteter 1 sirskilda
boenden har deras egna resurser synliggjorts och de har fitt en
bittre sjilvkinsla. Projektet har ocksd i ovanligt hég grad lyckats
organisera arbeten 6ver sektorsgrinser inom kommunen. (I avsnitt
6.5 berittar vi mer om de delar av projektet som berér dldre min-
niskor pd sirskilda boenden och erfarenheterna av detta arbete.)

Vi vill ocksd peka pd mojligheten att det finns ett 6kande intresse
for lokala frigor som kan tas till vara i samhillslivet. Manga av de
nya former fér pdverkan och inflytande som provats for att bla.
oka ungdomars och vissa invandrargruppers medverkan i politik
och social ekonomi borde vara minst lika intressanta att utveckla
for att frimja och ta till vara dldre minniskors engagemang i sam-
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hillsfrigor. Inte minst borde mojligheterna att gora ocksd ildre
minniskor delaktiga i beslutsprocesser som giller det egna bostads-
omridet eller nirmaste omgivning kunna utvecklas mer. Vi menar
dock att en sidan utveckling bor ske s att flera av de grupper som
nu ir underrepresenterade i politiken blir delaktiga. Det dr ocksi
viktigt att sddana former for inflytande och delaktighet utvecklas
inom ramen f6r dagens demokratiska beslutsformer och inte pd ett
sitt som kan leda till oklarhet om vem eller vilka som har ansvar fér
olika beslut.

Samverkan mellan kommuner och frivilligorganisationer kan
utgdra en viktig drivkraft i utvecklingen av intresse f6r och engage-
mang i lokala frigor. En sidan samverkan miste bygga pd dmse-
sidig respekt och émsesidiga insikter om vilka roller som myndig-
heter respektive frivilligorganisationer kan spela. I dag brister det
ofta i tydlighet pd den punkten. I Uppsala har kommunen och tolv
organisationer arbetat fram och undertecknat en 6verenskommelse
om samverkan rorande frivilligt socialt arbete (Uppsala kommun
2001). Overenskommelsen ir intressant bide som plattform for
gemensamma arbetsformer och f6r de syften som anges for sam-
arbetet. Personer éver 65 dr nimns sirskilt, men pekas inte ut som
mottagare av frivilliginsatser. Formuleringen ir 6ppen for att livs-
kvaliteten f6r personer som ir idldre dn 65 ar ocksd kan forbittras
av att de utfor frivilliginsatser. Overenskommelsen anger féljande
syften for samverkan i Uppsala kommun :

e Forbittra livskvaliteten for dldre (6ver 65 4r) personer i alla
ldrar med funktionshinder och fé6r personer som virdar sina
anhériga och nirstiende.

o Verka for ett forbittrat samhillsklimat med gemenskap och
respekt mellan minniskor 1 olika 3ldrar och med olika bakgrund
samt med 6kade forutsittningar for enskilda minniskors in-
flytande och delaktighet.

e Virna om samhillets gemensamma resurser.

Pensiondrsrdden infor framtiden

Pensionirsrdden ir i dag viktiga som expertorgan i landstingens
och kommunernas beslutsprocesser. Genom pensionirsrdden kan
de speciella kunskaper och erfarenheter som det innebir att vara
ildre tas till vara och féras in i underlaget f6r politiska besluts-
processer. Inte minst giller detta inom de omriden dir landsting
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och kommuner har ansvar fér att tillgodose ildres behov.
Pensionirsriden kan diremot inte kompensera bristen pi ildre
personer i politiskt valda férsamlingar i kommuner och landsting,
dvs. vara en vig till generellt politiskt inflytande vid sidan av den
vanliga partipolitiken och representativa demokratin.

Pensionirsorganisationerna har sett en oklarhet om pensionirs-
ridens stillning i landsting och kommuner som ett hinder for ildre
minniskors méjligheter till inflytande. De har efterlyst en lag-
reglering av pensionirsriden och anfért olika argument for detta.
Ett argument gdr ut pd att pensionirsriden fungerar som en mot-
svarighet till de former fér medbestimmande som de fackliga
organisationerna har i arbetslivet, dvs. som en vig till inflytande
inom vissa sirskilt viktiga omriden fér ildre personer som lands-
ting och kommuner har ansvar for. Ett annat argument gir ut pd att
en lagstiftning sikerstiller pensionirsrddens méjligheter att arbeta
inom kommuner och landsting, t.ex. genom att férhindra att nigot
landsting eller nigon kommun avskaffar de pensionirsrdd som
etablerats, dvs. oavsett vilket syfte riden har.

Det ir inte dock inte tydligt hur en lagstiftning om pensionirs-
rdd skulle utformas. De hinvisningar som ibland gors till Norge
och Danmark pekar t.ex. 1 helt olika riktningar. Enligt dansk lag-
stiftning utgdr alla som har fyllt 60 ar och bor 1 en kommun, eller i
vissa fall en kommundel, sdvil viljarkdr som krets av valbara per-
soner nir ledaméter 1 dldrerdden utses (Lovbestemmelse om zldre-
rdd 1998 och Socialstyrelsen 2000d). I Danmark har pensionirs-
organisationerna siledes inte ndgon exklusiv ritt att utse ledamoter
i kommunala ildrerdd. Den norska lagstiftningen ger diremot
pensionirsorganisationerna ritt att foresld ledaméter 1 de dldrerad
som enligt lag méste finnas i fylken och kommuner (Lov om kom-
munale og fylkeskommunale eldrerdd 1991 och Socialstyrelsen
2000d). Varken i Norge eller Danmark har pensionirsriden fér
ovrigt ndgon formell beslutanderitt i regionala eller lokala organ.

Vi hivdar att pensionirsrid inte enbart kan ses som en
ildrepolitisk friga. De méste betraktas som en demokratifriga, och
ses bdde 1 relation till den partipolitiskt baserade representativa
demokratin i landsting och kommuner och till andra former fér
medborgarinflytande vid sidan av partipolitiken, t.ex. handikapprid
och ungdomsrid. Mot den bakgrunden ir en lagstiftning om pen-
sionirsrdd forknippad med flera svdrigheter. Pensionirsrddens roll
skulle kunna bli otydlig i férhdllande till fullmiktige och nimnder.
Kan brist pd politisk representation i1 beslutande férsamlingar
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kompenseras genom inflytande frén partipolitiskt obundna orga-
nisationer? Lagstiftade pensionirsrdd skulle ocksd kunna fi en
otydlig stillning 1 férhillande till handikapprid, ungdomsrid eller
andra former av medborgarrdd som inte omfattas av nigon mot-
svarande lagstiftning. Det ir inte heller givet hur tillsynen av en
lagstiftning om pensionirsrdd skulle organiseras. Nigon statlig
myndighet med ansvar att f6lja upp och utéva tillsyn 6ver lokala
rdd finns inte och skulle eventuellt behéva inrittas sirskilt for detta
indamal.

Vi har ocksd kunnat konstatera att etniska organisationer menar
att pensionirsriden i dag i allefér liten utstrickning tar till vara
erfarenheter och synpunkter frin ildre invandrare (se remissam-
manstillning p& Riv dlderstrappan! i bilagedel B). Aldre invandrare
ir 1 mindre utstrickning in dldre minniskor i 6vrigt med i de pen-
siondrsorganisationer som i regel ir representerade i pensionirsrid.

Nigon formell begrinsning av vilka organisationer som ska utse
ledaméter i riden finns visserligen inte, och vi har sett exempel pa
hur t.ex. féreningar f6r finsksprikiga dldre deltar 1 kommunala pen-
siondrsrdd. I praktiken har dock de begrinsningar som finns fér
pensionirsorganisationer att uppbira statsbidrag och vara represen-
terade 1 regeringens Pensionirskommitté blivit starkt styrande
ocksd i landsting och kommuner.

Hur brittom ir det att undanrdja hindren?

Nir det giller politiska beslutsprocesser miste arbetet pibérjas nu,
sirskilt inom de politiska partierna. Det dr annars troligt att Sverige
inom ndgra &r har en situation dir uppit en tredjedel av den rost-
berittigade och valbara befolkningen ir kraftigt underrepresenterad
i politiska valda férsamlingar. Eftersom andelen ildre kvinnor
beriknas vara storre dn andelen ildre min under ling tid framéver
ir detta ocksd angeliget ur ett genusperspektiv. En sddan utveck-
ling biddar inte for ett politiskt beslutsfattande dir alla manniskor
upplever att de har verkliga mojligheter att vara delaktiga i besluts-
processer, direkt eller indirekt, genom valda representanter.
Effekten kan bli att dlderstillhorighet alltmer artikuleras som ett
sirintresse och att prioriteringar mellan t.ex. barnomsorg, skola
och vird och omsorg om idldre minniskor blir svdra att gora i dialog
mellan beslutsfattare och de som berérs av besluten. Alder r en av
de sociala faktorer som uppvisar ett 6kande samband med rost-
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ningen over lingre tidsperioder (Holmberg 2000). Det finns
potential fér framtida gruppréstning utifrdn dlder om de olika
3ldersgruppernas politiseras tydligare, vilket tycks ha skett under
slutet av 1990-talet.

I kulturliv och social ekonomi kan tidsperspektivet vara nigot
lingre. Hir loper samhillet 1 forsta hand risken att utvecklings-
mojligheter och méjligheter att forebygga ohilsa inte tas till vara.
Att paverka attityder, strukturer och bakomliggande faktorer 6ver
livsloppet har ocks3 visat sig vara svirt inom dessa omriden. Till en
bérjan dr det viktigt att stodja den utveckling som hittills bidragit
till att 6ka dldre minniskors aktivitet 1 kulturlivet och att uppritt-
hilla en relativt hog nivd pd deras aktivitet 1 den sociala ekonomin.

Vilka mitbara delmal och indikatorer kan anvindas for att {6lja
forindringar?

Oavsett vilka dldersgrupper vi talar om ir det 1 dag ont om mitbara
delmil och indikatorer for att félja upp dessa inom demokrati-
politik, kulturpolitik och politikomriden som berér den sociala
ekonomin. ULF- och SOM-studierna ger dock underlag f6r jim-
forelser 6ver tid inom dessa omriden. Nir det giller representa-
tionen ir det relativt enkelt att formulera och félja upp kvantitativa
delmil for ildre personer som motsvarar de delmdl som finns fér
ungdomars inflytande.

4.3.3  Forslag till atgarder (nr 21-27)
Forslag nr. 21

Frigor om ildre minniskors inflytande och delaktighet miste bli
sjilvklara delar av det statliga arbetet med att utveckla medborgar-
nas inflytande samt delaktigheten 1 kulturliv och social ekonomi. I
detta arbete bor de faktorer som hittills bidragit till att 6ka ildre
minniskors aktivitet i kulturlivet och att uppritthlla en relativt
hoég nivd pd deras aktivitet i den sociala ekonomin urskiljas och
stédjas. Behov av férindringar av regelverken f6r féreningsstéd bor
ocksd overvigas, liksom hur forskning och kunskapsutbyte kan
frimjas nir det giller delaktighet, inflytande, kultur och hilsa
utifrdn dldre minniskors egna intressen och férutsittningar att vara
aktiva. Regeringen bor komplettera de demokratipolitiska mal som
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innebir att medborgarnas mojligheter att pdverka den politiska
processen ska bli mer jimlikt s att dven andelen personer som ir
65 &r och ildre nimns bland de grupper dir andelen personer som
deltar i den politiska processen ska 6ka.

Forslag nr. 22

De politiska partierna miste ta ett stdrre ansvar {or att fornyelse av
demokrati och medborgarroll inte blir liktydigt med foryngring och
aktivt arbeta for att forindra attityderna till dldre minniskors roll i
politiken. De bér ocksd verka for att minniskor i olika situationer
under livsloppet ska kunna kombinera politiskt engagemang med
bl.a. stoéd och hjilp &t anhériga. Vi vill understryka att vi inte ser
ytterligare kvoteringar som en vig att préva i detta sammanhang.
Det ir angeliget att partierna breddar representationen si att fler
ildre pd fortroendeposter inte bara innebir att fler personer be-
hiller sina uppdrag under lingre tid. Det bor ocksd vara sjilvklart
att dldre personer arbetar med politiska frigor inom olika verksam-
hetsomrdden och inte bara sidana som giller ildre personers
férhallanden. Demokratipolitiken kan bidra till denna utveckling
genom att medel avsitts for utvecklingsarbetet.

Forslag nr. 23

Minniskor 1 alla 8ldrar méste omfattas av arbetet med att utveckla
inflytande och delaktighet i lokalsamhillet. Dagens pensionirsrid
bor utvecklas sd att deras méjligheter att férmedla ildre min-
niskors kunskaper och erfarenheter tas till vara i alla berdrda
beslutsprocesser, men andra typer av ridslag och dialoger bor ocksd
provas, t.ex. med grupper med personer 1 olika ldrar i bostads-
omriden. Det regionala och lokala arbetet med att utveckla former-
na for inflytande mdste 1 storre utstrickning ocksi omfatta per-
soner som ir 65 &r och dldre. Demokratipolitiken och Agenda 21-
arbetet ger mojligheter att stédja och frimja sddana insatser frin
statens sida. Regeringen bor ocksd se 6ver formerna for statsbidrag
och inflytande fér olika organisationer fér dldre minniskor. En
sddan oversyn fir dock inte leda till simre férutsittningar f6r de
fem pensionirsorganisationer som 1 dag dr berittigade till stats-
bidrag och har plats i regeringens Pensionirskommitté.
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Forslag nr. 24

Det lokala arbetet for att frimja och ta till vara ildre minniskors
delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bér utvecklas och i storre
utstrickning 6verskrida de sektorsgrinser som i dag litt begrinsar
perspektiven. Inom ramen f6r sddana insatser ir det ocksd viktigt
att bibliotekens uppsékande arbete o.d. kan drivas vidare. De
erfarenheter som vunnits pd olika hill i landet behéver samman-
stillas och tas till vara. Sirskilt giller detta mojligheterna att mobi-
lisera olika aktérer 1 lokalsamhillet, mojligheterna att klara detta
inom dagens ofta sniva budgetférhillanden och effekterna av detta
pd ildre minniskors hilsa och vilbefinnande och inom de omrdden
dir man arbetat med att frimja deras aktivitet och delaktighet.
Socioekonomiska skillnader mdste uppmirksammas, liksom genus-
aspekter och mojligheter f6r ildre invandrare att vara aktiva och
delaktiga. P4 nationell nivd bor detta arbete stédjas genom kun-
skapsspridning och stéd till uppféljningar av sirskilt intressanta
arbeten inom omridet. En viktig del av detta idr att skapa med-
vetenhet bland politiskt ansvariga pd alla nivier om att en &ldrande
befolkning ocksd innebir sivil nya utmaningar som nya mojlig-
heter inom kultur- och fritidslivet. Regeringen bér overviga
formerna for detta.

Forslag nr. 25

Forskningen om ildre minniskors anvindning av sin fria tid bér
stirkas och kunskaper om 3ldrande och ildre minniskor spridas i
utbildningar inom kultur- och fritidssektorn. I dag ir kunskaps-
underlaget inom detta omride bide otillrickligt och fragmenta-
riskt. Ocksd hir behover socioekonomiska skillnader, genus-
aspekter och mojligheter f6r ildre invandrare att vara aktiva och
delaktiga uppmirksammas mer. Det behovs ocksd fler analyser av
samhillsekonomiska effekter av insatser for att frimja och ta till
vara ildre minniskors engagemang inom kulturliv, social ekonomi
och andra aktiviteter under deras fria tid.
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Forslag nr. 26

Det lokala arbetet med att utveckla den sociala ekonomins méjlig-
heter bor fortsitta utifrin de erfarenheter som vunnits de senaste
dren. Det giller bl.a. de kunskaper som vunnits genom Frikom-
projektet som genomférdes 1 samverkan mellan staten, Svenska
Kommunférbundet och flera intresse- och frivilligorganisationer.
En god grund foér detta arbete dr att kommuner i samrdd med
frivilligorganisationer utarbetar ett gemensamt kontrakt om vilka
forvintningar de olika aktdrerna har pd varandra och hur kon-
takterna ska organiseras. I detta arbete finns det skil att ocksd
uppmirksamma nya frivilligformer som sjilvhjilpsgrupper bland
ildre minniskor. Méjligheter till frivilligt arbete inom kulturlivet
bér ocksd uppmirksammas.

Forslag nr. 27

Stat, landsting och kommuner bér si snart som mojligt vidta
dtgirder som leder till att lokaler som allminheten har tilltride till
ir tillgingliga for personer med funktionshinder senast &r 2010.
Detta mil ingdr redan i den nationella handlingsplanen fér handi-
kappolitiken och flera myndigheter arbetar aktivt fér att frimja
insatser inom omradet.
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4.4 Oka maéjligheterna for manniskor med utsatta
livslopp att vara aktiva och delaktiga i samhallet
under aldrandet

SENIOR 2005 foresldr:

28. Forskningen om utsatta livssituationer under ldrandet och

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

vilket samband denna utsatthet har med tidigare delar av
livsloppet miste forbittras.

Regeringen bor sld broar mellan & ena sidan ildrepolitiken och
det politiska arbetet f6r ekonomisk trygghet under &ldrandet
och 4 andra sidan handikappolitiken, integrationspolitiken,
jamstilldhetspolitiken och andra relevanta politikomriden.

Regeringen bor se dver de ildersgrinser som giller for bil-
stodet sd att det blir mojligt att behilla eller 3 bilstéd dven
efter 65 ars dlder for att kunna férvirvsarbeta om man i dvrigt
uppfyller kraven for detta.

Brottsoffermyndigheten boér fi i uppdrag att utreda hur
kunskapsunderlaget kan férbittras nir det giller upptickt och
aktivt stod till ildre brottsoffer inom sdvil socialtjinst som
hilso- och sjukvird.

Regeringen bor se ver mojligheterna att forbittra arbetet
med att forebygga psykisk ohilsa bland ildre invandrare,
inklusive effekter av traumatiska erfarenheter.

Alla dldre minniskors lika ritt till bl.a. v8rd och omsorg méste
understrykas i utbildningar av vird- och omsorgspersonal.

En del av de resurser som i dag anvinds inom staten och
kommunerna fér att motverka negativa attityder gentemot
personer med olika kulturell bakgrund eller sexuell liggning
boér avsittas till verksamheter som riktar sig till dldre personer,
t.ex. Inom pensiondrsorganisationerna.

Minniskor som invandrar sent i livet till Sverige frin linder
utanfér Europa och Nordamerika miste {8 bittre mojligheter
att integreras 1 ett liv med sjilvstindighet, aktivitet och del-
aktighet.
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4.4.1 Utgangslage
Varfor ir omridet angeliget?

Aldre personer ir varken nigon enhetlig eller generellt utsatt
grupp. Det finns dock mainga orsaker till att minniskor under
ildrandet befinner sig i situationer som gér dem sirskilt utsatta for
faktorer som minskar mojligheterna att vara aktiva och delaktiga i
arbetsliv och samhillsliv. Det dr dirfér nédvindigt att en strivan
efter flexiblare livsloppsménster 1 hégre &ldrar kombineras med
dtgirder for att identifiera dessa utsatta situationer och stirka
mojligheterna f6r minniskor 1 dessa situationer att vara aktiva och
delaktiga 1 samhillslivet. Risken 4r annars att de utsatta livsloppen
kommer 1 skymundan och att arbetet med livsloppsférnyelser utgar
frin ett “typiskt livslopp” som litt blir synonymt med de egen-
skaper som stimmer med samhillets dominerande normer, t.ex.
livsloppet f6r en man som ir f6dd i1 Sverige och som har en relativt
god inkomst.

Att livsloppsbegreppet kan vara fruktbart for att forklara och
forstd skillnader mellan minniskor i hégre dldrar har vi redan kon-
staterat 1 avsnitt 2.1. Att ett livsloppsperspektiv ger goda forutsitt-
ningar f6r att se och férstd utsatthet har bl.a. Evy Gunnarsson vid
Stockholms universitet visat i en studie av livslopp som kan inne-
bira ett liv i fattigdom eller nistan fattigdom (Gunnarsson 2000).
Gunnarsson pekar pd att skillnaderna mellan mins och kvinnors
l6ner har minskat under de senaste decennierna medan utveck-
lingen har varit den motsatta fér personer med lderspension. Ar
1975 hade kvinnliga pensionirer i genomsnitt 71 procent av min-
nens pensioner. P4 1990-talet hade kvinnliga pensionirer 59 pro-
cent av minnens pensioner. Frimst beror den dkande skillnaden pd
att minnen oftare har arbetat heltid hela arbetslivet och dirmed fitt
full ATP. Evy Gunnarsson konstaterar att fattigdom ir ett relativt
begrepp och ska ses mot bakgrund av det samhille som individen
lever i. Fér de kvinnor som hon har intervjuat kan fattig betyda att
aldrig kunna unna sig ndgot utéver mat och hyra, inte ha rid att
kopa presenter till barn och barnbarn, kinna sig socialt isolerad
eftersom man inte kan bjuda hem bekanta och stindigt oroa sig f6r
att pengarna inte ska ricka.

Mailet bor vara att personer som befinner sig 1 situationer som
skapar utsatthet under &ldrandet inte utesluts frin andra analyser
och &tgirder for dldre minniskor. I dagsliget ir det dock viktigt att
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sirskilt uppmirksamma utsatta situationer under 3ldrandet f6r att
ytterligare problematisera 3&ldersindelningar av livsloppet och
nyansera diskussionen om friare former for livsloppet. Hittills har
varken beslutsfattare, myndigheter eller forskarna dgnat storre
uppmirksamhet 3t sambandet mellan utsatthet under livsloppet
och 3ldrandet. Det dr dirfor svart att nu ringa in de situationer som
skapar utsatthet under &ldrandet. Vi har under virt arbete dock
stott pd ndgra sddana situationer som kan nimnas som exempel.

Mest i6gonenfallande ir den grupp ildre minniskor som har
mycket sm& ekonomiska resurser. Hir finns fler kvinnor in min,
men sivil bland ensamstiende kvinnor som ensamstdende min 1i
medeldldern och hégre ldrar finns det grupper med mycket smé
inkomster. Personer som har funktionshinder innan de pensioneras
ir ocksd overrepresenterade bland de ildre minniskor som har
mycket begrinsade ekonomiska resurser, vilket leder till sirskilda
problem eftersom minga av dessa har merkostnader som hér ithop
med funktionshindret, t.ex. fér sjukvird, ildreomsorg, firdtjinst,
likemedel och forbrukningsartiklar. Aldre personer i vissa invand-
rargrupper ir ocksd 6verrepresenterade bland dem som har mycket
smd ekonomiska resurser. Det nya ildref6érsorjningsstddet innebir
en viktig insats for dessa grupper, men deras forutsittningar att
3ldras med sjilvstindighet, delaktighet och aktivitet miste konti-
nuerligt uppmirksammas. Bide bland personer med funktions-
hinder fére pensioneringen och i vissa invandrargrupper har de liga
inkomstnivderna samband med svirigheter pd arbetsmarknaden
tidigare under livsloppet.

En annan sorts utsatthet kan ildre personer uppleva nir de mots
av férdomar och negativ sirbehandling som inte i férsta hand beror
pd alder. Detta kan ocksi gilla minniskor med funktionshinder
fore pensioneringen och ildre minniskor i minga invandrar-
grupper. Men det kan ocksi gilla ildre bi- och homosexuella
personer som vuxit upp under den tid nir homosexualitet var
forbjudet 1 lag och klassat som sjukdom 1 medicinska sammanhang.
Det ir inte sikert att de senaste drens 6kade ppenhet om bi- och
homosexualitet inneburit nigon mirkbart positiv férindring for
ménga av dem som har levt dolt med sin sexuella liggning under
flera decennier.

Utsatthet kan upplevas av dldre minniskor som haft psykisk
ohilsa fére pensioneringen eller som varit med om traumatiska
hindelser som de kan ha svirt att beritta om och fi st6d att
bearbeta och leva med. Personer med psykiska besvir dr en grupp
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med betydande svirigheter nir det giller bl.a. boende, ekonomi,
ensamhet och vdrdbehov bide i ligre och hégre ldrar, dven jimfort
med andra grupper av funktionshindrade minniskor. Minniskor
med missbruksproblem eller psykiska funktionshinder har ocksd
livslopp som skapar utsatthet under dldrandet. Bland personer som
varit med om traumatiska hindelser tinker vi bl.a. p4 ildre invand-
rare med erfarenheter frin krig, katastrofer och flyktsituationer
och pd personer som utsatts fér brott tidigare i livet eller som
drabbas av brott i hég lder. Bland de senare ir kvinnor starkt
overrepresenterade.

Forskningen nir det giller dldre minniskors utsatthet f6r brott
har varit relativt liten i Sverige. Kunskapsliget tycks vara pa vig att
forbittras. I vart diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU
2002:29) refererade vi en kvantitativ undersékning som genomforts
av ildre minniskors utsatthet for brott som Brottsoffermyndig-
heten givit ut. Undersékningen pekade pd att denna utsatthet
méste tas pd allvar och att brottsoffren, bland vilka kvinnor domi-
nerar, behover ges bittre stdd (Brottsoffermyndigheten 2001).
Brottsoffermyndigheten har ocksd givit ut en kvalitativ studie om
personer med funktionshinder som utsatts fér brott. Av brotts-
offren i denna studie var tvd tredjedelar kvinnor och en tredjedel
min. Misshandel var den vanligaste typen av brott f6ljt av st6ld och
sexuella 6vergrepp (Brottsoffermyndigheten 2002). Samtliga brott
drabbade kvinnor i hégre grad dn min. I skriften Han var vil inte
alltid sd snill (Nationellt Rad f6r Kvinnofrid 2002) sammanfattas
en del av det svenska och internationella kunskapsliget om vild
mot ildre kvinnor.

En annan grupp som behéver uppmirksammas mer ir de min-
niskor frin linder utanfér Europa och Nordamerika som invandrar
till Sverige sent i livet, t.ex. vid 55 eller 65 &rs dlder. Mgjligheterna
for dessa personer att vara aktiva, delaktiga och sjilvstindiga
behéver ses dver och utvecklas. Det giller, som forskare pekar p3,
inte minst mojligheterna till integration med minniskor 1 den egna
etiska gruppen (Torres 2002). Ofta har dessa minniskor hamnat i
utsatta situationer redan innan de invandrade till Sverige, till f6ljd
av krig, katastrofer eller ekonomiska svérigheter i samband med att
deras barn utvandrat till Sverige. En annan typ av utsatthet intrider
nir de direfter i relativt hog dlder sjilva emigrerar till ett land vars
sprak och kultur de inte kinner till och dir deras férutsittningar
att t.ex. 3 eller kunna ta ett arbete ir diliga.
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Vad menar vi hir med ”ildre”?

Situationer som skapar utsatthet under &ldrandet kan uppkomma
tidigt eller sent i livet. Aven om ildrepolitikens fokus pi dessa
frigor frimst bor gilla effekter 1 hogre dldrar dr det nédvindigt att
se utsatthet under &ldrandet ur ett livsloppsperspektiv.

Hur forhéller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

Nationella mdl inom andra politikomridden uppmirksammar
situationer som kan leda till utsatthet, men nigot mal eller delmal
som sirskilt berdr utsatthet under dldrandet finns inte. De myndig-
heter som arbetar med &tgirder inom bl.a. folkhilsopolitiken, inte-
grationspolitiken och handikappolitiken behandlar i relativt liten
utstrickning utsatthet under &ldrandet. Brottsoffermyndigheten
har dock sjilv tagit initiativ till studier och insatser inom omridet.

4.4.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for 6kade méjligheter f6r minniskor med
utsatta livslopp att vara aktiva och delaktiga i samhillet under
dldrandet?

Ett viktigt hinder i dessa sammanhang ir omfattande kunskaps-
brister. Det giller sdvil art och omfattning av problemen som vilka
méjligheter det finns att ge stéd och hjilp. Aven inom genusforsk-
ningen, invandrarforskningen och forskningen om férhillanden for
minniskor med olika sexuell liggning har utsatthet under dldrandet
uppmirksammats 1 relativt liten utstrickning. Kunskaperna ir
bittre om stdd och hjilp vid traumatiska erfarenheter, inte minst
med tanke pd att dessa frigor uppmirksammats mer i andra linder.
Bist dr kunskaperna om situationen fér ildre personer som haft
funktionshinder fére pensioneringen.

Ett annat hinder ir sektors- och politikomridesindelningar som
gOr att personer 1 utsatta situationer litt osynliggérs eller foérlorar
tidigare stdéd nir de blir dldre. Sektorsproblemen finns sirskilt 1
grinslandet mellan handikappolitik och ildrepolitik. De alders-
grinser som finns for bilstdd, handikappersittning och vissa
insatser enligt LSS 4r exempel pd detta. Indirekt innebir utform-
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ningen av dessa lagar en nedprioritering av minniskor éver en viss
3lder som sillan diskuteras dppet.

Sirskilt dldersgrinserna for bilstdd kan motverka friare former
av livsloppet. Aven nir det giller bilstéd som utgdr for arbetsresor
finns det en 65-3rsgrins som inte dr anpassad till den nuvarande
avgingsskyldigheten vid 67 4rs dlder eller det nya pensionssyste-
met, som gor det lénsamt att arbeta upp till 70 &rs dlder och dnnu
lingre. Enligt 3 § Férordning (1988:890) om bilstéd till handi-
kappade limnas bidrag fér anskaffning av personbil, motorcykel
eller moped, indring och anskaffning av sirskild anordning pd
sidant fordon eller f6r korkortsutbildning i samband med anskaff-
ning av motorfordon. Om det finns sirskilda skil pd grund av
handikappets art eller andra omstindigheter, limnas bidrag fér
anskaffning eller dndring av annat motorfordon eller f6r anskaff-
ning av sirskild anordning pd ett sddant fordon. De aldersgrinser
som anges i férordningen finns 1 5 §. Dir anges bl.a. att bidrag
limnas till

1. handikappad som ir under 65 ir och beroende av ett sddant
fordon som avses 1 3 § for att genom arbete fi sin f6rsérjning
eller ett visentligt tillskott till sin férsérjning eller for att
genomg3 arbetslivsinriktad utbildning eller genomg3 rehabilite-
ring under vilken han eller hon fir aktivitetsstdd enligt 4 § for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd eller rehabiliterings-
ersittning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. handikappad som ir under 65 r och, efter att ha beviljats
bidrag enligt 1, har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning enligt lagen om allmin férsikring, eller

3. annan handikappad in som avses i 1 eller 2 och som fyllt 18 &r
men inte 50 dr.

Flera alternativ till dagens &ldersgrins kan tinkas. En mojlighet dr
att knyta bilstéd efter 65 ars lder till ett intyg som berittigar en
person till bilstéd oavsett dlder s8 linge stédet ir en foérutsittning
for forvirvsarbete. En annan mojlighet ir att dndra férordningen
om bilstdd s8 att den som ir berittigad till bilstdd far behélla detta
dven efter 65 4rs lder, oavsett koppling till forvirvsarbete med
hinsyn till bilstodets stora sociala betydelse. Det bér dock noteras
att det hir snarare handlar om att dndra den grins som gir vid
50 &rs dlder in den som gir vid 65 4rs &lder i férordningen om
bilstéd till handikappade. T dessa sammanhang maste det ocksd
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overvigas om det ir rimligt att samhillet, genom bilstédet, skulle
kunna bekosta kérkortsutbildning och nyanskaffning av fordon fér
personer i mycket hoga &ldrar.

Fér minga ildre dr bostadstilligget for pensionirer (BTP) och
det sirskilda bostadstilligget for pensionirer (SBTP) av stor be-
tydelse. Det ir mojligt att en mer aktiv information om bostads-
tilligg for pensionirer skulle ge fler dldre personer bittre resurser
att 3ldras med bibehillen sjilvstindighet. En studie fr&n Social-
styrelsen av pensionirshushéllens ekonomiska resurser efter att de
har betalat sin hyra eller bostadskostnad ger en bild av detta utifrin
data frin mitten av 1990-talet (Socialstyrelsen 1998b). Studien visar
att ungefir vart femte enpersonshushill i dldern 66 &r och ildre lig
under socialbidragsnormen ar 1995. Minga av dessa hushdll var
berittigade till BTP, men hade inte sékt bostadstilligg. Personerna
1 dessa hushill kan medvetet ha avstdtt frin att s6ka bostadstilligg,
men det dr ocksd mojligt att manga av dessa personer inte kinde till
sina rittigheter eller att det krivs en sirskild ansékan for att
beviljas BTP.

Aven inom dessa omriden kan negativa attityder utgora ett
hinder. Dessa attityder finns hos personer i alla dldrar, men inte
minst hos ildre personer (se t.ex. Demker 2003). Pensionirsorga-
nisationerna har uppmirksammat dessa frigor och tagit viktiga och
intressanta initiativ till stérre 6ppenhet och samverkan med invand-
rarorganisationer och organisationer for bi- och homosexuella.

Hur brittom ir det att undanroja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Att forbittra kunskapsliget och paverka attityder briddskar, inte
minst eftersom situationen fér bl.a. personer med funktionshinder
och bi- och homosexuella berér minskliga rittigheter. Det finns
annars stora risker f6r att minniskor som i dag har sirskilt stora
svirigheter att uppnd sjilvstindighet, delaktighet och individuell
utveckling under dldrandet stills utanfér arbetet med att uppni
flera av de andra inriktningar som anges hir.
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Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forandringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Vissa mitbara delmdl ir mojliga att formulera, t.ex. minskad fore-
komst av psykisk ohilsa i olika grupper. I dag ir dock kunskaps-
liget om t.ex. hilsan hos ildre personer i utsatta situationer s3
bristfilligt att det torde vara for tidigt att direkt gd till mitbara mal.

Tillgdngen till statistik {6r att f6lja upp mitbara delmdl ir ocksd
bristfillig. En orsak ir att det krivs differentiering pd minga olika
undergrupper f6r en seriés analys, vilket i sin tur kriver mycket
omfattande urval nir det giller dldre invandrare. Nir det giller bi-
och homosexuella ildre finns det givetvis ingen mdjlighet att gora
sirskilda urval av dessa personer utifrin centrala register.

4.4.3  Forslag till atgarder (nr 28-35)
Forslag nr. 28

Forskningen om utsatta livssituationer under ldrandet och vilket
samband denna utsatthet har med tidigare delar av livsloppet méste
forbittras. Vid studier av etnicitet, funktionshinder och for-
hillanden fér minniskor med olika sexuell liggning bor ocksd
8ldrandet och ildre minniskors foérhillande uppmirksammas. Sir-
skilda anstringningar bor géras for detta inom ramen for de forsk-
ningsprogram som nu planeras fé6r kommande r. Det dr ocksd
viktigt att studier som statliga myndigheter gér av t.ex. hilsa hos
invandrargrupper, personer med funktionshinder och bi- och
homosexuella personer dven inkluderar ildre personer.

Forslag nr. 29

Regeringen bor sl& broar mellan 4 ena sidan ildrepolitiken och det
politiska arbetet for ekonomisk trygghet under &ldrandet och &
andra sidan handikappolitiken, integrationspolitiken, jimstilldhets-
politiken och andra relevanta politikomrdden. Sirskilt angeliget ir
det att dldre personer som haft funktionshinder sedan tidigt i livet
uppmirksammas bdde vid beslut om ekonomisk trygghet under
dldrandet och vid beslut om stéd till personer med funktions-
hinder. Det politiska kategoritinkandet fir inte leda till att min-
niskor betraktas som antingen ildre eller funktionshindrade.
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Forslag nr. 30

Regeringen bor se dver de dldersgrinser som giller for bilstodet s3
att det blir mojligt att behilla eller f3 bilstdd dven efter 65 &rs dlder
for att kunna forvirvsarbeta om man i 6vrigt uppfyller kraven fér
detta. Regeringen bor ocksd utreda om bilstédet ska kunna anvin-
das for andra former av aktivitet och delaktighet i samhillslivet
efter 65 ars dlder. Riksdagens Socialutskott har tillkinnagivit att
regeringen snarast bor vidta dtgirder for att effektivisera och
forbittra tillimpningen av bilstddet (bet. 2001/02:SoU1), och en
oversyn av dldersreglerna boér kunna genomféras inom ramen for
detta arbete.

Forslag nr. 31

Brottsoffermyndigheten bér {4 i uppdrag att utreda hur kunskaps-
underlaget kan férbittras nir det giller upptickt och aktivt stod till
ildre brottsoffer inom sivil socialtjinst som hilso- och sjukvird.
Detta arbete kriver ett utpriglat genusperspektiv, men ocksd ett
livsloppsperspektiv som uppmirksammar méjligheterna tll stod
tidigare under livet f6r att férhindra eller bearbeta hot och vald.
Frivilligorganisationer kan spela en viktig roll i detta sammanhang,
men omrddet idr fortfarande relativt outforskat och det saknas en
befintlig verksamhet att bygga vidare p4 1 landet. Erfarenheter kan
dock himtas frén andra linder dir forskningen varit mer intensiv
och stédverksamheter utvecklats, bl.a. frin Norge.

Forslag nr. 32

Regeringen bor se 6ver mojligheterna att férbittra arbetet med att
forebygga psykisk ohilsa bland ildre invandrare, inklusive effekter
av traumatiska erfarenheter. Aven hir kan insatser géras sivil inom
ramen for socialtjinst och hilso- och sjukvidrd som genom insatser
fran fristdende organisationer. Ocksd hir dr det viktigt att stddet
till sidana forebyggande verksamheter ses i relation till stodet
under tidigare delar av livsloppet.
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Forslag nr. 33

Alla ildre minniskors lika ritt till bla. vird och omsorg méste
understrykas 1 utbildningar av vird- och omsorgspersonal. I dessa
sammanhang kan grupper som ofta osynliggjorts 1 samhillet sir-
skilt lyftas fram, t.ex. dldre bi- och homosexuella personer, som
méste f4 sina behov bedémda och tillgodosedda som alla andra.

Forslag nr. 34

En del av de resurser som i dag anvinds inom staten och kom-
munerna for att motverka negativa attityder gentemot personer
med olika kulturell bakgrund eller sexuell liggning bor avsittas till
verksamheter som riktar sig till dldre personer, t.ex. inom pen-
slonirsorganisationerna.

Forslag nr. 35

Minniskor som invandrar sent 1 livet till Sverige frin linder utanfér
Europa och Nordamerika méste fi bittre méjligheter att integreras
1 ett liv med sjilvstindighet, aktivitet och delaktighet. Mojlig-
heterna till detta inom dagens integrationspolitik bor provas nir-
mare, liksom de mojligheter som kan finnas till gemenskap och
trygghet 1 deras egna etniska grupper.
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5 Bryt aldersbarriarer

5.1 Varfor behover aldersbarriarer brytas?

SENIOR 2005 bedomer:

Negativ sirbehandling pd grund av dlder dr en diskriminerings-
grund bland andra. En aktiv diskussion om de bilder och beskriv-
ningar som férekommer 1 bl.a. massmedierna ir en nédvindig del
av det demokratiska samtalet. Aven hir finns det exempel pi
insatser i andra linder som kan ge inspiration. Ocksd nir det giller
utveckling av ny teknik utgér férlegade forestillningar och
bristande kunskaper om ildre minniskors vardagsliv och teknik-
anvindning hinder for en utveckling som skulle kunna vara till
nytta foér enskilda idldre minniskor, deras anhériga, féretag och
samhillet som helhet.

5.1.1  Manskliga rattigheter

Att synliggéra och motverka negativ sirbehandling pd grund av
hég dlder handlar ytterst om att frimja minskliga rittigheter for
alla. Men det handlar ocksi om att skapa goda férutsittningar for
de andra inriktningarna for idldrepolitiken som vi pekar ut i detta
slutbetinkande. Inkludering av ildrepolitiska frigor inom andra
politikomriden kriver bdde medvetenhet om vilka former av nega-
tiv sirbehandling pd grund av hoég dlder som férekommer i sam-
hillet och ett robust skydd mot att dldre minniskors férhillanden
osynliggors eller prioriteras ned p& osakliga grunder inom dessa
omriden.

Erfarenheter frin arbetet med att uppmirksamma och motverka
negativ sirbehandling av andra skil, t.ex. kon, etnicitet, sexuell
ligening och funktionshinder, tyder pd att det behovs ett samspel
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mellan kortsiktiga dtgirder f6r att "6ppna dérrar” f6r minniskor
som annars — medvetet eller omedvetet — utestings 1 olika samman-
hang och langsiktiga strukturférindringar. Om fler ildre personer
ska ses och héras 1 massmedierna s& maste fler dldre personer vara
med 1 de sammanhang som beskrivs och diskuteras i massmedierna,
t.ex. 1 beslutande befattningar 1 politik, niringsliv och féreningsliv.

Bide i Sverige och andra linder har intresset for dldersnormer
och 3ldersdiskriminering hittills varit férbluffande litet. Det giller
inte minst om man jimfér med den diskussion som férts och fort-
farande f6rs om andra sorters diskriminering. Terminologin ir
ocksd outvecklad nir det giller negativ sirbehandling pa grund av
3lder. I avsnitt 2.3 hinvisade vi till den internationella diskussionen
om 3lderism. Termen ir bdde omstridd och relativt ny (Andersson
2002). T svenskan bérjade ordet rasism anvindas ir 1938, sexism
dr 1971 och alderism &r 1997. 1 Storbritannien bdérjade ageism
anvindas i den allminna debatten redan pi 1980-talet. Annu i
bérjan av 1990-talet hade vildigt {4 vetenskapliga studier om detta
problem genomférts.

Att intresset f6r negativ sirbehandling pd grund av lder varit s3
litet har ocksd lett till att kunskaperna om &lder och diskrimine-
ringsgrunder som kon, etnicitet, funktionshinder och sexuell ligg-
ning ir mycket smi i dag.

5.1.2 Internationella 6verenskommelser och dokument

Foérbud mot negativ sirbehandling pd grund av lder har inte haft
samma sjilvklara plats i lagar och internationella éverenskommel-
ser, som t.ex. forbud mot diskriminering pd grund av kén eller
etniskt ursprung. Ett exempel ir FN:s stadga om minskliga rittig-
heter frin &r 1948, dir lder inte nimns som grund fér diskrimi-
nering. I artikel 2 anges dock att var och en omfattas av de rittig-
heter och friheter som tas upp 1 deklarationen, utan undantag av
ndgot slag (FIN 1948).

Den europeiska konventionen angiende skydd fér minskliga
rittigheter och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
innehller ett stadgande om diskriminering. Enligt artikel 14 i kon-
ventionen skall dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges 1
konventionen sikerstillas utan nigon atskillnad p& grund av kén,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskddning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, for-
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mogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt. Upprikningen av de s.k.
diskrimineringsgrunderna 1 artikeln ir inte fullstindig. Den om-
fattar siledes dven sidana diskrimineringsgrunder som funktions-
hinder, dlder och sexuell liggning utan att detta anges direkt.
Europakonventionen giller sedan 4r 1995 som lag 1 Sverige
(1994:1219). Vid samma tidpunkt inférdes 1 regeringsformen (RF 2
kap. 23 §) ett stadgande om att lag eller annan féreskrift inte far
meddelas 1 strid med Europakonventionens bestimmelser.

Inom EU har frigor om diskriminering pd grund av alder tagits
upp i olika sammanhang. I den stadga om de grundliggande rittig-
heterna i1 Europeiska unionen som antogs 1 Nice den 7 december
2000 anges 1 3 kap. 21 artikeln att diskriminering pa grund av bl.a.
alder skall vara férbjuden (“prohibited”) (EU 2000a). T 3 kap.
artikel 25 anges dessutom att unionen erkinner och respekterar de
ildres ritt att leva ett virdigt och oberoende liv och att delta 1 det
sociala och kulturella livet.

Redan genom Amsterdamférdraget ar 1997 inférdes dock en
artikel 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget), som ger rddet befogenhet att, inom ramen fér de
befogenheter férdraget ger gemenskapen, vidta limpliga &tgirder
for att bekimpa diskriminering pi grund av kén, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, ilder eller
sexuell liggning (artikel 13). Med st6d av denna artikel antog EU:s
ministerrdd den 27 november 2000 ett direktiv (EU 2000b) om
inrittande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet
(2000/78/EG). Det behandlar diskriminering i arbetslivet pa grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder och sexuell
liggning. Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebir att med-
lemsstaterna fir inféra regler som gir lingre nir det giller att ta till
vara likabehandlingsprincipen dn vad som anges 1 direktiven (art. 6
resp. 8). Direktivet om likabehandling 1 arbetslivet skall vara
genomfort 1 nationell ritt senast den 2 december 2003, med undan-
tag av bestimmelserna om diskriminering pd grund av dlder och
funktionshinder som — om det behévs — inte ska vara genomférda
forrin tre ar senare. Direktivet ingdr i ett “anti-diskriminerings-
paket” som ocksd omfattar bl.a. ett handlingsprogram mot diskri-
minering (dren 2001-2006).

Skyddet mot diskriminering enligt EU:s direktiv om likabehand-
ling 1 arbetslivet giller endast fysiska personer. Direktivet omfattar
sdvil den offentliga som den privata sektorn (art. 3) och ticker
bide direkt och indirekt diskriminering. Aven trakasserier som har
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samband med ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funk-
tionshinder, 3lder eller sexuell liggning skall anses vara diskri-
minering. Inom ramen fér gemenskapens befogenheter omfattar
direktivet villkor for tilltride till anstillning, till verksamhet som
egenforetagare och till yrkesutdvning, tilltride till yrkesvigledning
och yrkesutbildning inklusive yrkespraktik, anstillnings- och
arbetsvillkor samt medlemskap 1 och férméiner tillhandahillna av
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och andra yrkesorganisa-
tioner.

Viss sirbehandling som omfattas av direktivet dr dock tilliten.
Det giller sirbehandling som kan motiveras med att en viss egen-
skap som har samband med ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning utgor ett
verkligt och avgorande yrkeskrav (art. 4). Aven viss sirbehandling
pd grund av &lder ir tilliten enligt direktivet om likabehandling 1
arbetslivet (art. 6). Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om
positiv sirbehandling, som innebir att medlemsstaterna fir behilla
eller besluta om sirskilda &tgirder for att férhindra att personer
missgynnas pd nigon av de diskrimineringsgrunder som direktiven
omfattar eller att kompensera for ett sddant missgynnande (art. 5
resp. 7).

5.1.3  Finns det aldersbarriarer i Sverige?

Det bristande intresset f6r negativ sirbehandling p& grund av dlder
1 Sverige skulle kunna bero pd att problemet ir mycket litet eller
rent av obefintligt hir i landet. I brist pd omfattande studier som
visar att si dr fallet bedomer vi detta vara en alltfor littsinnig
forklaring. En annan mdojlig forklaring 4r att de ldersindelningar
och &ldersnormer som finns i sdvil offentligt som privat liv i
Sverige blivit s& accepterade och institutionaliserade att de ofta inte
uppfattas som styrande och himmande f6r enskilda minniskor och
for samhillet i stort. De attitydundersékningar som vi refererade i
kapitel 2 kan tolkas pd detta sitt. Om denna tolkning ir riktig si
ricker det inte med att friga minniskor i hogre &ldrar om de kin-
ner sig diskriminerade. D4 méste dven betydelsen av de omedvetna
attityder som vi diskuterade i avsnitt 2.2 tas med i detta samman-
hang.

En annan iakttagelse i de attitydundersékningar som vi refere-
rade i kapitel 2 ir att bristande respekt av minniskor i hégre dldrar
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inte 1 forsta hand tycks vara ett bekymmer i deras dagliga liv, 4t-
minstone inte sedan minniskor limnat arbetslivet. Diremot tycks
det finnas ett osynliggérande av dldrandet och ildre minniskor i
det offentliga livet som utgdr en negativ sirbehandling genom att
beskira den bild av verkligheten som behandlas 1 bl.a. politik och
massmedier och begrinsa utvecklingen av tjinster och produkter
fér mianniskor i hogre ldrar.

Regeringen har givit den parlamentariska Diskrimineringsutred-
ningen 1 uppdrag att 6verviga en gemensam lagstiftning mot diskri-
minering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhillsomridden (se avsnitt 5.2). Det innebir att dlder nu
utreds 1 relation till andra diskrimineringsgrunder ocksa 1 Sverige.
Vi hyser stora férhoppningar om att utredningens resultat ska leda
fram till ett mer samlat arbete mot diskriminering som kan bli ett
genombrott 1 arbetet med att synliggéra och motverka negativ sir-
behandling pd grund av hog dlder i alla sammanhang. Vi gir dock
inte nirmare in pd frigor om diskriminering pd grund av &lder i
arbetslivet och 1 andra sammanhang som skulle kunna leda till
anmilningar av enskilda personer.

5.1.4  Hur kan aldersbarriarer brytas?

Hela den ildrepolitik som vi féreslar 1 detta betinkande syftar till
att bryta &ldersbarriirer och skapa férutsittningar for ett samhille
dir minniskor inte utsitts for negativ sirbehandling pd grund av
hég alder. I FN:s andra internationella handlingsplan for ildre-
frdgor, och i den regionala implementeringsstrategi som antagits
for Europa, utgér langsiktiga insatser for att bryta 8ldersbarridrer
hérnstenar (FN 2002a, b och ¢). Eftersom maktférhillanden har en
avgorande betydelse fér de bilder som férmedlas i sambhillet av
minniskor 1 olika 8ldrar tror vi att de andra inriktningarna som vi
foreslar for dldrepolitiken kraftfullt kan bidra till att dldersbarriirer
bryts. P4 samma sitt tror vi att det behdvs sirskilda dtgirder mot
negativ sirbehandling av minniskor i1 hogre dldrar f6r att arbetet
med dessa inriktningar ska bli méjligt.

Forskare som studerat dlderism och erfarenheter av arbetet mot
dlderism 1 andra linder har betonat komplexiteten i de dtgirder som
behovs. Becca Levy, som studerat de omedvetna attitydernas fore-
komst och betydelse, rekommenderar f6r mer langsiktiga attityd-
férindringar begrinsningar av exponeringen av negativa alders-
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stereotyper i samhillet (Levy & Banaji 2002). Hon betonar att
ildre minniskor sjilva har en avgérande roll 1 sasmmanhanget, men
skriver samtidigt att ildre minniskor inte alltid ir sina bista
advokater eftersom méinga av dem tagit till sig de omedvetna nega-
tiva attityder som finns om &ldrande och personer 1 hogre 8ldrar.

Den australiensiska forskaren Valerie Braithwaite har, utifrin
erfarenheterna av férsok att pdverka negativa 3ldersstereotyper
under de senaste decennierna, listat tio forslag till fortsatta dtgirder
for att minska férekomsten av 8lderism i samhillet (Braithwaite
2002). P4 olika sitt dterfinns alla dessa punkter ocks8 1 vart forslag
till en framtida dldrepolitik:

1. Oka medvetenheten om hur ildre minniskor framstills ps
stereotypa sitt.

2. Oka exponeringen av mangfalden i ildre minniskors egen-
skaper.

3. Oka anstringningarna att uppticka och ta till vara denna
méngfald i kontakterna med ildre minniskor.

4. Utgd medvetet frén ett individperspektiv 1 synen pd minniskor
1 hogre dldrar.

5. Utveckla mojligheterna till samverkan éver generationsgrinser.

6. Ta till vara mojligheter att se dldre minniskor som attraktiva i
olika sociala sammanhang.

7. Stirk institutionell praxis som frimjar en norm av med-
minsklighet.

8. Gor minniskor 1 alla 8ldrar mindre benigna att stigmatisera
férsimrad funktionsférméga och beroende av andra.

9. Revidera policytexter och praxis som stigmatiserar ildre min-
niskor, 1 synnerhet genom att osynliggéra dessa minniskor.

10. Inkludera dldre minniskor i policyutveckling och uppféljning
av policytexter.
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5.2 Synliggor och bekampa negativ sarbehandling pa
grund av hog alder

SENIOR 2005 foresldr:

36. En samlad diskrimineringslagstiftning med ilder som en av
flera diskrimineringsgrunder bér inféras i Sverige, och vi utgdr
frén att Diskrimeringsutredningen s snart som mojligt lim-
nar konkreta férslag pd hur en sddan lagstiftning ska utformas.

37. Det statliga sprikbruket om &ldrande och ildre minniskor
méste ses dver och forbittras sd att staten foéregir med gott
exempel pd hur grundlagens férbud mot diskriminering pd
grund av lder ska tillimpas i det offentliga livet.

38. Oversynen av det statliga sprikbruket bor dven omfatta for-
tydliganden och utménstringar av formuleringar i lagtexter
som for negativa stereotyper om &ldrandet och ildre min-
niskor vidare.

39. T anslutning till arbetet med att se 6ver det statliga sprik-
bruket bér det anordnas seminarier eller liknande med fére-
tridare f6r branschorgan, professionsféretridare och féretag
som arbetar med massmedier eller reklam och som har egna
riktlinjer dir diskriminering p& grund av dlder kan ing3.

40. Statligt finansierad statistik bor inte innehdlla ndgra &vre
aldersgrinser.

41. Organisationer och foéretag bor sd snart som mojligt se Gver
sina etiska regler och policydokument samt implementeringen
av dessa i syfte att synliggéra och motverka negativ sir-
behandling pd grund av hég dlder.

42. Organ som arbetar med uppféljning, tillsyn och etik inom
medieomridet bor uppmirksamma diskriminering pd alla de
grunder som anges i regeringsformen, inklusive lder.
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5.2.1  Utgangslage
Varfor ir omradet angeliget?

Sittet att beskriva minniskor i olika 8ldrar i myndighetstexter har
en starkt normbildande roll i samhillet. Det giller sivil beskriv-
ningar i ord som i siffror. Varfér skulle journalister, copy writers
och andra bry sig om hur de framstiller dldrande och ildre min-
niskor om inte regeringen och de statliga myndigheterna gér det?

I de prognoser 6ver befolkning och samhillsekonomi frin SCB
och andra som vi refererade 1 avsnitt 2.2 anvinds ofta ett starkt
kategoriserande sprik. Prognoserna bygger p4 att minniskor i regel
forvirvsarbetar fram till 65 4rs dlder. Denna 3ldersgrins beskriver
inte 1 detalj dagens verklighet, dir ménga slutar vid 62—63 ars lder,
eller morgondagens, med avgingsskyldigheten hojd ull 67 ar och
ett pensionssystem som premierar arbete till 70 &rs dlder och
lingre. Genom sitt sitt att presentera prognoserna fir SCB det
dessutom att verka som om minniskor éver huvud taget inte kan
arbeta efter att de fyllt 65 4r. I sin senaste befolkningsframskriv-
ning anvinder SCB genomgdende uttrycket icke-arbetsfora fér alla
som ir 65 ar och dldre (SCB 2003d). Formuleringen antyder att
klassificeringen gjorts genom ndgon form av medicinsk under-
sokning av enskilda individer och inte enbart efter teoretiska
modeller 6ver befolkningen. I befolkningsframskrivningen beteck-
nar SCB 40-64-3ringarna som de “ildre arbetskraftsgenerationer-
na” och viljer genomgiende uttrycket "forsérjningsbérda” 1 stillet
f6r det mer neutrala *férsorjningskvot”. I en annan prognos skriver
SCB fér 6vrigt om ett framtida ”3ldringsbilte” dver landet (SCB
2003b). Négra motiveringar eller analyser av dessa olika ordval
presenteras inte, till skillnad frdn de utférliga redovisningar som
ges av de formler och berikningsmetoder som anvints.

SCB ir inte ensamt 1 myndighetsvirlden om att anvinda ett
sprakbruk som ger negativa stereotyper av ildre minniskor officiell
sanktion. Nir kategorin ”ildre” urskiljs s§ sker det frimst i sam-
manhang som giller beroende och sjuklighet. P§ statlig niv arbetar
de nya ”ildreskyddsombuden” enbart med skyddet fér ildre min-
niskor som behéver vird och omsorg. I kommunerna refererar ord
som ”ildrenimnder” och “ildreombudsmin” ofta enbart till vird-
och omsorgsomridet.

Aven i nu gillande lagstiftning gir det att hitta exempel pa for-
muleringar som mera uttrycker negativa stereotyper om &ldrandet
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in bygger pd aktuell forskning. I lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och dess foérarbeten
anvinds termen ”normalt dldrande” pd ett sitt som skiljer sig frin
anvindningen 1 detta betinkande och i vanliga lirobécker om
ildrandet. T 1 § punkt 3 anges att lagen omfattar personer med
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror p& normalt dldrande, om de ir stora och férorsakar be-
tydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett om-
fattande behov av stéd eller service. I specialmotiveringen till den
aktuella paragrafen framgir det att regeringen vid detta tillfille
betraktade normalt dldrande som progredierande sjukdomsférlopp
som leder till funktionshinder, bl.a. hjirt- och kirlsjukdomar, sjuk-
domar inom skelett och rérelseorgan, senildemens och sjukdomar
inom centrala nervsystemet (regeringens proposition 1992/93:159,
sid. 169). Flera av de sjukdomar som regeringen nimner drabbar
visserligen mdnga ildre minniskor, men de féljer inte med nigon
automatik av 3ldrandet. I minga fall kan de ocksd forebyggas eller
uppskjutas genom olika insatser. I specialmotiveringen skriver
regeringen for Svrigt att dessa sjukdomar “inte dr helt ovintade
betriffande en 8ldrad minniska” men att de kan ”betraktas som en
katastrof om en yngre minniska drabbas”.

Aldersgrinser i offentlig statistik och undersékningar som utférs
eller finansieras med offentliga medel leder ofta till att personer
som dr ildre dn t.ex. 79 eller 84 ir osynliggors — bdde nir det giller
insamlandet av uppgifter och vid presentationen av resultaten.
Eftersom antalet kvinnor 6ver dessa aldrar dr stdrre dn antalet
min innebir dldersgrinserna ocksd ett problem ur jimstilldhets-
synpunkt. I slutbetinkandet Vilfardsbokslur for —1990-talet
(SOU 2001:79) frin Kommittén Vilfirdsbokslut ges indirekt en
bild av problematiken. Dir behandlas vilfirdssituationen fér ildre
med utgdngspunkt i uppgifter om personer 1 dldern 75-84 &r.
Kommittén konstaterar att den 6vre dldersgrinsen i SCB:s levnads-
nivdundersdkning (ULF) medfér att det till stor del saknas kun-
skaper om vilfirden bland de 200 000 personer i befolkningen som
ir 85 4r eller dldre. Bland dessa finns ett mycket stort antal kvinnor
som lever ensamma.

Samtidigt som press, radio och tv gor viktiga insatser for att
kritiskt granska férdomar och repressiva férhillanden nir det bla.
giller genus, etnicitet och sexuell liggning saknas i stort sett helt
sddana insatser nir det giller negativ sirbehandling p4 grund av hog
dlder. Snarare tycks massmedierna okritiskt féra gamla stereotyper
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av dldrande och ildre minniskor vidare. Som vi konstaterade 1
kapitel 2 visar forskningen om bilden av ”de ildre” i massmedierna
pd ett osynliggdrande av dldre minniskor i hogre dldrar, i den mén
inte dldre minniskor beskrivs som offer eller ovintat dugliga i
ndgot avseende trots sin dlder.

Ibland kan kontrasten mellan kritisk granskning inom vissa
omridden och férdomsfullhet inom andra omriden framtrida
sirskilt tydligt. T maj 2003 berittade ett nyhetsprogram i Sveriges
Television om en undersékning som Barnboksinstitutet gjort.
Studien visade att bilder p barn i svenska barnbécker nistan alltid
visar barn som ir blonda och bldégda. Den reporter som berittade
om studien antydde att resultaten visar vilka férdomar som finns 1
det svenska sambhillet. Nista inslag var en filmrecension. Filmen
handlade om en man som hamnat i 30-rskris. Recensenten tyckte
att filmen var gammaldags och alltfér traditionell. Sirskilt illa
tyckte han om att filmen férsokte délja detta genom hégt tempo
och snabba klipp. "Den ir som en pensionir i tights”, sade han.

En oreflekterad anvindning av ordet ”ildre” kan idven gora
rapporteringen missvisande. Nir Sveriges Radios Ekoredaktion 1i
augusti 2002 presenterade en undersékning av de politiska partier-
nas kandidater i valet nigra veckor senare skedde det med pi-
stiendet att den “typiske politikern ir en ildre, hégavlonad man
som bor 1 villa”. Det som saknades uppgavs vara “yngre, lig-
avlénade kvinnor i hyresritt”. Som framgick i avsnitt 4.3 visade
undersokningen att personer som var 65 dr och ildre bara var nigot
bittre representerade in personer i dldersgruppen 18-29 &r bland
dem som nominerats till kommunfullmiktige och simst represen-
terade av alla 8ldersgrupper bland dem som nominerats till riks-
dagsvalet. Uppenbarligen valde Ekoredaktionen att beskriva den
kraftigt &verrepresenterade ldersgruppen 50—-64 &r som “ildre”,
medan underrepresentationen 1 &ldersgruppen 65 &r och ildre
osynliggjordes bdde nir det gillde slutsatser och gruppindelning — i
detta sammanhang omfattades de inte ens av beteckningen ildre”.

Hur ser d& minniskor 1 hégre 8ldrar sjilva pd publiciteten om
minniskor 1 deras dlder? SOM-institutet vid Géteborgs universitet
har pd virt uppdrag frigat minniskor mellan 15 och 84 &r om de
tycker att deras morgontidning skriver f6r lite om yngre respektive
ildre minniskor. I genomsnitt ir resultaten relativt lika for hela
den studerade aldersgruppen. Skillnaderna ir dock stora mellan
personer i olika 8ldrar nir det giller synen pd mediernas upp-
mirksamhet pd ildre personer. Andelen som tycker att deras
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morgontidning skriver for lite om ildre minniskor ir ungefir en
femtedel bland personer mellan 15 och 64 ar. I dldern 6674 ar
stiger den till nirmare hilften, och i1 dldern 75—84 &r till nirmare tvd
tredjedelar.

Tabell 5.1. Andel som instimmer 1 omdémen om den morgon-
tidning som de oftast liser &r 2002 (med ildre menas hir personer
som dr 65 &r och ildre)

15-29 3049  50-64  66-74  75-84 Totalt

Skriver for lite om ungdomar 34 25 17 20 29 24
Skriver for lite om aldre 20 21 21 47 63 28

Kalla: SOM-institutet 2003 (se bilagedel B).

Resultat frin studier av innehdllet i dagspressen tyder pd att de
ildre personernas omdémen bygger pa rimliga bedémningar av vad
tidningarna skriver om. Vid Géteborgs universitet pagér ett arbete
med att utveckla s.k. publicistiska bokslut som verktyg for utvir-
deringar av dagstidningars inneh3ll, medarbetare och publik. Savil
hésten 2000 som hésten 2001 har innehdllet 1 16 olika tidningar
utgivna i landsorten, frdn Skine till Norrbotten, analyserats. Bland
annat har 8ldern pd intervjuade personer skattats. Resultaten visar
att personer som bedémts vara 65 r och ildre mycket sillan fore-
kom i de studerade tidningarna (Andersson Odén 2003). I samtliga
studerade typer av lokaltidningar utgjorde personer i denna &lder
mindre in en tiondel av de intervjuade personerna bide vid under-
sokningen dr 2000 och 4r 2001. Stérst andel intervjuade var i dldern
30-65 &r, mellan 55 och 72 procent beroende pd typ av lokal-
tidning. Andelen intervjuade 1 dldern upp till 18 &r lig med nigot
enstaka undantag 6ver 10 procent, medan andelen intervjuade i
dldern 18-30 4r i regel l8g omkring 15-20 procent.

Inom ramen fér de publicistiska boksluten studerades ocksd
prenumeranthushillens sammansittning och medarbetarnas lder
for 3tta lokaltidningar. Hushdll med minst en person som var 65 ir
och ildre var f6r de flesta tidningar éverrepresenterade bland pre-
numeranterna, medan sju av de studerade inte hade nigon med-
arbetare 1 denna &ldersgrupp (Wadbring 2003).

Nir det giller TV visade en undersdkning i Sverige och fem
andra europeiska linder f6r ett par r sedan att omkring 2 procent
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av de personer som medverkade under bista sindningstid var ildre
in 65 4r. Skillnaderna mellan linderna var sma. Av den talade tiden
fick personer 6ver 65 ir cirka 3 procent (Andersson i SOU 2002:29
bilagedel A). Bland de ildre som medverkade eller fick yttra sig
dominerade minnen stort. Bland experter som yttrade sig var ingen
ildre dn 65 3r. Bilden bekriftas i en undersékning som den svenska
Granskningsnimnden {6r radio och tv genomférde &r 1999.
Nimnden studerade vilka grupper som fir komma till tals i nyhets-
sindningarna 1 SVT1, SVT2 och TV4 (Granskningsnimnden 2000).
Studien visar att den stora majoriteten som fick komma till tals i
TV-nyheterna var mellan 35 och 65 dr. Minniskor som uppskatta-
des vara 6ver 65 &r fick uppmirksamhet under cirka fyra procent av
tiden.

Vad menar vi hir med ”ildre”?

Hir 4r det knappast meningsfullt att dra nigon grins f6r vad som
menas med “ildre” — tvirtom handlar det om att skapa medveten-
het om hur sidana grinser uppkommer och fors vidare.

Hur forhéller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

En grundliggande princip i den svenska rittsordningen ir alla
minniskors lika virde. Denna princip kommer till uttryck i bl.a.
1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) (RF) dir det sigs att den
offentliga makten skall utévas med respekt for alla minniskors lika
virde. Sedan den 1 januari 2003 anges det i denna paragraf ocks3 att
det allminna skall motverka diskriminering av minniskor pa grund
av bla. dlder (vid sidan av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell liggning och annan omstindighet som giller den enskilde
som person). I propositionen Andringar i regeringsformen — sam-
arbetet 1 EU m.m. (prop. 2001/02:72) skriver regeringen att be-
greppet dlder tas med i denna paragraf som en markering av att
regeringen stiller krav pd att det allminna skall verka mot diskri-
minering av ildre. Andringen av regeringsformen ger diremot inte
upphov till ndgra rittigheter for den enskilde.
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Inom hilso- och sjukvirden har dlder som grund fér priorite-
ringar diskuterats ingdende. Genom lag (1997:142) indrades 2 §
Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) si att det framgdr att den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges fore-
tride till vrden. Av forarbeten till denna dndring framgir att hog
dlder i sig inte far utesluta minniskor frin att {4 en viss behandling.
Den biologiska &ldern, som beror pi organens och kroppens
funktion, méste dock f4 ligga till grund d& man bedémer fér- och
nackdelar f6r den enskilde av en medicinsk insats.

Regeringen har, som vi redan nimnt, tillkallat en parlamentarisk
kommitté (dir. 2002:11) med uppdrag att bl.a. 6verviga en gemen-
sam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden. I uppdraget ingdr att
limna férslag till hur bestimmelserna om &ldersdiskriminering i
EU:s direktiv om likabehandling i arbetslivet skall genomféras i
Sverige. Nir det giller diskriminering pd grund av ilder ska kom-
mittén kartligga i vilken utstrickning det finns behov av att inféra
sddan lagstiftning pd andra omriden in de som ticks av direktivet
om likabehandling 1 arbetslivet. Kommittén ska ocksi se 6ver
ansvarsomridden och uppgifter fér Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning. I detta arbete skall kommittén 6verviga en sam-
ordning eller sammanslagning av nigra eller samtliga av dessa om-
budsmin. Mot bakgrund av sitt stillningstagande i frdga om ut-
formningen av en framtida diskrimineringslagstiftning skall kom-
mittén limna forslag pd hur tillsynen 6ver efterlevnaden av en
sddan lagstiftning skall utformas. Ett omride som sirskilt framhalls
1 direktiven idr att kommittén ska éverviga hur tillsynen mot ett
férbud mot diskriminering pd grund av alder skall utévas. Kom-
mittén skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2004.

Inom omriden som massmedier och reklam ligger huvud-
ansvaret for etik inte pd myndighetsnivd utan pd enskilda bransch-
och professionsféretridare. Det finns dock vissa allmidnna formu-
leringar 1 lagar och andra regelverk av betydelse hir. I Radio- och
TV-lagen (1996:844) kap. 6, 1 § anges att den som sinder TV-
program eller som sinder ljudradioprogram efter tillstdnd av
regeringen skall se till att programverksamheten som helhet priglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet. Sindningstillstdnden f6r Sveriges Television AB, Sve-

283



Bryt aldersbarridrer SOU 2003:91

riges Radio AB och TV4 AB innehiller paragrafer som anger att
bolagen skall ta hinsyn till televisionens respektive ljudradions
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden for sindning av programmen. Gransknings-
nimnden fér radio och TV, som enligt radio- och TV-lagen i
efterhand granskar om sinda program stir 1 6verensstimmelse med
lagen, kommenterar detta med att bolagen skall vara varsamma med
framstillningar som kan uppfattas som diskriminerande mot
minniskor av visst kon eller med viss etnisk bakgrund (Gransk-
ningsnimnden 2003).

Nir det gillet statistik anger lagen (2001:99) om officiell sta-
tistik skall finnas fér allmin information, utredningsverksamhet
och forskning och att den skall vara objektiv och allmint tillginglig
(3 §). I regeringens proposition En ny statistiklagstiftning (prop.
2000/01:27) redovisas allmidnna motiv for officiell statistik. Rege-
ringen skriver att kunskap baserad pd statistiska undersékningar
behovs for att utveckla vilfirden, for att kunna utvirdera hur de
senaste Arens stora besparingar pid statsbudgeten har pdverkat
vilfirden f6r olika grupper i samhillet och foér att kunna planera
bla. f6r ckade behov av samhillsservice fér en alltmer ldrande
befolkning. I férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
finns kompletterande foreskrifter till lagen. Av férordningens 2 §
framgdr dels vad som ir officiell statistik, dels vilka myndigheter
som ansvarar for olika delar av statistiken (statistikansvariga myn-
digheter). Frin den 1 januari 2002 har 2 § andra stycket fitt ny
lydelse. Dir framgdr att det ir den statistikansvariga myndigheten
som beslutar om statistikens innehdll och omfattning inom sitt
statistikomrdde, om inte ndgot annat féljer av sirskilt beslut av
regeringen.

5.2.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att synliggéra och bekimpa negativ
sirbehandling pa grund av hog dlder?

Vi bedémer att en samlad diskrimineringslagstiftning med &lder
som en av flera diskrimineringsgrunder bor inféras 1 Sverige.
Eftersom Diskrimeringsutredningen har i uppdrag av regeringen
att arbeta med denna friga avstdr vi dock frin att nirmare kom-
mentera hur en sidan lagstiftning bér utformas. Vi férutsitter att
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Demokratiutredningen s& snart som méjligt limnar konkreta for-
slag 1 frigan, och dessa forslag uppmirksammar samspelet mellan
olika diskrimineringsgrunder och mgjligheterna att arbeta med
dessa pd ett samlat sitt.

Som vi ser det ger dock redan den dndring som gjordes i rege-
ringsformen den 1 januari 2003 en god grund fér snabba och
genomgripande insatser mot negativ sirbehandling pd grund av hog
alder pd en mer generell nivd. Inte minst ir det nédvindigt att stat,
landsting och kommuner visar att de tar grundlagen pd allvar och
pborjar ett konkret arbete for att motverka osynliggérande och
negativ sirbehandling pid grund av hég alder. Men idven andra
aktdrer kan bidra till detta.

Vi har under vért arbete kunnat konstatera att det dr svirt att £3
gehor for att det verkligen finns skil att uppmirksamma negativ
sirbehandling pd grund av hég 8lder. Manga berérda aktérer tycks
bagatellisera eller ignorera frdgan. Som vi ser det understryker detta
forhallande statens ansvar for att sprida kunskap om indringen i
regeringsformen och vidta dtgirder for att dndringen inte bara ska
bli tomma ord. I évrigt urskiljer vi frimst tre hinder f6r ett fortsatt
arbete med att synliggéra och bekimpa negativ sirbehandling pd
grund av lder i det offentliga livet:

e brist pd uppmirksamhet pd dlder som diskrimineringsgrund i
etiska regelverk hos organisationer och féretag

e brist pd incitament till férindring genom opinionstryck eller
rorlighet bland konsumenter

e enidet nirmaste total frinvaro av utveckling av metoder inom
omridet i Sverige.

Nir det giller interna regelverk inom organisationer och féretag si
finns det en regel mot &ldersdiskriminering i de internationella
riktlinjerna f6r reklam som International Chamber of Commerce
(ICC) antagit, och som Sveriges Reklamférbund rekommenderar
sina medlemmar att folja. I artikel 4 i avsnittet om socialt ansvars-
tagande sigs att reklam inte ska bidra till nigon form av diskri-
minering, inklusive diskriminering pi grund av ras, nationellt
ursprung, religion, kén eller dlder (ICC 1997). Detta ir kanske
sirskilt intressant att notera eftersom reklambranschen ofta har
anklagats for att odla och frammana negativa bilder av dldrande och
ildre minniskor. Engelska forskare har konstaterat att ildre per-
soner osynliggdrs 1 annonser pd ungefir samma sitt som 1 mass-
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mediernas nyhetsrapportering (Carrigan & Szmigin 1999 och
2000). Om en produkt associeras med ildre minniskor s befaras
den férlora attraktionskraft bland sdvil yngre som ildre képare.
Dirfér avbildas idldre personer sillan ens 1 annonser i tidningar och
tidskrifter som huvudsakligen lises av personer som ir 1 50-3rs-
aldern och uppit.

Varken Svenska Journalistférbundet eller Tidningsutgivarna har
nigon motsvarande bestimmelse. Svenska Journalistférbundet in-
gir i den internationella journalistfederationen IF] som har antagit
en deklaration med principer om journalisters uppférande. Dekla-
rationens sjunde punkt anger att journalisten ska gora sitt yttersta
for att undvika diskriminering pd grund av ras, kén, sexuell ligg-
ning, sprik, religion, politisk eller annan &sikt samt nationell och
social hirkomst (IF] 1986). Alder nimns inte i deklarationen. Inte
heller 1 de etiska reglerna for press, radio och TV som Svenska
Journalistférbundet och Tidningsutgivarna antagit nimns 3lder.
Dessa etiska regler uppmanar till en allmin forsiktighet med vissa
typer av uppgifter. Sveriges Television presenterade under viren
2003 en miéngfaldspolicy och en plan fér arbetet med att genom-
fora denna policy. Aven om &lder nimns i policyn som en av de
faktorer som Sveriges Television ska arbeta fér att spegla s3 finns
det inga konkreta idéer eller planer pd hur detta ska ske. I praktiken
handlar mangfaldspolicyn frimst om etnicitet (Sveriges Television
2002).

De bilder av ldrandet som ges i reklamen ir nira linkade till
marknadsanalys och malgruppstinkande i stort. Eftersom reklamen
direkt och indirekt ir viktig fé6r massmedierna kan detta mél-
gruppstinkande dven ses som en viktig drivkraft pd detta omride.
Det finns visserligen spirande spekulationer om den 3ldrande be-
folkningens konsekvenser dven nir det giller konsumtionsménster.
Vissa experter forutspdr att den enhetliga massmarknad som vuxit
fram i vistvirlden efter andra virldskriget kommer att delas upp
under de kommande decennierna. Inriktningen pd ungdomskultur,
som priglat massmarknaden, kommer att bestd genom en mindre
delmarknad. Den stérre massmarknaden kommer att priglas av en
bredare “medeldldersinrikning” (Drucker 2001). Andra bedémare
pekar pd att en minskande andel yngre personer kan skirpa kampen
om dessa bland f('jretagen (Wallace 1999). Inte heller i dag ir
ungdomsgrupperna s& stora 1 Visteuropa och Nordamerika att de
prioriteras av demografiska skil 1 marknadsforingen, pd det sitt
som skedde under 1950- och 1960-talen. I stillet dr det den
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livslinga avkastning som en effektiv marknadsféring av ett varu-
mirke till exempelvis tondringar ger, som lockar féretag 1 olika
branscher.

Svaren pd de frigor som SOM-institutet vid Géteborgs univer-
sitet stillt pd virt uppdrag om hur minniskor i olika dldrar ser pd
morgontidningarnas material om yngre och ildre minniskor ir
intressanta i detta sammanhang. Som vi sett ir det personer mellan
65 och 84 &r som anser att deras morgontidning skriver for lite om
minniskor i deras egen &ldersgrupp. Det dr dock i just dessa dldrar
som morgontidningslisandet sedan linge 4r mest utbrett och
stabilt. Det ligger dirfér nira till hands att dra slutsatsen att de
foretag som ger ut morgontidningar inte kinner nigot stérre tryck
pa sig att fanga upp eller tillgodose dtminstone detta 6nskemal hos
de ildre lisarna.

I Sverige har de marknadsféringsméjligheter som éppnas med en
ildrande befolkning knappt diskuterats. Aven med ett vixande
intresse fér en ny ”seniormarknad” kommer dagens generalise-
ringar av dldrande och ildre minniskor automatiskt att férsvinna.
Bilden av seniorer som konsumenter tycks snarare vara pd vig att
formas inom ramen f6ér dagens livsloppsménster och schabloner.
Den franske reklammannen Jean-Paul Tréguer har delat upp denna
“seniormarknad” i fyra segment utifrin aktivitet, disponibel tid,
ekonomiska resurser och hilsa i olika dldrar: mistarna (50-60 ir),
de befriade (60-75 &r), de tillbakadragna (75-85 4r) och de gamla
(85 &r och ildre) (Tréguer 1998). G. P. Moschis, professor i mark-
nadsféring och forestdndare f6r ett centrum for studier av "mogna
konsumenter” 1 Atlanta, skiljer pi fyra andra grupper: ”de friska
livsnjutarna”, ”de friska eremiterna”, ”de som gor det bista av livet
trots att den fysiska férmdgan och sociala situationen foérindrats”
samt “de skéra och avskirmade” (Moschis 1996).

Nir det giller metoder finns det exempel pd intressanta arbets-
sitt 1 andra linder som dven borde kunna prévas 1 Sverige, om inte
annat si for att 6ka medvetenheten om hur ildre minniskor
framstills. Det kanadensiska Hilso- och socialdepartementet har
utarbetat ett instrument for granskning och utvecklingsarbete nir
det giller policyarbete pd federal, delstatlig och lokal nivd. Instru-
mentet kallas National Framework on Aging. Utgdngspunkten ir en
kortfattad vision, som lyfter fram Kanada som ett samhille f6r alla
aldrar och dir ildre personers vilbefinnande och bidrag frimjas
inom alla livsomriden. Utifrdn detta har fem centrala principer
urskiljts: virdighet, oberoende, delaktighet, rittvisa och trygghet. I
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en sirskild guide finns frigor om hur politiska och administrativa
policyer och program bidrar till att stirka dessa principer. Over-
gripande frigor 1 guiden giller bl.a. om policyer och program
inkluderar seniorer i samhillet eller sirskiljer dem som grupp.

I Nederlinderna arbetar sedan mitten av 1990-talet en sirskild
institution foér att motverka &ldersdiskriminering. Denna institu-
tion har utarbetat och testat verktyg for att testa sprik och idé-
innehdll i olika typer av texter (LBL 1999). Det handlar bl.a. om ett
verktyg for att testa sprik och idéinnehll i officiella policytexter.
Testet omfattar fyra saker att vara sirskilt uppmirksam pd i offi-
ciella policydokument nir det giller dldersstereotyper:

e Vilka dr malgrupperna f6r policyn och anvinds &lder fér att
beskriva dessa? Hur sker detta? Skapar det stereotypa bilder?

e Vilka ir huvudpunkterna i texten, och framstills dessa pd ett
dldersneutralt sitt?
Leder policyn till negativa bilder av ldrandet?
Vilka férindringar eller fértydliganden behdvs 1 framstill-
ningen och innehéllet s3 att tillimpningen av policyn inte leder
till o6nskade olikheter pd grund av &lder?

Tillimpningar av detta test pa regeringsdokument i Nederlinderna
har visat att dessa férmedlar stereotypa bilder av ildre minniskor
och &ldrandet. Institutionen har dirfér utfirdat féljande rekom-
mendationer till regeringen och andra myndigheter 1 Neder-
linderna:

e  Var uppmirksam p8 hur staten sjilv hanterar forestillningar om
3lder (bl.a. genom att prova alla dokument med testet nedan)

e Foregd med gott exempel
Stimulera lokala myndigheter och organisationer att bekimpa
negativa bilder knutna till 8lder

Institutionen i Nederlinderna har ocks3 tagit fram ett verktyg for
att testa bilder och beskrivningar av lder 1 massmedier (LBL 1999).
Detta test omfattar sex punkter:

e Urval: Avbildas eller beskrivs gruppen/personen som repre-
sentativa for en hel dldersgrupp? Sker urvalet av personer eller
imnen frin olika dldersgrupper pd samma villkor?

e Roll: T vilken situation, roll eller funktion avbildas nigon?
Relateras detta till 8lder och idr det 1 s8 fall korrekt?
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o Tonfall: Hur tilltalas nigon? Artigt, respektfullt, forringande,
retfullt? Niamns personens (tidigare) funktion? Har man valt
att nirma sig personen pd ett sirskilt sitt?

o Avbildning och firg: Hur ir nigon filmad eller fotograferad?
Avbildas personer 1 olika 8lder pa olika sitt? Hur anvinds firg
och ljus? Vilka drag utmirker olika 3ldrar? Ligger tonvikten pd
negativa aspekter? Spelar utseendet ndgon roll? (En ildre per-
son som avbildas ovanifrin forefaller ofta dmklig eller férsvars-
16s. Aldre kvinnor avbildas ofta p& det sittet. — Aldre min
avbildas ofta nedifrdn, sirskilt om de tidigare haft en betydande
stillning.)

o Symboler och metaforer: Férekommer det symboler? Fore-
kommer det direkta eller indirekta referenser till stereotyper?
Ar det relevant att nimna nigons ilder? (Hég ilder anvinds
ofta som en metafor for férsimringar eller dlig hilsa. Om ett
land genomgdr ett krig eller en kris s8 anvinds ofta fattiga dldre
— sirskilt dldre kvinnor — for att illustrera detta.)

e Hierarki: Vem iakttar, talar eller agerar? Vem tilldelas en ledan-
de roll och vem tilldelas en stédjande roll? Vem eller vad tas
inte med 1 beskrivningen? Vem finns i férgrunden pd foto eller
filmsekvens och vem finns 1 bakgrunden? (Generellt framstir
den som stdr i férgrunden, talar eller agerar som viktigare in
passiva personer 1 bakgrunden eller utanfér bilden.)

Det brittiska TV- och radiobolaget BBC har visat att ett public
servicebolag kan markera sin vilja att bekdmpa sirbehandling pd
grund av alder. T sina riktlinjer fér programverksamheten tar
bolaget upp ildre personer som en sirskild grupp i kapitlet om hur
minniskor framstills i programmen (BBC 2002). BBC betonar att
bolaget ska undvika stereotyper, men ocksd att de program som
BBC producerar ska framstilla ett verkligt och inte ett idealiskt
samhille. Férdomar och negativ sirbehandling ska skildras, men
utan att foras vidare. Att 1 forsta hand framstilla dldre som mar-
ginaliserade, beroende, skéra och sexuellt inaktiva stimmer inte
med verkligheten. BBC utfister sig i riktlinjerna att inte tillimpa
nigon allmin dvre &ldersgrins for deltagande i programmen. Alder
ska bara anges nir det ir relevant. BBC har ocksd byggt upp en
databas med uppgifter om personer frin grupper som 1 dag ir
underrepresenterade i programmen, bl.a. ildre personer, och som
kan anvindas for att bredda utbudet av ansikten och réster i
program.
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Aven enstaka mediesatsningar kan vara viktiga. I Sverige har
”dokusdpor” 1 TV kommit att férknippas med yngre personer. Det
norska TV-bolaget NRK sinde under bérjan av &r 2003 en
dokusdpa med enbart personer i 60- och 70-irsdldrarna kallad
Eldrebolgen (NRK 2003). Dessa bodde tillsammans under nigra
veckor for att skriva och sitta upp en revy. I stort sett varje kvill
under ett par mdinader kunde den norska TV-publiken félja
gruppens glidjeimnen och vedermddor, och revyn sindes pa bista
sindningstid en lérdagskvill. Enligt mitningar blev Eldrebelgen
den mest sedda dokusipan ndgonsin i Norge, och under flera
kvillar var det mest sedda TV-programmet bland medeldlders och
ildre personer (Dagbladet 2003). Enligt en annan mitning blev
attityderna till dldre minniskor 1 Norge mer positiva under den
period som Eldrebelgen sindes, dtminstone tillfilligtvis.

Organisationer med ménga ildre medlemmar har i andra linder
arbetat offensivt for att pdverka bilden av ildre i massmedier och
reklam (Carrigan & Szmigin 2000). Den engelska organisationen
Age Concern vickte debatt for ett par &r sedan genom en serie
annonser med f.d. fotomodeller i 50-irsildern som visade sina
3ldrande kroppar. I USA har AARP, en intresseorganisation for
ildre personer, under de senaste dren férsékt indra sin framtoning
for att f8 medlemmar 1 50-3rsildern. Organisationen heter numera
bara AARP, eftersom det gamla namnet innehdll ordet retired
(pensionerade). AARP har ocksi beslutat att bara acceptera
annonser som ger en positiv bild av ildre minniskor och av
3ldrandet i sin medlemstidning.

I USA har The Gerontological Society of America markerat
betydelsen av ett medvetet sprikbruk genom att rekommendera
termerna “older people”, ”older adults”, ”older persons” och
“elders”. Termer som “the elderly” eller ”the aged” rekommenderas
inte eftersom de anses reducera minniskor till att enbart vara
delaktiga av en viss dldersbestimd kategori (Wilkinson & Ferraro
2002). Tv4 amerikanska tidskrifter i gerontologi accepterar att ter-
merna “elderly” och aged” anvinds i artiklar, men bara som adjek-
tiv (“the elderly population”, ”the aged people”) och inte som
substantativ (“the elderly”, ”the aged”).

En svarighet som ofta framférs nir det giller att ta med personer
som ir ildre dn t.ex. 80 eller 85 &r i offentlig statistik ir att svars-
andelarna ir s 1iga i dessa grupper att urvalen méste bli extra stora
och dirmed mycket kostsamma. Erfarenheterna frdn SCB:s tids-
anvindningsstudie, som vi berittade om 1 avsnitt 4.1 och 4.3,
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styrker detta. Det finns dock dven andra erfarenheter (se rapport av
Ostlund m.fl. i bilagedel B). Det 4r mojligt att sidana erfarenheter
behéver systematiseras och studeras nirmare for att det ska bli
meningsfullt att undanréja de 6vre dldersgrinser som tillimpas i
offentlig statistik 1 dag. Det ir ocksd mojligt att vissa typer av
undersokningar stiller sirskilt héga krav pd de svarandes tid och
kraft, och dirfér kan vara svira f6r minga ildre minniskor med
flera sjukdomar att delta i. Dessa frigor bor dvervigas nirmare nir
det finns mer erfarenhet att bygga pd frin statistikinhimtning
bland de allra dldsta 8ldersgrupperna.

Hur brittom ir det att undanrdja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Nir det giller statens eget arbete dr det mycket brittom med 6kad
medvetenhet, inte minst f6r att markera betydelsen av att negativ
sirbehandling pd grund av alder tas pd allvar i alla andra samman-
hang. Om inte detta sker kommer det att vara svirt for statliga
myndigheter att med konsekvens och trovirdighet arbeta fér inklu-
dering av dldre minniskor 1 andra sammanhang och att skapa for-
utsdttningar for att andra aktorer ska gora det. Det bradskar ocksd
med en samlad diskrimineringslagstiftning. En sidan lagstiftning
méste innehdlla tydliga skrivningar om diskriminering pd grund av
dlder och mojligheter att arbeta praktiskt med frigor om alders-
diskriminering pd de sitt som dagens ombudsmin kan arbeta med
andra diskrimineringsgrunder.

Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forandringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Arbetet inom de omriden som nu omfattas av diskriminerings-
lagstiftningar i Sverige visar att det dr svirt att stilla upp indika-
torer och mitbara delmal for detta arbete. Antalet inkomna anmil-
ningar till de olika ombudsminnen ir t.ex. en tveksam indikator.
En o6kande mingd anmilningar kan tyda pid omfattande diskri-
minering, men ocksd pd utbredd medvetenhet om lagstiftningen
och om ombudsminnen. Det finns dock méjligheter att f6lja
utvecklingen av hur ildre minniskor beskrivs 1 officiella texter
genom upprepade stickprov och genom uppféljningar av hur bl.a.
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myndigheter och medieféretag sjilva konkret arbetar med dessa
frigor genom interna regelverk och policys.

5.2.3  Forslag till atgarder (nr. 36-42)
Forslag nr. 36

En samlad diskrimineringslagstiftning med 3lder som en av flera
diskrimineringsgrunder bor inféras i Sverige, och vi utgdr frin att
Diskrimeringsutredningen s snart som mojligt limnar konkreta
forslag pd hur en sidan lagstiftning ska utformas. En sidan lagstift-
ning bér uppmirksamma samspelet mellan olika diskriminerings-
grunder och mojligheterna att arbeta med dessa pd ett samlat sitt.

Forslag nr. 37

Det statliga sprikbruket om 3ldrande och ildre minniskor maste
ses over och forbittras s att staten foregir med gott exempel pd
hur grundlagens f6rbud mot diskriminering pd grund av &lder ska
tillimpas i det offentliga livet. Arbetet kan ske pd olika sitt, t.ex. i
anslutning till regeringens arbete med ett handlingsprogram for
svenska spriket eller genom att en sirskild projektgrupp tillsitts
inom Regeringskansliet. Viktiga uppgifter bér vara att sprida kun-
skap om hur ildre personer beskrivs eller utelimnas i officiella
texter, utarbeta forslag till policyer och uppféljningsinstrument
som statliga myndigheter kan tillimpa samt utarbeta alternativ till
de termer som anvinds i det statliga prognosarbetet och som
klassar ildre personer som “icke arbetsfora” eller som “forsorj-
ningsbérda”. T den fortsatta uppféljningen av ildrepolitiken bér
studier av policytexter inom stat, landsting och kommuner genom-
foras med avseende pd hur minniskor 1 olika dldrar beskrivs — eller
inte beskrivs.

Forslag nr. 38

Oversynen av det statliga sprikbruket bér dven omfatta fortyd-
liganden och utménstringar av formuleringar 1 lagtexter som
f6r negativa stereotyper om &ldrandet och ildre minniskor vidare.
Detta giller t.ex. formuleringen om ”normalt &ldrande” 1 1 §
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punkt 3 i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade. Det ir angeliget att det normala dldrandet dven hir
skiljs frin utvecklingen av skador och sjukdomar som kan péverkas
av miljéfaktorer och som i vissa fall kan upptrida dven tidigare
under livsloppet.

Forslag nr. 39

I anslutning till arbetet med att se 6ver det statliga sprikbruket bér
det anordnas seminarier eller liknande med féretridare f6r bransch-
organ, professionsforetridare och foretag som arbetar med mass-
medier eller reklam och som har egna riktlinjer dir diskriminering
pa grund av lder kan ing3.

Forslag nr. 40

Statligt finansierad statistik bor inte innehdlla ndgra 6vre alders-
grinser. I den min som myndigheter eller andra statistikansvariga
anser att det dr befogat med 6vre 8ldersgrinser bor detta motiveras
sirskilt och framhallas i publikationer och analyser som bygger pd
statistiken. Sidana stillningstaganden och 6ppet redovisade moti-
veringar bor ocksd bli regel 1 alla andra studier som genomférs 1
offentlig regi eller finansieras med allminna medel. P4 det viset kan
den offentliga statistiken bli normgivande f6r statistikféretag och
forskare. For att svarsfrekvenserna i olika typer av undersékningar
ska bli tillrickligt goda dven hos de allra dldsta kan det behovas
sdvil ytterligare metodutveckling som kunskapsspridning om till-
gingliga metoder.

Forslag nr. 41

Organisationer och féretag bor si snart som mojligt se dver sina
etiska regler och policydokument samt implementeringen av dessa 1
syfte att synliggéra och motverka negativ sirbehandling pd grund
av hog dlder.
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Forslag nr. 42

Organ som arbetar med uppfé6ljning, tillsyn och etik inom medie-
omridet bor uppmirksamma diskriminering pd alla de grunder som
anges 1 regeringsformen, inklusive lder.

5.3

Stark utvecklingen av ny teknik for dldre
manniskor

43.

44,

45.

46.

47.

SENIOR 2005 foreslar:

Insamlandet av offentlig statistik om tillgdng till och anvind-
ning av teknik bor férbittras s& att diskriminerande urval och
den osammanhingande bilden av dldres situation undanréjs.

Kunskapen om ildre teknikanvindare bor synliggéras och
forbittras genom okad forskning om ildre minniskors var-
dagsliv och teknikanvindning samt om teknikens roll i sam-

band med 4ldrandet.

Regeringen bér dverviga forutsittningarna for att f3 till stind
en innovationsprocess som har plats for dldre teknikanvindare
och som motverkar trogheter som hindrar féretag frén att
mota en oexploaterad efterfrigan pi anvindbara och inda-
mélsenliga produkter och tjinster f6r dldre minniskor.

Regeringen bér ocksd stédja utbildningsinsatser 1 samverkan
mellan niringsliv och etablerade utbildningar.

De roller och strategier varigenom ildre sjilva fir och forsoker
f3 tillgdng till ny teknik bor stodjas.

5.3

.1  Utgangslage

Varfor ir omridet angeliget?

Utvecklingen av ny teknik for dldre minniskor ir férknippad med
flera olika virden, bide f6r individen och samhillet. Fér enskilda
ildre minniskor kan ny teknik innebira fler mojligheter till sjilv-
stindighet, delaktighet och personlig utveckling. Inte minst kan ny
teknik bidra till 6kad trygghet och férbittrade mojligheter till
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mobilitet. Aven mojligheterna att hilla kontakt med sliktingar och
vinner kan oka.

For foretag innebir en 6kande andel dldre personer en potentiell
marknad, férst inom landet och sedan — utifrin de erfarenheter
som gors 1 Sverige — dven i andra linder med liknande befolk-
ningsutveckling. En tydligare roll fér dldre minniskor i utveck-
lingen av ny teknik kan ocksd bidra till ett allmiint stérre intresse
for dldre personer som konsumenter och dirmed bidra till att bryta
ldersbarridrer dven inom andra omrdden. Fér stat, landsting och
kommuner kan utvecklingen av ny teknik pd sikt ocksd innebira
fler mojligheter att férebygga och uppskjuta vird- och omsorgs-
behov genom att dldre minniskor blir mer sjilvstindiga och del-
aktiga.

Flera undersckningar har visat betydande aldersskillnader i
dator- och Internet-anvindning. Anvindningen ir minst bland de
allra ildsta, dven om det har gitt att se en viss 6kning under de
senaste dren ocksd bland personer i 70- och 80-3rsdldern. Bland
personer som i dag dr 1 50- och 60-drsdldern har tillging till och
anvindning av dator ¢kat markant sedan mitten av 1990-talet.
Skillnaderna i datortillgdng 4r stora mellan 18g- och hégutbildade
respektive arbetare och tjinstemidn pd mellannivd och hogre
yanstemin. Kvinnor och min har tillgdng till dator 1 ungefir lika
stor utstrickning, men min anvinder datorerna betydligt mer.

Aldersskillnaderna i datortillging och datoranvindning kan ses
som en del av ett storre ménster nir det giller anammande av ny
teknik. Medieforskaren Lennart Weibull vid Géteborgs universitet
har urskilt tre vigor av ny teknik under de senaste 1015 ren: den
forsta vigen med video och text-TV (dren 1987-1991), den andra
vigen med CD i stillet for stereo (bdrjan av 1990-talet) och den
tredje vigen med mobiltelefon, dator och Internet (frin
dr 1995/1996)". T dag ligger personer mellan 65 och 85 &r under
genomsnittet nir det giller tillgdng till flertalet medier utom TV
och telefon. Nir det giller t.ex. videoinnehav och videoanvindning
har det tagit 20 4r att minska klyftan mellan personer ildre dn 65 ar
och andra 8ldersgrupper. Att klyftan nu minskar beror dessutom
snarare pd att videoinnehavarna blir dldre dn p3 att fler dldre skaffar
video. Fortfarande har bara upp till 50 procent av pensionirerna
video jimfért med upp till 70-80 procent i andra dldersgrupper.

! Presenterat av Lennart Weibull f6r SENIOR 2005 vid ett méte hdsten 2000 utifrdn upp-
gifter i de mitningar som NORDICOM och SOM-institutet regelbundet genomfér av bla.
tillgdng till och anvindning av massmedier. Jfr. NORDICOM 2001 och Bergstrém 2001.
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Den viktigaste forutsittningen f6ér Internet-anvindning &r
Internet pd arbetet. P4 arbetet finns bide anslutning och support,
vilket dr svdrt att klara pd egen hand fér t.ex. LO-medlemmar och
personer som limnat arbetslivet av ldersskil. Aven om tillging till
dator och Internet ir bittre bland de generationer som gér i pen-
sion de nirmaste iren kommer det under minst ett par decennier
att finnas en stor grupp ildre som varken har persondator,
Internet-uppkoppling eller IT-kunnande. Vilka nya teknologier
som kommer under de nirmaste iren ir svart att forutse, men det
ir mojligt att spridningen av dessa kommer att drivas av samma
krafter som drivit IT-utvecklingen och indirekt skapar betydande
3lders- och kohortskillnader.

Resultat frdn de undersékningar av medievanor som SOM-
Institutet vid Goteborgs universitet gjort sedan mitten av 1990-
talet bekriftar denna bild (se t.ex. Hedman & Bergstrém 2003).
Det ir de yngre, de hogutbildade och de hégre tjinsteminnen som
1 storre utstrickning dn andra i det svenska samhillet skaffat
datorer och kopplat upp sig pd Internet. Bland ildre personer har
utjimningen mellan arbetare och akademiker inte heller gitt lika
fort som bland personer i yngre aldrar. Bland arbetare i ldern
65—85 &r har internetinnehavet 6kat frdn 1 procent &r 1995 till 12
procent &r 2002, medan andelen bland personer 1 dldern 15-29 &r
under samma period 6kade frin knappt en fjirdedel till drygt tva
tredjedelar. Bland hégre akademiker i1 &ldern 65-85 4r okade
andelen internetinnehavare frin drygt en fjirdedel till drygt hilften
mellan dren 1995 och 2002. Hir, som i annan tillginglig statistik
inom omrédet, har inga personer ildre in 85 ir tillfrgats.

P4 virt uppdrag frigade SOM-institutet dr 2002 de svarande som
uppgav att de inte anvinder Internet om skilen till detta (se
rapport i bilagedel B). Resultaten ger en varierad bild, dir skilen i
grunden inte skiljer sig s& mycket &t bland personer mellan 30 och
85 &rs &lder (antalet icke-anvindare var s litet 1 &ldersgruppen
15-29 4r att dessa inte tas upp hir). En uttalad ovilja att anvinda
Internet och ett uttalat ointresse for ny teknik gick att se bland
icke-anvindarna oavsett &lder. I den ildsta gruppen svarande
uppgav relativt f8 ekonomiska skil, medan dessa var viktigare for
personer 1 yngre 3ldersgrupper. Relativt smi andelar uppgav att de
behévde hjilp for att anvinda Internet men saknade st6d.
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Tabell 5.2. Varfér anvinder du inte Internet? Andel icke-anvindare
1 procent

3049 &r 50-64 ér 65-74 ér 75-85 ér

For dyrt 22 13 16 9
For krangligt 10 18 15 12
Vet inte vad jag skall ha det till 14 21 34 28
Behdver hjalp men har inget stod 4 10 6 3
Inte intresserad av ny teknik 18 14 16 16
Vill inte anvanda Internet 24 23 23 31
Annat 12 12 13 9
(Antal svar 50 91 98 67

Kalla: SOM-institutet 2003 (se bilagedel B).

Aven inom vird- och omsorgsomridet har méjligheterna 6kat att
utveckla och tillimpa nya tekniska 18sningar. Flera olika l3sningar
har provats under senare ir, bl.a. for att skapa “smarta hem” dir
olika apparater kan kommunicera med varandra i ett internt nit-
verk, automatiska &vervakningstjinster, moten mellan patienter
och virdpersonal pd distans samt tillging till egenvirdsstéd. I en
rapport frin Institutet for Framtidsstudier presenteras exempel pd
dessa tjinster (Essén 2003). Dessutom listas ett flertal fortjinster
med dessa l8sningar for ildre minniskor, deras anhériga och for
virdgivare. Det handlar bl.a. om ¢kade mojligheter till sjilvstindig-
het och frihet for individen genom méjligheter att bo kvar 1 det
tidigare hemmet och sjilv utféra egenvird, men ocksid om okad
trygghet och kontroll éver virden och omsorgen fér dldre min-
niskor och deras anhériga. Fér virdgivare handlar det bla. om
administrativa vinster, bittre férutsittningar att foélja upp och
kvalitetssikra olika vrdtjinster samt effektivare resursférdelning.
Det finns dock dven risker med tekniken. Flera av dessa giller
sikerhets- och sekretessfrigor, men ocks3 risker fér att hemmiljén
alltmer foérvandlas till en virdavdelning i miniatyr och for att tek-
niken anvinds for att ersitta nirvaron av vdrdpersonal i stillet f6r
att frigora tid sd att virdpersonalen kan ge mer personlig omvard-
nad.

Socialstyrelsen konstaterar, 1 den rapport om framtidens
anhérigomsorg som myndigheten utarbetat pd vdrt uppdrag, att
teknikutvecklingen hittills 1 alltfor liten utstrickning har diskuteras
utifrdn de anhérigas perspektiv (se bilagedel C). Detta kan te sig
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mirkligt, med tanke pd vilken central roll anhériga spelar f6r att
mdjliggora kvarboendet och vdrden i hemmet. Ménga av de hjilp-
medel som utvecklats innebir dock ett indirekt stod till de
anhoriga, genom att de underlittar virden och omsorgen om vird-
tagaren. I rapporten beskrivs ett utvecklingsprojekt, dir modern
teknik har anvints {6r att ge information, utbildning och stéd som
kan underlitta f6r anhoriga att ha kontakt med vardpersonal och
andra anhériga 1 samma situation. Erfarenheterna frn detta projekt
pekar i riktning mot att man med modern IT-teknik kan underlitta
atskilligt for de anhériga, framfor allt genom att stirka deras sociala
nitverk. Den ofta férekommande ensamhetskinslan bland anhériga
som virdar, liksom behovet av att kunna frga ndgon till rids eller
att byta erfarenheter 1 virdarrollen, kunde med hjilp av denna
teknik tillgodoses.

Att nya tekniska 16sningar kan medfora etiska dilemman har
uppmirksammats 1 olika sammanhang. Ett par frigor som har dis-
kuterats dr personlig integritet vid bildbaserad évervakning av ildre
minniskor med demenssjukdom och riskerna fér icke avsedda
effekter av tekniken. Det har ocksd framforts farhigor for ate
sociala perspektiv kommer i skymundan nir tekniska system som
enbart tar hinsyn till objektiva och mitbara data inférs. Etikern
Géran Collste har foreslagit att det bor inrittas etiska nimnder
som kan bevaka anvindningen av tekniska lésningar i demens-

varden (Holbye 2003).

Vad menar vi hir med ildre”?

I huvudsak avses personer som idr 65 och ildre eftersom arbetslivet
in s3 linge erbjuder sirskilda méjligheter att komma i kontakt med
ny teknik.

Hur f6rhaller sig inriktningen till nationella mal inom andra
politikomriden och statliga myndigheters ansvar?

Mal {6r de insatser som staten gor nir det giller teknikutvecklingen
finns inom flera olika politikomraden, bl.a. niringslivspolitiken och
forskningspolitiken. I skolpolitiken och ungdomspolitiken finns
det delmil som giller barns och ungdomars méjligheter att anvinda
ny teknik, sirskilt inom IT-omridet. Nigot mél eller delmil som
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sirskilt avser dldre personers roll i utvecklingen av ny teknik finns
dock inte.

Inom ramen fér regeringens Aldreprojekt stéddes flera projekt
som frimjade ildre personers tillgdng till frimst I'T. Nigra fortsatta
statliga insatser har inte gjorts sedan Aldreprojektet avslutades.

5.3.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att stirka utvecklingen av ny teknik for
ildre minniskor?

Vi ser tvd grupper av hinder: dels attityder till dldrandet och ildre
minniskor, dels brist pd stéd for att skapa en utveckling som kan
ge livskvalitetsvinster for enskilda minniskor, ekonomiska vinster
for foretag och kanske dven minskade eller uppskjutna behov av
offentliga tjinster f6r service och stéd (se rapport av Ostlund m.fl.
i bilagedel B).

P34 1960-talet levererades patienttvittningsmaskiner till lder-
domshemmen genom landstingens inképscentraler. Pattienttvitt-
ningsmaskinen var mobil och utrustad med en uppsittning slangar,
munstycken, tvittlappar, en hink f6r smutsvatten och en hink fér
avféring. Den ildre personen placerades pd en sadel i mitten av
maskinen, elektriciteten slogs pd och patienten tvittades och
skoljdes automatiskt. Varken patienten eller virdgivaren behovde
gora ndgot mer dn att lita maskinen goéra sitt jobb. Synen pd
patienten sdvil som pd virdgivaren var att de var synnerligen pas-
siva 1 sitt forhdllande till tekniken. T dag vill vi girna tro att vi lagt
detta bakom oss. Visserligen skulle de som planerar ildres livs-
miljder 1 dag knappast konstruera patienttvittningsmaskiner, men
hur ser de pd ildre teknikanvindare? Betraktas de som objekt eller
subjekt 1 teknikutvecklingsprocessen?

Berittelsen om patienttvittningsmaskinen visar att bilden av
teknikanvindaren forindras 6ver tid och att det dr den bilden som
formar hur tekniken organiseras och hur de olika systemen och
produkterna kommer att se ut. Nir patienttvittningsmaskinen ut-
vecklades betraktades tekniken som huvudaktér och anvindaren
som en mer eller mindre passiv aktor. I dag dr medvetenheten om
anvindarens roll storre. S3 kriver t.ex. aktiveringen av ett trygg-
hetslarm en aktiv anvindare — annars hinder inget. Det ir alltsd
viktigt att synliggéra forestillningar om anvindare. En vanligt fore-
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kommande férestillning ir att tekniken dr hird och oférinderlig,
mdjligen anpassningsbar, och att minniskor ir mjuka och i hégsta
grad anpassningsbara. Empirisk forskning visar dock att det
mycket vil kan vara tvirtemot, dvs. att minniskor ir timligen
svarforinderliga.

Aven i dag ir attityder grundliggande hinder fér utveckling av
teknik som kan locka ildre minniskor till anvindning. Aldre min-
niskor méste betraktas som kompetenta medborgare och respekte-
rade kunder och konsumenter inom teknikomridet. De ska inte
bemdtas med nigon annan attityd dn att de sjilva kan {6rstd sina
egna behov och sjilva — som subjekt, inte som objekt — vara del-
aktiga 1 innovationsprocesserna. I dag motverkar diskriminering,
okunskap och osynliggérande av ildre innovationsprocesser inom
teknikomrddet. Dirmed bibehdlls forestillningar om ildre som
passiva och behévande mottagare, rent av som offer f6r ny teknik,
som maste tas om hand och som dessutom ir ovana och ridda fér
ny teknik och som har bristande kompetens. Detta 1 sin tur mot-
verkar en teknikutveckling som kan komma ildre till godo.

Mojligheterna att férindra dessa attityder dr kopplade till prak-
tisk handling. Mot bakgrund av de tekniska méjligheter som stir
till buds i form av kompetens, vana och resurser och den fram-
gingsrika samhillsutveckling som bidragit till att s§ manga svenska
medborgare lever sd lange, finns det skil att 1 grunden se posmvt pd
Sveriges mojligheter inom omridet. Samtidigt med denna positiva
grundsyn finns en kluvenhet infér de problem som tekniken skapar
och en otdlighet infér de trogheter som motverkar méjligheterna
att tillgodose ildres efterfrigan pd bra teknik. Problemen kan
sammanfattas i féljande frigor: Varfor osynliggérs stora grupper av
ildre 1 statistik och annan kunskapsframtagning som har med
teknikinnehav och teknikanvindning att géra? Varfor har inte de
ildre sjilva tolkningsféretride nir det giller sina behov av teknik
och krav pd teknik? Varfér dr inte svenska féretag mer marknads-
inriktade pd denna vixande grupp av ildre kunder och konsumen-
ter?

Det finns ocks3 flera konkreta hinder fér utveckling av teknik
for dldre anvindare. Staten har ett sirskilt ansvar att skapa god till-
ginglighet till offentliga organs webbplatser genom bittre grins-
snitt. Inom detta omrdde pdgir det europeiska projekt som kan
bidra med viktiga kunskaper att omsitta i praktiken. Det giller bl.a.
projekt som syftar till bittre grinssnitt inom ramen fér eEurope
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och Web Accesssibility Initiative (tillginglighet fér funktions-
hindrade).

Andra konkreta hinder giller stéd till utvecklingsarbete. 1 dag
saknas det stod till framvixten av nya féretag som arbetar med att
utveckla teknik f6r dldre minniskor. Ett sitt att stodja etableringen
av nya foretag ir att inritta en s.k. inkubator. En inkubator ir en
organisation som kan frimja tillvixt av teknikféretag utifrin
uppfinningsférmiga, riskkapital, forskning och samhillets gemen-
samma resurser. [dén om affirsmissiga inkubatorer har sin grund i
tanken om att samarbete mellan uppfinningsférméga, riskkapital,
forskning och sambhillets kollektiva resurser pd ett mer effektivt
sitt kan gora innovationer och produktutveckling marknadsmissigt
framgingsrika. En inkubator behéver utvecklas i skydd av detta
samarbete till dess att den ir sd pass konkurrenskraftig att den kan
fungera oberoende av detta stéd dvs. kan fungera p& den 6ppna
marknaden (ordet inkubator ir i detta sammanhang himtat frin
engelskan, dir det ocksd kan betyda kuvés). Man kan skilja mellan
formella och informella inkubatorer. Formella inkubatorer finan-
sieras av regeringen. Exempel pd sddana dr Teknikhéjden 1 Stock-
holm, som ir ett samarbete mellan KTH och Stockholms univer-
sitet 1 syfte att etablera IKT-foéretag (foretag inom informations-
och kommunikationsteknik), och Berzelius Science Park i Lin-
koping med inriktning pd medicinsk teknik. Informella inkubatorer
ir utveckling av nya foretag utan att det var planerat s3 frdn borjan,
ofta ur skyddade laboratorier inom storre foretag. Ett exempel ir
SAAB som nir man inriktade sin verksamhet mot civila marknader
kom att utveckla oljetrycksmitare till oljeplattformar och fartyg.

Institutet f6r Framtidsstudier har analyserat f6rutsittningar for
att utveckla marknaden fér IT-16sningar inom virden och om-
sorgen om ildre minniskor (Essén 2003). Den utveckling som
hittills skett inom omrddet har i stor utstrickning drivits av fri-
stiende eldsjilar inom virden eller bland teknikleverantérerna.
Ofta har det handlat om isolerade projekt som blivit ofullstindigt
utvirderade. De mojligheter som tekniken erbjuder for effek-
tivisering har inte heller alltid fullt ut tagits till vara. Generella
orsaker till den lingsamma utvecklingstakten ir bristande dialog
mellan leverantérer och virdgivare, men ocksd vérdsektorns
komplexa organisation och IT-system som ofta dr svdra att forena
med nya tekniska I6sningar.

En slutsats ir, enligt Institutet f6r Framtidsstudier, att virden
och omsorgen behover delta mer aktivt 1 utvecklingen av nya
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tekniklésningar. Virden och omsorgen méste ocksa bli en tydligare
bestillare, om fler svenska leverantorer ska inrikta sig pid denna
sektor. T dagsliget tycks det dock finnas en Moment 22-situation:
leverantdrer ir ovilliga att utveckla tekniken innan de ser att nigon
vill betala fér produkterna, och virden och omsorgen har svirt att
formulera sina 6nskemdl innan det finns ett utbud av lyckade
exempel att utgd frin. Institutet pekar pd att statligt stod till
genomtinkta och storskaliga forséksprojekt skulle kunna vara ett
sitt att bryta detta dilemma.

Socialstyrelsen ir i sin rapport om framtidens anhérigomsorg
inne pd liknande tankar. Av rapporten framgir att det i ett fram-
tidsperspektiv finns minga spinnande mojligheter att utveckla
anhorigstodet med hjilp av ny teknik, och att det vore dnskvirt att
anhorigas behov av stéd 1 olika former 6ver huvud taget kan bidra
till utvecklingen av ny teknik i anslutning till vrd och omsorg om
ildre minniskor (se bilagedel C). Socialstyrelsen konstaterar dock
att det ir osikert om teknikutvecklingen kommer att fortgd av
egen kraft eller med kommersiella drivkrafter. I den offentliga
vérden ser man ofta inte de mojligheter som teknikutvecklingen
ger. An mindre ir man beredd att ta kostnaderna fér denna ut-
veckling.

Det saknas ocksd stdd till arenor och aktérer som kan bidra till
okad kinnedom om och spridning av ny teknik till dldre min-
niskor. Aven om andelen ildre personer som har tillging till och
anvinder IT 6kar pd sikt s3 dr det troligt att mdnga personer 1 50-
och 60-8rsdldrarna, som inte lirt sig anvinda IT i arbetslivet, kan
komma att fortsitta att std utanfor viktiga delar av informations-
samhillet under flera decennier. Under de senaste ren har inte
minst pensionirsorganisationer, studieférbund och bibliotek spelat
en viktig roll i introduktionen av dldre personer i ny informations-
teknik. De dterkommande Seniorsurfarna har ocksd givit detta
arbete massmedialt genomslag. I 2001 4rs Seniorsurf deltog 550
bibliotek. Intresset fér dessa arrangemang ir stort och anmailnings-
listorna blir ofta snabbt fulltecknade. Manga ildre lir sig ocksd IT
genom de datacirklar som studieférbunden arrangerar. Ar 2001
arrangerades omkring 20 000 sidana cirklar med 150 000 medlem-
mar. Uppgifter om deltagarnas 8lder saknas dock.

IT-kommissionen har gjort en bedémning av vilka tgirder
som bor vidtas for att frimja 6kad IT-anvindning bland ildre
(SOU 2002:15). I férsta hand bér insatser for att introducera si
mdnga som mojligt till tekniken och dess mojligheter komma 1i
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friga. I andra hand bér det handla om att ge bidrag till utbildning
och frimja utvecklingen av enklare grinssnitt. Forst i tredje hand
bor det bli aktuellt att ge bidrag till anskaffning och support.
Utifrén denna prioritering féresldr rapportforfattarna att sirskilda
stimulansmedel stills till forfogande for utbildningssatsningar och
forsoksverksamheter som stimulerar till anvindning av I'T. De ildre
bér vara en viktig mélgrupp, men aktiviteterna ska kunna omfatta
alla. Sékande ska 1 férsta hand vara folkbibliotek, men iven for-
eningar som t.ex. pensionirs- och invandrarorganisationer ska
kunna komma i friga. Stimulansmedlen féreslds utgd under en
tredrsperiod for att direfter utvirderas. Statens kulturrdd foreslds
fordela stimulansmedlen. Nir det giller de bdda senare punkterna i
listan ovan innebir férslagen i rapporten att I'T-kommissionen bér
undersoka forutsittningar for att initiera ett utvecklingsprojekt
riktat mot ildres IT-anvindning och att vara beredda att &ter-
komma med f6rslag om avdrag i inkomstbeskattningen fér inkép
av hemdatorer.

Ny teknik och nya massmedier introduceras ofta i kulturlivet.
Ett aktuellt exempel ir digitaliseringen av radio- och TV-sind-
ningar. Ett annat, mer speciellt exempel ir dagens talbocker som i
stor utstrickning l&nas ut till minga ildre pa biblioteken. P3 sikt
kommer dessa att lisas in pd CD-ROM i stillet for pd kassett. Det
ir angeliget att biblioteken har méjligheter att introducera lin-
tagare dven 1 denna nya teknik, t.ex. genom att l8na ut utrustning
under en period. Anvindningsomrdden i t.ex. boendemiljén och
trafiksystem, dir den enskilde sjilv bestiller och betalar resor med
hjialp av IT eller smarta kort, kan ocksi bidra starkt till 6kad
anvindning av ny teknik bland ildre minniskor. Det visar bl.a.
resultat frén den forsta projektperiod under 1990-talet nir den s.k.
flexlinjen provades i en stadsdel Goteborg (Flexibla servicelinjer i
Goteborg 1997, se dven Westerlund 2002). Var fjirde resenir boka-
de automatiskt sina resor med de IT-baserade 16sningar som fanns
— talsvar eller kortlisare — trots att medeldldern var 77 &r. Eftersom
anvindningen av teknik hir dr direkt kopplad till nigonting som
den enskilde upplever som konkret och meningsfullt kan det — om
det gors pd ett pedagogiskt och respektfullt sitt — utgéra en god
form av introduktion till ny teknik.
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Hur brittom ir det att undanroja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Det behovs snabba 4tgirder for att lingsiktiga vinster ska bli
mojliga for enskilda individer, féretag och offentliga aktorer. En
fortsatt utveckling och anvindning av ny teknik utan hinsyn till
ildre personer kan leda till betydande risker att dessa far simre till-
ging till olika typer av service. Detta kan férsimra mojligheterna
att uppnd sjilvstindighet och delaktighet, och bdde direkt och
indirekt leda till 6kade uppgifter for dldreomsorgen.

Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forindringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Det finns ett visst statistiskt underlag 1 dag, men anvindbarheten av
detta begrinsas bl.a. av 3ldersgrinser vid t.ex. 74 eller 84 &rs dlder.
Mitbara delmal kan féljaktligen formuleras nir det giller tillging
till och anvindning av olika former av teknik bland ”yngre ildre”
men inte bland alla dldre minniskor.

Att f6lja upp hur foretag och andra ser pd ildre personer som
anvindare av teknik och i vilken utstrickning ildre personer
inkluderas 1 produktutveckling ir innu svirare. Ett eventuellt del-
mél som avser detta kriver speciella undersékningar fér att bli
uppfoljningsbart.

5.3.3  Forslag till atgarder (nr. 43-47)
Forslag nr. 43

Insamlandet av offentlig statistik om tillgdng till och anvindning av
teknik bor forbittras si att diskriminerande urval och den osam-
manhingande bilden av ildres situation undanrdjs. Ett viktigt led i
detta ir att pdverka det europeiska forslaget om 74 4r som ovre
dldersgrins i EU-gemensamma undersékningar av individers IT-
anvindning. Aven i Sverige bor, som redan nimnts under inrikt-
ning 5, de dvre dldersgrinserna tas bort i den offentligt finansierade
statistikinsamlingen.
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Forslag nr. 44

Kunskapen om ildre teknikanvindare — och teknikanvindning hos
deras anhoriga eller nirstiende — bor synliggdras och férbittras
genom 6kad forskning om ildre minniskors vardagsliv och teknik-
anvindning samt om teknikens roll i samband med &ldrandet.
Dessa frigor bor ocksd ses 1 forhdllande till minniskors teknik-
anvindning under hela livsloppet. Varken frigorna eller svaren kan
vara féremdl enbart f6r en utpekad forskningsinriktning. Dirfor
bér tvirvetenskapliga initiativ och samarbete mellan tekniska, sam-
hillsvetenskapliga och medicinska forskare uppmuntras. Hir har
forskningsfinansiirer med uppdrag att bedriva forskning och ut-
veckling om ildre och teknik ett viktigt ansvar.

Forslag nr. 45

Regeringen bor dverviga forutsittningarna for att 3 till stdnd en
innovationsprocess som har plats f6r ildre teknikanvindare — och
deras anhériga eller nirstdende — och som motverkar de trogheter
som 1 dag hindrar féretag frin att mota en oexploaterad efterfrigan
pd anvindbara och indamailsenliga produkter och tjinster fér dessa.
I detta sammanhang bér méjligheterna att starta en s.k. inkubator
dvervigas, dvs. en organisation som kan frimja tillvixt av teknik-
foretag utifrdn uppfinningsférmdga, riskkapital, forskning och
samhillets gemensamma resurser. Sidana inkubatorer finns redan
for andra former av teknikutveckling. Hir skulle en inkubator med
hjilp av framstiende experter frin olika omriden kunna utveckla
kunskaper och skaffa praktiska erfarenheter av teknikutveckling fér
ildre minniskor. Syftet skulle vara att forstirka och etablera en
utveckling som bygger pi ildre minniskor som subjekt i innova-
tionsprocessen och den drivkraft som deras efterfrigan pa tekniska
produkter kan utgéra.

Forslag nr. 46

Regeringen bor ocksd stddja utbildningsinsatser i samverkan mellan
niringsliv och etablerade utbildningar. Mgjligheterna att genom-
féra en “husesyn” avseende den teknik som ildre minniskor fak-
tiskt anvinder i dag i sina hem — bdde enskilda produkter och
system — bor ses 6ver i syfte att visa vilken efterfrdgan pd produkter
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och tjinster som finns i praktiken och i vilken utstrickning det
finns eller saknas leverantdrer till denna marknad. En sidan
inventering bor kombineras med en strategi fér att medvetande-
gora niringslivet om denna potentiella marknad.

Forslag nr. 47

De roller och strategier varigenom ildre sjilva fir och férsoker f3
tillgdng till ny teknik bor stédjas. Det handlar om méjligheter till
utbildning via studieférbund och pensionirsorganisationer och
enkel tillgdng till teknik 1 offentliga miljéer, men ocksd om 6kad
tillginglighet till offentliga organs webbplatser genom bittre grins-
snitt. Inte minst biblioteken har visat sig vara en viktig arena fér
ildre mianniskors mojligheter att komma i kontakt med ny teknik.
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