6 Planera for aktivt aldrande

6.1 Varfor planera for aktivt aldrande?

SENIOR 2005 bedomer:

Vi delar den bedémning som Virldshilsoorganisationen WHO
gjort att aktivt dldrande handlar om att fortlépande kunna vara
delaktig i sociala, ekonomiska, andliga, kulturella och medborger-
liga frigor. Insatser foér att uppnd aktivt dldrande boér minska
skillnader mellan kvinnor och min samt mellan socioekonomiska
grupper och utformas med uppmirksamhet pd férhillandet mellan
generationer. Ytterst handlar aktivt dldrande om beslut som en-
skilda minniskor sjilva fattar om livsstil och levnadsférhillanden.
En central uppgift f6r myndigheter och andra aktérer ir att skapa
forutsittningar for den enskildes egen planering och eget ansvars-
tagande for ett aktivt dldrande.

6.1.1 WHO om aktivt aldrande

Aldre personers hilsa, boende och nirmiljé samt tillging till han-
del, service och trafiklésningar dr huvudfrigor dven infér fram-
tiden. Detta vardagsliv ger forutsittningar for deltagande i andra
livsomraden under livsloppet, fér bevarat oberoende och gemen-
skap samt for vdrd och omsorg i hemmet. For att méta de
utmaningar som foljer med en dldrande befolkning méste hela sam-
hillet mobiliseras for att stirka dessa férutsittningar. Att fore-
bygga och uppskjuta behov av vird och omsorg ir angeliget sdvil
for den enskilde individen och dennes anhériga som fér samhillet.
Det ir ocksd nddvindigt att olika aktorer tar sitt ansvar for dessa
frigor sd att inte alla férhillanden som giller ildre minniskors
dagliga liv gérs till frdgor om vdrd och omsorg.
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Ett flertal studier har visat att aktivitet i olika former ger positiva
effekter pd hilsa och vilbefinnande hégt upp 1 dren. Det giller bide
fysiska aktiviteter och delaktighet i kulturella och sociala samman-
hang. Viirldshéilsoorganisationen har givit detta arbete en bred
plattform genom sin nya policy fér aktivt 8ldrande (active ageing).
Policyn presenterades 1 anslutning till FN:s andra virldsildreméte 1
Madrid 4r 2002 (WHO 2002). WHO definierar aktivt dldrande pd
foljande sitt: ”Active ageing is the process of optimizing
opportunities for health, participation and security in order to
enhance quality of life as people age.” Att vara aktiv betyder 1 detta
sammanhang att fortldpande vara delaktig i sociala, ekonomiska,
andliga, kulturella och medborgerliga frigor. Planering som frimjar
aktivt dldrande behover dirfor fokusera pd idldre minniskors ritt
till lika méjligheter och jimlikt bemétande 1 alla delar av livet.

WHO betonar att policys och program for aktivt dldrande bér
frimja ett livsloppsperspektiv. Aldre minniskors livskvalitet beror
till stor del pd de hot och mojligheter som de métt tidigare i1 livet.
Med ett sddant synsitt blir det aktiva 8ldrandet inte bara en friga
for personer 1 hogre dldrar och de delar av hilsovird, sjukvird och
ildreomsorg som de méter. Det aktiva dldrandet blir en friga for
hela samhillet och fér minniskor i alla dldersgrupper. Insatser f6r
att uppnd madlet aktivt dldrande bér ocksi stédja solidariteten
mellan generationer. De bér ocksd innehdlla sirskilda mal for att
minska skillnader mellan kvinnor och min och mellan olika under-
grupper 1 befolkningen, bl.a. dldre minniskor som ir fattiga och
marginaliserade.

WHO anger &tta bestimningsfaktorer for aktivt ldrande. Tv4 av
dessa, genus och kulturella virderingar och traditioner, skir genom
de sex dvriga. Genus och kulturella virderingar och traditioner bér,
enligt WHO, anvindas som ”linser” fér att préva hur olika policy-
l6sningar pdverkar vilbefinnandet f6r minniskor i olika grupper.

De sex 6vriga bestimningsfaktorerna ir:

e sociala faktorer (bla. utbildning, liskunnighet, minskliga
rittigheter, socialt stéd, férebyggande av vild och Svergrepp)

e personliga faktorer (bla. biologi och genetik, anpassnings-
férmiga)

e hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst (bla. hilsofrimjande
arbete, sjukdomsférebyggande arbete, 18ngtidssjukvird, primir-

vard)
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o faktorer i den fysiska miljon (bla. stadsmiljéer/landsbygd,
boende, skadeférebyggande arbete)

o ckonomiska faktorer (bl.a. inkomst, arbete, sociala skyddsnit)

o beteendefaktorer (bla. fysisk aktivitet, hilsosam kost, minskat
tobaksbruk, kontroll av alkoholproblem, felaktig likemedels-

anvindning).

6.1.2  Ett ansvar for individ och samhille
Individens mojligheter och ansvar

Aldrandet 4r individuellt och den enskilde individens egna kun-
skaper, insikter och beslut har avgérande betydelse fér hur ett
aktivt ldrande kan underlittas eller f6rhindras av den miljé som
man lever i. Inte minst 1 50- och 60-drsdldrarna fattar manga beslut
— eller icke-beslut — som blir avgérande f6r mojligheterna till obe-
roende, delaktighet och aktivitet senare under livsloppet. Det giller
sdvil livsstil som boende.

Diskussioner om aktivt 8ldrande miste utgd frdn den enskildes
egna intressen och 6nskemdl, inte frin en férestillning om hur
ildre minniskor ska ”aktiveras”. Det innebir ocksd att en uttalad
vilja att dra sig tillbaka och inte vara aktiv i yttre mening méste
respekteras; en sidan vilja kan ocksd rymma en strivan efter inre
begrundan och ett bearbetande av livet och nirheten till déden.
Men det finns tillrickligt med vetenskapligt underlag om de posi-
tiva effekterna med aktivitet i hogre lder for att utgd frin att de
allra flesta minniskor 1 hogre dlder sjilva ska tycka att det ir virde-
fullt att kunna vara aktiv — sedan de har haft mojlighet att vara det
efter egna intressen och férutsittningar.

For att minniskor oavsett 3lder ska kunna ha makt 6ver sin hilsa
och livssituation miste de varierande férutsittningarna att ta eget
ansvar for detta uppmirksammas mycket mer. Det giller bdde eko-
nomiska férhillanden och kunskaper om 3ldrandets innebérd och
konsekvenser. Skillnader under tidigare delar av livsloppet pdverkar
1 hog grad minniskors méjligheter och vilja att vara aktiva finns
ocksd 1 hogre ldrar. Sirskilt viktiga faktorer dr inkomstsituation,
utbildningsnivd och tillging till sociala nitverk f6r mojligheterna
till ett aktivt dldrande f6r den enskilde.

Trygghet dr ett dterkommande begrepp 1 dessa sammanhang,
men aspekterna pd trygghet ir manga och varierar inte minst uti-

309



Planera for aktivt aldrande SOU 2003:91

frdn hur minniskor mir och lever innan de ndr hogre dldrar. For de
flesta handlar det dock bide om att kunna klara sig sjilv och om att
kunna kinna gemenskap med andra. Andra viktiga delar av trygg-
heten ir att kunna rora sig inomhus och utomhus utan risk for
skador eller ridsla f6r 6verfall, kunna uppleva lust och glidje i t.ex.
naturen och att ha ekonomiska méjligheter att sjilv kunna paverka
och férindra sin situation.

Samhillets mojligheter och ansvar

Att frimja och underlitta den enskildes egen planering for ett
aktivt &ldrande bor vara en viktig uppgift for aktérer som arbetar
med frigor om hilsa, boende, teknik, handel, service, nirmiljé och
trafik. I det ingdr ocksd att ta hinsyn till de skiftande forutsitt-
ningar som minniskor har att ta till sig kunskap och tillimpa den
utifrdn sina egna levnadsvillkor.

En samhillsplanering som bygger pa férestillningen att hela livet
kan liggas till ritta existerar knappast lingre. I dag handlar sam-
hillsplanering snarare om medvetna och systematiska férindringar
som kan initieras inom alla sektorer i samhillet och som bygger pd
en insikt om vad som skapar bra férhéllanden f6r medborgarna. Ett
sddant arbete kriver formiga att skapa processer dir olika aktorer
deltar pd jimbordig fot och dir férindringar férvintas och tillits
ske underifrdn. Men det kriver ocksd strukturerade tillvigagings-
sitt och seridsa uppféljningar och utvirderingar. Flera sddana
instrument ir tillgingliga nir det giller hilsoarbete och arbete for
okad tillginglighet, men fler behdver utvecklas.

For samhillsplaneringen innebir en 3ldrande befolkning nya ut-
maningar. Nigra av dessa har indirekt borjat f8 uppmirksamhet
genom den nationella handlingsplanen fér handikappolitik och
arbetet med folkhilsomdl. Andra behéver uppmirksammas mer.
Det giller sirskilt sambanden mellan tgirder som rér de bestim-
ningsfaktorer for aktivt dldrande som WHO har pekat p4. Plane-
ring f6r ett aktivt dldrande férutsitter tidiga och dterkommande
samrdd mellan aktdrer inom olika omrdden. Det miste finnas for-
mer for att systematiskt prioritera, kvalitetssikra och félja upp
olika insatser. Formerna fér de berérda personernas och grupper-
nas inflytande ir centrala.

I denna planering méste alla aktorer ta ansvar for att s& ldngt som
mojligt erbjuda 16sningar for en dldrande befolkning inom de gene-
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rella formerna for t.ex. handel, kollektivtrafik och post- och tele-
yjanster. Dels handlar det om att undvika utpekande sirlésningar,
som ofta drar med sig stora kostnader nir de tillkommer i efter-
hand, dels handlar det om att undvika éverviltringar av ansvaret {6r
sddana tjinster pa vird- och omsorgssektorn.

En tydligare inriktning p& planering for aktvt dldrande for-
utsitter ett mer utvecklat planeringsunderlag och 6vergripande
kunskaper om personer som ir dldre in 60—70 4r. Det ir viktigt att
statliga myndigheter, kommuner och landsting sammanstiller och
analyserar de uppgifter som i manga fall redan finns. Det kan bl.a.
gilla uppgifter om var och hur personer i olika dldrar bor i kom-
munen och hur detta pd sikt pdverkar mojligheterna till kvarboende
1 hogre 8ldrar samt uppgifter om hilsa och virdutnyttjande. Sidana
uppgifter finns bl.a. i officiell statistik, sjukvirdsplaner, bostadstor-
sorjningsprogram och 6versiktsplanering samt hos kommunala
bostadsbolag. Det dr ocksd viktigt att uppmirksamma och avhjilpa
eventuella brister i underlaget.

Ett stort antal olika aktdrer berdrs av frigor om &ldrande och
vardagsliv, bla. flera olika kommunala férvaltningar, landsting,
byggherrar och férvaltare, lokala niringsidkare, frivilligorganisa-
tioner, samfund och trafikféretag. Utvecklingsarbeten inom detta
omrdde kriver att manga aktdrer drar it samma hill. Tidigare tala-
des det mycket om samverkan. Det blev dock inte alltid en sam-
verkan pd jimbérdiga villkor. I dag anvinds ordet ”partnerskap” allt
oftare som beteckning p8 gemensamma strivanden att forbittra
levnadsvillkor 1 ett bostadsomride eller pd en ort. For de foretag
och organisationer som deltar kan det vara en signal om att myn-
dighetsféretridarna inte bara bjuder in till medverkan p4 ett hérn.
Istillet kan representanter for olika lokala aktdrer gemensamt
urskilja problem och arbeta fér mojliga 16sningar pd dessa. Sam-
tidigt dr det viktigt att sddana partnerskap hills inom ramen f6r de
regler som giller f6r en sund konkurrens. De méste ocksd ta hin-
syn till och respektera de olika roller som myndigheter och féretag
har.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet bedrev
under ren 2000-2002 projektet "Hilsosam samhillsplanering”
(och Svenska Kommunférbundet & Landstingsférbundet 2002a
och b). De konstaterade att hilsosam samhillsplanering handlar om
att integrera tekniska kunskaper med kunskaper om vad som pi-
verkar minniskors hilsa som t.ex. sociala relationer, trygghet,
utbildning, arbete, delaktighet, rekreation och fritid. Och att det
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sker med utgdngspunkt frin hilsans och ohilsans foérdelning i
befolkningen. Viktiga framgingsfaktorer fér samverkan mellan
sektorer ir delaktighet och inflytande, s& att minniskors olika
uppfattningar om vad som ir en hilsosam livsmiljé under livets
olika skeden kan pédverka planeringen, men ocksd kade kunskaper
om vad som pdverkar hilsan, beskrivningar av folkhilsan pa
regional nivi och beskrivningar av folkhilsokonsekvenser 1
planeringen. Projektet "Hilsosam samhillsplanering” berérde inte
konsekvenserna av en 4ldrande befolkning eller diskuterade
demografi som férindringsfaktor i samhillsplaneringen.

WHO och EU har féresprikat hilsokonsekvensbedémningar
(HKB) som ett instrument for att féra fram hilsointressen inom
alla polittkomriden. I Sverige har Statens folkhilsoinstitut haft i
uppdrag av regeringen att utveckla och préva metoder foér hilso-
konsekvensbedémningar (Statens folkhilsoinstitut 2001). Det
mest problematiska ir, konstaterar Statens folkhilsoinstitut, att
bedéma i vilken omfattning som en viss insats pdverkar de
bestimningsfaktorer som omfattas av de nationella folkhilsom&len
och hur effektiv insatsen ir. I dag ir kunskaperna om hur stor
paverkan sjilva dtgirden har pd hilsan mindre kinda in kunskaper-
na om hur olika bestimningsfaktorer paverkar hilsan. Dirfor dter-
stdr det ett fortsatta utvecklingsarbete f6r att ta fram sikerstillda,
s.k. evidensbaserade, underlag om olika dtgirders grad av pdverkan
pa hilsan.

Nir det giller socialtjinstens roll i1 planeringsarbetet anger
socialtjinstlagens (2001:453) 3 kap. 1 § att det hor till social-
nimndens uppgifter att medverka i samhillsplaneringen och i sam-
arbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och
enskilda frimja goda miljéer 1 kommunen. I 3 kap. 2 § anges att
socialnimndens medverkan i sambhillsplaneringen ska bygga pa
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att pdverka
utformningen av nya och ildre bostadsomriden i kommunen.
Vidare sidgs att nimnden ska verka fér att offentliga lokaler och
allminna kommunikationer utformas sd att de blir litt tillgingliga
for alla.

Sedan diskussionsbetinkandet gavs ut har regeringen tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se éver hela plan- och
bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Kommittén, som arbetar under
Miljédepartementet, ska redovisa sitt arbete senast den 31 decem-
ber 2004. T utredningens uppdrag ingdr bla. att se &ver lagstift-
ningen nir det giller utformning av bostadsomriden, etableringar
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av handel och service samt trafiklosningar. Oversynen av plan- och
bygglagen omfattar, enligt direktiven, ocks3 lagstiftningens krav pd
tillginglighet i nyproduktion och ombyggnader i det befintliga
bostadsbestindet. Det handlar bdde om plan- och bygglagens
bestimmelser och om bestimmelserna 1 lagen om tekniska egen-
skapskrav. Vi tar dirfér inte upp frigor som direkt avser plan- och
bygglagen eller lagen om tekniska egenskapskrav mera.

6.1.3  Forebyggande halsoarbete

Fo6r Europa har WHO antagit hilsomal f6r utvecklingen fram till ir
2020 (WHO Europe 1999). Det mél som avser ildres hilsa, mél nr.
5, har nira relation till idén om aktivt ildrande. Milet ir att alla
minniskor éver 65 &r till &r 2020 skall ha fortsatta méjligheter att
kunna njuta av en god hilsa och delta aktivt i samhillslivet. Till
detta ir sirskilda delmal knutna. Det ena delmélet innebir att den
forvintade 3terstdende medellivslingden fér 65-aringar dkar med
minst 20 procent (samma 6kning ska ocks ske fér den tid som de
férvintas leva utan funktionshinder). Det andra delmilet innebir
en okning med minst 50 procent av andelen 80-iringar som har
tillrickligt god hilsa for att bo i en hemmiljs, som tilliter och ger
dem mojlighet att behilla sitt oberoende, sin sjilvkinsla och sin
plats i samhillet. WHO understryker att férindrad livsstil och
andra hilsofrimjande insatser kan ha stor betydelse hogt upp i
dren. Att det skulle vara for sent att bérja leva ett hilsosammare liv
ir en av minga myter om &ldrandet.

Det finns tre typer av prevention: primir prevention som syftar
till att helt forebygga att sjukdom eller skada uppstdr, sekundir
prevention som syftar till tidig upptickt av innu inte symtom-
givande sjukdom och tertiir prevention som syftar till att minska
risken f6r fortskridande av etablerad symtomgivande sjukdom eller
iterfall av skada pd grund av etablerade sjukliga foérindringar. Alla
dessa former ir angeligna att uppmirksamma under &ldrandet. I
detta kapitel tar vi dock frimst upp den primir preventionen som
bidde ir en friga for hilso- och sjukvirden och fér en rad andra
delar av samhillet.
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6.1.4 Tillganglighet och anvandbarhet

Nir det giller mojligheten att vara aktiv pd olika sitt dr ull-
ginglighet och anvindbarhet tvd centrala begrepp. Tillginglighet ir
ett centralt begrepp for att beskriva métet mellan individ och miljé.
I den nationella handlingsplanen fér handikappolitik (prop.
1999/2000:79) ir skapandet av ett tillgingligt samhille ett av tre
prioriterade huvudomraden. Sirskilt nimns tillgingligheten till all-
minna lokaler, allminna platser och kollektivtrafik. Andra begrepp
som anvinds for att markera en inriktning mot ¢kad tillginglighet
ar universell design och design for alla. Dessa begrepp speglar tydligt
den integrationstanke som ligger bakom strivan efter ett till-
gingligt samhille. Med 6kad tillginglighet gdr det att undvika sir-
l6sningar, som skapar skillnader mellan minniskor med funktions-
hinder och andra.

Tillginglighet har olika dimensioner — till information, verksam-
het och fysisk miljo. I grunden ir tillginglighet ett relativt begrepp.
Séledes avser tillginglighet till fysisk miljé6 métet mellan individens
funktionsférmdga och den fysiska miljons krav eller utformning
(Iwarsson & Stdhl i SOU 2002:29 bilagedel D). Tillginglighet ir
inte detsamma som t.ex. boendestandard. Tillginglighetsproblem
ir mycket vanliga 1 idldres boende trots att boendestandarden 1i
Sverige generellt ir hog. Tillginglighet kan ocks? ses ur olika per-
spektiv. Det objektiva perspektivet utgdr frin faststillda normer
och innebir en professionell bedémning. Det subjektiva perspek-
tivet dr individens eget.

Forskare har under senare tid fort in dnnu ett begrepp i detta
sammanhang: anvindbarbet (Iwarsson & Stihl 2003). Syftet ir att
tydligare markera skillnaden mellan objektiva och subjektiva aspek-
ter pd motet mellan individens funktionella kapacitet och den
fysiska miljons krav och utformning. Tillginglighet anvinds d& mer
for att objektivt beskriva detta méte utifrdn faststillda normer,
baserade pd professionella och tillférlitliga mit- och bedémnings-
metoder. Anvindbarhet kan diremot anvindas fér att f8nga mer
subjektiva aspekter, och innefattar minniskors egna virderingar av
deras moijligheter att utfora onskade aktiviteter i en given miljé.
Medan dagens tillginglighetsbegrepp kan sigas omfatta en person-
komponent och en miljckomponent kan en tredje komponent
foras in genom begreppet anvindbarhet: en aktivitetskomponent,
baserad pa vilka aktiviteter som minniskor sjilva vill utféra i olika
miljder.
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Kunskap om funktionella begrinsningar ir en viktig del av
arbetet for okad fysisk tillginglighet. Hir finns det 1 dag sirskilda
svirigheter 1 férhdllande till ett aktivt 8ldrande (Iwarsson & Stahl i
SOU 2002:29 bilagedel D). Med 6kande 3lder ir det vanligt att
drabbas av flera olika funktionsnedsittningar samtidigt. Aven litt
ohilsa medfér ofta funktionella begrinsningar hos ildre, t.ex. ned-
satt uthdllighet och rérlighet eller nedsatt syn och horsel. Ur ett
traditionellt medicinskt perspektiv ir kunskapen om de funk-
tionella begrinsningar som olika sjukdomstillstdnd kan leda till
relativt god. Kunskaperna om vilka kombinationer av funktionella
begrinsningar som 4r vanligast férekommande i1 befolkningen ir
diremot fortfarande bristfilliga.

Som framgir av avsnitt 2.3 sker de funktionella begrinsningarna
under 3ldrandet ofta stegvis under en lingre tid. Inte sillan an-
passar sig den enskilde till férindringarna och avstr frin vissa akti-
viteter eller hittar andra sitt att utféra dem. Fér manga innebir det
att anpassningen till dldrandeprocessen i alltfér stor utstrickning
blir en anpassning inom den befintliga miljén och inte en anpass-
ning av miljén eller av bdde miljé och beteende till dldrande. Manga
ildre frigar dirfor inte efter 6kad tillginglighet i t.ex. bostaden
eller i gatumiljon. Tvirtom trivs de bra i bostaden, dven om de inte
lingre kan ta sig in 1 vissa rum eller klara vanliga hushillssysslor
sjilva.

Miljser som stodjer aktivitet och delaktighet stddjer ocksd hilsa
och livskvalitet. Tillginglig och anvindbar offentlig miljé och all-
minna kommunikationer ir viktiga foérutsittningar foér att ildre
minniskor ska kunna resa och sjilvstindigt kunna utféra vardagliga
aktiviteter. Forskning visar ocksd att vil utformad kollektivtrafik
positivt pdverkar mojligheten till kvarboende. Tillgingliga och
anvindbara bostider ir en grundliggande f6rutsittning f6r att kun-
na ge ildre service, vird och omsorg i det egna boendet. Hir ir
dven arbetsmiljoaspekter visentliga, med tanke pd den personal
som har att utféra vird och service 1 ordinira och sirskilda boende-
former. Som vi konstaterar i avsnitt 4.3 ir tillginglighet till offent-
liga byggnader ofta en nédvindig férutsittning f6r ménga ildre
minniskors mojligheter att delta i politiskt arbete, i kultur- och
foéreningsliv och i frivilligt arbete.

En viktig férutsittning for forbittrad tillginglighet till fysisk
milj6é ir metoder for giltiga och tillférlitliga kartliggningar av till-
ginglighetsproblem. I dag tillimpas alltfér ofta en ”blackspot-tek-
nik”, dvs. problem &tgirdas efter hand, inte sillan sent i processen
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och till stora kostnader, nir ”fringingligheten” blivit tydlig och
kanske orsakat problem. Objektiva bedémningar goérs 1 tre steg.
Forst inventeras individens eller gruppens funktionella begrins-
ningar. Direfter inventeras miljons utformning. Slutligen analyse-
ras de problem som uppstir i métet mellan begrinsningarna och
utformningen. Subjektiva beddmningar genomfors ur ett brukar-
perspektiv, t.ex. med hjilp av frigeformulir och/eller intervjuer.
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6.2 Oka manniskors mojligheter att ta ansvar for sin
hélsa under aldrandet

SENIOR 2005 foresldr:

48. Det arbete som nu pdgir med att utveckla indikatorer och
uppféljningsinstrument inom folkhilsopolitiken nir det giller
dldrande och ildre minniskors férhillanden méste gd vidare,
liksom det arbete som redan bedrivs pd olika nivier for bla.
minskad rékning, okad fysisk aktivitet och bittre kostvanor i
alla dldersgrupper.

49. Regeringen bér ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi
for forebyggande hilsoarbete under &ldrandet si att folk-
hilsopolitiken kan utvecklas ytterligare infér de demografiska
férindringarna.

50. Olika organisatoriska l6sningar foér tvirsektoriella fore-
byggande insatser under dldrandet bér prévas och f6ljas upp.

51. Kunskaperna hos nyckelgrupper inom sambhillsplanering,
socialjinst, hilso- och sjukvdrd m.m. bér 6ka nir det giller
mojligheterna att uppnd positiva effekter pd idldre minniskors
hilsa genom livsstilsforindringar som rékstopp, 6kad fysisk
aktivitet och dndrade kostvanor, men ocksi nir det giller
betydelsen av kultur och natur.

52. Arbetet med att utveckla och félja upp férebyggande hem-
besck som metod fér uppsékande arbete bland ildre min-
niskor bor fortsitta.

53. Regeringen bor tillsitta en Aldresikerhetsdelegation for fore-
byggande insatser nir det giller risker fér olycksfall bland
ildre personer, samverkan med pensionirsorganisationerna
om informationsinsatser men ocksi med uppgift att samman-
stilla statistik och foresld strukturella dtgirder som kan
minska riskerna.
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6.2.1  Utgangslage
Varfor ir omridet angeliget i dldrepolitiken?
En hornsten i folkhdilsoarbetet

Maojligheterna att uppnd positiva effekter pd hilsan genom livsstils-
forindringar och andra férebyggande insatser dr stora under hela
dldrandet, iven bland de allra ildsta personerna. S3dana insatser
utgor en hornsten 1 folkhilsoarbetet. Fér den enskilde individen
innebir detta att sjukdom och skador, som kan leda till lidande och
beroende, i ménga fall kan férebyggas eller skjutas upp. Skillnader i
medellivslingd och ohilsotal mellan och inom lin och kommuner
tyder pd att minniskors férutsittningar och férmiga att bidra till
en god hilsa under &ldrandet varierar. Starkast betydelse har
inkomstnivdn, men dven utbildningsnivd, kén och regionala for-
hillanden férefaller vara viktiga. I vissa invandrargrupper ir ohilso-
problemen storre idn 1 hela befolkningen under &ldrandet, men kun-
skapen ir dnnu bristfillig om dessa forhillanden och deras orsaker.

Foér samhillet innebir méjligheterna att forebygga skador och
sjukdomar under &ldrandet att behovet av vdrd och omsorg kan
minska eller skjutas upp. Genom férebyggande insatser kan minga
ildre minniskor ocksi vara delaktiga i samhillslivet under lingre
tid. Det finns dirfér starka skil f6r stat, landsting och kommuner
att stirka minniskors férutsittningar att ta detta ansvar och att
forhindra att hilsan under dldrandet hotas genom yttre faktorer.
Inte minst med tanke pd de demografiska férindringarna under
kommande decennier ir detta frigor som méiste {3 hog prioritet.
Ocksd effekterna av den ohilsa som gor att minga personer i 50-
och 60-irsildrarna nu ir lingtidssjukskrivna frin sina arbeten
behéver uppmirksammas framéver. Statistik som vi refererade i
diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29) tyder
dock pd att de som hittills har upplevt ohilsa i 50- och 60-rs-
3ldrarna ofta kinner sig friskare nir de gir i pension och nigra &r
direfter.

Regeringen pekar 1 sin proposition Mdl for folkhdilsan (prop.
2002/03:35) pd att dldre kvinnor och min ir viktiga milgrupper f6r
folkhilsoarbetet eftersom &ldrandeprocessen i sig medfér kropps-
liga och andra férindringar, som kan férebyggas och pdverkas
genom hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande insatser. Dirfor
ska ett ildreperspektiv anliggas pi det samlade nationella folk-
hilsoarbetet. Regeringen konstaterar ocksd att dldre minniskors
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hilsa och vilbefinnande kommer att vara av central betydelse for
hela samhillets utveckling, inte minst ur samhillsekonomisk syn-
punkt, med hinsyn till de stora utmaningar som féljer av den
demografiska utvecklingen. Enligt regeringens bedémning finns
det dirfor flera tungt vigande skal for att sirskilt prioritera hilso-
frimjande och sjukdomsférebyggande arbete bland ildre. Eftersom
utvecklingen av dldre minniskors hilsa har mycket stor betydelse
for behoven av vird och omsorg anser regeringen vidare att hilso-
frimjande och sjukdomsférebyggande insatser mera pitagligt och
systematiskt bor integreras i1 ildrepolitiken och dess praktiska
tillimpning nationellt, regionalt och lokalt.

Det finns flera studier som pekar pd att det ir friska r som har
lagts till livet under de senaste decennierna, nir medellivslingden
okat 1 Sverige. Nya beligg for detta presenteras i en avhandling
med resultat frin den s.k. H70-undersékning som pagitt i minga ar
1 Goteborg. Avhandlingsférfattaren visar att hilsan har kommit att
upplevas som bittre av allt fler dldre minniskor samtidigt den
fysiska funktionsférmagan har 6kat (Wilhelmson 2003). Det fore-
faller vara kvinnor som har vunnit mest pd hilsoférbittringarna,
dven om sjukligheten fortsitter att vara stdrst hos kvinnor. Ytter-
ligare férbittringar av ildre minniskas hilsa ir méjliga genom ind-
rad livsstil, t.ex. rokstopp, och fortsatta férbittringar av hilso- och
sjukvird och medicinsk behandling. Katarina Wilhelmson pekar
sirskilt ut upptickt och behandling av depressioner bland ildre
minniskor som en viktig uppgift infér framtiden, sirskilt 1 sam-
band med svir sjukdom och svira rorelsehinder.

Positiva effekter av forebyggande hilsoarbete

Statens folkhilsoinstitut har under de senaste dren bidragit till att
oka medvetenheten om effekter av olika férebyggande insatser
bland minniskor i hogre 8ldrar. I slutet av 1990-talet kom rappor-
ten Liv till dren (Svenska Kommunférbundet 1998b) och en kom-
plettering och uppdatering ir nu pi vig (Statens folkhilsoinstitut
2003a). I bida dessa texter visar Statens folkhilsoinstitut tydligt att
det finns en stor potential f6r framgingsrikt férebyggande hilso-
arbete bland ildre, bidde inom omriden som berér den yttre miljon
och inom omrdden som hinger samman med livsstil och egenvird
vid kroniska sjukdomar. Inte minst kan férindringar i den en-
skildes livsstil ge goda resultat dven bland personer i hég alder.
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Samtidigt konstaterar institutet att det vetenskapliga underlaget f6r
att virdera olika typer av hilsofrimjande och sjukdomsférebyggan-
de insatser bland ildre ir begrinsat. Statens folkhilsoinstitut
arbetar dirfér ocksd med att utveckla metoder fér férebyggande
hilsoarbete bland ildre minniskor, bla. genom ett samarbete
mellan ett antal kommuner.

Av den nya rapporten framgédr det bla. att det finns starka skil
att uppmirksamma rékning hos kvinnor och fetma hos bdde min
och kvinnor bland morgondagens ildre. Medan ildre minniskors
hilsa generellt utvecklades positivt under hela 1900-talet har den
dterstdende medellivslingden for 65-driga kvinnor inte 6kat i
Sverige sedan 1997. Statens folkhilsoinstitut pekar pd att svenska
kvinnor roker mer, sirskilt i 8ldersgruppen 45—64 ar, och har andra
matvanor in kvinnor i de linder som nu har lingre &terstiende
medellivslingd fér 65-3riga kvinnor, dvs. Japan, Frankrike,
Schweiz, Spanien, Australien, Italien och Kanada. Statens folk-
hilsoinstitut framhdller ocks3 att hilsan féljer de socioekonomiska
monstren och de olika livsvillkor som minniskor har. Ménga av
dem som ror sig for lite och iter fel har arbetarbakgrund, kort
utbildning och l3ga inkomster. En annan utsatt grupp ir ildre in-
vandrare. Det ir sirskilt angeliget att underlitta deras méjligheter
att foérindra sina levnadsvanor. Dessutom visar rapporten pd de
regionala och lokala skillnader som finns i hilsa och som vi som
berorde 1 avsnitt 2.2.3.

Hur hilsan kan férbittras under bela 3ldrandet med olika &tgir-
der framgdr genom ett stort antal hinvisningar till aktuell forskning
och exempel pd konkreta arbeten runt om i landet. Ofta handlar
det om livsstilsférindringar som ytterst bara den enskilde individen
sjilv kan gora. For att {3 tillricklig fysisk aktivitet krivs minst
30 minuter per dag, riknat i promenadtakt pd 5 km per timme, for-
delat pd t.ex. tre pass om 10 minuter vardera. Som en stor mingd
forskning visat ir det aldrig for sent att sluta réka, om man vill
uppnd en bittre hilsa. Den positiva hilsoeffekten kommer direkt,
men den 6kar ju lingre tid som gitt frin rokstoppet. Men Statens
folkhilsoinstitut pekar ocksd p& de avgdrande insatser som bl.a.
kommuner, landsting, pensionirsorganisationer och andra delar av
foreningslivet kan goéra for att frimja en god hilsa under dldrandet.
For ildre minniskor, precis som for alla andra, dr det viktigt att
kinna att man behdvs och man har tillgdng till ett socialt nitverk —
dven 1 den meningen att man har fysiska mojligheter att triffa och
umgds med familj och vinner. Kint dr ocksd att dnklingar/inkor
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loper okad risk att do kort efter makens/makans déd, vilket ir en
livssituation som dirfoér sirskilt behéver uppmirksammas. Olika
former av stddverksamheter har utvecklats under senare dr med
gott resultat (Grimby 2001).

Det finns nu flera intressanta studier som pekar pd sambandet
mellan kultur och hilsa (se t.ex. SOU 2000:91 bilagedel B, Statens
folkhilsoinstitut 2003, Umed kommun 2003b och Bygren 2003).
Att pd olika sitt vara socialt aktiv och engagera sig har 6verhuvud-
taget en positiv inverkan pd hilsan, samtidigt som en god hilsa
underlittar den fortsatta férmagan att vara aktiv. Det finns minga
studier som visar att en hog aktivitetsnivd hos ildre personer ir
forenad med sdvil ligre dodlighet som mindre funktionshinder.
Andra studier visar att minniskor som ir socialt aktiva och aktiva i
dagliga aktiviteter lever signifikant lingre in de inaktiva oberoende
av andra riskfaktorer. Frigor om sambandet mellan delaktighet och
hilsa i vid mening, och sambandet mellan kultur och hilsa i en
ndgot snivare mening, har under de senaste dren ront allt storre
intresse 1 Sverige. Statens kulturrid har deltagit i ett nordiskt sam-
arbete om kultur och hilsa och kulturfrigor har tagits med i arbetet
med de folkhilsomdl som riksdagen faststillt. Lokalt pdgir det
ocks8 intressanta arbeten inom detta omride. I avsnitt 4.3 berittade
vi om det omfattande arbete som sedan nigra &r pigdr i Umed med
att mobilisera resurser i lokalsamhillet f6r att frimja ildre min-
niskors mojligheter till deltagande och delaktighet.

Det finns ocks3 flera studier som pekar pd den genomgripande
betydelse som det kan ha f6r minniskor, inte minst i mycket hog
slder, att ha tillging till grénomriden (se t.ex. Aldrecentrum 2001).
Naturen tycks inte bara kunna erbjuda avkoppling och mojligheter
att vara fysiskt aktiv — nirheten till vixande och gronska tycks i sig
ha positiva effekter pd hilsan. Fér minga minniskor tycks detta
ocksd vara viktigt redan 1 dag. Som framgick i1 avsnitt 4.3 ir
friluftsliv en mycket vanlig aktivitet bland minniskor 1 alla &ldrar,
dven bland personer som fyllt 65 4r. I en undersékning av min-
niskors boendeplanering under &ldrandet som vi genomférde
hésten 2000 svarade nio av tio personer i dldersgruppen 55—64 r
att det dr viktigt att ha nira till naturen nir man blir ildre. Att £ bo
1 ett centralt lige med liv och rérelse virderas ligre. For de per-
soner i hoga dldrar som sjilva inte kan ta sig ldngt ut 1 naturen ir
det viktigt att ha dtminstone en park i nirheten med trygga och
sikra gdngvigar. Sddana omrdden kan ocksi underlitta méten med
vinner eller tillfilliga bekantskaper som gér nirmiljon hemvan.
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Likemedelsanvindning har stor betydelse fér minniskors hilsa
under ldrandet. Olika studier har visat pd flera problem nir det
giller dldre minniskors likemedelsanvindning i detta sammanhang.
Det handlar om &ver- respektive underkonsumtion och om att man
anvinder fel likemedel eller fel kombinationer av likemedel. Det ir
angeliget att dessa frigor belyses nirmare ocksd i1 foérhillande till
férebyggande hilsoarbete under ldrandet (Socialstyrelsen 1999a
och b samt 2000c.)

En av flera mojliga modeller for att samlat stédja dldre min-
niskor som vill férbittra sin hilsa har provats i projektet Senior-
hilsa. Detta projekt bedrevs under &r 2002 av Landstingsférbundet,
Svenska Kommunférbundet, Sundbybergs stad, Virdcentralen
Kronan och Karlstads kommun (Landstingsférbundet 2002a). Pro-
jektet, som byggde pd ett amerikanskt program, vinde sig till per-
soner som var 70 &r och ildre och som hade minst en kronisk
sjukdom eller funktionsnedsittning. Deltagarna fick, efter en forsta
hilsobedémning, en handlingsplan upprittad med sdvil fysiska som
sociala aktiviteter och andra hilsoférbittrande dtgirder. Deltagarna
erbjods ocksd en frivillig stédperson fér att kunna uppnd maélen i
handlingsplanen. Intresset for att delta i projektet var stort, och
genomforandet visar att dven personer i mycket héga &ldrar ir
oppna or livsstilsférindringar. De har fitt sakkunnig information
och blivit sedda och bekriftade i ett helhetsperspektiv. Mdnga har
forbittrat konditionen och ftt bittre virden nir det giller blod-
socker, vikt och blodtryck. Att ha fitt en frivillig mentor har ocksd
varit viktigt for att komma i ging med olika aktiviteter. Aven men-
torerna forefaller kinna att de gjort en viktig insats. Ndgra mer
generella iakttagelser frin projekttiden ir att det behovs aktiviteter
som ir anpassade till ildre minniskors behov och de ildre ofta
behéver en ”puff” for att borja delta i olika aktiviteter.

Aldre manniskor loper stirre risker att skadas eller dodas vid olyckor

Att dldre minniskor generellt I6per storre risker in minniskor i
andra 3ldrar att omkomma eller rdka ut f6r skador genom olycks-
hindelser har linge varit kint. Under senare tid har Riddnings-
verket tydligt visat detta, bidde pa nationell och lokal nivd. Inom
flertalet omriden 4r ildre minniskor kraftigt 6verrepresenterade,
bide nir det giller relativt ovanliga hindelser som brinder i hem-
met och nir det giller vardagliga hindelser som fallolyckor i
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hemmet eller i trafiken. Riddningsverket har i férsta hand upp-
mirksammat dédsolyckor. Det bor dirfér understrykas att ocksd
de minga fler olyckor som inte direkt far s8 allvarliga konsekvenser
ind3 ofta har genomgripande betydelse {6r den enskilde individen.
For den dldre person som drabbas handlar det inte sillan om skill-
naden mellan att kunna klara sig sjilv och att behova regelbunden
vird och omsorg. For samhillet svarar ildre personers fallolyckor
for en stor del av kostnaderna bdde inom akutsjukvirden och inom
den mer langvariga vdrden och omsorgen.

I rapporten Olyckor i siffror (Riddningsverket 2002) presenteras
statistik frin olika samhillssektorer 6ver utvecklingen under frimst
den senaste 15-drsperioden. Riddningsverket bedémer, trots att
statistiken 1 vissa avseenden inte ir tillrickligt utférlig, att antalet
doédstall till f6ljd av fallolyckor 6kar, i férsta hand hos ildre per-
soner. Detta stir i tydlig kontrast till andra former av olyckor, dir
antalet dédsfall tvirtom minskar. Med tanke pd att andelen éldre i
befolkningen fortsitter att 6ka skriver Riddningsverket att den
negativa utvecklingen av dédsfall till f6ljd av fallolyckor kan for-
vintas fortsitta. Rapporten visar att de flesta olyckor sker i bosti-
der och att ildre personer ir Gverrepresenterade i flertalet stude-
rade olyckstyper. Skador var &r 1999 den tredje vanligaste dods-
orsaken bland min 1 &ldern 65-74 3r och den sjitte vanligaste
dédsorsaken bland min i1 dldern 75 4r och ildre. Bland kvinnor var
skador den sjitte vanligaste dédsorsaken 1 3ldern 6574 &r och den
sjunde vanligaste dédsorsaken i &ldern 75 ar och idldre. Samman-
taget, sett till alla &ldersgrupper, beriknar Riddningsverket att
olyckor kostar samhillet minst 70 miljarder varje &r, exklusive
kostnader f6r minskligt lidande m.m. Jimfort med andra linder har
Sverige en titposition nir det t.ex. giller barnsikerhet och att fore-
bygga dodsfall till £6]jd av olyckor i vigtrafik. Ndgon motsvarande
titposition finns inte 1 friga om fallolyckor. Dir har flera andra
linder en mer positiv utveckling.

Ar 2003 har Riddningsverket férdjupat bilden genom en s.k.
ildreskadeatlas med data och trender pd nationell, regional och
lokal nivi for perioden 1987-2001. I denna atlas, Aldres skador i
Sverige, konstaterar Riddningsverket att personskador utgor ett av
de storsta hilsoproblemen bland ildre minniskor 1 Sverige (Ridd-
ningsverket 2003b). Det finns ocks3 stora skillnader mellan lin och
kommuner som inte pd ndgot enkelt sitt kan forklaras. Bland min
som dr 65 &r och ildre varierar skadenivin frin 13,4 tll 35,7 per
1000 min i olika kommuner. Bland kvinnor ir skadenividn i1
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allminhet hogre, men variationen ir ind3 betydande — mellan 19,2
till 49,5 per 1000 kvinnor i olika kommuner. Syftet med ildre-
skadeatlasen ir att ge lokala och regionala aktérer underlag for eget
analysarbete. Riddningsverket limnar dirfér inga forklaringar till
variationerna.

Riddningsverket beriknar att de direkta behandlingskostnaderna
vid fallolyckor som drabbar dldre minniskor &r 2000 kostade sam-
hillet knappt 4,8 miljarder kronor (Riddningsverket 2003a). Det
motsvarar 0,2 procent av landets BNP 4r 2000, eller nistan lika
mycket som motsvarande kostnader for samtliga personer som
omkom eller skadades i trafikolyckor detta dr. Kommuner och
landsting bar nistan hela den direkta kostnaden, 49 procent var-
dera, for fallolyckorna. De drabbade personerna stod sjilva for tvd
procent av kostnaderna genom patientavgifter och transportkost-
nader. Riddningsverket beriknar att antalet personer &ver 65 ir
som vardas inom slutenvérden till f6ljd av fallolyckor beriknas 6ka
med 65 procent frin 4r 2000 till 4r 2035, frin 40 700 till 67 000. Ar
2035 beriknas den direkta kostnaden for fallolyckor nistan for-
dubblas och uppgd till knappt 7,9 miljarder kronor i 2002 &rs pris-
nivd. (Riddningsverkets berikning omfattar inte kostnader fér
eventuellt hégkostnadsskydd, likemedel, tekniska hjilpmedel eller
vird frin anhoriga. Inte heller har den nedsittning av livskvalitet
som t.ex. en hoftfraktur kan leda till virderats.)

Vad menar vi hir med ildre”?

Hilsofrdgorna behover ses ur ett livsloppsperspektiv, dir forhillan-
den och beteenden tidigt i livet kan ha effekter flera decennier
senare. Fokus 1 denna text boér dock ligga pd minniskors forut-
sittningar att ta ansvar for livsstil och hilsa frin 50-60-irsildern
och uppit.

Vilka andra politiska m3l beror omridet och vilket ansvar har
statliga myndigheter?

WHO har som redan framgitt uppmirksammat férebyggande
hilsoarbete bland ildre minniskor i sina hilsom3l. I Sverige har
regeringen givit Socialstyrelsen och Statens Folkhilsoinstitut i
uppdrag att samordna arbetet med att uppnd WHO:s hilsomail.
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Mycket av arbetet med att uppnd maélen ligger 1 praktiken pd lands-
ting och kommuner. Fristiende organisationer och féretag kan
ocks8 bidra till arbetet.

Riksdagen har faststillt elva m&lomriden fér folkhilsoarbetet i
Sverige och angivit inom vilka politikomrdden som regeringen
behover uppstilla delmal (prop. 2002/03:35). Riksdagen lyfter fram
betydelsen av breda insatser for dldre minniskors hilsa inom bl.a.
bostadspolitiken och kulturomridet f6r att frimja en positiv hilso-
utveckling bland ildre. De nuvarande nationella méilen foér ildre-
politiken uppmirksammas i anslutning till tre av de féreslagna
mélomrddena: delaktighet och inflytande i sambhillet (m8lom-
rdde 1), trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
(m&lomride 8) och okad fysisk aktivitet (milomride 9). Aldre-
politiken aktualiseras diremot inte i de milomriden som giller
hilsa 1 arbetslivet, sunda och sikra miljéer och produkter samt en
mer hilsofrimjande hilso- och sjukvird (milomride 3-6). Upp-
foljningen och utvirderingen av insatserna for en bittre folkhilsa
bor, enligt riksdagens beslut, bedrivas inom ramen f6r den befint-
liga ansvarsférdelningen mellan myndigheterna. Statens folkhilso-
institut har i uppgift att samordna detta arbete och att ansvara fér
den samlade uppféljningen av folkhilsopolitikens &vergripande
mal.

Statens folkhilsoinstitut har under viren 2003 Sverlimnat ett
forslag till regeringen till ett nationellt uppféljnings- och utvirde-
ringssystem f6r det samlade folkhilsoarbetet (Statens folkhilso-
institut 2003b). T avsnittet om delaktighet och inflytande i sam-
hillet (m&lomridde 1 inom folkhilsopolitiken) nimner Statens
folkhilsoinstitut féljande nya delmal f6r dldrepolitiken: minskad
isolering, ensamhet och otrygghet, 6kad delaktighet i féreningsliv
(studiecirklar, utflykter) och kulturverksamhet samt tillging till
servicelinje och nirservice. Ndgon samlad motivering till valet av
dessa delmal presenteras inte. I avsnittet om Skad fysisk aktivitet
(milomride 9) presenteras tre nya delmdl: att nirheten och till-
gingligheten till bullerfria och sikra gronomriden nira bostaden
ska 6ka, att andelen bra utemiljéer vid sirskilda boendeformer for
ildre ska oka och att andelen ildre som har omvirdnad genom
kommunen och garanterats daglig utevistelse ska 6ka. For dessa
mal anges referenser till de nya folkhilsomalens férarbeten.

325



Planera for aktivt aldrande SOU 2003:91

6.2.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren {6r att 6ka minniskors mojligheter att ta
ansvar for sin hilsa under dldrandet?

Hir, precis som i flera andra sammanhang, finns det en kombina-
tion av attitydproblem, kunskapsbrister och strukturella hinder.
Bide nir det giller attitydproblem och &tminstone vissa struktu-
rella hinder ir forbittrade kunskaper den viktigaste dtgirden.

Kunskaper och attityder hos dldre méanniskor, personal och
beslutsfattare

Fortsatt kunskapsspridning om de resultat som gir att nd genom
olika former av férebyggande arbete under &ldrandet ir en mycket
angeligen uppgift. Viktiga malgrupper ir beslutsfattare, féretridare
for olika berorda yrkesgrupper och enskilda minniskor sjilva.
Fortfarande finns det attitydproblem till férebyggande hilsoarbete
under 8ldrandet som hinger samman med bristande kunskaper om
3ldrandets komplexitet och méjligheterna att férebygga och upp-
skjuta sjukdomar och skador ocksé i mycket hoga &ldrar.

Mycket av det arbete som i dag utférs inom det férebyggande
hilsoarbetet bland idldre minniskor ar inriktat pa enskilda individer
och pa deras egna méjligheter att pdverka hilsan genom livsstil och
mdjligheter till social samvaro. Detta arbete ir angeliget och kan ha
stor betydelse for enskilda minniskor. Hur det ska prioriteras i
forhillande till andra méjliga insatser behéver dock uppmirksam-
mas mer. Statens folkhilsoinstitut har pekat pd att en generell
erfarenhet frin manga &rs individinriktat hilsoarbete ir att infor-
mation ofta ir ett ineffektivt instrument for att paverka folkhilsan
(Statens folkhilsoinstitut 2000). Medan de relativt friska och
resursstarka dndrar sin livsstil pdverkas den grupp som Idper storst
risk ofta inte alls. Statens folkhilsoinstitut har dirfor pekat pd att
folkhilsoarbete ocksd behover priglas av ett befolkningsperspektiv
som leder till strukturella insatser.
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Hur ska olika forebyggande insatser vigas mot varandra?

Aven om det finns ett stort antal studier som visar goda effekter av
ménga olika mojliga former av férebyggande hilsoarbete under 81d-
randet saknas det fortfarande viktiga kunskaper. Sirskilt giller
detta virdet av olika insatser i foérhéllande till varandra och hur
effekter for den enskilde individen ska vigas mot effekter pd sam-
hillsnivd. En orsak till detta ir att den vetenskapliga litteraturen i
regel har fokuserat pd ett preventionsomride 1 taget (se rapport av
Akner 1 bilagedel C). I dag gir det inte att limna en evidensbaserad
rekommendation av vilka férebyggande insatser under ldrandet
som bor prioriteras inom t.ex. kommunernas arbete. For att sidana
rekommendationer ska bli méjliga behéver bla. dessa frigestill-
ningar besvaras inom ramen f6r den fortsatta forskningen om fére-
byggande arbete under &ldrandet:

e Ur ett medborgarperspektiv. Om och i sd fall hur pdverkar en
viss preventiv dtgird eller en viss kombination av 3tgirder
risken for ett visst problem eller kombination av problem
i olika grupper under &ldrandet, t.ex. 65-69 &r, 70-74 3r,
75-79 ar, 80—84 ir etc.?

e Ur ett kommunalt perspektiv. Hur ser sambandet mellan inter-
vention och effekt ut, dvs. hur mnga ildre minniskor behéver
f3 del av en viss typ eller kombination av preventiva dtgirder
for att ett visst problem eller en kombination av problem ska
kunna férebyggas?

e Ur ett medicinskt perspektiv. Hur bér behandling av etablerade
sjukdomar limpligen kombineras med olika preventiva dtgirder
hos ildre personer?

Ett exempel pd svirigheterna att rekommendera metoder ir fore-
byggande hembesdk. Inom ramen fér den nationella handlings-
planen fér dldrepolitik avsattes medel for ett tredrigt projekt med
lokala forsoksverksamheter med uppsékande verksamhet bland
ildre 1 syfte att bygga upp kunskap om hur man férebygger ohilsa
och virdbehov hos ildre. Socialstyrelsen har utvirderat forsoks-
verksamheten. Socialstyrelsens rapport innehéller flera exempel pa
verksamheter som varit framgingsrika, men ocksi exempel pa att
forebyggande hembesok inte alltid bedémts vara det bista sittet att
nd vissa ildre personer (Socialstyrelsen 2002d). Det gir inte att ut-
lisa om forebyggande hembesdk ir en typ av forebyggande hilso-
arbete bland ildre minniskor som genom sina goda resultat bér
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prioriteras framfoér andra mojliga insatser. Socialstyrelsen konstate-
rar i stillet att det behévs mer longitudinell forskning fér att sikert
kunna siga nigot om effekterna av férebyggande hembesok. (Ett
av projekten, som genomférts i Nordmaling, £6ljs nu upp mer in-
gdende bide nir det giller hilsoeffekter f6r den enskilde och nir
det giller samhillsekonomiska effekter.)

S& linge bristen pd kunskaper om lingsiktiga effekter kvarstdr
saknar offentliga aktdrer underlag for att gora avvigningar och
prioriteringar inom det férebyggande hilsoarbetet under dldrandet
och for att prioritera detta arbete i t.ex. budgetprocesser. Infér de
nirmaste decenniernas utveckling kan en fortsatt sddan kunskaps-
brist bli ett allvarligt problem. I kapitel 2 visar vi att sdvil antalet
som andelen ildre minniskor i befolkningen kommer att 6ka, och
att de generationer som nu ir i 50- och 60-3rsdldrarna generellt har
haft en god hilsoutveckling som dven ger goda méjligheterna till
ménga friska &r under livets sista decennier. Men vi visar ocksd att
skillnaden mellan enskilda individer och grupper av ildre kan
komma att bli storre dn i dag nir det giller ndgra av de faktorer
som mer in andra har betydelse for i vilken utstrickning minniskor
har god hilsa och deltar i férebyggande hilsoinsatser, frimst
kanske inkomster. Denna situation kommer att skirpa kravet p3 vil
underbyggda prioriteringar ocks3 i det forebyggande hilsoarbetet.

En sidan avvigning giller generella insatser som riktas till i
princip alla dldre personer och selektiva insatser riktade till sirskilt
utsatta personer i hog dlder. Generella insatser kan bidra bide till
okad livskvalitet hos enskilda personer och till att férebygga eller
skjuta upp vird- och omsorgsbehov i sddan omfattning att det kan
ge samhillsekonomiska effekter. Med tanke pd den ¢kande andelen
ildre 1 befolkningen kan generella insatser dirfér framstd som sir-
skilt motiverade. Generella insatser nir dock inte alltid dem som
har simst hilsa eller svaga resurser 1 6vrigt. Selektiva insatser kan
dirfor, ur ett rittviseperspektiv, framstd som mer befogade for att
fa till stdnd hilsoférbittringar och hogre livskvalitet, férutsatt att
de bygger pd effektiva metoder och att de {6ljs upp systematiskt.
Samhillsekonomiskt kan effekterna av selektiva insatser bli mer
begrinsade, eftersom dessa ndr mindre grupper in generella in-
satser. Att gora en balanserad avvigning av dessa insatser i dag ir
svirt, 1 synnerhet eftersom det saknas kunskaper om vilken nytta
som olika férebyggande insatser har i férhdllande till varandra. Det
saknas ocksd kunskaper om vilka generella insatser som verkligen
kan bidra till att [dngsiktigt forebygga och skjuta upp efterfrigan pa
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vard och omsorg och ge samhillsekonomisk vinst. Kunskaperna
om vilka selektiva insatser som kan bidra till forbittrad hilsa i
grupper med relativt svaga egna resurser dr ocksd sma.

En annan sddan avvigning giller insatser under livsloppets senare
delar och insatser som gors under livsloppets tidigare faser, men
som har effekt under 8ldrandet. Insatser under livsloppets senare
delar kan ofta ha positiva effekter, iven mycket hogt upp i dren.
Minga av hilsoproblemen hos ildre personer grundliggs dock
tidigare 1 livet. Inte minst hinger skillnader i hilsa mellan olika
ildre personer samman med skillnader 1 inkomst och utbildning
tidigare i livet. Aven hir ir det svirt att géra en balanserad av-
vigning till f6ljd av bristande kunskaper. Med tanke pd de demo-
grafiska forindringarna framéver kommer en sddan avvigning att
bli allt viktigare, vilket bla. WHO pekar pd i sin policy for ett
aktivt 8ldrande.

Sektorsgrinser sndvar av perspektiv och dtgirder

Bland de strukturella bristerna finns bl.a. oklarhet om var ansvaret
for forebyggande hilsoarbete under ldrandet ligger lokalt. Ofta
forvintas dldreomsorgen dven ha ett huvudansvar f6r férebyggande
insatser som inte kan sigas vara vird eller omsorg enbart for att
dessa har att géra med ldrandet eller avser dldre personer. Sektors-
grinser begrinsar ibland ocksid méjligheterna till samlade insatser
utifrin den enskilda individens perspektiv. Detta problem illustre-
ras indirekt i regeringens skrivelse till riksdagen om den nationella
handlingsplanen for dldrepolitik. Dir &terges en uppgift om hur
stor andel av kommunernas verksamhet som omfattar férebyggan-
de hilsoarbete bland ildre minniskor. Denna uppgift avser dock
bara férebyggande hilsoarbete inom socialtjinsten och inte de ofta
viktiga insatser som gors inom kultur- och fritidsomridet eller i
samhillsplanering och &tgirder i boende och utemiljo.

Exempel pd organisatoriska l6sningar som frimjar férebyggande
arbete 6ver sektorsgrinser kan himtas frin det skadeférebyggande
arbetet. Olycksfall och skador férebyggs effektivast dir de in-
triffar. Redan pd 1970-talet utvecklades tvirsektoriella program i
ett antal svenska kommuner. Denna modell, som nu kallas ”En
trygg och siker kommun”, har direfter mott ett stort intresse bide
inom och utom Sverige. Vetenskapliga undersékningar som utférts
under de senaste decennierna har visat en nedging av antalet skador
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med 25-30 procent. I Sverige arbetar 6ver 100 kommuner med att
forebygga skador, och ett sjuttiotal av dessa efter modellen ”En
trygg och siker kommun”. Samma arbetssitt sprids nu éver virlden
av  Virldshilsorganisationen under namnet A WHO Safe
Community”, som bl.a. bygger pd att de deltagande kommunerna
ska uppfylla vissa indikatorer som WHO stillt upp med hjilp av
experter inom omridet (i Sverige har 14 kommuner utnimnts till
”Safe Communities” av WHO). Riddningsverket konstaterar att
*Safe Communities”-modellen ir i stort sett den enda modell dir
alla sektorer kan samlas i gemensamma insatser for att 6ka dldre
minniskors sikerhet (Riddningsverket 2003). Den modellen ger
ocksd kommunen det primira ansvaret for att leda ett sikerhets-
arbete. Riddningsverket skriver dock att utvecklingstakten varit
lingsam och att det dnnu terstdr att férdjupa minga lokala pro-
gram for att forebygga skador hos dldre minniskor.

Nigon central instans som samlat arbetar med de risker som
ildre manniskor loper finns dock inte 1 dag. Nir det giller risker
for barn och ungdomar har regeringen tillsatt en sirskild Barn-
sikerhetsdelegation. Riddningsverket har féreslagit regeringen att
den bor inritta en Aldresikerhetsdelegation fér att arbeta vidare
med dessa frigor (Riddningsverket 2002). Avgrinsningen av
Aldresikerhetsdelegationens arbetsuppgifter ir inte given, men en
sidan satsning skulle kraftfullt kunna bidra till ett mer systematiskt
arbete for att minska risker i bl.a. boende, nirmilj6 och trafik.

Hur brittom ir det att undanroja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Effekterna av férebyggande insatser under &ldrandet syns ofta forst
efter ldng tid. Dirfér ir det viktigt att snabbt ligga en grund for
fortsatta insatser genom bittre kunskaper och tydliga priorite-
ringar.
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Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forandringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

En mingd indikatorer ir méjliga inom hilsoomridet, frin miss-
bruksfrigor till sociala nitverk, men ett faststillande av sdvil del-
mal som indikatorer kriver att l8ngsiktiga prioriteringar slis fast i
folkhilsoarbetet.

I det forslag som Statens folkhilsoinstitut har éverlimnat till
regeringen till ett nationellt uppféljnings- och utvirderingssystem
for det samlade folkhilsoarbetet tas frigan om indikatorer upp
(Statens folkhilsoinstitut 2003b). Nir det giller delaktighet och
inflytande 1 samhillet (mdlomride 1 inom folkhilsopolitiken)
nimns andel invdnare 75 ir och ildre som erbjudits hembesok
under det senaste iret som en befintlig indikator. Aldres valdel-
tagande, ensamhet och isolering, medlemskap i féreningslivet och
utnyttjande av kulturutbud nimns som nya indikatorer, vilka kan
fsljas inom ramen for de indikatorer som giller hela befolkningen
inom demokratipolitik, handikappolitik, folkrérelsepolitik och kul-
turpolitik. Nir det giller 6kad fysisk aktivitet (mdlomride 9)
presenteras nya indikatorer och maitt pd dessa 1 anslutning till de
delmdl som Statens folkhilsoinstitut foreslr. Indikatorerna ir
direkt knutna till delmilen: andelen ildre som har tillging till
bullerfria och sikra grénomrdden nira bostaden, férekomsten av
stimulerande och sikra utemiljéer vid sirskilda boendeformer och
andelen kommuner som garanterar daglig utevistelse for dldre som
har omvérdnad genom kommunen. Mitten pa dessa indikatorer ir i
princip likadana, men nir det giller tillgdng till grénomriden nira
bostaden preciserar Statens folkhilsoinstitut att andelen som har
tillgdng till rekreationsomrdde 5-10 minuters gingvig frin bosta-
den ska mitas.

Moijligheterna att folja utvecklingen ir relativt goda tack vare den
16pande statistik som f6rs nir det giller hilsa och sjukdomar. Flera
av de undersékningar som ger underlag har dock en évre alders-
grins vid 84 4r. Det giller dven den befolkningsstudie som Statens
Folkhilsoinstitut planerar som bas fér framtida uppféljningar av
folkhilsoarbetet. Utan sirskilda kompletterande studier fér per-
soner som fyllt 84 &r kommer det sdledes inte att finnas bas for att
folja effekter av folkhilsoarbete bland allz ildre minniskor i
Sverige.
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6.2.3  Forslag till atgarder (nr 48-53)
Forslag nr. 48

Det arbete som nu pdgdr med att utveckla indikatorer och uppfélj-
ningsinstrument inom folkhilsopolitiken nir det giller dldrande
och ildre minniskors férhillanden méste gd vidare, liksom det
arbete som redan bedrivs pd olika nivder f6r bl.a. minskad rokning,
okad fysisk aktivitet och bittre kostvanor i alla dldersgrupper. I det
sammanhanget bér problemet med 6vre &ldersgrinser i olika for-
mer av statistiskt underlag uppmirksammas sirskilt. Folkhilso-
politiken fir inte gora halt vid 84 &rs 3lder.

Forslag nr. 49

Regeringen bor ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi for
forebyggande hilsoarbete under &ldrandet si att folkhilsopolitiken
kan utvecklas ytterligare infér de demografiska férindringarna.
WHO:s hilsomdl och policy fér aktivt dldrande bor vara viktiga
utgdngspunkter for arbetet. Strategin bér omfatta konkreta dtgir-
der for att ta fram de kunskapsunderlag som krivs for 6vervigan-
den om det fortsatta hilsoarbetet under &ldrandet, bla. priorite-
ringar, metodval och metodutveckling samt former f6r systema-
tiska uppféljningar av effekter pd hilsan under &ldrandet. Strategin
bor sirskilt uppmirksamma vilka vigar som ir effektiva nir det
giller att frimja livsstilsférindringar och andra hilsoférebyggande
insatser i grupper dir ohilsan ir sirskilt stor. Strategin bér omfatta
mojligheter till férebyggande hilsoarbete utom respektive inom
hilso- och sjukvirdens ramar. Aven sambandet mellan likemedels-
konsumtion och hilsa under 8ldrandet bér uppmirksammas.

Forslag nr. 50

Olika organisatoriska 16sningar for tvirsektoriella forebyggande
insatser under &ldrandet bér prévas och féljas upp. De kunskaper
som finns hos vdrd- och omsorgspersonalen ska givetvis tas till
vara, men alla férvintningar pd hilsoarbete bland ildre personer ska
inte behova knytas till vird- och omsorgsomridet. Méjligheterna
att knyta férebyggande hilsoarbete under &ldrandet till kultur- och
fritidsomridet bér ocksa provas och féljas upp, liksom erfarenheter
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frin det skadeférebyggande arbetet. De samverkansformer som nu
byggs for regeringen, Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
féorbundet inom folkhilsoomridet bér vara en naturlig arena for
utveckling av de organisatoriska férutsittningarna. Hir bor ocksd
pensionirsorganisationernas och andra organisationers mojligheter
att bidra i det lokala arbetet beaktas.

Forslag nr. 51

Kunskaperna hos nyckelgrupper inom samhillsplanering, social-
janst, hilso- och sjukvird m.m. bér 6ka nir det giller méjligheter-
na att uppnd positiva effekter pd ildre minniskors hilsa genom
livsstilsférindringar som rékstopp, okad fysisk aktivitet och dndra-
de kostvanor, men ocksd nir det giller betydelsen av kultur och
natur. Ett annat viktigt omride ir sambandet mellan likemedels-
konsumtion och hilsa under 8ldrandet. Det ir ocksd angeliget att
kunskaper om de verktyg och arbetsformer som finns f6r en mer
hilsoinriktad samhillsplanering sprids s att de kan anvindas for
att mota utmaningar som f6ljer med en dldrande befolkning. Det
giller bl.a. hilsokonsekvensbeskrivningar m.m. nir det giller ildres
hilsa pd nationell, regional och lokal nivd. Staten bor fortsitta att
spela en aktiv roll nir det giller att sammanstilla underlag f6r dessa
olika former av kunskapsspridning.

Forslag nr. 52

Arbetet med att utveckla och félja upp férebyggande hembessk
som metod f6r uppsckande arbete bland ildre minniskor bor fort-
sitta. Férebyggande hembesdk kan vara en intressant metod f6r att
sprida lokal information om boendeplanering, kultur- och fritids-
aktiviteter samt olika former av service i hemmet. Detta bér dock
inte utesluta andra former av utvecklingsarbete nir det giller upp-
sokande arbete och kulturellt och sprikligt anpassad information
om livsstilsfrigor, t.ex. bland grupper av ildre invandrare och andra
grupper dir individinriktade insatser inte alltid ger samma positiva

effekter.
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Forslag nr. 53

Regeringen bor tillsitta en Aldresikerhetsdelegation for fore-
byggande insatser nir det giller risker for olycksfall bland ildre
personer, samverkan med pensionirsorganisationerna om infor-
mationsinsatser men ocksd med uppgift att sammanstilla statistik
och féresld strukturella dtgirder som kan minska riskerna.
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6.3 Oka manniskors mojligheter att ta ansvar for
boende och livsmiljo under aldrandet

SENIOR 2005 foresldr:

54. Den sociala bostadspolitiken bér ocksd bli en férebyggande
boendepolitik med utgdngspunkt i minniskors eget ansvar f6r
boende och livsmiljé under &ldrandet, deras varierande for-
utsittningar att gora val pd bostadsmarknaden samt kommu-
nernas nyckelroll nir det giller boende- och sambhillsplane-
ring.

55. Informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns
betydelse under dldrandet behéver forbittras, inte minst om
vad olika typer av boende under &ldrandet innebir och vilka
villkor som ir férknippade med dessa.

56. Kommunerna bér ta till vara de mojligheter som planmono-
polet ger for att skapa goda boendeférhillanden och livs-
miljéer under 8ldrandet genom lokala processer som mobilise-
rar alla berérda aktorer och ldter dem komma till tals.

57. Boverket bor & 1 uppdrag att analysera de statliga styrmedlen
inom omridet i férhillande till hur de kan frimja minniskors
sjilvstindighet och delaktighet under dldrandet.

58. I det fortsatta arbetet med att 6ka tillgingligheten i samhillet
bér behov av insatser 1 boendet ges storre vike, och regeringen
bér snabbt utreda hur den fysiska tillgingligheten i nypro-
duktion och befintligt bestind kan frimjas pd ling sikt och
skapa fler alternativ f6r dldre minniskor att vilja boende och
livsmiljé.

59. Forskning och utbyte av kunskaper och erfarenheter nir det
giller boende och livsmiljé under dldrandet bér stirkas.

60. Nir det giller offentliga miljder bor en “hundravision” om
tillginglighet for alla till offentliga miljéer vara det naturliga
steget nir de insatser som nu pagar for att oka tillgingligheten
utifrin den nationella handlingsplanen f6r handikappolitik av-
slutats; redan nu bér en sidan vision vara vigledande nir nya
offentliga miljéer planeras eller befintliga miljoer gors om.
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61. Kunskaperna om funktionsnedsittningar och funktionshinder
under 8ldrandet bor forbittras, och den kunskap som finns
bor foras ut till de aktdrer som ansvarar fér utformningen av
bostider, transportmedel, offentliga miljder, affirslokaler,
ndjesarrangemang etc.

62. Staten bor ta ett dkat ansvar fér att post- och teletjinster
organiseras si att de ménga ildre personer som bor i
landsbygds- och glesbygdsomriden f&r mojligheter att dldras
med fortsatt sjilvstindighet.

63. Viutgdr frdn att den kommitté som pd uppdrag av regeringen
ser 6ver plan- och bygglagstiftningen behandlar frigor om
regelverket for fysisk tillginglighet 1 nyproduktion och be-
fintligt fastighetsbestdnd samt nir det giller tillgingen till
handel och extern service i olika delar av landet.

6.3.1  Utgangslage
Varfor ir omradet angeliget i dldrepolitiken?

Boende och livsmiljé berér minga viktiga férutsittningar f6r moj-
ligheterna till ett aktivt dldrande. Det giller sirskilt bostad, nir-
miljo, trafik, tillging till handel och service samt sociala band med
grannar, vianner och andra. Mer in minga andra frigor som vi
behandlar i detta slutbetinkande har boendet en avgérande be-
tydelse f6r minniskor under hela livsloppet, frin den allra férsta
tiden 1 livet till den allra sista, iven om ©6nskemil, behov och
forutsittningar att gora egna val ser olika ut under olika delar av
livsloppet.

Ordindrt boende dominerar hiogt upp i dren

I detta avsnitt behandlar vi frigor som giller ordinirt boende, dvs.
alla boendeformer som inte férutsitter ett beslut om bistind frin
kommunen. I avsnitt 8.4 behandlar vi frigor om boendeformer som
forutsitter ett sddant bistindsbeslut. Dessa boendeformer kallas
sirskilda boenden enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453). De
flesta dldre minniskor bor i ordinirt boende, dven i mycket hoga
3ldrar, och de flesta som gor det har inte tillging till hemtjinst.
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Detta dr viktigt att komma ihdg, eftersom det understryker vikten
av det ordinira boendet f6r mojligheterna till sjilvstindighet under
ldrandet. Det ir ocksd viktigt att anvinda termer som kan bidra
till stérre klarhet i diskussionen om boende och livsmiljé under
ildrandet. Det ir fortfarande vanligt att termen “ildreboende” an-
vinds 1 olika sammanhang, trots att det dr oklart vad ordet avser.
De flesta dldre minniskor i Sverige bor 1 smdhus som de sjilva iger,
s& om ”ildreboende” betecknar ett boende som ir sirskilt vanligt
bland ildre minniskor borde det t.ex. syfta pd villa- och radhus-
omriden runt om i landet.

En annan vanlig term dr “seniorboende”, som bér férbehdllas en
form av ordinirt boende dir de boende miste vara 6ver en viss
dlder f6r att kunna flytta in. Seniorboende innebir i Sverige ofta att
man bor i samma hus som andra dldre med tyngdpunkt pi trygg-
het, bekvimlighet och nirhet till service (SOU 2002:29). En vanlig
nedre &ldersgrins dr 55 ir, men den grinsen tycks pd flera hill vara
pd vig att luckras upp. Bostiderna kan ligga 1 sirskilda hus i den
vanliga bebyggelsen eller 1 enstaka trapphus. Graden av gemenskap
varierar. Serviceldsningar och servicetilligg pd hyran kan ingd, men
maste inte alltid géra det. En form av seniorboende innebir att man
bor tillsammans med andra (blivande) ildre i en boendegemenskap.
En f6rening har d3 i regel bildats 1 f6rvig f6r att forma den 6nskade
boendegemenskapen och for att hitta ett bostadsféretag som kan
hjilpa till med att foérverkliga idéerna. Vid sidan av dessa typer av
seniorboende finns det andra boendeformer som ir avsedda fér
ildre personer utan att forutsitta vird- och omsorgsbehov. Det
giller bl.a. de stiftelser som finns pa flera hill i landet.

o Ordindrt boende: Alla boendeformer som inte foérutsitter ett
beslut om bistind frdn kommunen.

o Seniorboende: En form av ordinirt boende dir de boende méste
vara 6ver en viss dlder for att kunna flytta in.

o Sirskilt boende: Avser sirskilda boendeformer enligt social-
yjanstlagen, vilka férutsitter ett beslut om bistdnd frin kom-
munen.
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Tabell 6.1. Andelen boende 1 ordinirt boende den 1 oktober 2002 1
procent (hela landet)

Alder Mn Kvinnor Totalt
65-79 ar 97,9 97,5 97,7
80-84 ar 91,5 88,3 89,5
85-89 ar 81,6 745 76,9
90— ar 62,9 51,9 54,7
Totalt 65 &r och aldre 948 91,8 92,5
Totalt 80 &r och &ldre 85,6 77,9 80,7

Kalla: Socialstyrelsen 2003j, egen bearbetning.

For den enskilde individen har boendet och livsmiljén stor be-
tydelse for mojligheterna till sjilvstindighet, delaktighet och
utveckling under ldrandet. Boendet har ocksd stor betydelse for
mojligheterna till vird och omsorg i hemmet (se avsnitt 8.4 om
kvarboende vid vird- och omsorgsbehov). S& linge det ir ordinirt
boende som avses idr det ett eget ansvar fér den enskilde individen
att vilja detta, dven om offentliga instanser stdr for viktiga forut-
sittningar som bl.a. bostadstilligg. Under senare decennier har
mdjligheterna att bo kvar i det egna hemmet kommit att bli en av
de viktigaste delarna av svensk ildrepolitik. Studier inom EU-
omridet tyder ocksd pd att minniskor i Sverige ligger stor vikt vid
mojligheterna att klara sig sjilv och bo kvar i sin tidigare bostad
under ildrandet (Andersson i SOU 2002:29 bilagedel A och
Walker 1999). Boendet och livsmiljon har ocksi betydelse under
lang tid for de flesta dldre. Detta giller kanske sirskilt under den
period nir krimpor och littare funktionshinder ofta kommer. I det
liget blir det litt de fysiska forhillandena som sitter grinserna for
aktivitet och skapar flera av de olycksrisker som ildre personer ir
sirskilt utsatta f6r. Det dr d viktigt att miljén kan foga sig efter
individen och inte enbart tvirtom. I praktiken ir brister i boende-
miljon ofta det mest direkta hindret f6r enskilda minniskor att vara
aktiva och delaktiga i samhillslivet och fér att kinna trygghet
under ldrandet.

For de olika marknadsaktorer som sysslar med boende och livs-
milj6 utgér det okande antalet dldre en viktig kundkrets att virda
eller vinna f6r sina tjinster och produkter. Detta dr inte bara en
drivkraft som kan komma de mer vilbestillda ildre personerna till
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godo utan iven en viktig faktor f6r t.ex. de kommunala bostads-
bolagen, som redan i dag har manga hyresgister i hogre dldrar.

For stat, landsting och kommuner kan insatser for att frimja det
egna ansvarstagandet for boende och livsmiljé ge flera vinster. Be-
hov av vird och omsorg kan férebyggas och skjutas upp, och
mojligheterna att ge vird och omsorg i hemmet med tiden oka.
Inte minst kan detta handla om att stimulera och kanalisera fléden
pd bostadsmarknaden. Om fler ildre personer limnar bostider och
bostadsomrdden, som det kan vara svirt att 3ldras i, 6kar méjlig-
heterna f6r yngre personer att flytta till exempelvis smihus och
bilda familj (se dven Nordling 2003). Overhuvudtaget kan ildre
personers val av boende vara en kraft i samhillsutvecklingen pi
orter som vill anvinda eller utveckla attraktiva ligen. S§ till vida
spelar frigor om minniskors boende och livsmiljé under dldrandet
en viktigare roll in vad som hittills har uppmirksammats i boende-
planering och analyser av attraktivitet och vixtkraft i lokalsam-
hillet. Aven om det ordinira boendet i hog grad ir ett ansvar for
den enskilde individen och dennes nirmaste finns det siledes ocksd
ett betydande allminintresse 1 att stirka férutsittningarna for
minniskor att fundera 6ver sitt ansvar och sjilv géra vissa val.

Realistisk bedomning — men ingen planering

I virt diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (2002:29) beskrev
vi dagens situation nir det giller boendeférhdllanden f6r personer
som 1 dag dr 1 50-8rsdldern och ildre. Sammantaget visar detta att
tidigare 1akttagelser om boendet pd dldre dagar tycks std sig: relativt
fa funderar pd sitt framtida boende, dnnu firre gér nigra foérind-
ringar for att boendet bittre ska kunna svara mot t.ex. de funk-
tionsférindringar som féljer med dldrandet.

P& uppdrag av SENIOR 2005 genomférde TEMO hésten 2000
en intervjuundersdkning bland ett representativt urval personer 1
aldern 55-64 &r (se rapport i SOU 2002:29 bilagedel D). Aven om
resultaten visar att personer i denna 3lder gér en realistisk bedém-
ning av vad som kommer att vara viktigt i boendet p3 ildre dagar,
nir de vil funderar pd saken, sd hade en tredjedel av de svarande
tidigare inte alls funderat 6ver sitt boende pd ildre dar. Nistan tre
av fyra i dldersgruppen hade inte fattat nigot beslut om sitt boende
pd ildre dar. Nistan sex av tio som funderat eller fattat ett beslut
sade att de vill bo kvar dir de bor nu. Kvinnor var i stérre ut-
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strickning in min engagerade 1 frigor om boendet pd ildre dar och
fiste storre vikt bide vid tillgdng till hjilp och méjligheten till ett
socialt liv utanfér hemmet.

En marknadsundersékning som de allminnyttiga bostadsfore-
tagens organisation SABO genomférde dr 2002 bland personer
fodda under perioden 1920-1945 visade pa ett stdrre intresse for
seniorboendet som form (SABO 2002). Av de svarande svarade
mer in 70 procent att de skulle vara intresserad av att bo i senior-
boende. Den allra storsta delen av dessa angav dock att de var
intresserade av ett seniororboende lingre fram. De fyra viktigaste
aspekterna pa trygghet i boendet var, enligt denna undersokning,
att man kidnner grannarna, att man bor 1 en invand miljo, att det
finns bra 13s och belysning samt att det finns hjilp att fa.

Dessa resultat tycks stimma 6verens med de flyttmonster som
gir att se bland personer frin 55 &rs dlder och uppit. Dessa bor i
stdrre utstrickning dn nigon annan grupp pd bostadsmarknaden
kvar i sin bostad. Det finns dock en tendens till att de idldre limnar
sin bostad ndgot tidigare in férut (Borgegdrd m.fl. i SOU 2002:29
bilagedel D). Under perioden 1978—1998 6kade andelen flyttare i
denna 3ldersgrupp frdn 0,9 procent till 1,1 procent. Antalet flytt-
ningar bland personer i dldersgruppen uppgick &r 1978 till 67 000
och 4r 1998 till 81 000. Omkring en femtedel av dessa flyttningar
gick 6ver kommungrinsen, nidgot fler r 1998 in ar 1978, vilket kan
jimféras med ungefir en tredjedel av samtliga flyttningar i Sverige
under perioden. Sirskilt under 1990-talet minskade andelen ldnga
flyttningar inom landet.

Det finns dock skil att understryka att dessa studier av boende-
planering och flyttménster ger en bild av situationen i ett lige dir
relativt litet har gjorts for att frimja den egna boendeplaneringen
under &ldrandet, t.ex. genom att skapa attraktiva och ekonomiskt
dverkomliga alternativ f6r dem som ir eller skulle kunna bli intres-
serade av att byta bostad framit t.ex. 60 eller 70 &rs alder. For att pd
allvar £ reda pd mer om hur morgondagens ildre ser pd sitt boende
behovs det lokala studier av de enskilda individernas och hushallens
onskemdl och foérutsittningar pd bostadsmarknaden. Resultaten
frén vdra undersékningar kan nirmast ses som skil att gd vidare
med sidana férdjupade studier.
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Bdittre standard — men inte alltid béttre tillginglighet

Aldres boende forknippades under ling tid med sirlsningar och
l18g bostadsstandard. Olika satsningar pd att méjliggora boende i
det tidigare hemmet dven hogt upp i dren har — tillsammans med en
generellt bittre bostadsstandard — gjort att dldres boende inte skil-
jer sig nimnvirt frin befolkningens 1 6vrigt. Infér de nirmaste dren
finns det tecken pd att de ildres boende pd nytt kan komma att
skilja sig frdn befolkningens i &vrigt. Men nu genom att stora
andelar dldre har och kommer att fortsitta ha storre ytor och bittre
utrymmesstandard. En viktig orsak ir det 6kande sm3husboendet
bland ildre generationer.

En del av dem som nu ir 50- och 60-3rsdldrarna bor i den del av
smihusbestindet som kom till under den s.k. villaboomen frin
slutet av 1960-talet till bérjan av 1980-talet (Boverket 2002b). Man
kan ocksd konstatera att de flesta som bor 1 husen frin villaboomen
nu ir i 6vre medeldldern eller ildre. Av de sammanlagt 512 000
hushdll som &r 2000 bodde i sm&hus byggda under perioden
1969—-1981 horde 230 000 till dldersgruppen 50—64 &r, riknat efter
den ildste hushillsmedlemmen och cirka 83 000 var hushall dir den
ildste medlemmen var 65 ir eller dldre. Merparten var samman-
boende, men ungefir vart fjirde hushall bland 50-64-3ringarna och
vart tredje hushall i dldersgruppen 65 &r och ildre bestod av bara en
person.

Minga av de medeldlders och ildre personer som bor i villa-
boomens smahus har bott dir vildigt linge. Ungefir sju av tio hade
dr 2000 bott 1 huset 1 mer dn tjugo ir. Detta har antagligen av-
gorande betydelse bide for deras boendekostnader och deras
benigenhet att flytta. Ar 2000 betalade 3ldersgruppen 50-64 &r i
genomsnitt 60 000 kronor om 4ret for sitt smdhusboende, medan
personer i dldersgruppen 65—74 r betalade 41 100 kronor i genom-
snitt. Det innebir att skillnaden i boendekostnad om man skulle
flytta till en nybyggd ligenhet ofta dr stor. De som bor i hyres-
ligenheter byggda pa 1990-talet betalar i genomsnitt mer 4n de som
bor i en villa byggd pd 1970-talet, trots att villorna i genomsnitt ir
130 kvm stora medan hyresritterna ligger pd omkring 75 kvm. Det
finns sdledes en uppenbar risk for inldsningseffekter i sm3husboen-
det for minga av morgondagens ildre, dven f6r dem som girna
skulle vilja limna villan eller radhuset 1 god tid {6r en mer littskott
bostad med bittre fysisk tillginglighet.
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Tabell 6.2. Genomsnittlig drlig bostadsutgift f6r olika dlders-
grupper. Ar 2000

Boendeform 5064 ar 65—74 ar dver 75 ar
Egnahem 60 000 41100 35300
Bostadsratt 50 700 43000 39500
Hyresratt 51 300 50 000 47 000

Kalla: Boverket 2002b.

Tabell 6.3. Genomsnittlig drlig bostadsutgift for hushillen i olika
delar av bestdndet med avseende pd byggir. Ar 2000

Boendeform -1960 1961-80 1981-90 1991-99
Egnahem 56 100 58 900 73 100 90 000
Bostadsratt 40 200 43 400 64 800 74 500
Hyresratt 46 400 47 500 56 000 60 600

Kalla: Boverket 2002b.

De material och byggmetoder som anvindes i villaboomens sm&hus
medf6r att husen nu bérjar f8 problem med fukt och mégel i t.ex.
killare och vitutrymmen, vilket ofta inte uppmirksammas férrin i
samband med en &verldtelse. Om det diremot inte blir nigot
dgarskifte finns det risker for hilsoproblem till {6ljd av brister i
inomhusmiljén. Dessa problem ir inte unika fér smihusen. Bo-
verket har konstaterat att mellan 500 000 och 1300 000 miljoner
ligenheter 1 dldre flerbostadshus, frimst frdn perioden 1961-1975,
behéva dtgirda installationer och tekniska system som stammar, el
och ventilation men ocksi fonster, balkonger och fasader (Bo-
verket 2003).

Bostadsstandarden har ocksi utjimnats pdtagligt under de
senaste decennierna. Det giller sivil skillnaderna mellan olika
socioekonomiska grupper, som fortfarande ind3 ir betydande, som
mellan ensamstiende och samboende. Eftersom de flesta vuxna
lever i parférhdllanden har skillnaderna mellan kénen linge varit
relativt smi. Aven den materiella standarden forbittrades under
1980- och 1990-talen. Ett sammanfattande mitt pd levnadsstandard
som SCB anvinder (och som innefattar tillging till fritidshus, bil,
bat, husvagn, daglig tidning, video och diskmaskin samt semester-
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resa senaste iret) visar att personer som var 65 dr och ildre fick
uppleva en systematisk standardékning under perioden (SCB
2000).

Den forbittrade standarden fér dldre motsvaras dock inte alltid
av forbittringar av den fysiska tillgingligheten i boendet. Forsk-
ning om boendestandard och fysiska miljohinder i bostaden visar
dven att bostider med hog standard kan rymma tillginglighets-
hinder f6r dldre personer (Iwarsson 1997 och 1999). Avsaknad av
stodhandtag vid WC/dusch samt koksbinkskdp utan utdragbar
inredning var, enligt en studie bland personer i dldern 75-84 4r i en
svensk kommun, de miljéhinder som frimst orsakade tillginglig-
hetsproblem 1 férhillande till personernas funktionella begrins-
ningar. Som framgick 1 avsnitt 6.3 sker de flesta olyckor 1 hemmet i
Sverige, inte minst fallolyckor bland ildre minniskor.

Avsaknad av hiss i flerbostadshus har linge uppmirksammats
som ett huvudproblem nir det giller fysisk tillginglighet 1 boendet.
Statistiken inom detta omrdde ir bristfilligt, men SCB:s Bostads-
och hyresundersékning visar att det r 2000 fanns &ver 30 000 hus-
hall dir den ildste medlemmen var 1 dldern 60-69 ir och som
bodde pi tredje viningen eller hogre upp utan tillgdng till hiss
(Boverket 2002b). Enbart i denna &ldersgrupp handlar det om
ungefir vart femte hushdll. I den intervjuundersékning av 55—64-
dringars boendeplanering som SENIOR 2005 l3tit genomféra upp-
gav nistan sex av tio svarande att de har trappor inne i bostaden
och drygt fyra av tio hade trappor utan hiss {6r att komma till och
frdn bostaden. Det forra gillde nistan enbart 1 smdhus och det
senare nistan enbart i ligenhet. Resultaten visar att frigan om
trappor inte bara ir viktig 1 flerbostadshus utan dven har betydelse
for mojligheterna att rora sig inne i relativt nya villor och radhus
(se rapport 1 SOU 2002:29, bilagedel D).

I SCB:s kartliggning av levnadsférhdllanden f6r personer med
funktionshinder finns det uppgifter om férekomst av trappor och
mojlighet att ta sig fram med rullstol i bostaden (SCB 2003b).
Aven om dessa uppgifter tyvirr inte ger nigon bild av férhallan-
dena for personer som ir 85 r och ildre ger de intressanta bilder av
dagsliget. I dldern 25—64 &r bor ungefir en femtedel av dem som
bor i flerfamiljshus 1 vining 1 och uppdt utan tillging till hiss.
Denna andel dr ungefir lika stor som 1 hela befolkningen. Bland de
som bor i flerfamiljshus i 8ldern 65-84 &r bor ocksd ungefir var
femte person i vining 1 och uppit i hus som saknar hiss. Detta
giller dven bland hjilpberoende och hjirtsjuka.
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I dldern 25-64 &r bor 80 procent av dem som har funktions-
hinder i bostider som inte ir tillgingliga f6r rullstolsburna. Detta
beror bl.a. pd att 60 procent bor i smihus som oftast har entréer
med ndgot eller nigra trappsteg. I dldern 65—84 ar bor tre av fyra
personer med funktionshinder i en bostad som inte ir tillginglig
for rullstolsburna pd grund av att man méste passera ndgon trappa
fér att komma in och ut. Andelen ir visserligen mindre bland
rorelsehindrade, personer med nedsatt syn och hjilpberoende, men
dven 1 dessa grupper bor majoriteter pd detta sitt. I praktiken
innebir detta att omkring 100 000 svirt rorelsehindrade personer i
dldern 65—84 &r méste ta sig uppfor nigon trappa for att ta sig in i
bostaden. (Med svirt rérelsehindrad avses hir den som inte utan
hjilp av kidppar, bockar, rullstol eller annan person kan férflytta sig
inom eller utom bostaden.)

Bostadsanpassningsbidrag

Den som har ett funktionshinder kan enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. {3 bidrag till vissa dtgirder som
behovs f6r att anpassa bostaden s att den fungerar indamélsenligt.
Syftet med lagen ir att ge personer med funktionshinder méjlighet
till ett sjilvstindigt liv i eget boende. Kommunerna svarar {6r att
bidrag limnas till anpassning och &terstillning av bostider enligt
bestimmelserna 1 lagen. Boverket har tillsyn 6ver kommunernas
bidragsverksamhet. Varje &r limnar Boverket ocksd en rapport om
bostadsanpassningsbidraget till regeringen. Den senaste omfattan-
de uppféljningen gjorde Boverket &r 1994.

Under &r 2001 beviljades 57 800 bostadsanpassningsbidrag, 2 100
fler in &ret innan (Boverket 2002a). I bérjan av 1990-talet var an-
talet beviljade bidrag omkring 30 000 per &r. Kommunernas sam-
manlagda utgifter f6r bostadsanpassningarna uppgick &r 2001 till
782 miljoner kronor, en 6kning med 72 miljoner jimfoért med dret
innan. Det genomsnittliga beloppet per bidrag var cirka 13 600 kro-
nor, en 6kning med 1300 kronor jimfért med dr 2000. Kommu-
nernas kostnader fér bostadsanpassningsbidrag varierar mycket
kraftigt, under &r 2001 fran 15 till 387 kronor per invinare. Vissa av
dessa skillnader kan, enligt Boverket, ha att géra med befolknings-
sammansittning och bostadsbestdnd.

Mer dn 60 procent av alla bidrag som beviljades avsdg belopp
under 5000 kronor. Ett par procent av alla bidrag var pd 6ver
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100 000 kr. En stor del av bostadsanpassningarna gérs hos éldre
personer som bor i smihus. Anpassningar i smdhus ir ofta dyrare
in anpassningar i flerbostadshus. Sedan bt')rjan av 1990-talet har
beloppet per bev1ljat bldrag genomsnittligt varit nistan dubbelt s&
stort f6r anpassningar i smihus jimfért med anpassningar i fler-
bostadshus.

Figur 6.1. Genomsnittligt bidragsbelopp fér bostadsanpassningar
efter hustyp 1990-2001%*. Kronor
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* Siffrorna for aren 1999-2001 baseras pa uppgifter fran tre fjardedelar av landets kommuner.
Kalla: Boverket 2002a

Ndirmiljé, handel och trafik — nodvindiga delar av boendet under
dldrandet

Aktivt dldrande férutsitter en vil fungerande nirmiljé. Den fysiska
tlllganghgheten till nirmiljon dr viktig, men ocksd tryggheten nir
man rér sig 1 miljon samt tillgingen till affirer och annan service,
gronomrdden, motionsanliggningar och lokaler fér gemensamma
aktiviteter i ett kvarter eller bostadsomride. I diskussionsbetin-
kandet redovisade vi uppgifter om tillgdng till handel och service,
sikra och fysiskt tillgingliga offentliga platser samt olika trafik-
l6sningar. Dessa uppgifter pekar pd aktuella tendenser som inger
oro, men ocksd pd nigra méjligheter att forma nya lésningar som
frimjar sjilvstindighet och delaktighet under dldrandet.
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Under ménga &r har grannskapet varit ett 16senord f6r oberoen-
de och gemenskap, hilsa och demokrati, i svensk sambhillsplane-
ring. Tillgdngen till lokala stadsdelscentra och gemensamma
motespunkter hade hég prioritet 1 de bostadsomrdden som byggdes
for att forverkliga den sociala bostadspolitikens intentioner under
dren efter andra virldskrigets slut. Grannskapstanken gir ocks3 att
skonja 1 de senaste drens arbete for att utveckla férortsomriden
kring Stockholm, Géteborg och Malmé, lika vil som i regional-
politiska projekt i landsbygd och glesbygd. Aven i nya nyckel-
begrepp som lokalsamhille, deltagardemokrati och stédjande
miljéer lever grannskapstanken vidare.

Samtidigt pdgdr det, sedan flera &r, férindringar som pdverkar
férankringen 1 grannskapet. Minniskors arbete, umginge, fritids-
sysslor och inképsvanor blir alltmer utspridda. Det egna hemmet
blir en allt viktigare arena for vardagslivet, dven nir det giller
sddant som bankirenden via telefon eller Internet, pd bekostnad av
den service som tidigare ofta fanns i kvarteret intill. De andelar av
befolkningen som har tita grannkontakter minskar. Férindringar-
na kan ses som tecken pd att bdde min och kvinnor nu har stérre
mojligheter in tidigare att knyta kontakter och vilja varor och
yjanster utanfor en sniv geografisk radie. Efter hand kan méjlig-
heterna att klara sig sjilv hogt upp 1 dren dock komma att paverkas
av linga avstind till service och svaga sociala nitverk i omgiv-
ningen.

Mest dramatisk dr omstruktureringen i glesbygdsomrdden, dir
andelen ildre invinare redan i dag ofta ir relativt stor. Enbart under
dr 2002 miste 117 orter sin sista butik (Glesbygdsverket 2003).
Men dessa frigor berdr inte enbart glesbygden. Redan i dag finns
det landsbygdsomriden nira storre titorter dir dessa svarigheter ir
mirkbara. Framéver kan liknande férhillanden bli vanliga i minga
av de sm&husomriden, dir en stor del av morgondagens ildre bor.
Dessa omriden har ofta frin bérjan planerats och byggts med
tanke pd att minniskor ska kunna ta sig med egen bil till svil
affirer som bibliotek, apotek och virdcentraler. Aven i innerstads-
omriden forindras utbudet av handel och service, nir stormarkna-
der och lagprisvaruhus 6ppnar i stidernas utkanter.

Over huvud taget framstir méjligheterna till mobilitet som en
allt viktigare friga fér minniskors sjilvstindighet och delaktighet
under 8ldrandet. Med tanke pd det 6kande antalet dldre minniskor
ir detta viktigt bide for deras mojligheter att vara aktiva och for
sdvil milj6- som sikerhetsfrdgor som rér hela befolkningen. Flera
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studier pekar pd att samspelet mellan bilkérning, kollektivtrafik
och firdtjinst kan utvecklas mer genom forskning, produktutveck-
ling samt samhills- och boendeplanering. Trafikformer med
mindre bussar, vars firdvig styrs av férhandsbokningar, oppnar
t.ex. nya mojligheter till attraktiva kollektivtrafiklgsningar i sma-
husomriden och landsbygdsomriden, dir en vil fungerande kollek-
tivtrafik i dag ofta saknas (Flexibla servicelinjer i Géteborg 1997,
Westerlund 2002).

Nir det giller trafikfrigor har olika studier av ildres och funk-
tionshindrades tillgdng till firdmedel tydligt visat att kommunika-
tionsmedlens utformning ofta ir avgorande fo6r dessa gruppers
mojlighet att delta 1 samhillet (St8hl 1997). Kunskap om &ldrande
och funktionshinder méste dirfér vara grundliggande for all ut-
veckling inom trafik- och transportomridet. Tillgingligheten méste
ocksd bedémas for bela resan — dven syftet med resan méste vigas
in. Det kan t.ex. vara mojligt for en dldre person att dka buss till
affiren men inte hem, eftersom man d3 miste orka bira kassar frin
hillplatsen till hemmet, kanske uppfér trappstegen i en gingvig.
Sirskilt for dldre kvinnor, som ofta har svirt att lyfta och bira
tyngre saker kan detta vara ett problem (Carlsson 2003).

For att personer med funktionshinder ska vilja och kunna
anvinda kollektivtrafiken behévs tillférlitlig information infér och
under resan, tillginglig utemiljé utan barridrer och korta avstind,
god trafikeringsstandard och korta restider, god utformning av
terminaler och hillplatser, trygghet, service och utbildad personal
samt hog fordonsstandard. Den tekniska standarden har hojts
under senare &r, bl.a. genom fler fordon med l3ga golv som gor det
littare att kliva av och pd. Nirheten till kollektivtrafiken har dock
visat sig ha stdrre betydelse for personer med funktionsned-
sittningar in den fordonstekniska standarden. Oftast ir nirheten
den faktor som avgdr om man 3ker kollektivt eller ej, &tminstone i
titorter. Tillgdng till kunnig och férstdende personal och kunniga
och forstdende medresenirer dr ocksd viktiga férutsittningar fér en
trygg resa. Tekniska 16sningar kan sillan ersitta personlig service,
men en hdg servicenivd kan ersitta en bristfillig teknik.

Frigor om nirmiljo, handel och trafik behandlas eller har nyligen
behandlats av flera andra kommittéer. Kollektivtrafikkommittén
behandlade i sitt slutbetinkande Kollektivtrafik med mdinniskan i
centrum (SOU 2003:67) bla. frigor om tillginglighet i trafik-
systemet. Nir det giller de sirskilda svirigheter som ir férknippa-
de med handel och service 1 landsbygd och glesbygd péverkas olika
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l6sningar av de férslag som Utredningen om Glesbygdsverket pre-
senterat 1 betinkandet Mot en ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29).
Vissa firdtjinstfrigor utreds av en sirskild utredare som avslutar
sitt arbete senast den 1 november 2003. Nir det giller samhills-
planering har PBL-utredningen, som redan framggtt, i uppdrag av
regeringen att bl.a. foresld férindringar i regelverket for tillginglig-
het vid nyproduktion och ombyggnader av bostider samt for
lokalisering av handel och service. PBL-utredningen avslutar sitt
arbete senast den 31 december 2004.

Med hinsyn till detta presenterar vi inga detaljerade forslag nir
det giller dessa frigor, men vi markerar betydelsen av att de ses i
relation till boendet genom att anvinda formuleringen “boende och
livsmilj6”. For oss dr det sjilvklart att dessa omrdden méste vigas in
vid lokala l6sningar foér att forma boendeférhillanden och livs-
miljder som frimjar sjilvstindighet och oberoende under &ldran-
det. S8dana férhallanden och miljéer har ofta en avgérande betydel-
se f6r mojligheterna att pd lang sikt férebygga och skjuta upp vird-
och omsorgsbehov hos en ildrande befolkning. Hir har kommu-
nerna en nyckelroll genom sitt planmonopol.

Vad menar vi hir med ”ildre”?

Ett livsloppsperspektiv dr viktigt, men fokus pd konkreta dtgirder
under 3ldrandet bor ligga pd personer som ir frin 50- och 60-
arsdldern och uppit. Boendet frin medeldldern och fram till den tid
d3 minniskor behover vird och omsorg har ofta kommit 1 skym-
undan f6r frigor om barns uppvixtmiljé, ungdomars mojligheter
att finna en bostad, barnfamiljers bostadstérhillanden och boende-
frigor vid omfattande vird- och omsorgsbehov. Sambanden mellan
boendeférhdllanden under olika delar av livsloppet och i olika
ldersgrupper 1 befolkningen har dirfér inte heller beaktats till-
rickligt vil av olika berérda aktorer.
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Hur forhéller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

I bostadspolitiken finns det nationella mil som behandlar viktiga
aspekter pd boendet utan avseende pi ilder. Dir finns dven ett
nationellt mal som sirskilt tar fasta pd barns och ungdomars upp-
vixtférhillanden; nigot motsvarande mal eller delmal som avser
dldrandet eller dldre minniskor finns inte. I de nationella méilen f6r
handikappolitiken understryks det att milen om bl.a. tillginglighet
giller f6r personer i alla 3ldrar. I trafikpolitiken samt glesbygdspoli-
tiken finns det &ldersneutrala mal som berér tillgingen till kollek-
tivtrafik respektive offentlig och kommersiell service.

Aldre personers ordinira boende har varit ligt prioriterat under
de senaste &ren inom bostadspolitik och ildrepolitik. Under 1980-
talet och bérjan av 1990-talet var situationen en annan. D3 stod
dven de tidiga forutsittningarna for kvarboende under &ldrandet i
fokus. Trots att andelen éldre 1 ordinirt boende 6kar sedan flera ar
har mycket lite gjorts inom omridet. Boverket har dock tagit egna
initiativ inom omridet och Socialstyrelsen har uppmirksammat
frigan i anslutning till studier av ildre personer med vird och
omsorg i det ordinira boendet

Viktiga insatser som berér boende och livsmiljé i vid mening ir
knutna till genomférandet av den nationella handlingsplanen fér
handikappolitik. Boverket har sektorsansvar fér den del som hand-
lar om att goéra den offentliga miljon tillginglig medan Vigverket
har sektorsansvar f6r den del som giller tillginglighet inom tran-
sportsektorn. Inom bida dessa sektorer har konkreta mél formule-
rats och knutits till exakta rtal.

6.3.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att 6ka mianniskors mojligheter att ta
ansvar f6r boende och livsmiljé under dldrandet?

Vi har kunnat se flera tecken pd ett vixande intresse hos enskilda
individer, myndigheter, kommuner och forskare nir det giller
boende och livsmiljé under &ldrandet infér en situation med allt
fler dldre minniskor. Samtidigt kan vi urskilja flera hinder f6r en
positiv utveckling:
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enskildas kunskaper, attityder och icke-planering
svarigheter att hitta alternativ utifrdn 6nskemil och ekono-
miska férutsittningar

e Dbrist pd metoder och uppmirksamhet i den kommunala
boende- och samhillsplaneringen
oklarhet om policy och styrmedel pa nationell niva
kunskapsbrister

e brist pd stdd till utvecklingsarbete och utbyte av erfarenheter.

Enskildas kunskaper, attityder och icke-planering

Som redan framgatt dr det relativt f personer som aktivt planerar
sitt boende pd ildre dagar. Kunskaperna om vilka krav boendet och
livsmiljén kan behéva svara mot forefaller dock vara relativt goda.
Situationen pdminner siledes om den som finns nir det giller de
livsstilsfrdgor som vi berdr 1 avsnitt 6.3. Det dr uppenbart att ocksd
andra aktérer — inte minst stat och kommuner — har viktiga upp-
gifter att fylla nir det giller att skapa attraktiva och ekonomiskt
dverkomliga alternativ. Men det ir ind4 bara den enskilde sjilv som
kan fatta de avgérande besluten om boendet innan det handlar om
att f4 vird- och omsorgsbehov tillgodosedda i hemmet. Aven ur
samhillsekonomisk synvinkel dr det paradoxalt att staten aktivt
informerat om minniskors privatekonomiska ansvar under ldran-
det, men nistan inte gjort nigonting for att frimja minniskors
ansvar fér boende och livsmiljé under dldrandet.

Nigot enkelt sitt att forma och féra ut information till enskilda
minniskor om deras boende under ildrandet finns dock inte.
Nationella kampanjer skulle strida mot den lokala ansats som ir
nodvindig 1 all form av boendeplanering och kunna leda till fére-
stillningar om att staten vill driva dldre minniskor frin deras hem.
Mer framkomliga vigar kan vara att betona boende och livsmiljé i
andra sammanhang dir frigor som berér dldrandet tas upp. Det kan
t.ex. gilla arbetet med att férebygga olyckor och diskussioner om
det offentliga dtagandet f6r vird och omsorg om ildre minniskor. I
dag ir skillnaden mellan sirskilt och ordinirt boende troligen inte
sirskilt vil kind bland allminheten. Aven i officiella texter déljs
den ibland i den oklara termen ”ildreboende”. Fortfarande finns
det ocksd hos méinga en forestillning om att man bor kvar i sin
tidigare bostad tills det dr dags att *flytta till hemmet”. Med den
utveckling som nu pdgdr mot att vdrd- och omsorgsbehov i allt
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hogre grad tillgodoses 1 det ordindra boendet dr det nédvindigt att
de minniskor som ytterst berdrs tidigt fr en bild av den betydelse
som det boende och den livsmiljo de viljer tidigare i livet kan
komma att ha livet ut. Aven om det sillan ir uttalat si forutsitter
ett fungerande kvarboende vid vird- och omsorgsbehov att den
enskilde individen tidigare valt en bostad som det gér att bo kvar 1
under sddana omstindigheter (se vidare avsnitt 8.4).

Ytterligare en mojlighet ir att utveckla mirkningssystem o.d. fér
bostider nir det giller fysisk tillginglighet. S8dana system har ut-
arbetats 1 andra linder. I Norge talar man om "livsloppsstandard”, i
Nederlinderna mirks nybyggda bostider med en ”seniorenlabel”
av en statlig myndighet och i bl.a. Danmark och USA finns det
checklistor som sprids genom pensionirsorganisationer och andra
aktorer (se t.ex. ZEldreForum & Zldreboligridet 1999 samt Zldre
Sagen 2001).

Ett annat hinder fér den enskildes egen planering ir dock att
férutsittningarna snabbt kan dndras nir det giller tillgdng till han-
del, service och kollektivtrafik. Vi har mott exempel pd hur ildre
minniskor flyttat till omrdden med god tillgdng till en si3dan
infrastruktur for sjilvstindighet och delaktighet under dldrandet
for att efter ndgra ir uppticka att foérutsittningarna helt har for-
indrats. I t.ex. Danmark, dir minniskors egna planering infér
dldrandet har frimjats av myndigheter under senare &r, finns det
strikta regler f6r handels- och serviceetableringar (Zldreboligradet
1998 och Boverket 1999). Vi ser inte att detta dr en 18sning for
svensk del. Aven ildre minniskor kan ha stor nytta av att lig-
prisaffirer etableras utanfér stadskirnorna. Men det dr viktigt att
effekterna for alla 8ldersgrupper 6vervigs vid sddana etableringar,
liksom vilka effekter som snabba férindringar inom handel, service
och trafik har for den l8ngsiktighet som ir nédvindig bdde for den
enskildes och kommunens boendeplanering.

Svdrigheter att hitta alternativ utifran énskemdl och ekonomiska
forutséittningar

En avgérande férutsittning f6r att minniskor ska vilja och kunna
ta ansvar f6r boende och livsmiljé under &ldrandet ir att det finns
attraktiva och ekonomiskt éverkomliga alternativ. Virt intryck ir
att det finns ett vixande intresse for detta, bide bland enskilda
minniskor och kommuner, men att mycket mer behéver hinda i
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praktiken. For att fler alternativ ska bli tillgingliga krivs det
insatser av svil offentliga som privata aktdrer. Ett sddant arbete
maste givetvis utgd frin att minniskor i hégre &ldrar har varierande
6nskemdl om boende och livsmiljé. Minga sammanboende ildre
par vill ha relativt stora utrymmen, till skillnad frdn vad ildre
minniskor tidigare 1 regel kunnat efterfrdga. Samtidigt kommer det
att finnas minga ensamstdende personer 1 60- och 70-drsildern som
soker en mindre bostad som alternativ till exempelvis ett smihus.
En annan utgingspunkt mdste vara att de ekonomiska forutsitt-
ningarna skiljer sig 3t. Férutom skillnader i inkomster spelar
tillgdngen till en bostad som kan anvindas for att frigéra kapital
eller byta bostad stor roll. De regionala skillnaderna hir ir ocksd
betydande.

Eftersom férutsittningarna ir olika miste l6sningarna ocksd bli
det. Nybyggen kan sannolikt bara svara f6r en begrinsad del av den
méngfald som ir nédvindig, 1 férsta hand av ekonomiska skil. En
storre mingd alternativ behdver antagligen utvecklas i det befint-
liga bostadsbestdndet. Tidigare studier pekar pd att bostadsritten
kan vara en attraktiv upplitelseform for tidigare smihusigare som
frigor kapital vid forsiljningen av villan eller radhuset och will
fortsitta att dga sin bostad. Det finns dock skil att peka pa hyres-
ritten som attraktiv f6r minga andra, bide f6r dem som bor i
hyresritt redan tidigare och inte kan frigora kapital pa detta sitt
och f6r dem som hellre investerar pengar frdn ett avyttrat smihus i
t.ex. ett fritidshus. De nya méjligheter som nu finns att organisera
kooperativa hyresritter innebir att ett eget inflytande 6ver boendet
kan férenas med ett boende utan betydande ekonomisk insats. Det
ir mojligt att ett utvecklingsarbete pd detta omrdde kan ge intres-
santa boendeldsningar for just idldre personer pi sikt. En forsta
bérjan ir att férbittra informationen om den kooperativa hyres-
ritten som form. Insatser for detta planeras nu genom bla. pen-
sionirsorganisationerna (Malmgren 2003). Aven kommuner och
bostadsbolag kan ha en roll i detta sammanhang.

Mycket av intresset for ildres ordinira boende har under senare
ar knutits till seniorboenden. Dessa kan spela en viktig roll, som
framgdr av den underlagsrapport som Jan Paulsson och Sylvia
Sundberg vid Chalmers Tekniska Hégskola utarbetat pd vart upp-
drag (se rapport i SOU 2002:29 bilagedel D). Men det finns ocksd
tecken pd att den allra storsta delen medeldlders och dldre personer
vill bo tillsammans med personer i andra &ldrar. Seniorboendena
bor dirfér ses som ett av flera alternativ och inte som det enda
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sjilvklara for personer i hogre aldrar. Diremot finns det, som
Paulsson och Sundberg betonar, skil att ta till vara de erfarenheter
som kan vinnas genom seniorboenden av olika slag i den férnyelse
som behdvs av det vriga bostadsbestindet.

For en attraktiv boende- och livsmiljo ir trygghet och sikerhet
bdde inomhus och utomhus av avgérande betydelse. Dirfor dr det
viktigt att trygghetsskapande insatser gérs si att dven ildre min-
niskor i utsatta bostadsomrdden kan vara aktiva. Hir har kommu-
ner och bostadsbolag en viktig uppgift. Det finns goda exempel pd
hur sidana insatser kan goras, bl.a. frin Géteborg, men alltfér ofta
osynliggors dldre minniskor 1 denna typ av arbete (Goteborgs
stadsbyggnadskontor 2000). Ridsla for att t.ex. gd ut pd kvillen
eller rora sig 1 vissa delar av omrddet kan leda till en bokstavlig
inldsningseffekt som skiljer sig frin den ”inldsning” som vi tidigare
diskuterade i samband med smahus och ekonomi. Eftersom minga
av de ildre minniskor som bor i utsatta bostadsomrdden har och
kommer att ha sm& inkomster kommer de sjilva att ha mycket
begrinsade mojligheter att hitta andra alternativ.

Ett annat méjligt hinder ir svirigheter att verblicka den lokala
bostadsmarknaden. Det finns 1 dag ingen studie som ringar in just
denna omstindighet som ett problem. Vi ser dirfér ingen anled-
ning att foresld dtgirder inom detta omride. Kommunerna bér
dock ha goda mojligheter att ta lokala initiativ om de 1 sitt arbete
med boendeplaneringen ser att bristande méjligheter att éverblicka
bostadsmarknaden utgér nigot mer betydande hinder f6r min-
niskors vilja och méjligheter att planera boende och livsmiljé.

Brist pa metoder och uppmdrksambet i den kommunala planeringen

Genom sitt planmonopol och sin skyldighet att bedriva boende-
planering har kommunerna en nyckelroll {6r att frimja attraktiva
och ekonomiskt 6verkomliga alternativ fé6r boende under ldran-
det. Hir ingdr ocksd mojligheterna till samlad och langsiktig plane-
ring av boende, handel- och servicelokaliseringar samt tillging till
kollektivtrafik. Vi bedémer att dagens lagstiftning ger en god
grund for detta arbete, men tar inte nirmare stillning i dessa frigor
pd grund av det arbete som Kommittén fér dversyn av plan- och
bygglagen nu bedriver.

Boendeplanering handlar om att analysera och bedéma behovet
av forindringar 1 bostadsbestdndet till £6]jd av hur de sammanlagda
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kraven och énskemadlen frin olika delar av befolkningen utvecklas.
Foér den skull behovs ett lokalt framtaget underlag om den for-
viantade befolkningsutvecklingen med avseende pd dldersstruktur,
hushillssammansittning etc. Och motsvarande f6r bostadsbestin-
det: hur ser det ut i olika delar av kommunen nir det giller tll-
ginglighet, bostidernas skick, avstdnd till service, kommunika-
tioner etc.? Andra underlag som kan behévas ir uppgifter om och
prognoser 6ver disponibla inkomster fér olika grupper. Det ir
ocksd angeliget att socialtjinstens erfarenheter och kunskaper
kommer in i arbetet med bostadsférsérjningsplanering. Boverket
skriver i rapporten Hur bor morgondagens dldre? att det ofta brister
1 samverkan mellan kommunernas "mjuka” och “hirda” forvalt-
ningar (Boverket 2002b). Boverket pekar ocksd pd att lokala mark-
nadsundersokningar, kanske dven uppsckande arbete, kan bidra till
att forbdttra planeringsunderlaget pd ett sidtt som rikstickande
studier inte kan géra. Kommunerna kan ge sina bostadsféretag en
viktig roll 1 arbetet, girna klart uttryckt i dgardirektiven. Men det
finns all anledning att dven ta till vara andra fastighetsigares er-
farenheter och kunskaper. Kommunerna kan ocksid 1 stérre
utstrickning anvinda de méjligheter som lagstiftningen ger att
sikerstilla god fysisk tillginglighet vid nyproduktion och ombygg-
nader. Aven vid nyproduktion av bostider och planering av nya
bostadsomriden finns det exempel pd brister i den fysiska till-
gingligheten.

Vidare konstaterar Boverket att det dr viktigt att nu — inom
ramen for den kommunala boendeplaneringen — medvetandegéra
och 18 1 gdng en dialog om hur morgondagens ildre kommer att
vilja och kunna bo. Samtidigt behévs det i ett brett bostads-
forsorjningsperspektiv diskussioner om hur man pd bista sitt kan
tillgodose invénarnas skiftande behov och énskemadl under olika
skeden av livet. Det fir inte bli friga om en sirskild bostadsforsorj-
ningsplanering for ildre, en annan f6r medeldlders och en tredje f6r
yngre generationer. En angeligen uppgift ir tvirtom att undvika
bygga for en fortsatt 8lderssegregation. Boverket understryker
ocks3 att frigan om hur morgondagens ildre bor har en avgérande
betydelse f6r bostadsmarknaden i helhet. Boverket pekar ocksd pa
betydelsen av att samhills- och boendeplaneringen tillférs kunskap
om boendemiljons betydelse for identitet och sociala kontakter
under &ldrandet. Det giller sdvil nirheten till natur som méjlig-
heter f6r minniskor att métas i vardagen. Hir finns redan viss
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kunskap, men den behéver bdde kompletteras och féras ut bittre
in 1 dag.

Vi delar Boverkets bedémningar, som konkretiserar och vidare-
utvecklar de idéer vi vickte 1 diskussionsbetinkandet. Framfér allt
vill vi betona kommunernas nyckelroll i dessa frigor. Denna roll
innebir inte ett ansvar att losa alla problem och tillgodose alla
behov som berér boende och livsmiljo under dldrandet. Men det
innebir att kommunerna har en unik méojlighet att fanga upp lokala
trender i befolkningsstruktur och boende, sprida kunskaper och
information till enskilda minniskor och andra aktérer och initiera
l6sningar som bygger pd den lokala bostadsmarknadens forutsitt-
ningar och de resurser som kan stimuleras och tas till vara i
lokalsamhillet. Genom sin roll i boende- och samhillsplaneringen
kan kommunerna ocksi ta till vara de mojligheter som finns att
lokalt se lingre perspektiv dver stora delar av livsloppet, fram till
den del av dldrandet nir minniskor behéver vird och omsorg.

I vért diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
berittade vi om nigra exempel pd lokala arbeten fér att frimja
minniskors boendeplanering under &ldrandet. Dessa bedrivs sivil
av kommuner och organisationer som av privata och allminnyttiga
bostadsbolag. Det handlar bide om olika former av seniorboenden,
dir bostiderna dr tinkta f6r personer 6ver en viss dlder, och om
arbeten som tar fasta pd personer i alla dldrar p4 en viss ort eller i
ett visst omride. I ndgra fall, som t.ex. Seniorliving, finns det en
nira koppling mellan utveckling av ny teknik och nya boendefor-
mer. I andra, som bla. i SABO:s projekt om boende under ald-
randet, handlar det om att utveckla det befintliga bostadsbestindet.
Flera av dessa arbeten gdr vidare, och det ir for tidigt att dra nigra
slutsatser av de erfarenheter som de har givit.

Bland annat beskrev vi det arbete som pdgitt 1 villaomridet
Rydebick i Helsingborgs kommun (se Ahlund i SOU 2002:29
bilagedel D). Sedan diskussionsbetinkandet gavs ut har det tagits
nya steg mot ett nytt centrum med ligenheter (for alla dldrar, inte
bara f6r ildre) och lokaler i bottenviningen med triffpunkt, om-
ridesbibliotek, mediatek 1 samverkan med skolan och grupplokal
for hemvirden. Efter flera &rs lokalt arbete med att planera
centrumet pabdrjas byggandet av en privat byggherre under hésten
2003. Kommunen har haft en central roll fér att initiera arbetet,
men ansvaret ligger nu hos aktérer 1 Rydebick och det privata
bolag som ska bygga huset i centrumet. En viktig drivkraft bide for
kommunen och byalaget m.fl. i Rydebick har varit att skapa alter-

355



Planera for aktivt aldrande SOU 2003:91

nativ fér dem som vill flytta frin sin villa i god tid under &ldrandet
men inte limna omridet.

Erfarenheterna frin Rydebick, och andra liknande férindrings-
arbeten 1 Helsingborg och andra kommuner, pekar mot att
lokalsamhillet behover ges sirskild vikt vid boendeplanering under
dldrandet. Det frimsta skilet till detta ir att minniskor sjilva i stor
utstrickning vill bo kvar i de omrdden dir de ofta bott i minga ar.
Ett annat skil dr att det inom lokalsamhillets ram finns aktdrer
som kan bidra till att driva férnyelsearbeten vidare s& att det kan
skapas fler alternativ f6r boende i hégre &ldrar. Situationen pi-
minner siledes om de mojligheter att skapa delaktighet genom t.ex.
kulturaktiviteter och frivilligt arbete som vi beskrev 1 avsnitt 4.3.

Den modell som prévats 1 Helsingborg ger goda forutsittningar
for detta. Den har byggt pd att de minniskor som bor i ett visst
omride erbjudits att delta 1 méten och s.k. forskningscirklar pd
temat att leva och bo 1 just detta omrade. Processen kan vara jobbig
for de boende att engagera sig i. For de boende 1 Rydebick har det
tagit sex 4r att komma frin det férsta motet, som kommunen bjod
in till, och fram till det forsta spadtaget f6r centrumférnyelsen. For
kommunen har det ocks3 tagit tid att skapa 6ppenhet och intresse
hos alla berérda aktoérer, bide inom och utom den kommunala
organisationen. Arbetet har dock underlittats av att lokala politiker
frin Rydebick deltagit under hela processen. En annan viktig for-
utsittning har varit att kommunen limnat éver ansvar och initiativ
till byalag och andra lokala aktdrer, men stdtt till forfogande for
stdd och kontakt nir si behovts.

De som arbetat med att hilla ihop och stédja processen urskiljer
sex faser i denna typ av utvecklings- och férindringsarbete':

e Fas 1. Startperioden som stundtals priglades av brist pd for-
troende f6r kommunen: Ar det 16nt att medverka? Leder det
till ndgot.

e Fas 2. Fortroendeperioden som tydliggjorde f6r de boende att
deras synpunkter timligen omgdende ledde till férindringar
och forbittringar och att ansvariga chefer och politiker lyss-
nade.

e Fas 3. ”Gnill- och skillperioden” som dels handlade om stora
férvintningar pd vad som skulle hinda, dels om missnéje med
det som verkligen hinde.

' Beskrivningen bygger pd information frin Eva Adolfsson, Helsingborgs stad, och Owe
Ahlund, professor emeritus vid Lunds universitet.
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o Fas 4. Mojligheternas period som var en vindpunkt nir man
upptickte att det fanns ett verkligt intresse f6r lokalsamhillet
hos bostadsféretag och myndigheter.

e Fas 5. Losningarnas period nir en idé om ett nytt boende
presenterades och arbetsgrupper fann lésningar pd allt frin
detaljer till stérre dellésningar.

o Fas 6. Idé-verklighetsperioden som kretsade kring frigor som:
Hur ska samarbetet bedrivas? Vem tar ansvar for vad? Vem
skall betala vad? Ska jag verkligen flytta till ett nytt boende?

Aven nir det giller arbetet med att géra offentliga miljéer till-
gingliga finns det intressanta exempel pd lokalt arbete for att ut-
veckla nya metoder. I Kristianstad har kommunen tillsammans med
andra lokala aktdrer bedrivit ett projekt for att utveckla kunskaper-
na om hur miljéer kan utformas for att ildre minniskor ska ta sig
sikert och tryggt till olika mél och for att omsitta och foérvalta den
kunskapen i praktiskt arbete. Aldre manniskor har varit engagerade
1 arbetet frin kartliggning av problem och brister till framtagande
av ett program for att dtgirda det som framkommit. En erfarenhet
ir att de problem som framhills nir planeringen bygger pi den
ildre lokalbefolkningens inflytande och delaktighet ir andra 4n nir
planeringen gérs med utgdngspunkt frin ett myndighetsperspektiv.

Oklarbet om policy och styrmedel pd nationell nivd

I diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29) kon-
staterade vi att det 1 dag dr oklart hur de statliga styrmedlen inom
boendet pdverkar olika aktdrers planering av och f6r boende och
livsmiljé under aldrandet. T dag utgr t.ex. bostadsanpassnings-
bidrag fér anpassningar nir problem har uppstitt. Nigra mot-
svarande insatser for att forebygga sidana problem gérs inte syste-
matiskt genom t.ex. st6d till hissinstallationer eller andra tillging-
lighetsskapande atgirder. Varken den sociala bostadspolitiken eller
handikappolitiken har omfattat dtgirder som direkt berdr det
ordinira boendet under dldrandet.

Boverket har sedan diskussionsbetinkandet gavs ut pd flera sitt
uppmirksammat de frigor som beredningen tagit upp. I en skri-
velse till regeringen om sektorsansvaret for handikappolitiken som-
maren 2002 utvecklade verket olika idéer om hur tillgingligheten i
boendet kan forbittras. Skrivelsen refereras i Boverkets remissytt-
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rande pd diskussionsbetinkandet. I rapporten Hur bor morgon-
dagens dldre? presenteras statistik om boendeférhillanden, boende-
kostnader och férslag om framtida insatser pd nationell och lokal
nivd (Boverket 2002b). Boverket skisserar ett vigval nir det giller
samhillets insatser f6r dldres framtida boende:

e Om sambhillets intentioner verkligen ir att en fortsatt allt
storre andel av de dldre med omfattande virdbehov ska bo kvar
1 sina hem bér man ocksd analysera konsekvenserna av detta
och ta stillning till vem som ska st fér kostnader fér att
anpassa bostider s att de fungerar som arbetsplats f6r hem-
yjdnstpersonal och personliga assistenter.

e Om sambhillet diremot vill uppnd en 6kad rérlighet bland ildre
som bor i egnahem s& behovs det insatser som gor andra
boendeformer mer attraktiva for ildre.

Vi menar att detta vigval inte kan ses som ett val mellan tvd
sinsemellan oférenliga alternativ. Infér framtiden ir det nédvindigt
att staten skapar forutsittningar f6r bida de vigar som Boverket
anger. For ett lingsiktigt kvarboende ir det angeliget med for-
bittringar av sirskilt det befintliga bostadsbestdndet. Genom
sddana forbittringar kan ocksd utbudet av attraktiva boendeformer
oka, och fler ildre minniskor sjilva vilja att flytta till dessa. For att
detta ska bli verklighet méste effekterna av statliga stéd och styr-
system analyseras 1 férhdllande till ambitionen att 6ka den fysiska
tillgingligheten i boendet. I dag ir t.ex. en betydande del av de fler-
bostadshus som byggs utanfér storstiderna tviviningshus utan
hiss. Hir har Boverket pekat pd flera méjliga sitt att anvinda
statens styrmedel:

e For att forbittra tillgingligheten 1 bostider kan staten villkora
det statliga rintebidraget till ombyggnad med att berérda
bostider gors tillgingliga, alternativt inritta ett separat inves-
teringsbidrag till tllginglighetsskapande 4tgirder eller att
dteruppliva férordning (1983:1025) om statsbidrag for hiss-
installationer i bostadshus med mera om statligt st6d till
hissinstallationer i bostadshus genom att ansld medel till detta.
Forordningen finns kvar, men statliga medel har inte tillforts pd
flera &r.

e Staten bor folja upp bostadsanpassningsbidraget. Det bor
prévas om bostadsanpassningsbidraget dven ska kunna an-
vindas for att foérbittra arbetsmiljon f6r vird- och omsorgs-
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personal i hemmet. Boverket vill dock i dagsliget inte se
ytterligare inskrinkningar i férdelningen av bostadsanpass-
ningsbidraget.

e Staten bor forbittra de ekonomiska forutsittningarna fér
hyresritten. Boverket menar att fastighetsskatten pd hyres-
bostider bor avvecklas. Boverket pekar ocksd pd att det
nuvarande stédet till nyproduktion av hyresbostider innehaller
en regel mot st6d till kategoribostider som gir ut dver senior-
boenden.

e Staten bor foérsoka pdverka attityder lingsiktigt sd att till-
ginglighetsfrigorna prioriteras vid nyproduktion samt vid om-
byggnad och underhill av sivil egnahem som storre fastigheter.

Under 8r 2003 har Boverket ytterligare f6rdjupat diskussionen om
tillginglighet i boendet. T en rapport till regeringen om bostads-
bestindets underhdllsbehov skisseras en méojlig konstruktion av ett
bidrag till hissinstallationer (Boverket 2003). Utgdngspunkten ir
den ovan nimnda férordningen om statsbidrag for hissinstalla-
tioner. Férordningen tridde i kraft den 1 januari 1984 och for dren
1984-1986 fanns medel motsvarande 100 miljoner kronor per &r
avsatta. P4 grund av att medlen inte utnyttjades fullt ut under dessa
ir betalades bidrag dock ut fram till 1990. Under iren 1984-1989
installerades 1 905 hissar fér de 298 miljoner kronor som betalades
ut 1 beviljat statsbidrag och sammanlagt 18 141 ligenheter berordes
av hissinstallationerna.

Utifrin nu tllginglig statistik bedémer Boverket att det finns
cirka 75000 trappuppgingar med tre eller fler vdningsplan som
saknar hiss. Att byta ut en gammal hiss dir det finns hisschakt
kostar 1 dagsliget 400 000-500 000 kronor och att installera hiss i
hus utan hisschakt kostar frdn en miljon kronor och uppit. Med
ledning av detta foresldr Boverket ett hissbidrag som bor gilla
under 5-6 &r och vara generellt, dvs. inte bara begrinsat till hus
med minst tre viningar. Beroende p& subventionsgrad skulle sta-
tens kostnader bli mellan 150 och 250 miljoner kronor om 4ret om
1 000 hissar per 4r installeras, dvs. mellan 750 och 1250 miljoner
kronor fér 5000 hissar under fem ars tid. (Boverkets forslag kan
jimfoéras med det s.k. reparationsunderstéd for installation av hiss
och avligsnande av rorelsehinder i flervningshus som finns 1
Finland. T 2002 &rs budget omfattade detta bidrag 40 miljoner
euro.)
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Till de positiva effekterna av ett hissbidrag riknar Boverket fler
attraktiva ligenheter med hégre bruksvirde, 6kad tillginglighet,
dkade mojligheter f6r dldre minniskor att bo kvar lingre, minskat
behov av hemtjinst, minskade behov av bostadsanpassningsbidrag
och minskat antal trappolyckor. Nigon samlad analys av olika
hinder fér kvarboende sivil utan som med behov av vird och
omsorg presenteras dock inte 1 anslutning tll férslaget om
hissbidrag. Den referens som Boverket anger nir det giller behov
av hemtjinst dr for Svrigt frin slutet av 1980-talet, och ndgon
referens om de generella méjligheterna att bo kvar ges éverhuvud-
taget inte. Det finns uppenbara risker med att bara delvis foérbereda
bostadsbestandet for en ildrande befolkning. Aldre minniskor kan
tex. tro att de flyttar till ett boende med generellt god tillging-
lighet f6r att uppticka att de 1 innu hogre dlder tvingas flytta innu
en ging inom det ordinira boendet pd grund av brister 1 vit-
utrymmen. Det ir inte heller sikert att enbart hiss ricker for att
minniskor ska vilja g8 ut i bostadsomriden som 1 6vrigt kinns
otrygga eller dir de saknar sociala nitverk eller tillging till handel
och service.

Under alla férhdllanden skulle det bidrag som Boverket foreslar
bara kunna komma nigra procent av de trapphus som i dag saknar
hiss till godo. Ett temporirt hissbidrag kan dirfér inte ge alla dldre
minniskor god tillginglighet 1 deras nuvarande boende. Sannolik-
heten ir ocks3 stor att tillgingligheten 6kar i delar av det befintliga
bestdndet dir relativt 3 dldre minniskor bor. Vi bedémer dirfor att
hissbidraget, om det ska kunna ha en lingsiktig effekt f6r min-
niskor under ildrandet, miste kombineras med insatser for att f3
fler medelalders och ildre personer att flytta till ligenheter i de hus
dir hiss installeras. I det sammanhanget skulle det vara virdefullt
att ocksd f8 de andra méjligheter som Boverket tidigare foreslagit
for 6kad tillgingligheten 1 boendet belysta, s att de som viljer att
flytta till ett annat boende infér dldrandet fir ett boende med god
tillginglighet i vid mening. Svenska Kommunférbundet och SABO
genomfér nu en samhillsekonomisk studie av tillginglighet 1 det
ordinira boendet och mojligheter till kvarboende vid vird- och
omsorgsinsatser. Studien, som ska vara klar 1 bérjan av &r 2004, kan
ge ytterligare underlag f6r en sddan analys.

Det dr ocksd angeliget att andra aspekter in fysisk tillginglighet
tas med 1 en samlad diskussion om hur alternativen for l3ngsiktigt
boende under dldrandet kan 6ka. Vad betyder t.ex. trygga och till-
gingliga utemiljoer, tillgingliga gronomriden, tillging till kollek-
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tivtrafik samt handel och service for méjligheterna till aktivitet,
sjilvstindighet och kvarboende fér att gora bostider si attraktiva
att fler medeldlders och ildre minniskor vill flytta dit? Som
Boverket pekar pd i sitt remissyttrande dver diskussionsbetinkan-
det finns det ocksd andra problem i det befintliga bostadsbestdndet.
Minga smihus som byggdes under 1960- och 70-talen har problem
med ventilation och material i vitutrymmen.

Nir det giller nationella insatser dr det ocksd viktigt att staten
tar ett 6kat ansvar for att post- och teletjinster organiseras s att de
ménga dldre personer som bor i landsbygds- och glesbygdsomriden
fir mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Enligt férordningen
(1997:401) med instruktion fér Post- och telestyrelsen har myn-
digheten 1 uppdrag att verka for att de handikappolitiska mélen
uppnds inom dess verksamhetsomride. Post- och telestyrelsen
upphandlar dirfor flera tjinster som ger funktionshindrade perso-
ner tillgdng till post- och telekommunikation (se Post- och tele-
styrelsens hemsida www.pts.se). Exempel pd sidana tjinster ir ut-
vidgad lantbrevbirarservice for ildre och funktionshindrade
personer samt befordran av blindskriftsférsindelser mellan syn-
skadade samt fran institutioner och bibliotek till synskadade.

Kunskapsbrister

Det finns flera typer av kunskapsbrister som férhindrar en positiv
utveckling inom detta omride. Statistiken om boendeférhéllanden
har vissa brister som gor det svart att i alla delar bedéma dagsliget
och utvecklingen hittills. Ett konkret exempel ir tillgingen till hiss
i flerbostadshus. En annan typ av kunskapsbrister giller funktions-
forméiga under 3ldrandet. Aven om det bérjar komma fler studier
som tar upp komplexiteten i ildre minniskors funktionsnedsitt-
ningar s3 ir dessa fortfarande otillrickligt utforskade (Iwarsson &
Stdhl 1 SOU 2002:29 bilagedel D och Carlsson 2003). Virt intryck
ir ocksd att de kunskaper som finns skulle kunna vara bittre
spridda bland t.ex. de som bygger och forvaltar fastigheter, de som
driver olika service- och handelsinrittningar och de som formger
fordon. Arbetet med att 6ka tillginglighet och anvindbarhet i olika
miljder forutsitter kunskapsunderlag som inte bara beskriver
funktionsnedsittningar diagnosvis utan fingar samspelet mellan
individ, dldrande och miljo.
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Kunskaperna om annat som har stor betydelse f6r boende och
livsmilj6é under dldrandet, t.ex. tillgdng till grénomriden och sociala
kontakter med grannar, behéver systematiseras och foras ut till
berérda aktorer. Ett ofta diskuterat omride dir kunskaperna be-
héver fordjupas idr dldre minniskors ridsla for brott och den
otrygghet som sidan ridsla skapar. Hir har olika studier givit olika
resultat. Medan SCB:s undersokningar av levnadsforhdllanden i
manga &r visat en 6kande ridsla f6r brott med stigande lder visade
de s.k. trygghetsmitningar som Rikspolisstyrelsen genomférde i
olika lin under 1990-talet inte nigot sidant samband (SCB 2000b
och Torstensson Levander 2002). Tvirtom var otryggheten storst
bland yngre personer, enligt Rikspolisstyrelsens mitningar, och
bland personer i alla dldrar i utsatta bostadsomriden med héog
kriminalitet. Med tanke pd den stora betydelse som ridsla fér brott
ofta fir i diskussioner om ildre minniskors boende och livsmiljé ir
det otillfredsstillande att resultaten av s omfattande studier inte
sammanfaller. Vi vill dock understryka att den ridsla som minga
ildre minniskor kinner inte bara kan ses i relation till deras
faktiska utsatthet fér brott. Aldre minniskor ir ofta mer sirbara
och drabbas av svirare och mer lingvariga skador dven vid mindre
brott. Den ridsla som finns mdste tas pd allvar, men effektiva
tgirder f6r att minska den kriver en mer samlad och nyanserad
bild av liget in vad som féreligger i dag.

Ett omride som boérjar tilldra sig allt stoérre intresse bdde i
Sverige och andra linder ir mobilitet under dldrandet, dvs. méjlig-
heter f6r minniskor att vara rorliga bdde 6ver korta och linga
avstind. Delvis kan detta 6kande intresse bero pd att ildre min-
niskor i dag ir mer mobila dn de nigonsin varit. Intresset har ocksd
till stor del fokuserats pd situationen fér ildre bilférare, som bland
dagens ildre generationer i huvudsak ir min. Insatser for att hoja
sikerheten bland dessa ir givetvis viktiga, och metoder for att
urskilja personer som pd grund av sjukdom inte bér fortsitta att
koéra bil bor fortsitta utvecklas. Kunskaperna om dldre minniskors
mojligheter att anvinda kollektivtrafiken ligger sedan flera &r pd en
hég nivd i Sverige, och det har givit flera viktiga tillskott i praktiken
som t.ex. servicelinjer, flexlinjer med mojligheter att pd férhand
boka resor mellan olika platser och foérbittrade fordonstyper. Men
kunskaperna om &ldrande och mobilitet behéver vidgas och ses i
relation till de olika delar av boende och livsmiljé som vi berér hir.
Aven hir miste utgingspunkten givetvis vara individens intressen
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och mojligheter att forverkliga dessa 1 moten med olika miljs-
faktorer under hela de resor som kan vara aktuella.

Inom alla dessa kunskapsomriden ir ett genusperspektiv néd-
vindigt, liksom fortsatta analyser av betydelsen av socioekono-
miska férhdllanden. Inom flera av dessa kunskapsomriden ir det
ocksd viktigt att fordjupa kunskaperna om situationen for ildre
personer som invandrat till Sverige.

Brist pd stod till utvecklingsarbete och utbyte av erfarenbeter

I dagsliget finns det smd mojligheter 1 Sverige till stod f6r utveck-
lingsarbete som giller boende och livsmiljé under dldrandet. T sin
underlagsrapport om seniorboenden i Sverige f6resldr Jan Paulsson
och Sylvia Sundberg vid Chalmers Tekniska Hogskola att utveck-
lingsarbete och forskning som berdr det ordinira boendet under
dldrandet ska stodjas genom att det etableras arenor f6r kunskaps-
och erfarenhetsutbyte (se rapport 1 SOU 2002:29 bilagedel D). De
lyfter fram just seniorboendet som ett omride dir sidana arenor
skulle kunna f betydelse f6r bl.a. begreppsutveckling, utformning
av boendena och spridning av idéer och erfarenheter till andra typer
av ordinirt boende dir ildre minniskor bor eller skulle kunna vara
intresserade av att bo. Vi har under virt arbete ocksd mott andra
onskemdl om stéd till utvecklingsarbete och/eller utbyte av
erfarenheter nir det giller dldre minniskors boende och livsmiljé.
Vi har ocksd sett flera exempel pd utvecklingsarbete och ny-
tinkande dir sddana insatser skulle kunna hjilpa till att fora arbetet
vidare (se t.ex. SABO 2002 och SeniorLiv AB & SeniorForum AB
2002).

Hur brittom ir det att undanrdja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Foérutsittningarna for en positiv utveckling méste snabbt férbitt-
ras. Det giller sirskilt insatser som direkt har att géra med statens
styrmedel och ansvar. Det dr nodvindigt att underlag for over-
viganden om eventuella insatser for att stimulera utvecklingen,
skirpa regelverk eller skapa incitament snabbt utarbetas. Beslut
som berér boende och livsmiljé under dldrandet méste dock fattas
med insikt om att det i regel tar 13ng tid att uppnd positiva effekter
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for enskilda individer och samhille. Omvint giller att avsaknad av
beslut 1 dag kan {3 tydliga effekter om ett eller ett par decennier. P&
samma sitt kan alltfér snabba beslut om investeringar eller regel-
verksindringar ge negativa effekter flera decennier framdt nir det
giller boende och livsmiljé.

Vilka indikatorer kan anvindas for att folja forindringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Trots att det finns atskillig statistik att tillgd om boende och livs-
milj6 har sirskilt statistiken om boendet betydande brister i dag.
Forslag om hur dessa brister kan avhjilpas har presenterats av
Boverket 1 olika sammanhang (referens till remissyttrandet m.m.).
Aven hir ir det mojligt att faststilla en rad indikatorer for att félja
utvecklingen, men valet av sidana indikatorer hinger dtminstone
delvis samman med vilka prioriteringar som ska géras nir det giller
flyttménster, tillginglighet och tillgdng till gronomraden, kollek-
tivtrafik, handel och service.

6.3.3  Forslag till atgarder (nr 54-63)
Forslag nr. 54

Den sociala bostadspolitiken bér ocksd bli en férebyggande
boendepolitik med utgingspunkt i minniskors eget ansvar fér
boende och livsmiljé under dldrandet, deras varierande forutsitt-
ningar att gbra val pid bostadsmarknaden samt kommunernas
nyckelroll nir det giller boende- och samhillsplanering. Att kvar-
boende pd l8ng sikt férutsitter att mianniskor tidigt under ldrande
viljer ett boende som det ir mojligt att bo kvar i dven vid behov av
vard och omsorg bér ocksd vara en viktig utgdngspunkt. De frigor
om ordinirt boende som vi behandlar i detta avsnitt méste ses i
relation till de frigor om kvarboende vid behov av vdrd och omsorg
som vi behandlar i avsnitt 8.4. Med en utveckling dir allt fler kan {3
ocks8 avancerad vird i ordinirt boende miste staten ta stillning till
de l3ngsiktiga investeringsbehoven utifrin en samlad bedémning av
vilken roll som det sirskilda respektive ordinira boendet ska ha
framéver.
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Forslag nr. 55

Informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns be-
tydelse under dldrandet behéver férbittras, inte minst om vad olika
typer av boende under ldrandet innebir och vilka villkor som ir
forknippade med dessa. S&vil staten som kommunerna bor 6ver-
viga vilka informationsinsatser som ir méojliga och énskvirda inom
omrddet till enskilda minniskor. Hir finns det erfarenheter att
bygga pd frin andra linder, bla. Danmark dir checklistor fér
boende under &ldrandet utarbetats och r&dgivning om boende fér
ildre provats. Mojligheterna till samverkan med pensionirsorga-
nisationerna bér utvecklas, bide nationellt och lokalt. Méjligheter
till samverkan med lokala konsumentvigledare bér ocksd provas.

Forslag nr. 56

Kommunerna bér ta till vara de mojligheter som planmonopolet
ger for att skapa goda boendefoérhillanden och livsmiljder under
dldrandet genom lokala processer som mobiliserar alla berérda
aktodrer och later dem komma till tals. Detta dr en av de viktigaste
framtidsfrigorna i ett samhille med en ildrande befolkning. Hir
behover alla relevanta delar av minniskors boende och livsmiljé ses
i ett helhetsperspektiv. Genom dessa insatser kan lokalsamhillet
goras till huvudarena for arbetet med boende och livsmiljé under
dldrandet. Pensionirsorganisationernas erfarenheter och synpunk-
ter bor beaktas i sammanhanget, bl.a. genom de kommunala pen-
sionirsrdden. Kommunerna bor ocksd éverviga vilken roll som de
allminnyttiga bostadsbolagen kan ha i detta arbete, men det finns
all anledning att ocks3 ta till vara andra fastighetsigares mojligheter
att frimja utvecklingen.

Forslag nr. 57

Boverket bor {8 i uppdrag att analysera de statliga styrmedlen inom
omridet i férhdllande till hur de kan frimja minniskors sjilvstin-
dighet och delaktighet under ildrandet. I detta sammanhang bér
boende och livsmiljé 1 vid mening beaktas, dvs. bide bostadens
utformning och faktorer som tillgdng till handel, service, trafiklos-
ningar, gronomrdden och mgjligheterna till sociala kontakter i
nirmiljon. Inom ramen fér denna analys bér en samlad utvirdering
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av bostadsanpassningsbidraget géras och férslag limnas pd den
framtida utformningen. Bostadsanpassningsbidraget ir nédvindigt
iven pa lingre sikt, men den framtida utformningen bér analyseras
bide i férhillande till andra tillginglighetsskapande tgirder och till
de krav som iven vdrd- och omsorgspersonal och anhériga kan
stilla nir omfattande behov av vird och omsorg ska tillgodoses i
ordinirt boende (se dven avsnitt 8.4). Regeringen bér ocksd 6ver-
viga mojligheterna att komplettera de bostadspolitiska malen med
en formulering om boendets och livsmiljéns betydelse under
3ldrandet.

Forslag nr. 58

I det fortsatta arbetet med att oka tillgingligheten i samhillet bér
behov av insatser 1 boendet ges storre vikt, och regeringen bér
snabbt utreda hur den fysiska tillgingligheten 1 nyproduktion och
befintligt bestind kan frimjas pd ling sikt och skapa fler alternativ
for ildre minniskor att vilja boende och livsmiljé. Regelverken
som nu utreds av den kommitté som pd uppdrag av regeringen ser
over plan- och bygglagstiftningen, ir viktiga i sammanhanget. Men
regeringen bor ocksd analysera behov och mojliga effekter av
ekonomiska stimulanser till bl.a. hissinstallationer i flerfamiljshus
och ombyggnader av vitutrymmen. S&dana tillginglighetsskapande
dtgirder kan bide frimja sjilvstindighet och delaktighet for
personer i hdg 8lder och leda till att utbudet av goda bostider foér
ildre personer ¢kar, vilket kan bidra till att fler personer viljer att
byta bostad. Insatserna fir dock inte bli s& begrinsade att min-
niskor flyttar till bostider som bara till en mindre del blivit till-
gingliga, t.ex. genom hissinstallationer, men som inte erbjuder
goda mojligheter till kvarboende vid behov av omfattande vard och
omsorg.

Forslag nr. 59

Forskning och utbyte av kunskaper och erfarenheter nir det giller
boende och livsmiljé under ldrandet bor stirkas. Inte minst be-
hover erfarenheter frin utvecklingsarbete i1 villaomriden, senior-
boenden, kooperativa hyresritter och andra mindre utforskade
alternativ f6r boende under 3ldrandet sammanstillas och féras ut
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till kommuner, bostadsféretag och andra aktérer inom omrddet.
Aven erfarenheter frin utvecklingsarbete i andra linder bér tas till
vara. Forskning om boende och livsmiljé bor ocks frimjas, sirskilt
sambandet mellan boende, mobilitet och teknik. Genusaspekter
och forutsittningar f6r dldre invandrare bor sirskilt beaktas 1 detta
sammanhang.

Forslag nr. 60

Nir det giller offentliga miljéer bor en “hundravision” om tillging-
lighet for alla till offentliga miljoer vara det naturliga steget nir de
insatser som nu pigir for att oka tillgingligheten utifrdn den
nationella handlingsplanen fér handikappolitik avslutats; redan nu
bér en sidan vision vara vigledande nir nya offentliga miljéer pla-
neras eller befintliga miljoer gors om.

Forslag nr. 61

Kunskaperna om funktionsnedsittningar och funktionshinder
under 3ldrandet bér forbittras, och den kunskap som finns bér
foras ut till de aktdrer som ansvarar for utformningen av bostider,
transportmedel, offentliga miljder, affirslokaler, néjesarrangemang
etc.

Forslag nr. 62

Staten bor ta ett dkat ansvar for att post- och teletjinster orga-
niseras s att de minga ildre personer som bor i landsbygds- och
glesbygdsomriden fir mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Forslag nr. 63

Vi utgdr frin att den kommitté som pd uppdrag av regeringen ser
dver plan- och bygglagstiftningen behandlar frigor om regelverket
for fysisk tillginglighet 1 nyproduktion och befintligt fastighets-
bestind samt nir det giller tillgdngen till handel och extern service i
olika delar av landet. Om dessa frigor inte 16ses av denna kommitté
mdste de snabbt uppmirksammas pd annat sitt av regeringen.
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6.4 Forbattra kunskaperna om vad tillgang till service i
hemmet betyder fér sjalvstandighet och hdlsa

SENIOR 2005 foresldr:

64. Utveckla olika former av behovsbedémningar fér olika typer
av insatser inom ildreomsorgen inom ramen fér nuvarande
socialjinstlag.

65. Regeringen boér ge Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
utvecklingen av metoder for seridsa men enklare behovs-
bedémningar inom ramen fér nuvarande socialtjinstlag.

66. Regeringen bér ta initiativ till en uppféljning av den enskildes
erfarenheter och upplevelser av olika former av behovsbedém-
ningar.

67. Regeringen bor 6verviga att stddja en forséksverksamhet med
okad tillgdng till service i hemmet for dldre inom ramen for
nuvarande lagstiftning.

6.4.1 Utgangslage
Varfor ir omriadet angeliget i dldrepolitiken?

I vart diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
konstaterade vi att det ir en viktig friga dven infér framtiden att
ildre minniskors behov av service kan ordnas. Bland annat beskrev
vi den férindring som har skett inom den kommunala hemtjinsten
sedan bérjan av 1990-talet och olika exempel pd lokalt utveck-
lingsarbete hos bostadsbolag och andra aktérer. Eftersom vi inte 1
ovrigt behandlade frigor som direkt eller indirekt berér det offent-
liga dtagandet f6r vird och omsorg om ildre minniskor tog vi inte
upp lokala utvecklingsarbeten i kommunerna. Vi avstod frin att
bedéma det material som redovisades, men vi markerade att frigan
om service i hemmet sirskilt skulle behandlas 1 detta slutbetin-
kande.

Bide for den enskilde individen och fér samhillet finns det tvd
viktiga syften forknippade med service 1 hemmet. Tillgdng till ser-
vice 1 hemmet ir en avgérande faktor f6r minga ildres méjligheter
att bo kvar 1 ordinirt boende och leva ett sjilvstindigt liv. Detta ir
ocksd ett syfte med hembhjilp och andra insatser inom den
kommunala dldreomsorgen. Ett annat syfte med service i hemmet,
som ibland framhadlls, dr att en generds tillgdng till service 1 hemmet
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kan vara férebyggande. Genom att i tid uppmirksamma hjilpbehov
skulle kommunerna kunna bidra till att skjuta upp eller f6rhindra
mer omfattande vdrd- och omsorgsbehov i ett senare skede.

Kunskaperna om vilka effekter som tillgdng till service 1 hemmet
har for dldre minniskor ir dock péfallande sma. Sirskilt giller detta
eventuella hilsoeffekter. Det finns f6r nirvarande inga uppfélj-
ningar och utvirderingar som kan styrka antaganden om att en
generds tillgdng till servicetjinster pdverkar den enskildes hilsa och
behov av vdrd och omsorg i framtiden. Vare sig det giller personer
dver 65 8r eller yngre finns det nigon sddan information. Nigon
undersékning som t.ex. jimfor hilsoutvecklingen bland ildre som
fatt hemhjilp med andra likvirdiga personer som inte fitt, eller
velat ha, hemhjilp ir inte kind (Lagergren 2003 1 bilagedel D).

Med utgdngspunkt i ett material som samlades in under iren
1984-1994 1 Solna kommun har docent Méirten Lagergren gjort
vissa skattningar som forefaller styrka virdet av tidigt insatt hjilp.
Den flerdriga studien var longitudinell, dvs. foljde samma iden-
tifierade personer 6ver tiden. Det gor det mojligt att avlisa utveck-
lingen av hilsotillstdnd och insatser frin dldreomsorgen hos samma
person vid olika tidpunkter. Lagergren har jimfért omsorgstagare,
som haft respektive inte haft hemhjilp vid en viss tidpunkt och
sedan avlist eventuella skillnader i behov av vird och omsorg och
insatser frin dldreomsorgen nigra r senare. Resultatet tyder pd att
behovet av omsorg 6kat i mindre omfattning hos dem som haft
hembhjilp tidigare jimfért med dem som inte haft hemhjilp. Om-
sorgsinsatserna dkade inte heller i samma omfattning. Diremot kan
man inte se nigon skillnad i andelen som flyttade till sirskilt boen-
de med heldygnsomsorg. Lagergren understryker att resultatet av
en enda undersékning miste tolkas med stor forsiktighet (Lager-
gren 2003 i bilagedel D).

Sedan 1990-talets bérjan har flera férslag om subventionerade
servicetjinster presenterats som bdde har gillt personer i alla dldrar
och som 1 vissa fall varit riktade till dldre. Nir det giller forslag som
sirskilt avsett dldre har dessa ibland presenterats som ett alternativ
till vissa av hemtjinstens insatser. I nistan samtliga forslag har det
saknats en analys av avgrinsningen mot behovsprévad hemtjinst.
Under 1990-talet berérdes mojligheterna att sinka priset pd
hushdllstjinster av flera statliga utredningar (SOU 1994:43,
SOU 1996:55, SOU 1996:163, SOU 1997:17 och SOU 1998:25)
inom ramen foér bla. arbetsmarknadspolitiken, niringspolitiken,
invandrarpolitiken och storstadspolitiken. Med ett par undantag
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saknas 1 princip socialpolitiska resonemang 1 dessa utredningar. (Se
sirskild 6versikt 1 bilagedel D.) Underlagen fér utredningarna har
varit begrinsade och sniva nir det giller situationen for ildre.

Svenska Kommunférbundets Aldreberedning tog upp frigan om
tillgdng till service bide i slutrapporten Vir framtid. Aldres vird och
omsorg infor 2000-talet (1999b) och en underlagsrapport Prisned-
sdttning av tjinster, Kartliggning och analys (Svenska Kommun-
forbundet 1999a). I slutrapporten konstateras att ildres tillging till
hemtjinst bor utdkas och att detta kan ske inom ramen f6r social-
jinsten eller genom prisnedsittning av hushillsnira tjinster. En
utbyggnad av dessa tjinster skulle underlitta dldres vardag och géra
det mojligt for dem att bo kvar lingre i sin bostad. Kommun-
férbundet pekar ocksd pd att mycket talar for att utbyggd hem-
yanst skulle minska risken fér skador. Infér slutrapporten frin
Svenska Kommunférbundets Aldreberedning gjordes berikningar
av vad det skulle kosta f6r kommunerna att dterstilla hemtjinsten
till tidigare niver. Berikningen visar att om kommunerna skulle
erbjuda samma tickningsgrad inom hemtjinsten och med samma
antal timmar per hjilp person som ar 1990 s skulle kostnaden f6r
hemtjinsten ha varit 1,4 miljarder kronor hégre in den var ir 1997
(Svenska Kommunférbundet 1999b).

Olika former av service i hemmet

Vad menar man di med service 1 hemmet? Det kan omfatta dels
service som ingdr 1 hemtjinstbegreppet, dels bostadsanknuten
service som aldrig, eller sillan, har ingdtt 1 hemtjinsten. Stidning,
tvitt, inkdp samt matlagning ir exempel pd serviceinsatser inom
hemtjinsten, medan enklare reparationer/underhdll, transporter,
tridgdrdsskotsel och snéskottning ir exempel pd insatser utanfor
hemtjinsten.

En friga som kan stillas i detta sammanhang ir vilken service 1
hemmet som behdvs under dldrandet. Minga ildre minniskor fir
behov av hjilp med service av olika slag under &ldrandet. Nir
behoven intriffar, hur omfattande behoven ir och vilka insatser
som behdvs beror frimst pd hilsa och funktionsférmiga hos den
enskilde. Nigra faktorer som pdverkar hur behoven tillgodoses ir
om man ir sammanboende eller har andra anhériga, den ildres
kunskap och erfarenhet av att utféra sysslorna samt ekonomiska
forutsittningar att kdpa insatserna pd den privata marknaden. Nir
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det giller serviceinsatser inom ramen fér hemtjinstbegreppet kan
man urskilja tv8 milgrupper. Det ir dels de som ”bara” ir i behov
av hjilp med serviceinsatser, dels de som behdver hjilp med bide
serviceinsatser och personlig omvardnad.

Risken fér ohilsa och funktionshinder och dirmed behov av
hjilp 6kar med 6kande &lder. Aven om det finns ett tydligt sam-
band mellan alder och ohilsa ir det viktigt att pdpeka att det bland
personer som blir dldre finns de som drabbats av kroniska sjuk-
domar och funktionsnedsittningar tidigare i livet. Dessa kan vara
medfédda eller férvirvade, och medféra behov av st6d, vard och
omsorg i varierande omfattning.

Enligt Socialstyrelsen kvarstdr de skillnader i hilsa som funnits
mellan olika socioekonomiska grupper sedan slutet pd 1980-talet
(Socialstyrelsen 2001a). Stérst dr klyftorna bland min medan de
dkar mest bland kvinnor. En manlig hégre tjinsteman beriknas
leva tvd &r linge i &ldersintervallet 35—-84 &r in en icke facklird
arbetare. Motsvarande skillnad f6r kvinnor 4r 0,7 r. Antalet &r med
full hilsa har sedan bérjan av 1980-talet minskat f6r kvinnor i alla
socioekonomiska grupper. De konstanta sociala skillnaderna bland
min och de okade skillnaderna bland kvinnor férekommer dven
bland personer i dldern 65—84 r.

Som vi visat i avsnitt 2.3.1 dr den fysiska funktionsférmdgan
starkt relaterad till 8lder. Skillnaderna mellan min och kvinnor ir
stora. Som exempel kan nimnas att 9 procent av minnen och drygt
21 procent av kvinnorna i dldersgruppen 65—74 &r har svirt att bira
5 kg. Motsvarande siffror f6r dldersgruppen 75—84 &r ir 14 procent
av minnen och knappt 42 procent av kvinnorna.

Stidning dr den syssla som det dr vanligast att dldre behover
hjilp med. Resultat frin en studie visar att 1 ldersgruppen 75-79 &r
behover 27 procent hjilp med stidning helt eller delvis. For dlders-
grupperna 80—84 &r och 85 ar och ildre ir motsvarande siffror
35 procent respektive 58 procent. Tvitt och inkép av mat ir de
sysslor som direfter dr vanligast att den ildre behéver hjilp med.
For bdda dessa sysslor dr det 46 procent 1 &ldersgruppen 85 ar och
ildre som behéver hjilp (Socialstyrelsen 2000a).

Nir det giller sysslor som inte ingdr 1 hemtjinstbegreppet, t.ex.
tridgdrdsskotsel, snéskottning och enklare reparations- och under-
hillsarbeten (byta proppar och glédlampor, sopa ur takrinnor
m.m.) finns inga uppgifter om ildres behov av hjilp med dessa.
Mot bakgrund av vad som redovisats tidigare dr det rimligt att
tinka sig att den fysiska funktionsférmdgan paverkar mojligheterna
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att orka med sndskottning och tyngre moment nir det giller
tridgdrdsskotsel. Det dr ocksd kint att det finns en 6kad risk for
olycksfall nir ildre klittrar upp p8 stolar och stegar. Man kan tinka
sig att behoven av hjilp med denna typ av sysslor kan férvintas 6ka
med tanke pd den stora andel bland ildre och personer i dldern
55—64 dr som bor 1 smihus.

Olika sditt att fd behov av service i hemmet tillgodosedda

Under 1980-talet minskade andelen ildre som fick hjilp frin hem-
jansten 1 ordinirt boende mycket kraftlgt Denna utveckling fort-
satte under 1990-talet, om in inte 1 samma takt som tidigare.
Under de senaste dren har minskningen avstannat. Minskningen av
andelen ildre med hemtjinst var stérst bland personer 1 4lders-
gruppen 65—79 3r, men dven bland personer 80 &r och ildre
minskade andelen (t.ex. Socialstyrelsen 2000g och SOU 2001:79).
Foérindringen kan inte forklaras av en motsvarande férbittring av
ildre minniskors hilsa, framfér allt inte bland de ildsta (Batljan &
Lagergren 2000). Utvecklingen av hemtjinsten i ordinirt boende
under 1980- och 1990-talen innebar att insatserna koncentrerades
till personlig omvirdnad medan mojligheterna att i hjilp med
serviceinsatser begrinsades. Insatserna blev ocksd mer standardise-
rade, vilket minskade méjligheterna fér den ildre att pdverka hur
hjilpen utférs (SOU 2001:79). Ett sitt att beskriva férindringen
har varit uttrycket ”att omvirdnad prioriterats framfor service”
(Socialstyrelsen 2002g).

Minskningen av antalet dldre som fitt hemhjilp i ordinirt
boende har pédverkat olika grupper pd mycket olika sitt. Antalet
hjilpta personer minskade mycket kraftigt bland de gifta men
betydligt mindre bland de ej gifta (ogifta, skilda och inkor/inke-
min). Andelen ej gifta personer som fick hjilp minskade dock
betydligt mer beroende pd befolkningsékningen. I dldersgruppen
85 4r och ildre var det i princip bara bland de gifta som andelen
hjilpta minskade. Detta har inneburit krav pd ¢kade insatser frin
anhoriga — i forsta hand make/maka (Lagergren 2003 i bilagedel D).

I slutbetinkandet Vilfirdsbokslut for 1990-taler (SOU 2001:79)
av Kommittén Vilfirdsbokslut konstateras att samtidigt som den
offentliga hjilpen har minskat har det skett en viss 6kning av infor-
mella insatser som ges av make, maka eller andra nirstdende inom

eller utanfér den ildres hushill. Okning av hjilp som képs pa den
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privata marknaden, frimst stidning och tvitt, har dock varit
betydligt storre, om dn frin en l8g nivd. Denna férindring av hjilp-
monster har berért idldre pd olika sitt. Bland dldre med ligre
utbildning har det framfor allt skett en ¢kning av den informella
hjilpen, medan det f6r dldre med hogre utbildning skett en mycket
stor 6kning av dem som képer hjilp pd den privata marknaden.
Konsekvenserna av férindringarna har varit olika f6r min och
kvinnor, bide f6r de ildre och fér deras anhériga.

Under 1990-talet férekom det att kommunerna inom ramen fér
olika arbetsmarknadsprojekt, sivil bland ungdomar som bland
arbetslésa 1 alla ildrar, tillhandaholl serviceinsatser till en viss
kostnad fér bla. dldre. Det finns ingen sammanstillning av vilka
insatser som man kunde {2 hjilp med genom dessa projekt. Insatser
som foérekom var tridgirdsskoétsel och snéskottning. Om det
forekom att dessa projekt dven utférde serviceinsatser som om-
fattas av hemtjinstbegreppet ir oklart.

Behov av serviceinsatser tillgodoses 1 ménga fall av anhériga. Om
den ildre ir sammanboende ir det vanligaste att det ir make/
maka/sambo som utfér sysslorna. Det dr ocksd vanligt att vuxna
barn och andra anhériga utfér serviceinsatser. Grannar och vinner
kan ocks8 bidra med hjilp (se Socialstyrelsen i bilagedel C).

Om serviceinsatser ingdr i hemtjinsten varierar i dag mellan olika
kommuner. Vissa kommuner beviljar inte serviceinsatser till dldre
som “bara” behover hjilp med sidana insatser, utan bara till dldre
som behéver bide service och omvirdnad. Andra kommuner be-
viljar fortfarande vissa serviceinsatser som stidning. Det kan dock
finnas begrinsningar bide avseende innehdll och omfattning. Det
ir t.ex. vanligt att fonsterputsning inte ingdr och att stidning
beviljas varannan eller var tredje vecka (t.ex. Socialstyrelsen 1997,
1998 och 2003a, Kommunaktuellt 2000 och Svenska Kommun-
forbundet 2002c¢).

Om och hur den privata marknaden fungerar varierar mellan
olika orter och olika delar av landet. Det finns dven uppgifter om
att vissa tjinster kops pd den svarta marknaden (SOU 1994:43,
SOU 1997:17, SOU 1998:25 och Svenska Kommunférbundet
1999a). Det ir inte kint om och 1 s fall i vilken omfattning ildre
képer service 1 hemmet pa den svarta marknaden.
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Aldre utanfor hemtjinsten

Vid en given tidpunkt dr det ungefir 16 procent av de ildre dver 65
&r som fir insatser frdn dldreomsorgen (Socialstyrelsen 20031). Det
ir alltsd en klar majoritet som inte fir nigra insatser. Kunskapen
om de ildre som inte fir nigra insatser och deras situation ir
mycket begrinsade. Socialstyrelsen har gjort en sammanstillning av
tillginglig kunskap frén olika killor om denna grupp som redovisas
i rapporten Aldre utanfor dldreomsorgen (2002i). Den visar att de
ildre som inte far insatser frin dldreomsorgen kan delas in i tre
grupper. Det ir: friska som inte behéver nigon hjilp, de som
behéver hjilp med vardagliga sysslor och de som behéver hjilp med
bade vardagliga sysslor och personlig omvardnad.

De vanligaste svaren nir man frigar idldre varfér de inte har hjilp
frdn kommunen ir att man antingen inte behéver hjilp eller fir
hjilp frin anhériga. I rapporten redovisas foljande orsaker till att
ildre stdr utanfor dldreomsorgen:

e Inget behov av hjilp.

e Tidigare haft hemtjinst; behover inte hjilp lingre eller hjilpen
ir inte anpassad till de upplevda behoven.

e Beviljats bistdnd men avsagt sig hjilpinsatsen da hjilpen inte ir
anpassad till upplevda behov.
Efterfrigar inte hjilp trots behov.
Efterfrigar hjilp men behovet accepteras inte av bistinds-
bedémaren.

e Saknar kunskap om ildreomsorgens insatser.

Bland dem som inte efterfrgar hjilp trots att de behéver hjilp
finns bdde de som inte har ndgon kunskap om vilken hjilp ildre-
omsorgen kan erbjuda och de som av andra skil inte efterfrigar
hjilp. Det kan vara sivil dldre med psykiska besvir/sjukdomar som
ildre invandrare som pd grund av spriksvérigheter inte vet vart de
ska vinda sig. Aldre med alkoholproblem och ildre som utsatts for
dvergrepp finns ocksd bland dem som inte efterfrigar hjilp, ofta pa
grund av att problematiken ir skamfylld.
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Riicker dldres minniskors inkomster till att kdpa service i hemmet?

Under de senaste tio dren har i olika sammanhang diskuterats
ildres ekonomiska mojligheter att i storre utstrickning dn nu sjilva
betala f6r frimst serviceinsatser inom hemtjinsten.

SENIOR 2005 har dirfér 13tit Statistiska Centralbyrdn (SCB)
gora berikningar av vilka inkomster ildre har (se rapporten
Kommer ildres inkomster att ricka for att kdpa service 1 hemmet? i
bilagedel D). I dessa berikningar ingdr inte férmdgenhet. Bak-
grunden till uppdraget dr dels utvecklingen av serviceinsatser inom
hemtjinsten under 1980- och 1990-talen, dels diskussioner om
olika former av subventionering av hushdllsnira tjinster. I olika
diskussioner om hur ildres behov av hjilp med servicetjinster ska
16sas nu och 1 framtiden har det ofta framférts att dldre 1 framtiden
kommer att ha sidana ekonomiska resurser att de kan képa dessa
tjanster sjilva. Under senare r har det framkommit att de ildres
ekonomiska férutsittningar kommer att variera 1 dnnu stdrre ut-
strickning dn vad de gor i1 dag (prop. 2000/01:149, Ds 2002:14 samt
Andersson, Berg & Klevmarken i bilagedel B till SOU 2002:29). 1
diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29) konsta-
teras att andelen idldre med liga inkomster successivt kommer att
minska, men att det under ldng tid kommer att finnas dldre med
smé inkomster. Det giller bl.a. kvinnor och vissa personer med
utlindsk bakgrund.

Utgingspunkten fér SCB:s berikningar har varit de nya reglerna
for berikning av avgifter inom ildre- och handikappomsorgen. I
socialgjdnstlagen (2001:453) regleras bl.a.

e hur den ildres avgiftsunderlag (inkomster) ska beriknas

e nivin pa forbehillsbeloppet® som den enskilde har ritt till innan
avgift for hemtjinst fir tas ut

o hogsta avgift som fir tas ut fér hemtjinst.

Avgiften piverkas av den enskildes inkomster av tjinst, nirings-
verksamhet och kapital. Diremot fir den enskildes férmdgenhet
inte paverka avgiftens storlek.

2 Forbehallsbeloppet bestir dels av ett schabloniserat minimibelopp, dels den faktiska
boendekostnaden. Forbehillsbeloppet ska ticka den enskildes normala levnadsomkostnader.
Minimibeloppet ir reglerat i lag och preciseras som andel av prisbasbeloppet.
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SCB:s berikningar av idldres inkomster visar féljande nir det
giller samtliga “ildrehushdlls” situation i1 férhillande till gillande
regler om forbehdllsbelopp och hégsta avgift f6r hemtjinst m.m. i
socialtjinstlagen.

Tabell 6.4. Samtliga hushalls férhdllande till f6rbehillsbelopp och
hemtjinstavgift &r 2003 (avser hushdll med minst en person i dldern
65 ar och ildre)

Hushalistyp/dilder Andel hushall

Storlek pa skillnaden avgiftsunderlag minus forbehallsbelopp per

manad

Mindre an 0 kr 1-1544 kr 1 544 kr och mer
Ensamstaende kvinnor
6569 ar 17,3 28,2 54,5
7074 ar 18,8 40,8 40,4
75-79 ar 22,6 42,2 35,2
80-84 ar 20,4 49,3 30,3
85w ar 38,9 43,6 17,5
Ensamstaende man
6569 ar 20,7 12,4 66,9
7074 ar 23,2 20,1 56,7
75-79 ar 24,4 21,2 54,4
80-84 ar 25,0 29,6 454
85—w ar 44,0 22,7 33,3
Sammanboende
6569 ar 6,4 5,0 88,6
7074 ar 5,0 2.9 92,1
7579 ar 3,2 45 92,3
80-84 ar 1,7 4.4 93,9
85-w ar 38 11,4 84,8

Kélla: SCB 2003h.

Av tabellen framgir att 17-44 procent av ensamhushillen inte
skulle behova betala ndgon avgift f6r hemtjinst nir avgiftsunder-
laget minskats med férbehdllsbeloppet (minimibeloppet + faktisk
boendekostnad). Fér sammanboende giller detta 2—6 procent av
hushéllen. For bide ensamstiende kvinnor och min ir andelen
hogst 1 de dldsta dldersgrupperna. Av de yngsta pensionirerna ir
det drygt 20 procent av ensamstiende min, drygt 17 procent av
ensamstiende kvinnor och drygt 6 procent av de sammanboende
som inte skulle behéva betala nigon avgift for hemtjinst.
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I samma &ldersgrupp, 65—69 ar, ir det cirka 28 procent av
ensamstdende kvinnor, cirka 12 procent av ensamstiende min och
5 procent av de sammanboende som har ett avgiftsutrymme som
innebir att kommunen skulle kunna ta ut en avgift f6r hemtjinst
mellan 1-1 544 kronor per ménad och person.

Andelen hushéll som kan betala hégsta avgift, dvs. 1 544 kronor
per minad och person och dirutéver har medel kvar ir cirka
55 procent for ensamstiende kvinnor, cirka 67 procent fér ensam-
stiende min och cirka 89 procent f6r sammanboende.

Tabellen visar att skillnaderna ir stérre bland ensamstiende min
in bland ensamstiende kvinnor. Det dr bdde en stérre andel min
som inte kan betala ndgon avgift och en storre andel som kan betala
hogsta avgift och ha medel kvar dirutéver jimfért med kvinnor. Av
de sammanboende kan de allra flesta betala hégsta avgift och ha
medel kvar.

Resultatet kan sammanfattas i f6ljande:

e Inkomsterna fér de ildre som grupp kommer att ¢ka i fram-
tiden.

¢ Bland ensamstdende min och kvinnor i 8ldersgruppen 65—69 ar
kommer det under ldng tid (20-30 &r) vara ungefir 20 procent
vars inkomster ligger under den nivd som enligt riksdagen ska
ge en grundliggande f{orsérjning motsvarande skilig levnads-
niva.

e For de sammanboende 1 samma aldersgrupp ser situationen
annorlunda ut. Det ir mycket i som har s liga inkomster att
man ligger under denna nivd. En mycket hég andel av de sam-
manboende har istillet inkomster som gér det mojligt att betala
hégsta avgift per person och ha medel kvar dirutéver. Det ir
dock for denna grupp som det dr storst risk att hushdllssam-
mansittningen och den ekonomiska situationen férindras om
en av makarna/sammanboende avlider.

o Inkomststatistik for dldersgrupperna 45-54 ar och 55-64 ar
visar att de stora skillnaderna kan komma att best3, di det ir
mycket stora inkomstskillnader under de férvirvsaktiva dren.

Med detta som bakgrund kan konstateras att det dven i framtiden
kommer att finnas foérhillandevis stora grupper ildre, bide bland
ensamstdende kvinnor och min, som inte har inkomster som gor
det mojligt att sjilva kdpa servicetjinster.
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De hilsoskillnader som kan iakttas mellan olika inkomstgrupper
terspeglas i vilka som fir ildreomsorg. Uppgifter frin Stockholms
stad avseende &r 1998 visar att skillnaderna ir mycket stora mellan
lag- och héginkomsttagare nir det giller andelen som har ildre-
omsorg, sirskilt bland de yngre &lderspensionirerna. I alders-
gruppen 65—74 &r var det nistan sju ginger vanligare att ha ildre-
omsorg for pensionirerna 1 den ligsta inkomstgruppen jimfért
med dem 1 den hégsta. Dessa skillnader minskar dock med ¢kande
glder (Aldrecentrum 2001).

Utvecklingsarbeten

I slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet stédde staten eko-
nomiskt olika boserviceprojekt som byggde pd att service 1 hemmet
sdgs som en friga med kopplingar till sivil boende som behov av
vard och omsorg. Att frimja samverkan mellan kommunal hem-
janst och bostadsbolag eller andra aktérer inom boendesektorn var
ett uttalat syfte.

Flera aktorer inom boendesektorn erbjuder i dag service till de
boende, antingen i egen regi eller genom partnerskap med service-
foretag. Servicen ir i regel riktad till alla hyresgister eller med-
lemmar, oavsett &lder. Seniorboenden har 1 flera fall sidana
l6sningar som kan vara antingen frivilliga eller obligatoriska fér de
boende. I diskussionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
redovisade vi ndgra exempel pd boservice utanfér hemtjinsten. Hit-
tills har efterfrigan pd dessa tjinster i allminhet varit liten, vilket
bla. kan bero pi prisnivin. En annan variant dr att hemservice
erbjuds av féretag som en del i kommunalt upphandlade tjinster.

Forsok med subventionerad hemservice har ocksi genomférts
lokalt. I Kungilv genomférdes under 1990-talet projektet Humlan i
Kungilv, dir arbetslésa med stéd frin EU kunde erbjuda hus-
hillstjinster (Svenska Kommunférbundet 1999a). Under senare tid
har Svenska Kommunalarbetareférbundet tillsammans med ett
kooperativ och Orebro kommun genomfért ett pilotprojekt med
subventionerad hemservice foér idldre 6ver 80 ar (Svenska Kom-
munalarbetareférbundet 2001b). Projektet genomférdes under
11 ménader i tre kommundelar i Orebro. Projektet innebar att
hushéll med minst en medlem 6ver 80 &r fick kdpa hogst 4 timmar
hemservice per méinad tll ett pris av 75 kronor i timmen. Det
skedde inte ndgon behovsprévning utan den enskilde bestimde
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sjilv. vad som skulle goéras. Stidning var den mest efterfrigade
yjansten. Tvitt, inkdp, tridgirdsarbete och inredning var andra
insatser som efterfrigades. Begrinsningen var att ingen personlig
omvéirdnad utférdes utan enbart insatser som var relaterade till
hemmet.

Orebro kommun avsig att stédja projektet ekonomiskt, vilket
overklagades med laglighetsprovning. Linsritten i Orebro lin upp-
hivde i mars 2002 det 6verklagade beslutet i en dom (Linsritten i
Orebro lin). Ritten ansig att det var friga om subventionerade
hemservice utan féregiende behovsprovning till alla &ver en viss
ilder. Verksamheten f6ll utanfér socialtjinstlagen. Det fanns inte
heller ndgon annan lag som kunde ge stod f6r kommunen att pd
detta sitt formedla bidrag (tjinster) till enskilda utan foregiende
behovsprévning. Kommunens beslut éverskred alltsd den kommu-
nala kompetensen och var av den anledningen olagligt. (En beskriv-
ning av rittsfallet finns 1 bilagedel D avsnitt 5.3.1.)

Nigra kommuner i landet har (Linképing, Motala och Mark),
har haft (Helsingborg) eller planerar att inféra (Malmo, Visterds,
Orebro, Ostersund och Mélndal) olika system fér service i hem-
met utan sirskild bedémning av om den enskilde behéver sidana
insatser eller inte. I flera kommuner har denna form av service i
hemmet benimnts boservice. I regel avser de olika systemen foér
boservice enbart personer dver en viss &lder och 1 ordinirt boende.
Innehillet i boservicen varierar frdin kommun till kommun.

Gemensamt f6r de olika formerna av boservice dr att de avser
yanster 1 den enskildes eget hem relaterade till hans eller hennes
boende. Antalet timmar di enskilda kan {8 boservice varierar frin
kommun till kommun. Aven avgifternas storlek varierar och méj-
ligheterna for de enskilda att {8 avgifterna nedsatta ir olika. I vissa
fall tar kommunen hinsyn till de avgiftsbegrinsningar som féljer av
8 kap. 3-9 §§ SoL. I andra fall beriknas avgifterna utan att bestim-
melserna om avgiftsunderlag, hogkostnadsskydd och foérbehills-
belopp iakttas.

De kommuner som har infért eller planerar att inféra boservice
utan behovsprévning framfér ndgra motiv som ir gemensamma. De
skil som kommunerna framfér 4r bl.a.:

o de flesta ildre 6ver en viss dlder behéver hjilp med vissa
serviceinsatser
e ansokningar om bistind 1 form av serviceinsatser beviljas nistan

alluid
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e kommunen goér administrativa vinster genom det minskade
antalet behovsbedémningar och beslut om bistdnd

e den ildre kan uppfatta det som enklare och mindre besvirande
att behovet inte behéver utredas

o att tillhandahilla servicetjinster kan ha en férebyggande effekt
och paverka hilsa och funktionsférméga.

Nedan féljer en kort beskrivning av boservice 1 tvd kommuner.

Link6pings kommun’®

Ar 1994 inférde Linképings kommun ett system som innebir att
serviceinsatser inom hemtjinsten 1 huvudsak ges som service
istillet for som bistdnd enligt socialtjinstlagen. Sedan dr 2001 ges
dven personlig omvirdnad utan bistindsbeslut (Linképings kom-
mun 2002a och b samt Onstorp 2002).

Nir det giller hemtjinst 1 form av serviceinsatser samt trygg-
hetslarm, benimnt boservice, for personer 75 r och ildre boende i
ordinirt boende eller i en serviceligenhet bestiller den enskilde
dessa insatser direkt hos en hemtjinstenhet utan féregiende
behovsprévning. Den enskilde hade under dren 1994-2002 ritt att
képa hogst 12 timmar per minad. Fr.o.m. den 1 juli 2002, nir
avgiftsreformen inom ildreomsorgen tridde i kraft, har den ildre
ritt att kdpa 6 timmar per mdnad. For personer yngre in 75 &r ges
insatserna efter en behovsprévning och bistdndsbeslut.

I boservice ingdr vissa av kommunen beslutade insatser som
veckostidning, tvitt/strykning, inkdp/irenden, virmning av firdig-
lagad mat eller matdistribution. I boservice ingir inte tjinster som
storstidning, fonsterputs, tridgdrdsskotsel eller bakning. T dessa
fall hinvisar kommunen till den 6ppna marknaden. Vid ett mote
mellan den enskilde och hemtjinstenheten tecknas ett serviceavtal,
dir man kommer 6verens om vilka insatser inom boservice som
den enskilde vill ha.

De avgifter som den enskilde betalar f6r boservice 6 timmar i
ménaden samt insatser for personlig omvirdnad ligger inom ramen
for hogkostnadsskyddet 1 8 kap. 5 § SoL med iakttagande av
forbehillsbeloppet 1 8 kap. 6 § SoL. For de 6 timmar boservice i
ménaden som den enskilde kan f8 kopa dirutdver betalar den

3 Férutom redovisade referenser bygger beskrivningen pd muntlig och skriftlig information
frin politiker och tjinstemin i Link6pings kommun.
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enskilde kommunens verkliga kostnad oberoende av om han eller
hon behéver betala mer dn vad som framgar av 8 kap. 5 § SoL.

Det har inte genomférts nigon uppféljning eller utvirdering av
modellen. Den bedémning av systemet som kommunen gjort visar
dock att det upplevs som smidigt och enkelt att tillimpa av alla
parter, s sdvil pensmnarer och anhériga som utférare. Kommunen
har inte kunnat registrera nigon 6verkonsumtion eller efterfrige-
6kning. Boserviceinsatserna utnyttjas med 1 genomsnitt 4,5 timmar
i minaden per brukare. Som en f6ljd av inférandet av systemet har
ocksd administrationen av hemhjilpen kunnat férenklas. Endast
10 procent av de ildre &ver 75 &r fir insatserna efter en bistinds-
provning och av dessa dr det ett fital som sjilva begirt det.

Den som fyllt 75 4r kan {8 personlig omvirdnad efter en fér-
enklad prévningsmodell, som kommunen inte betraktar som
bistdindsprévning. T personlig omvirdnad ingdr personlig hygien,
paklidning/avklidning, hjilp vid méiltider, trining, social samvaro,
ledsagning, larm och tillsyn. Hemtjinst 1 form av personlig om-
virdnad férutsitter att den enskilde och ansvarig utférare gor en
genomging av den enskildes behov av hjilp med aktiviteter i det
dagliga livet (den s.k. ADL-trappan). I Linképing ingdr féljande
moment i ADL-trappan: matlagning, badning/dusch, p&-/avklid-
ning, toalettbesok, overflyttmng mellan sing och andra mébler,
kontinens, fodomtag och dvrigt.

Varje moment gs igenom och den enskilde och utféraren kom-
mer Sverens om vilken hjilp den enskilde behéver. Direfter skrivs
ett avtal mellan den enskilde och utféraren om de insatser som man
kommit Gverens om. Ar utféraren och den enskilde inte 6verens
om vilka insatser som behdvs hinvisas personen till bistdndshand-
liggaren.

”Beslut” om serviceavtal ir inte méjliga att 6verklaga. Om oenig-
het uppstir ska irendet handliggas som ett drende om bistind
enligt socialtjinstlagen. Bistdndshandliggaren prévar om den en-
skilde har ritt till bistdnd. Ett negativt besked om bistind kan
dverklagas med férvaltningsbesvir.

Kommunen ser inte “utredningen” (genomging av ADL-
trappan) som en bistindsutredning utan som en “civilrittslig”
dverenskommelse mellan tv3 jimbordiga parter.
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Helsingborgs kommun*

Den 1 januari 2000 inférde Helsingborgs kommun Boservice for
personer som ir 75 dr och ildre. Boservice omfattade service-
insatser utan behovsprévning hégst 8 timmar per manad och hus-
hill. De serviceinsatser som kunde komma i friga var stidning,
storstidning, tvitt, avfrostning av kyl/frys, inkép, matlagning, led-
sagning, fonsterputsning, tridgirdsskotsel och snéskottning. Kost-
naden f6r den enskilde utgjorde hégst 200 kronor per timme.

Om den enskilde behévde serviceinsatser upp till 8 timmar per
ménad avgjorde den enskilde hur manga timmar som behévdes och
anmilde detta till bistdndshandliggaren. Hade den enskilde behov
av bistdnd 1 form av service utdver vad som ingick 1 boservice-
erbjudandet eller i form av omvirdnad gjordes en bistindsprévning
som ledde fram till ett bistdndsbeslut.

Ungefir 25 procent av personerna betalade full avgift, 25 procent
betalade ingen avgift med hinsyn till deras ekonomi, resten hade
olika grader av prisreducering med hinsyn taget till deras inkomst-
forhillanden. Systemet med boservice avskaffades innan reglerna i
8 kap. 3-9 §§ SoL om hdogkostnadsskydd och férbehdllsbelopp
inférdes, varfor det aldrig har varit aktuellt att ta stillning till
frigan om att hélla avgifterna inom ramen fér det i 8 kap. 5 § SoL
angivna hégkostnadsbeloppet och kunna férbehdlla den enskilde
det férbehillsbelopp som framgir av 8 kap. 6 § SoL.

En granskning av systemet skedde hésten 2000. I rapporten Bo-
service — en granskningsrapport (Helsingborgs stad 2000) konsta-
terades att tillimpningen av boservice vid en rittslig prévning
kunde komma att visa sig sakna erforderligt forfattningsstod. I
rapporten togs ocksd sirskilt upp frigan om moms pa de fakturor
som gick ut till mottagarna av boservice. Dessa fakturor var inte
momsbelagda. Leverantdrsfakturorna frin de privata entrepre-
nérerna till kommunen innehsll moms. Denna moms kunde kom-
munen kvitta mot utgdende moms. Fakturorna frin de kommunala
utférarna var diremot inte momsbelagda.

I rapporten konstaterades att boservice i den utformning som
fanns 1 Helsingborg inte var att anse som bistdnd enligt social-
yanstlagen. En tjinst som riktades till en grupp kommuninvinare
borde dirfor vara belagd med moms. Samma regel borde gilla
oavsett om den enskilde betalade avgift till kommunen f&r en viss

* Forutom redovisade referenser bygger beskrivningen pd muntlig och skriftlig information
frin politiker och tjinstemin 1 Helsingborgs kommun.
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ginst eller kopte motsvarande tjinst pd den 6ppna marknaden. I
rapporten foreslogs dirfér att dven de avgifter som de enskilda
hade att betala skulle vara momsbelagda. T annat fall skulle kom-
munens debitering av avgifter inte vara konkurrensneutral.

Rapportens uttalande ledde fram till att kommunen senare beslot
att avskaffa systemet med boservice. Kostnaderna skulle bli for
stora for kommunen om momsplikt foreldg. Antingen skulle den
enskilde ocksd behéva debiteras moms utéver den avgift som var
faststilld eller skulle kommunen vara tvungen att sitta ned avgiften
s att bruttobeloppet ocks& kunde inrymma moms. Sirskilt proble-
matiskt kunde liget bli om den avgift som debiterades miste ligga
inom ramen f6ér det planerade hégkostnadsskyddet enligt nu-
varande 8 kap 5 § SoL.

Vid granskningen jimfoérdes behovsprévad hemtjinst och bo-
service utan behovsprévning. D4 konstateras ocksd att den service
som utférdes inom boservice var mer omfattande in det som éldre
kunde fi gjort inom ramen for ett bistindsbeslut om hemtjinst 1
form av serviceinsatser. De tunga stidmomenten och fénsterputs-
ning tillhandahélls inte inom ramen f6r ett hemtjinstbeslut, medan
det gick att fd dessa insatser utférda inom ramen foér boservice.
Konsekvensen av detta blev, enligt granskaren, att det 1 vissa fall
kanske var de som var i simst fysiskt skick som inte fick
storstidning och fénsterputs m.m. utfért.

Vad menar vi hir med ildre”?

Det finns olika uppfattningar om vad man menar med ”ildre” i
detta sammanhang.

Aldre ir en malgrupp i socialtjinstlagen och d3 avses personer i
dldern 65 &r och ildre. Det ir den grins som tillimpas i social-
yinstlagen nir det giller avgrinsning av dldre i forhdllande till
andra méilgrupper i lagstiftningen. Det finns dock ingen 3ldersgrins
angiven i lagtexten. Ritten till bistdnd ir inte heller knuten till &lder
utan bygger pd en allmin formulering om behov oavsett orsak och
att behoven inte kan tillgodoses pd annat sitt. Den dldersgrins som
anvints dr den tidigare lagstadgade pensionsildern. I det nya
pensionssystemet dr det dven fortsittningsvis 65 dr som ir den
nedre grinsen fér nir en person kan ta ut garantipension.

Nir det giller de olika lokala I3sningar f6r att ge service i hem-
met utan behovsprévning har kommuner tillimpat olika &lders-
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grinser: 1 Linkdping och Helsingborg 75 &r. I ndgon kommun ir
dldersgrinsen 65 &r och i andra har 80 4r diskuterats.

Det innebir att kommunerna skapat sirlésningar f6r dldre min-
niskor nir det giller att tillgodose deras behov av service 1 hemmet.
Motiven fér detta varierar mellan de olika kommunerna. Att de
flesta dldre 6ver en viss &lder har behov av hjilp med serviceinsatser
och/eller att de flesta ansokningar frin ildre 6ver en viss dlder om
bistdnd i form av service i hemmet bifalls ir ett par exempel pd skil
som kommunerna anfért. D3 det f6r nirvarande saknas kunskap
om det finns skil att tillimpa sirskilda 8ldersgrinser for enklare
tillgdng till service i hemmet ir det ett omrdde dir det skulle
behovas ytterligare kunskap.

Nir det giller dldres behov av service i hemmet ir det ett omrade
dir det kan finnas kommunala olikheter pd grund av skillnader i
medellivslingd, hilsa och funktionsférmdga. Det ir ocksi ndgot
som kan foérindras 6ver tid genom att hilsa och funktionsférméiga
forindras.

Hur forhaller sig omradet till nationella mal inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

Kommunernas ansvar foér dldreomsorg regleras i socialtjinstlagen
(2001:453). Av 3 kap. 6 § SoL framgir att socialnimnden genom
hemtjinst, dagverksamheter och annan liknande social tjinst bér
underlitta f6r den enskilde att bo hemma och ha kontakt med
andra. Av 5 kap. 5 § SoL féljer att dldre minniskor ska ges det stéd
och den hjilp 1 hemmet samt annan littdtkomlig service som de
behéver. Begreppet hemtjinst omfattar sivil insatser 1 ordinirt
boende som i sirskilt boende. Den enskilde kan med stdd av 4 kap.
1 § forsta stycket SoL ha ritt till bistdnd 1 form av hemtjinst eller
bostad i sirskilt boende. En grundliggande forutsittning fér detta
ir att den enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov samt att
denne inte heller kan f3 behoven tillgodosedda p4 annat sitt. Av 4
kap. 1 § andra stycket SoL foljer att den enskilde genom bistindet
ska tillforsikras en skilig levnadsniva.

Begreppet hemtjinst ir inte definierat i lagtexten. Av tidigare
propositioner och betinkanden framgr det vilka typer av insatser
som ska ingd 1 hemtjinsten (prop. 1997/98:113, prop. 1996/97:124, bet.
1996/97:SoU18, jir. dven prop. 1992/93:129). Hemtjinst innefattar dels
uppgifter av servicekaraktir, dels uppgifter som ir mer inriktade
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mot personlig omvirdnad. Med serviceuppgifter avses bl.a. praktisk
hjilp med hemmets skétsel, sdsom stidning och tvitt, hjilp med
ink6p, drenden pd post- och bankkontor och hjilp med tillredning
av miltider samt distribution av firdiglagad mat. Med personlig
omvérdnad avses de insatser som dirutdver behovs for att tillgodo-
se fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om hjilp for
att kunna idta och dricka, kli och férflytta sig, skota personlig
hygien och i dvrigt insatser som behdvs for att bryta isolering eller
for att den enskilde ska kinna sig trygg och siker i det egna
hemmet.

Vilka insatser som av tradition har ingdtt i hemtjinsten forklaras
till stor del av att det frin borjan var medelilders kvinnor med
erfarenhet av skotsel av hem och hushdll som skulle arbeta i
hemtjinsten. Det medférde att det nistan enbart blev traditionellt
kvinnliga sysslor som ingick 1 hemtjinsten — sysslor for vilka det
inte fanns en (vit) tjinstemarknad. Traditionellt manliga sysslor,
som 1 vissa fall professionaliserats, kom inte med. P4 det sittet kom
gamla genusmonster att till viss del bestimma vilken hjilp som t.ex.
pensionirer med liga inkomster kunde fi utférda med hjilp av
samhillet.

6.4.2  Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att forbittra kunskaperna om vad tillging
till boservice betyder f6r mojligheterna till ett aktivt dldrande?

Det finns flera hinder som piverkar férutsittningarna fér att for-
bittra kunskaperna om vad tillgdng till service betyder for sdvil den
enskilda individen som samhillet:

e det saknas systematiska uppféljningar och utvirderingar av de
lokala forsoken

o det ir knappast aktuellt att terstilla hemtjinsten till 1980-
talets nivd

e det ir inte realistiskt att dldre sjilva helt ska betala f6r service i
hemmet

e juridiska forutsittningar i kommunallagen och socialtjinstlagen
juridiska forutsittningar i mervirdesskattelagen och EG-direk-
tivets (EU 1977) regler f6r mervirdesskatt.
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Det saknas systematiska uppfoliningar och utvirderingar av de lokala
forsoken

Det finns inga systematiska uppféljningar och utvirderingar av de
lokala férsoken vilket medfor att det inte finns ndgra sikra upp-
gifter som beskriver utfall samt konsekvenser och effekter pa lokal
nivd. Dirmed finns det inte heller ndgot material som kan anvindas
1 diskussioner pd nationell nivi.

Pilotprojektet i Orebro har dokumenterats av Svenska Kom-
munalarbetareférbundet 1 tvd rapporter (2001a och 2001b). Dir
beskrivs bla. att “kunden” i de flesta fall var en ensamstiende
kvinna med nigon form av funktionsnedsittning som begrinsade
rorligheten. Ndgra hade dven hemtjinst men ville komplettera med
den subventionerade hemservicen di hemtjinsten inte utférde alla
sorters sysslor. D4 pilotprojektet genomférts i liten skala under en
begrinsad period ir det inte mojligt att dra ndgra slutsatser av det
som redovisas i rapporterna.

For att f4 fram ett kunskapsunderlag krivs en betydande
nationell insats under t.ex. en fyradrsperiod med stabila och
jimforbara uppgifter som visar pd konsekvenser och effekter av en
generdsare tillgdng till service i hemmet f6r ildre.

S8dana studier skulle behva ha en sddan omfattning och sprid-
ning pd orter med olika férutsittningar att det gir att dra sikra
slutsatser som ir representativa fér landet som helhet. En viktig
forutsittning ir att fors6ksverksamheten planeras och genomférs
s att den kan foljas upp och utvirderas. Genom att variera
uppliggning pd ett systematiskt sitt mellan olika kommuner kan
man {4 mojlighet att virdera alternativa [3sningar. Enligt Lagergren
(2003 se rapport i bilagedel D) skulle en férsoksverksamhet behéva
omfatta dtminstone 2 000-3 000 deltagare frin 5—8 kommuner. En
grundliggande férutsittning for att det ska vara mojligt att avlisa
effekter av férsoken ir att det finns en kontrollgrupp. Det innebir
att de presumtiva deltagarna delas upp i tvd grupper med si
likvirdiga forutsittningar som mdjligt vad giller t.ex. dlder, kon,
samboende/ensamboende, socioekonomisk bakgrund, etnicitet och
hilsa. Den ena gruppen erbjuds delta i férsdket och den andra inte.
Alla resultat — hilsoutveckling, livskvalitet och konsumtion av
hilso- och sjukvird och ildreomsorg — kan di jimféras mellan
deltagargrupp och kontrollgrupp. Att ha en kontrollgrupp innebir
vissa etiska problem att ta stillning till.
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Med hinsyn till likstillighetsprincipen 1 kommunallagen ir det
inte mojligt att genomféra en forsoksverksamhet dir kontroll-
gruppen och utvirderingsgruppen ingdr i samma kommun. Kom-
muninnevinarna fir nimligen inte behandlas olika och alla i samma
kommun méiste erbjudas samma service. Det innebir att kontroll-
gruppen méste utgdras av personer i en kommun som inte genom-
for ett forsok.

Det éir knappast aktuellt att dterstilla hemtjinsten till 1980-talets nivd

Utvecklingen av hemtjinsten under 1980- och 1990-talen har med-
fort att 1 ett stort antal kommuner ir det svért eller t.o.m. inte
mojligt f6r dldre att {8 serviceinsatser inom ramen f6r hemtjinsten.

Under senare ar har det forts en diskussion om det skulle vara
Onskvirt att forsoka dterstilla andelen ildre som f&r hemtjinst i
ordinirt boende till de nivier som gillde under 1980- eller 1990-
talen. Minskningen av andelen ildre som far hemtjinst kan dock till
viss del forklaras med bittre hilsa och minskad férekomst av
funktionsnedsittning hos de ildre. Det fir mot bakgrund av detta
konstateras att det knappast kan vara aktuellt att 3terstilla
hemtjinsten till 1980-talets niva.

Det dir inte realistiskt att dldre sjilva belt ska betala for service i
hemmet

Losningar som bygger pd att ildre sjilva helt ska betala for
servicetjinster dr inget realistiskt alternativ. Stora grupper bland de
nuvarande, och dven blivande, ildre har si liga inkomster att de
knappast mojliggor att servicetjinster kops pd den 6ppna mark-
naden. Det dr ocksd s3 att det i dag inte finns fungerande mark-
nader for dessa tjinster pd minga orter.

Juridiska forutsittningar i kommunallagen och socialtjinstlagen

Flera kommuner har under det senaste decenniet uppmirksammat
det behov av hjilp med service i hemmet som mainga ildre far
nigon ging under dldrandet. Genom olika lokala f6rsék har kom-
munerna férsékt stimulera l6sningar som helt eller delvis ligger
utanfor reglerna om bistdnd och hemtjinst i socialtjinstlagen. Flera
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av dessa losningar har ifrdgasatts ur juridisk synpunkt. Frimst har
det gillt om kommunernas regler att ge service till ildre minniskor
over en viss dlder utan behovsprévning dr forenliga med lik-
stillighetsprincipen 1 kommunallagen och att reglerna om bistind i
socialtjinstlagen forutsitter ndgon form av behovsprévning. Det
sistnimnda férhillandet, att servicetjinster tillhandahdlls utan
behovsprévning, innebir ocksd att tjinsterna inte omfattas av
regler om momsbefrielse i mervirdesskattelagen. Det innebir att
sdvil kommunen som den enskilde ska betala moms. Nir detta
pitalades i en granskningsrapport avseende Helsingborgs kommun
beslutade kommunen att avsluta férsoket mot bakgrund av att det
bedémdes som f6r dyrt f6r kommunen.

Nir socialtjinstlagen (1980:620) tridde i kraft &r 1982 lag-
reglerades for forsta gdngen hela dldreomsorgen. Det innebar ocksd
en formalisering av det rittsliga beslutsfattandet och méjligheter
for den enskilde att 6verklaga. Vid handliggning av ett drende har
kommunerna att tillimpa regler i bdde socialtjinstlagen och forvalt-
ningslagen (1986:223).

Under de tjugo ar som gitt har det inte gjorts ndgon systematisk
uppfoljning av enskildas erfarenheter och upplevelser av behovsbe-
démningen. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har i sitt tillsyns-
arbete frimst inriktat sig pd dokumentation av irendet och den
enskildes rittssikerhet (Socialstyrelsen 1994, 1996, 1997a, 2001d
och 2002c¢).

Beslut om bistind, antingen det utgir med st6d av 4 kap. 1 § eller
4 kap. 2 § SoL ir myndighetsutévning mot enskilda. Med myndig-
hetsutévning avses en myndighets beslut om férméner, rittigheter
och andra jimférbara foérhillanden dir den enskilde har att ritta sig
efter beslutet. Ar det friga om ett beslut om en férman, t.ex. bi-
stind, kan den enskilde inte f4 mer 4n vad som beslutats av social-
nimnden eller den domstol som efter éverklagande har prévat
frigan.

Beslut som innebir myndighetsutévning kan inte éverlimnas till
ett privat rittssubjekt (bolag, forening, samfillighet, stiftelse eller
enskild individ) utan stdd i lag. Ngot sidant lagstdd finns inte i
friga om beslut som innebir myndighetsutdvning enligt social-
ganstlagen. Diremot kan en kommun enligt 2 kap. 5 § SoL 6verlita
uppgifter inom socialtjinsten som inte innefattar myndighets-
utdvning till ett privat rittssubjekt. Det ska d& ske genom avtal.

Som exempel kan ges att kommunen genom avtal kan 6verldta pd
ett enskilt rittssubjekt att utfora de hemtjinstuppgifter som
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kommunen beslutat att en person har ritt till. Diremot kan ett
privat rittssubjekt inte besluta att en person ska 3 hemtjinst enligt
socialtjinstlagen. En helt annan situation rdder om den enskilde
sjilv triffar 6verenskommelse med en privat utférare om att stida
och hjilpa till med andra serviceinsatser 1 hemmet mot betalning
frén den enskilde.

En speciell form av 16sning 1 de lokala férsoken har varit den dir
man anfort att dverenskommelsen om service i hemmet ir ett
“civilrittsligt avtal”, dvs. ett ”avtal” mellan tvd jimbérdiga parter,
samtidigt som det ir friga om myndighetsutdvning som 1 detta fall
ind3 innebir att det ir kommunen som ytterst bestimmer om den
ildre ska f& insatserna eller inte. Det gir inte att tillhandahilla
insatser inom ramen fér socialtjinsten som “civilrittsliga avtal”.

I socialtjinstlagen regleras kommunens ritt att ta ut avgifter for
bl.a. insatser inom ildreomsorgen (8 kap. 3-9 §§ SoL). Kommunen
far ta ut inkomstprovade avgifter f6r hemtjinst, dagverksamhet och
kommunal hilso- och sjukvird av den enskilde. Reglerna anger
vidare hur den ildres inkomster (avgiftsunderlag) ska beriknas,
nivdn pd férbehdllsbeloppet (minimibelopp samt faktisk boende-
kostnad) som den enskilde har ritt till innan avgift fér hemtjinst
far tas ut f6r hemtjinst. Enligt vad som sigs i regeringens pro-
position Awvgifter inom dldre och handikappomsorgen (prop.
2000/01:149, s. 44) bor samtliga insatser av vird-, omsorgs- och
servicekaraktir som féorekommer inom en kommun, oavsett hur de
benimns och enligt vilken taxa de debiteras, omfattas av bestim-
melsen om hégsta avgift f6r hemtjinst, dagverksamhet samt kom-
munal hilso- och sjukvird. Avgiften pdverkas av den enskildes
inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital. Diremot fir den
enskildes férmogenhet inte pdverka avgiftens storlek.

Under andra hilften av 1990-talet kom det rapporter frén olika
hall i landet, dir ildre minniskor fitt avslag pd ansékningar om
hemtjinst, frimst i ordinirt boende, med hinvisning till att per-
sonen har tillrickliga medel att sjilv bekosta stidning eller annan
serviceinsats. I regeringens proposition Ny socialtjinstlag m.m.
(prop. 2000/01:80 s. 95) uttalade regeringen att den enskildes
ekonomi inte fir avgdéra om han eller hon ska f& bistdndsinsatser
for livstéringen som inte innebir ekonomiskt stdd. Socialutskottet
instimde (bet. 2000/01:SoU18 s. 84) i regeringens uttalande om att
den enskildes ekonomi inte fir avgéra om han eller hon ska f3
hemtjinst. Den enskildes ekonomi ska beaktas forst vid bestim-
mande av vilken avgift den enskilde ska betala for insatsen. I
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rapporten Ekonomisk provning av ritten till dldre- och handikapp-
omsorg (Socialstyrelsen 2003a) redovisas den uppféljning som
Socialstyrelsen har gjort tillsammans med linsstyrelserna. Resul-
tatet av den nationella studien visar att det dr ovanligt att kom-
munerna provar den enskildes ritt till dldre- och handikappomsorg
utifrin den enskildes ekonomiska situation.

I samma rapport frin Socialstyrelsen (2003a) redovisas att den
tidigare observerade utvecklingen nir det giller dldres méjlighet att
fa hjilp med serviceinsatser som stidning och inkép av dagligvaror
inom hemtjinsten har fortsatt. Andelen férvaltningar som provar
om anhdriga och nirstiende kan utfora insatserna har foérdubblats
sedan &r 1997. Flertalet gor en prévning om make/maka/samman-
boende inom hushillet kan utféra sysslorna, medan en fjirdedel
iven utreder om anhériga och nirstdende utom hushillet kan ut-
fora insatserna. Ett annat resultat ir en restriktivare hillning nir
det giller de insatser som beviljas vad giller omfattning.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (1974:152) ska bestimmelser
om kommunernas befogenheter och deras dligganden anges i lag.
Bestimmelser om kommunernas befogenheter anges i kommunal-
lagen (1991:900, KL). Av 2 kap. 1 § KL framgir att kommunerna
sjilva fir ta hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunernas omrdde eller deras medlemmar.
En forutsittning ir att det giller uppgifter som inte enbart ska
handhas av staten, en annan kommun eller ett landsting eller av
ndgon annan.

Detta ir den s.k. lokaliseringsprincipen. En kommun fir alltsd
bara ta hand om sidana uppgifter som pd nigot sitt har anknytning
till kommunen eller till kommunens medlemmar. Den verksamhet
som kommunen fir bedriva behéver dock inte vara direkt knuten
till kommunens geografiska omrdde utan det avgérande dr om
uppgiften pd ndgot sitt ir knuten till kommunen som sidan eller
till dess medlemmar. Eftersom medlemmar i en kommun ir de som
ir folkbokférda i kommunen, idger fast egendom dir eller ir taxe-
rade till kommunalskatt dir, stricker sig alltsi befogenheten foér
kommunen iven tll personer som kan vara folkbokférda i andra
kommuner.

Ett annat krav som f6ljer av 2 kap. 1 § KL ir att den uppgift som
kommunen kan 4ta sig ska uppbiras av ett allmint - till kommunen
knutet — intresse. Utanfér den kommunala kompetensen faller i
princip sddana uppgifter som mer riktas till vissa enskilda in till alla
kommunmedlemmar. Undantag kan dock gilla fér sidana upp-
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gifter som visserligen riktar sig till vissa enskilda men som tjinar
det allminna intresset att ge kommunens medlemmar samma ser-
vicenivd. Ar s§ fallet kan allts3 en &tgird vara fullt lagenlig.

Kommunerna ska enligt 2 kap. 2 § KL behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skil f6r nigot annat (likstillighets-
principen). Om en sirbehandling vilar pa sakligt objektiv grund fir
kommunmedlemmar behandlas olika dven om de befinner sig i
samma situation.

Likstillighetsprincipen giller alla kommunmedlemmar. Det ir
alltsd inte mojligt f6r en kommun att infora sirregler f6r invinarna
1 en viss kommundel som inte kommer invdnarna i évriga kom-
mundelar till godo, annat 4n om sirbehandlingen kan motiveras pd
sakligt objektiva grunder.

Gemensamt f6r de olika systemen med boservice ir dock att de
pd olika sitt kan uppfattas som stridande mot den kommunala
kompetensen som den ir utformad i kommunallagen eller lagens
krav pd likstillighet mellan kommunmedlemmarna. Inte 1 nigot av
dessa fall har emellertid kommunens beslut att inféra ett system
med boservice stillts under prévning enligt 10 kap. KL. Det finns
dock tvi rittsfall (Linsritten i Orebro lin och Kammarritten i
Goteborg) som pd lite olika sitt berér frigor om att kommunen
tillhandah&ller insatser utan behovsprévning och med &lder som
grund for att f3 en viss insats. I bdda domarna, en kammarrittsdom
som Inte beviljats provningstillstdnd 1 Regeringsritten och en lins-
rittsdom, har kommunens beslut bedémts strida mot lag.

Likstillighetsprincipen ir av sirskild betydelse nir fullmiktige
faststiller avgifter fér kommunala prestationer. Om det inte ir
foreskrivet ngot annat i en sirskild lag ska kommunen ta ut lika
avgift for lika prestation. Det dr med andra ord inte tillitet for en
kommun att utan stéd av lag ta ut t.ex. inkomstrelaterade avgifter
for en tjinst.

Likstillighetsprincipen kan alltsd komma att 3sidosittas om en
kommun tar ut olika avgifter f6r samma prestation eller tar ut
samma avgift f6r olika prestationer. En kommun fir differentiera
avgifter for olika kommunala tjinster om det framgir av lag att s&
far ske. Enligt socialtjinstlagen fir sociala tjinster i form av bistdnd
till enskilda personer differentieras utifrdn vars och ens betalnings-
formiga. Forutom kraven pd att avgifterna ska vara skiliga och
sjilvkostnadsprincipen ska reglerna om berikning av avgiftsunder-

lag, hogkostnadsskydd och férbehallsbelopp iakttas.
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Som en allmin regel for avgiftssittning inom alla kommunal
verksamhet giller sjilvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL. Prin-
cipen innebir att en kommun inte fir ta ut hégre avgifter in som
svarar mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kom-
munen tillhandahiller.

En friga som stills ir om kommunen genom att tillimpa olika
former av behovsbedomning sirbehandlar t.ex. personer 6ver en
viss &lder 1 forhdllande till andra personer med samma behov av
insatser frin dldreomsorgen pd ett sitt som strider mot likstillig-
hetsprincipen i kommunallagen. Centralt f6r bedémningen av om
s ir fallet ir om personer far nigon fordel jimfért med personer i
en annan ildersgrupp beroende pd tillimpningen av en annan
metod fér behovsbedémning. Om insatserna inte gir utdver vad
enskilda i andra 3ldersgrupper fir genom en mer omfattande
behovsbedémning bedéms inget hinder féreligga. Ar den enklare
formen av behovsbeddmning enbart en sirskild metod och er-
bjuder kommunen inte andra insatser in vad personer med samma
behov kan fi efter en mer omfattande utredning strider detta
knappast mot kommunallagens likstillighetsprincip.

I viss utstrickning driver kommunerna verksamheter av olika
slag, som kan betecknas som niringsverksamhet. Av 2 kap. 7 § KL
framgdr att kommuner och landsting fir driva niringsverksamhet,
om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahilla all-
minnyttiga anliggningar eller tjinster 4t medlemmarna 1 kommu-
nen eller landstinget. Det miste dock finnas en klar skiljelinje
mellan den kommunala niringsverksamheten och enskild nirings-
verksamhet som drivs utifrin ett tydligt vinstintresse. Den kom-
munala niringsverksamheten begrinsas dven av kravet pd att de
avgifter som kan tas ut av kunderna inte fir vara hdgre dn att den
s.k. sjalvkostnadsprincipen uppritthills.

Den niringsverksamhet som en kommun fir bedriva brukar
betecknas som ”sedvanlig kommunal affirsverksamhet”. Det ska
alltsd rora sig om sidana allminnyttiga prestationer som att till-
godose vatten, avlopp, fjirrvirme och transporter. Bara i undan-
tagsfall kan det vara lagenligt f6r en kommun att dgna sig it sddan
niringsverksamhet som ligger inom ramen fér vad man kan kalla
det “egentliga niringslivet”. Kommunen fir alltsd inte tillhandahilla
servicetjinster for olika mélgrupper pd en 6ppen marknad.
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Juridiska forutsittningar i mervirdesskattelagen

Reglerna f6r mervirdesskatt dr harmoniserade pd EG-nivd och det
viktigaste direktivet ir det s.k. sjitte direktivet (EU 1977). De
svenska reglerna om nir skattskyldighet for mervirdesskatt fore-
ligger bygger pd det sjitte direktivet och finns 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200, ML).

Mervirdesskatt ska redovisas och betalas till staten vid skatte-
pliktig omsittning inom landet av varor eller tjanster nir omsitt-
ningen gors 1 en yrkesmissig verksamhet. Enligt huvudregeln ir alla
omsittningar skattepliktiga. Det finns dock vissa undantag frin
denna huvudregel, vilka sirskilt riknas upp i lagstiftningen. De
regler om undantag frin skatteplikt som finns i sjitte direktivet har
i den svenska lagstiftningen tagits in i 3 kap. ML. Omsittning av
tjanster som utgdr social omsorg ir undantagen frin skatteplikt
enligt 3 kap. 4 § ML. Med social omsorg forstds offentlig eller
privat verksamhet f6r barnomsorg, ildreomsorg, stéd och service
till vissa funktionshindrade och annan jimférlig social omsorg
(3 kap. 7 § ML).

I Riksskatteverkets rekommendationer RSV S 1996:7 (Riks-
skatteverket 2003) uttalas féljande: "Med social omsorg boér avses
sddan omvdrdnad som kommunen ansvarar f6r enligt SoL, dvs.
omsorg, service och vird tll familjer och enskilda som behéver det.
Social omsorg bér dven innefatta omvardnad 1 *hem for vard eller
boende’ och annan social service efter individuell behovsprévning.
Med ildreomsorg bor avses sidan omsorgsverksamhet for ildre
minniskor som bedrivs enligt SoL...Service utan individuell
behovsprévning omfattas inte av undantaget.”

Generellt kan sigas att det som tillmits avgorande betydelse av
domstolar och myndigheter vid bedémning av om en tjinst ir
skattepliktig f6r mervirdesskatt ir tjinstens natur och férekomsten
av en individuell behovsprévning. Tjinster som tillhandahills olika
kategorier, t.ex. pensionirer eller ungdomar, mot mer eller mindre
subventionerad avgift och efter fritt val utan ndgon individuell
behovsprévning omfattas inte av undantaget frin mervirdesskatt.
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Ar det majligt och meningsfullt att undanrija de juridiska hindren?

Enligt vir bedémning skulle man kunna undanréja de juridiska
hinder som finns i kommunallagen fér att tillhandah3lla service i
hemmet utan behovspréovning genom ett tilligg i socialtjinstlagen
eller 1 en sirskild lag. Ett sidant forslag skulle gora det méjligt for
kommuner att inféra service i hemmet utan behovsprévning. Den
enskildes avgift for service i hemmet skulle i ett sddant forslag
kunna samordnas med reglerna om avgifter fér hemtjinst i
socialjinstlagen vilket skulle gora det mojligt for dldre att efter-
friga tjinsterna oberoende av inkomst. Det dr diremot enligt var
bedémning inte méjligt att genom en lagindring medverka till att
servicetjinster utan behovsprévning blir befriade frin moms mot
bakgrund av gillande EG-direktiv. Efter noggrant évervigande har
vi dirfér kommit fram till att vi avstdr frin att ligga ett sidant
forslag av tvd skil. For det forsta skulle servicetjinster som ir
momspliktiga blir 25 procent dyrare for den enskilde och/eller for
kommunen. Fér det andra skulle administrationen av momspliktiga
servicetjinster bli s3 omfattande att vi inte bedémer att det skulle
finnas ndgot intresse bland kommunerna {ér att inféra service i
hemmet utan behovsprévning.

Mot denna bakgrund kan konstateras att kunskapsuppbygg-
naden 1 allt visentligt méste ske med utgdngspunkt i nu gillande
regler 1 socialtjinstlagen. Som tidigare redovisats finns inga regler i
socialtjinstlagen som reglerar hur behovsbedémningar ska g3 till.
Det gor det mojligt att utveckla olika former av behovsbedém-
ningar f6r olika insatser inom ildreomsorgen. Den behovsbeddm-
ning som gors vid prévning av om en person behéver begrinsad
insats om ndgra timmar per minad bér kunna vara mindre om-
fattande dn den som gors infor beslut om omfattande insatser. Det
maste dock vara friga om seriésa men enkla behovsbedémningar
som inte fir urholka tilltron till lagstiftningen och myndigheters
tillimpning av den.

Hur brittom ir det att undanréja hindren?

Bristen p3 tillrickliga faktaunderlag ir ett tungt vigande skil som
talar emot att nu ligga ett konkret f6rslag om en statlig satsning pd
service i hemmet for ildre. Ett férslag som senare kan visa sig vara
for diligt eller felaktigt underbyggt. For att motivera en satsning
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frin staten krivs sikra underlag som beskriver och analyserar
effekter och konsekvenser f6r sdvil individ som samhiille.

Det finns dirfér behov av en uppféljning och utvirdering av
konsekvenser och effekter av hur man kan 16sa ildres behov av
service 1 hemmet. Uppfdljningar och utvirderingar av detta slag tar
lang tid. En parallell ir den f6érséksverksamhet med uppsékande
verksamhet bland ildre i form av férebyggande hembessék som
bedrevs under dren 1999-2001 i1 21 kommuner. I Socialstyrelsens
slutrapport (Socialstyrelsen 2002d) till regeringen framgar att tre ar
ir for kort tid {6r att kunna dra slutsatser av forscken. For att gora
denna form av uppféljningar och utvirderingar ur bade ett individ-
och ett samhillsperspektiv behévs kontrollerade studier éver lingre

tid.

Vilka mitbara delmil och indikatorer kan anvindas for att folja
térindringar?

Socialstyrelsen foljer genom den officiella statistiken antalet och
andelen ildre som fir hemhjilp 1 bdde ordinirt och sirskilt boende
samt ungefirlig omfattning av insatserna. Av statistiken framgir
inte vilka insatser som den ildre fir hjilp med. Inom ramen for
SCB:s ULF-undersokningar {6ljs flera variabler som ir av betydelse
fér beddmning av ildres hjidlpbehov och hur dessa tillgodoses. En
allvarlig brist 1 detta sammanhang ir 8ldersgrinsen 84 4r. De s.k.
Aldre-ULF som genomférts &r 1994 och &r 1999 i ordinirt boende
utan Svre dldersgrins ger viss kompletterande information. I SCB:s
undersdkning (HEK) stills en frdga om hur minga som avstdr frin
hemhyjilp pd grund av kostnaden.

6.4.3  Forslag till atgarder (nr 64—-67)
Forslag nr. 64

Utveckla olika former av behovsbedémningar for olika typer av
insatser inom dldreomsorgen inom ramen fér nuvarande social-
yanstlag. Enligt denna kan insatser, t.ex. hemtjinst, utgd till
enskilda efter behovsbedémning. T lagstiftningen finns inga regler
som féreskriver hur en behovsbedémning ska géras. Det dr dirmed
enligt vir mening mojligt att gora behovsbedémningar pa olika sitt
vid olika typer av insatser. Sjilvklart behover behovsbedémningen
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vara betydligt mer grundlig vid beslut om omfattande hemtjinst
inklusive personlig omvardnad eller ett beslut om flyttning till ett
sirskilt boende. Diremot bér det vara mojligt att gora en serids
men enklare behovsbedémning nir det giller begrinsade insatser
som service 1 hemmet under ett antal timmar per méinad. Ett
exempel pd en sidan behovsbedémning finns i beskrivningen frin
Linképings kommun nir det giller personlig omvirdnad. Dir gor
den ildre och utféraren en genomging av den enskildes behov av
hjilp med aktiviteter 1 det dagliga livet och under férutsittning att
man kommer &verens fir den ildre de insatserna utan vidare prov-
ning. En sddan genomging innebir formellt en behovsbedémning
som medfér att nigon moms inte ska tas ut f6r den aktuella
yansten. Behovsbedémningen, oavsett om den ir enklare eller mer
omfattande, ska géras med beaktande av gillande regler i forvalt-
ningslagen och socialtjinstlagen. Det innebir att kommunen inte
far 6verldta pd en privat entreprendr att gora beddmningen av om
den enskilde behover olika serviceinsatser eller omfattningen av
servicen. Ett sidant stillningstagande ir nimligen myndighets-
utévning.

Forslag nr. 65

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att stédja utvecklingen
av metoder for seridsa men enklare behovsbedémningar inom
ramen fér nuvarande socialtjinstlag. Ett motiv for detta ir utveckla
och sikra kvaliteten i detta arbete. Ett annat motiv ir att om flera
kommuner anvinder samma eller liknande metoder si okar for-
utsittningarna att géra uppféljningar och utvirderingar bide av
metoderna och utfallet vid anvindning av dem.

Forslag nr. 66

Regeringen bér ta initiativ till en uppféljning av den enskildes
erfarenheter och upplevelser av olika former av behovsbedém-
ningar. Det giller sirskilt bemétande, rittsikerhet och vilja att
efterfriga insatser frin dldreomsorgen.
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Forslag nr. 67

Regeringen bor overviga att stddja en forsdksverksamhet med
okad tillgdng till service i hemmet for ildre inom ramen fér nu-
varande lagstiftning. For att £ fram ett kunskapsunderlag avseende
konsekvenser och effekter pd bide individ- och samhillsnivd krivs
nigon form av nationellt initiativ och stéd for att en sddan upp-
f6ljning och utvirdering ska kunna vara anvindbar pd nationell
nivd. P3 ett liknande sitt som t.ex. den tidigare foérséksverksam-
heten med férebyggande hembesok bér ndgra kommuner inbjudas
att delta 1 en forséksverksamhet under 4-5 ar med ett generdsare
tillhandahdllande av servicetjinster till ildre. Det finns mainga
frigor som behdver besvaras vid en uppféljning och utvirdering av
en forsoksverksamhet. En sddan giller vilka personer som kommer
att anvinda sig av mojligheten att {4 del av en mer generés tillgdng
till service i hemmet; 8ldersférdelning, min och kvinnor, ensam-
boende och sammanboende, ildre invandrare och personer med
olika ekonomiska férutsittningar.
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6.5 Maojliggor ett aktivt aldrande for manniskor som
behéver vard och omsorg

SENIOR 2005 foresldr:

68. Oka kunskaper och insikter om mdjligheter till ett aktivt
3ldrande f6r ildre minniskor med behov av vird och omsorg,
och motverka forestillningar om att dessa inte kan eller vill
vara aktiva.

69. Kommuner och landsting bor ta till vara méjligheterna att
forebygga ytterligare vird- och omsorgsbehov hos ildre min-
niskor genom ett férebyggande férhallningssitt och arbete.

70. Huvudminnen fér vird och omsorg méste pd ett bittre sitt
uppmirksamma ildres behov av rehabilitering, habilitering
och funktionsuppehillande trining och betydelsen av detta

for bade individ och samhille.

71. Utveckla det lokala folkhilsoarbetet och de lokala kultur- och
fritidsaktiviteter som avser personer med behov av vdrd och
omsorg.

72. Oka personalens kompetens att arbeta med frigor som berér
olika former av aktiviteter hos idldre med behov av vird och
omsorg.

6.5.1  Utgangslage
Varfor ir omradet angeldget i dldrepolitiken?

I den offentliga debatten framstills ofta en dldre minniska som
antingen pigg och frisk och klarar sig sjilv eller sjuk och helt
virdbehévande. Det ir en férenklad och 1 minga avseenden osann
bild. Fér minga minniskor ir dlderdomen en period nir man 1 allt
visentligt har en bra hilsa och klarar sig sjilv, men dir sjukdomar,
skador och, i mycket hog alder, dldrandet kan medféra att man 1
nigot avseende har en funktionsnedsittning som gor att man
behover hjilp och stdd for att hantera denna. Hur stora effekterna
av en funktionsnedsittning blir, och dirmed hur stort behovet av
hjilp och stéd blir, beror bland annat pd hur tillgingligt samhillet
ir och om det i samhillet tas hinsyn till att minniskor har olika
forutsittningar att klara olika situationer. Fér de flesta minniskor
innebir dlderdomen att man under lingre eller kortare tid i ndgon
form fir insatser frin ildreomsorgen och/eller hilso- och sjuk-
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virden. Det dr diremot en liten andel som vid en given tidpunkt
behover vird och omsorg. Aldre minniskors behov av vird och
omsorg behdver ses i ett livsloppsperspektiv.

En ildre minniska med behov av vird och omsorg ir inte frimst
en “virdbehévande” utan den individ man varit tidigare 1 livet med
sin historia, erfarenheter, 6nskemil och behov. Man blir mer unik
med dren.

En ildre minniska har, som andra vuxna minniskor, fysiska,
psykiska, sociala och existentiella behov. Det innebir att den ildre
med behov av vird och omsorg bér ha méjlighet att fortsitta leva
ett aktivt liv utifrdn sina férutsittningar.

Aldres behov av aktiviteter och rehabilitering inom virden har
uppmirksammats i Sverige sedan 1950-talet (t.ex. Butler 1966). Det
finns flera studier som visar att det ir bra att vara aktiv bide fysiskt
och psykiskt. Aktiviteter kan i vissa fall férebygga sjukdomar och i
andra fall férbittra férutsittningarna for tillfrisknande och reha-
bilitering. Det finns dirfér ett behov av att skapa férutsittningar
for aktivitet dven hos personer med behov av vird och omsorg.

Utvecklingen av ildreomsorgen under 1990-talet har inneburit
dels att insatser av social karaktir beviljas i mindre utstrickning in
tidigare, dels att det sociala innehillet i den vird och omsorg som
ges blivit mindre. Samtidigt finns det tecken pd att behovet av
sociala insatser 1 vissa fall blivit stérre (Socialstyrelsen 2002g och
Linsstyrelsen i Ostergotland 2002).

I Socialstyrelsens slutrapport frin uppfoljningen av Nationell
handlingsplan for dldrepolitiken (2002g) ir ildre och rehabilitering
ett omrdde som tas upp och dir man konstaterar att problem kvar-
star. Aldre minniskor — oberoende av om han eller hon bor i ordi-
nirt eller sirskilt boende — har inte tillgdng till den rehabilitering
som de borde f3. Ansvaret f6r ildres rehabilitering dr uppdelat pd
olika huvudmin och fungerar olika bra beroende av var den ildres
behov aktualiseras, vilka insatser som krivs och vilka resurser som
finns. Socialstyrelsen har pekat pd att det finns flera orsaker till
denna situation. Bristen pd samordning — speciellt i de kommuner
som inte tagit over ansvaret fér hemsjukvirden — forsvdrar de
ildres mojligheter tll rehabilitering. Rehabiliteringspersonalen,
frimst arbetsterapeuter och sjukgymnaster, behover {8 bittre moj-
ligheter att vara med 1 ett tidigt skede och initiera rehabiliterings-
insatser. All vdrd- och omsorgspersonal i kommunerna behéver 3
bittre forutsittningar att arbeta utifrdn ett rehabiliterande forhall-
ningssatt.
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I en studie av ildre i ordinirt boende med hemtjinst och deras
behov av rehabilitering fann Socialstyrelsen att hilften inte hade
fatt sina rehabiliteringsbehov tillgodosedda och att cirka en tredje-
del behévde en Gversyn av sitt hjilpmedelsbehov (Socialstyrelsen
2002¢). For dem som bedémdes ha ett rehabiliteringsbehov kunde
det relateras bdde till personliga dagliga aktiviteter som att ita,
duscha, forflytta sig m.m. och till aktiviteter inom boendet som att
laga mat, géra inkdp, stéda och tvitta. Behov fanns ocksi av
insatser for att trina styrka, balans och rorlighet samt att kom-
pensera for begrisningar i aktivitet och funktion genom i férsta
hand tekniska hjilpmedel. Det framkom ocksi behov av rehabi-
litering vad giller psykosociala aspekter.

Studien lyfter fram ndgra aspekter som behéver uppmirksammas
nir det giller dldre och rehabilitering:

e All rehabilitering ir individuell, dvs. de insatser som gérs méste
utgd frin individen och det sammanhang han eller hon lever sitt
liv inom.

e Att uppmirksamma rehabiliteringsbehov dr grunden fér att
rehabilitering 6ver huvudtaget ska kunna dga rum. Vardplane-
ring dir behov av rehabilitering bedéms och samverkan mellan
olika professioner med rehabiliteringskompetens ir tva viktiga
faktorer.

e Tidigt insatta rehabiliteringsinsatser kan vara avgérande fér
mojligheten att klara vardagen och for hur mycket insatser som
samhillet/anhériga behdver ge som stod.

e Om vérdpersonal och anhériga, de som i vardagen stédjer de
ildre, ska kunna arbeta utifrn ett rehabiliterande perspektiv
méste de ha kunskaper om ett vardagsrehabiliterande synsitt.
De méste ocksd har tillgdng till individuell handledning samt
dga utrymme 1 sin arbetssituation att arbeta pd ett sidant sitt
att rehabilitering understods.

I Aldrevirdsutredningens (S 2003:04) uppdrag (dir. 2003:40) ingir
att analysera och féresld en tydligare och mer indamailsenlig
ansvarsférdelning mellan kommuner och landsting fér tillgdng till
rehabilitering och effektivt fungerande hjilpmedel. Utredningen
ska redovisa sitt arbete senast den 31 januari 2004.

Sjukdomar och skador drabbar inte bara minniskor under 8ld-
randet utan det finns ocksd personer som drabbats av kroniska
sjukdomar och funktionsnedsittningar tidigt i livet. Dessa kan vara
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medfddda eller férvirvade. Dessa personers behov av habilitering
behéver uppmirksammas. Med habilitering avses atgirder som
syftar till en wutveckling av bista méjliga funktionsférmdga samt
psykiskt och fysiskt vilbefinnande vid nedsittning eller férlust av
ndgon funktion efter tidigt forvirvad skada/sjukdom (Socialstyrel-
sen 1993).

Under 1990-talet har frivilligorganisationer iter uppmirksam-
mats som viktiga aktdrer for att tillgodose behov hos ildre (se t.ex.
prop. 1996/97:124 och prop. 1997/98:113). Det har inte genom-
forts nigra storre studier eller nationella kartliggningar av vilka
frivilligorganisationer som har verksamhet som riktar sig till ildre.
Allmint kidnt dr dock att pensionirs- och handikapporganisa-
tionerna, Svenska Kyrkan, frikyrkor och andra religiésa organi-
sationer samt Réda Korset dr nigra aktdrer med verksamhet riktad
mot ildre (SOU 1993:82 och Jeppson Grassman & Svedberg i
SOU 1999:84). Det finns inte heller nigon systematisk kartligg-
ning av frivilligorganisationernas insatser varfor det saknas kunskap
bidde om vilka insatser som utférs och omfattningen av dem samt
vilka ildre de ndr. Det tycks dock vara s8 att det frimst ir friga om
service och sociala insatser och sillan om omvirdnad. Som exempel
pd sidana aktiviteter kan nimnas studiecirklar, triffpunkter, fore-
lisningar, fester och utflykter och vin- eller besékstjinster.
Aktiviteterna riktar sig till bide personer 1 ordinirt och 1 sirskilt
boende.

For dldre med mycket omfattande behov av vird och omsorg tar
1 minga fall aktiviteter i det dagliga livet i ansprik en mycket stor
del av krafterna och tiden. Fér dessa dldre utgoér dven den stora
mingden kontakter med personal inom vird och omsorg en upp-
gift i det dagliga livet.

Det ir ocksd s& att en idldre minniska med behov av vird och
omsorg 1 de allra flesta fall sjilv kan ge omsorg till nigon annan.
Som exempel kan nimnas att om den ildre har behov av hjilp med
tyngre praktiska sysslor, sd kan han eller hon ge omsorg till nigon
annan, ildre eller yngre, nir det giller kinslomissiga eller existen-
tiella behov.
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Vad menar vi hir med ”ildre”?

Frimst avses personer i dldern 65 ar och ildre med en tonvikt pi
personer som ir i behov av mer omfattande vird och omsorg oav-
sett alder.

Hur forhéller sig omradet till nationella mil inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

Viard och omsorg om ildre regleras frimst i hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763), socialtjinstlagen och lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (1993:387, LSS). I hilso- och sjuk-
vardslagen tas inte mojligheter till aktivitet upp pa annat sitt dn att
det dr en del av behandling och rehabilitering. I socialtjinstlagen
anges att ildre (som grupp) ska kunna ha en aktiv och meningsfull
tillvaro 1 gemenskap med andra. T foérarbeten till lagstiftningen
finns formuleringar om att dldre bor f3 hjilp och stdd nir det giller
inte bara fysiska och praktiska behov utan dven psykiska, sociala
och existentiella. Det ir diremot oklart om och i sd fall i vilken
omfattning som den ildre minniskan har ritt tll bistdnd for
aktiviteter, dvs. om det ingdr i skilig levnadsnivid. Om s3 ir fallet
tyder mycket pd att sddana insatser har minskat under 1990-talet
for de dldre som bor badde i ordinirt och 1 sirskilt boende.

I LSS anges tre mélgrupper som omfattas av lagen och att per-
soner som tillhor dessa har ritt till ett tiotal preciserade insatser om
de behéver sidana for sin livstéring och behoven inte kan till-
godoses pd annat sitt. Insatserna ska tillférsikra den enskilde goda
levnadsvillkor. Fér insatsen personlig assistans finns en &ldersgrins
om 65 &r efter vilken den enskilde inte kan beviljas denna insats. En
person kan inte heller beviljas insatser enligt denna lag om funk-
tionshindret beror pd normalt &ldrande eller 8ldersrelaterade sjuk-
domar.

Socialstyrelsen har tillsammans med linsstyrelserna under de
senaste 4ren uppmirksammat det sociala innehdllet i Zldre-
omsorgen. I rapporten Ar det skiligt att bry sig om sjilen? (Social-
styrelsen 2003k) redovisas en kartliggning av det sociala innehéllet
1 hemtjinsten 1 ordinirt boendet i 23 kommuner. Resultatet visar
att det ir de ildres fysiska behov som prioriteras. Om sociala
insatser beviljas ir det inte sikert att de verkstills. En lista 6ver de
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behov som stir hogst upp pd de ildres “6nskelista” ser ut pd
foljande sitt:

Hjilp med att komma ut pd promenad och {4 frisk luft.

Hjilp att hilla kontakt med slikt och vinner.

Ledsagning till aktiviteter som dr meningsfulla for den enskilde.
Métesplatser/triffpunkter.

Att hemtjinstens personal inte ska ha s brittom jimt.
Kontaktperson/personal att utbyta sina tankar med.

En flexiblare hemtjinst dir insatserna kan varieras efter dags-
form och vider.

Omridet 6verensstimmer till viss del med mélen f6r handikappoli-
tik och bostadspolitik. I folkhilsopolitiken uppmirksammas om-
ridet enbart nir det giller fysisk aktivitet. Omridet uppmirksam-
mas inte sirskilt 1 ml f6r kulturpolitik, integrationspolitik och
demokratipolitik.

6.5.2  Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att mojliggora ett aktivt dldrande f6r
minniskor som behéver vard och omsorg?

Det rider oklarhet om vad det offentliga dtagandet innebir nir det
giller mojligheter till aktiviteter f6r en person som ir i behov av
vird och omsorg. Ett omrdde som ofta uppmirksammas ir
mojligheten till utevistelse fér en idldre person som inte sjilv klarar
av ta sig ut. Ett annat exempel ir situationen nir det giller olika
former av aktiviteter f6r de dldre som bor 1 ett sirskilt boende
Trots tillgdngen pa studier som pdvisar positiva samband mellan
olika former av aktiviteter och hilsa och vilbefinnande ir det ett
omrdde som under senare ir uppmirksammats 1 férhillandevis liten
omfattning nir det giller dldre som har behov av vird och omsorg.
Det kan finnas flera orsaker till denna situation. En ir att till-
ginglig kunskap av olika anledningar inte tas till vara. En annan kan
vara attityder som speglar en férdldrad syn pd dldrandet som en
period av sjuklighet och passivitet. Dessa attityder kan gilla ildre
bdde som individer och grupp. Sidana férestillningar kan finnas
hos minniskor 1 alla dldersgrupper och pé olika nivier i samhillet.
P4 nationell nivd finns attityder i t.ex. lagstiftning. De kan ocksd
finnas bland ildre sjilva. Ett exempel ir att dldre minniskor i behov
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av vird och omsorg inte anses ha samma behov av att leva ett aktivt
och sjilvstindigt liv i jimférelse med andra &ldersgrupper. Ett
sddant synsitt kan leda till att ildre i behov av vird och omsorg
t.ex. inte f&r mojlighet till utevistelse som skulle pdverka hilsa och
vilbefinnande positivt.

Det saknas kunskap om omfattningen och betydelsen av insatser
frén frivilligorganisationer nir det giller aktiviteter f6r dldre med
behov av vird och omsorg.

Flera aktorer inom kultur- och fritidsomridet kan ge viktiga
bidrag till méjligheterna att vara aktiv pd olika sitt nir man behdver
vird och omsorg. Svenska Kommunférbundet bedrev under 1990-
talet ett projekt om kultur for dldre som frimst handlade om ildre
minniskor med behov av vird och omsorg. Stockholms lins lands-
ting har under minga 4r arbetat mycket aktivt med frigor om
kultur i virden. Som vi berittade i avsnitt 4.3 har Umed kommun
tagit ett samlat grepp for att erbjuda fler méjligheter till kulturakti-
viteter fér idldre minniskor oavsett boendeform och vird- och
omsorgsbehov (Umed kommun 2003a). Arbetet bérjade med en
forstudie dir sivil virdpersonal som féretridare for pensionirs-
organisationer och ildre minniskor i de sirskilda boendena ombads
lista vilka aktiviteter som de bedémde vara 6nskvirda. Medan
personalen frimst listade individuella aktiviteter som bl.a. att lisa
och lyssna pd musik listade pensionirsorganisationernas foretridare
foreningsarrangemang som t.ex. forelisningar och héglisning. De
boende sjilva valde aktiviteter som kunde leda till 6kad samvaro
med varandra eller till att de fick uppleva miljéer som de hade svért
att ta sig till, t.ex. att {4 se en riktig kyrka.

Umed kommun har en anstilld projektledare som héller samman
arbetet, men arrangemangen genomfdrs av ett nitverk av olika
aktorer 1 lokalsamhillet, vilket bidrar till att kommunen har relativt
l8ga kostnader for projektet. Pensionirsorganisationerna hiller en
del av sin cirkelverksamhet pd kommunens sirskilda boenden (dir
lokaler stdr till deras férfogande utan kostnad och dir de boende
fir mojlighet att delta) och bidrar pd flera andra sitt. Férsam-
lingarna arrangerar som tidigare gudstjinster, sing och musik-
stunder pd boendeenheterna, men planerar ocksd en frivilligverk-
samhet for att hjilpa ildre personer att komma till kyrkan.
Forskolor besdker det nirmast beligna dldreboendet dtminstone
fyra ginger per &r. Musikskolans elever har med olika grupper
framtritt pd boendena med sing och musik. Frivilligorganisa-
tionerna hjilper till nir de idldre behover sillskap till olika arrange-
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mang utanfér bostaden (vare sig den ir i ordinirt eller sirskilt
boende). De hjilper ocksd till vid de sirskilda boendena nir
personalen inte ricker till vid olika aktiviteter, har egen cirkel-
verksamhet och arrangerar egna program fér ildre. En arbetsgrupp
med féretridare for Frivilligcentralen, Umed Kultur, Umed Fritid
och Socialférvaltningen 1 Umed arbetar med att dra upp riktlinjer
for hur volontirarbetet ska fungera.

En erfarenhet av arbetet ir att vdrd- och omsorgspersonalen
behéver {3 bittre kunskaper om virdet av att dldre minniskor med
vird- och omsorgsbehov far mojligheter att vara aktiva efter egna
intressen och férutsittningar. En annan erfarenhet ir att det ir
betydligt svdrare att nd de ildre minniskor som fir vird och
omsorg i ordinirt boende med information om olika aktiviteter. En
mdijlighet ir att utveckla socialtjinstens uppsdkande arbete genom
forebyggande hembesok i samverkan med primirvirden och
didrmed dven kunna férbittra informationen om kulturutbudet och
6ka mojligheterna till delaktighet.

Hur brittom ir det att undanrdja hindren?

Det ir viktigt att arbetet inom detta omride pdbérjas si snart
mdjligt. Det beror forutsittningarna att leva upp till de nationella
mélen f6r dldrepolitiken och behovs for att klarligga vad som ingar
i det offentliga dtagandet inom detta omride.

Omrédet dr viktigt bdde f6r dagens vird och omsorg och infér
framtiden. Sjilvklart giller det f6r individen men ocksd for sam-
hillet. Det ir angeliget att bristen pd kunskap om konsekvenser
och effekter av att dldre med behov av vdrd och omsorg fir leva
respektive inte leva ett aktivt liv med hinsyn till sin fé6rméiga
undanrgjs.

Vilka mitbara delmil och indikatorer kan anvindas for at {6lja
forindringar?

Det saknas 1 dag indikatorer f6r dessa omriden. Eventuellt kan
andra studier, t.ex. ULF-studien, kompletteras med frigor som
belyser detta omrade.
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6.5.3  Forslag till atgarder (nr 68-72)
Forslag nr. 68

Oka kunskaper och insikter om méjligheter till ett aktivt ldrande
for dldre minniskor med behov av vird och omsorg, och motverka
forestillningar om att dessa inte kan eller vill vara aktiva. Hir har
kommunerna en nyckelroll, bide genom sitt ansvar f6r vird- och
omsorgsfrigor och genom sin verksamhet inom t.ex. kultur- och
fritidsomrddet. Kunskaperna kan férbittras bla. genom lokala
undersdkningar och olika former av uppsékande verksamhet. Det
far dock inte handla om aktivering” av alla ildre utan hinsyn till
individuella skillnader. Det krivs respekt for den individ som den
ildre personen varit och fortfarande ir. Med tanke pd att allt fler
ildre fir dven omfattande vird- och omsorgsbehov tillgodosedda i
ordinirt boende bér méjligheterna till ett aktivt 8ldrande for dessa
analyseras. Det ricker inte med att bara se till mojligheterna att
vara delaktig i olika aktiviteter i sirskilt boende.

Forslag nr. 69

Kommuner och landsting bor ta till vara mojligheterna att fore-
bygga ytterligare vird- och omsorgsbehov hos ildre minniskor
genom ett forebyggande forhdllningssitt och arbete. Sidana in-
satser kan ha stor betydelse for individens fysiska och psykiska
hilsa, vilbefinnande, méjlighet att klara sig sjilv samt fér behov av
vird och omsorg.

Forslag nr. 70

Huvudminnen fér vird och omsorg mdiste pd ett bittre sitt
uppmirksamma ildres behov av rehabilitering, habilitering och
funktionsuppehillande trining och betydelsen av detta f6r bade
individ och samhille. Aven om den ildre individen inte kan bli helt
dterstilld dr detta av stor betydelse for den ildres hilsa och
livskvalitet samt mojlighet att klara sig sjilv med mer eller mindre
hjilp frdn andra. Smi framsteg fir inte underskattas. Att teex.
kunna ita sjilv jimfért med bli matad pdverkar den ildres livs-
kvalitet och sjilvkinsla positivt.
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Forslag nr. 71
Utveckla det lokala folkhilsoarbetet och de lokala kultur- och

fritidsaktiviteter som avser personer med behov av vird och om-
sorg. Genom insatser frin olika aktdrer pd lokal nivd kan hilsa och
livskvalitet férbittras for denna mélgrupp. Viktiga lokala aktérer ir
bl.a. kommunen, pensionirs- och handikapporganisationer, idrotts-
rorelsen och andra frivilligorganisationer. Inte minst bér mojlig-
heterna att mobilisera resurser och aktérer i lokalsamhillet ut-
vecklas nir det giller kultur- och fritidsaktiviteter f6r minniskor
som behéver vird och omsorg. Kunskaper och erfarenheter frin
detta arbete behéver samlas in pd nationell nivd och férmedlas till
kommuner och andra berérda aktdrer. Detta arbete bér knytas till
de nationella insatser inom kultur- och fritidsomridet som féreslas
1 avsnitt 4.3. Hir bor ocksd samverkan mellan offentliga aktdrer
och frivilligorganisationer utvecklas.

Forslag nr. 72

Oka personalens kompetens att arbeta med frigor som berér olika
former av aktiviteter hos ildre med behov av vird och omsorg.
Personalen bér kunna se och skapa forutsittningar for aktiviteter
utifrin individens intressen och férmdga. Den bér ocksd integrera
ett rehabiliterande arbetssitt 1 den vardagliga vird- och omsorgs-
situationen.
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7 Stark sammanhallning och
ansvarstagande over
generationsgranser

7.1 Varfor beh6ver sammanhallning och
ansvarstagande over generationsgranser starkas?

SENIOR 2005 bedomer:

De utmaningar som en 3ldrande befolkning innebir f6r samhillet
kriver fortsatta insatser for en hillbar utveckling mellan genera-
tioner &ver tid. Sdrskilt mdste omsesidigheten 6ver generations-
grinser stirkas och utvecklas inom omriden av betydelse f6r sam-
hillsekonomin och maktstrukturen i samhillet. Med en sidan
omsesidighet blir dldre personers delaktighet dven en friga om att
delta i och ta ansvar foér politiska beslut. Ett sidant arbete miste
bottna 1 forbittrade méjligheter till méten och samverkan mellan
personer ur olika generationer i alla delar av det dagliga livet.

7.1.1  Hallbar utveckling

”Generation” ir ett ord som anvinds i flera olika betydelser. Det ir
t.ex. vanligt att ordet anvinds fér att beteckna en grupp personer
fédda under samma tidsperiod, s.k. kohortgenerationer, eller f6r att
beteckna familjeband utifrin band mellan far- och morférildrar,
forildrar och barn, s.k. familjegenerationer. Ibland anvinds ordet
ocksd for att mer allmint beteckna &ldersskillnaden mellan for-
ildrar och barn. T férsta hand ir det dessa tre betydelser som vi
anvinder hir. Tvd andra, mer avgrinsade betydelser av ordet ir
knutna till viss sociologisk forskning (Arber & Attias-Donfut
2000). Dels handlar det om s.k. historiska eller sociala generationer,
som inte bara f6ds under samma tidsperiod utan ocksd antas forma
en kollektiv identitet utifrdin gemensamma erfarenheter under
uppvixten. Dels handlar det om s.k. vilfirdsgenerationer, som
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anvinds som beteckning pd de grupper av medborgare som det
moderna samhillet bildar genom uppdelningen av livet i utbildning,
yrkesliv och livet efter pensioneringen.

Ordet ”generation” har fitt en framskjuten placering i minga av
de visioner och handlingsprogram som tagits fram lokalt i Sverige
genom de senaste &rens arbete med att genomféra Agenda 21 for
en hillbar ekologisk utveckling. Hir férekommer bide idéer om
gemensamt ansvar mellan nu levande generationer och idéer om
langsiktiga forpliktelser mellan i f6rsta hand nu levande och dnnu
ofédda generationer. Den senare betydelsen utgdr bl.a. frin den s.k.
Brundtlandkommissionens rapport Vdar gemensamma framtid,
publicerad &r 1987 pd uppdrag av FN:s kommission f6r miljé och
utveckling. I rapporten beskrev kommissionen hdllbar utveckling
som “en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov” (se

bl.a. SOU 2000:7).

7.1.2  En tyst revolution?

Forhillandet mellan generationerna har under senare decennier
diskuterats utifrdn skillnader 1 virderingar och &sikter. Sirskilt har
teorin om den “tysta revolutionen” blivit uppmirksammad. Teorin
formulerades under 1970-talet av den amerikanske forskaren
Ronald Inglehart. Den tysta revolutionen innebir, enligt Inglehart,
att varje ny generation bidrar till att féra individualisering och
prioritering av andliga och frihetliga virden ytterligare ett steg
framit.

I vilken utstrickning har d& olika generationer olika sitt att se pd
sig sjilva, sina liv och omvirlden? I Sverige har Ake E. Andersson
och Thomas Fiirth, tidigare vid Institutet f6r Framtidsstudier, stu-
derat 1970-talsgenerationens uppfattningar (Andersson & Fiirth
1994). Utifrdn upprepade enkitundersékningar och &vergripande
samhillsanalyser hivdar Andersson och Fiirth att de som féddes
under 1970-talet bir fram nya, postmoderna virderingar. Bland
annat tar generationen vilfirden fér given och prioriterar dirfér
andliga och frihetliga virden mer in virden som hinger samman
med trygghet och materiella férhillanden. Vi skulle dirmed alltsd
std infor en tyst revolution pa sikt 1 Sverige. Andersson och Fiirth
redovisar dock inga motsvarande resultat frin personer fédda
under tidigare decennier.
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En nigot annan bild ger den statistiska kartliggning av ung-
domars virderingar som SCB ungefir samtidigt gjorde pd uppdrag
av Generationsutredningen (SOU 1994:73). SCB fann inget en-
hetligt ménster som kunde beligga teorin om den tysta revolu-
tionen. Resultaten visade 1 stillet att ungdomsgenerationen, som
hir var f6dda under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet, i
de flesta avseenden delade ildre generationers virderingar. SCB
kunde inte inordna de skillnader som fanns i ett enhetligt ménster.
I friga om samhillsmoral och religiositet visade de yngsta mer av
det som Inglehart kallade ”individualistiska frihetsvirden” dn de
ildre. I andra avseenden var det tvirtom, bla. 1 frdga om sexual-
moral och férdelningspolitik. SCB pekade hir p& nya utmaningar
till £6]jd av samhillsutvecklingen som en trolig férklaring (inverkan
av aids och ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet).

Resultaten frin SCB:s kartliggning piminner om resultaten frin
en ildre studie som genomférdes vid pedagogiska institutionen vid
Géteborgs universitet och innehdll flera enkitundersékningar
under perioden 1965-1974. Studien omfattade ett stort urval per-
soner fédda &r 1951 och deras forildrar. Resultaten frin detta
projekt visade pd stora likheter i &sikter och attityder — forskarna
talar hir mindre om virderingar — mellan de som féddes 1951 och
deras forildrar (Andersson 1982). Overlag hade de bida genera-
tionerna en positiv syn pa varandra. Bland férildrarna var det dock
en vanlig uppfattning att barnen hade mer radikala 3sikter, liksom
det bland barnen var en utbredd uppfattning att férildrarnas
instillning var mer konservativ. Studien 1 Géteborg tyder pd att den
vitt spridda bilden av "ungdomsrevolt” 1 slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet var 6verdriven. De kritiska, demonstrerande
och politiskt aktiva ungdomarna var en begrinsad grupp. Over
huvud taget visar studien pd riskerna med 6verdrivna och ensidiga
uppfattningar om hur minniskor 1 olika dldersgrupper tycker och
tinker.

De mitningar av hur minniskor ser pd grundliggande minskliga
virden som SOM-institutet vid Géteborgs universitet har gjort
sedan mitten av 1980-talet visar 1 korthet ocksd att virderings-
monstren ir mycket likartade 1 olika generationer, att virderings-
skillnader mellan yngre och ildre personer ir stabila éver tid och
att de virderingsférskjutningar som sker ir 3, sma och ldngsamma.
En slutsats av resultaten frin perioden 1986—2002 ir att dverdrivna
slutsatser om skillnader mellan olika generationer ofta déljer det
faktum att sociala, politiska och ekonomiska skillnader ir storre
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inom t.ex. ungdomsgenerationen in mellan yngre och ildre per-
soner (Oscarsson 2003).

7.1.3  Pavag mot generationskrig?

Moijligheterna att en vixande andel ildre indirekt kan vrida den
politiska debatten &t sitt hdll har diskuterats i USA och Stor-
britannien. I centrum fér diskussionen har situationen i Florida
stitt, dir andelen ildre invinare och viljare stigit kraftigt genom
inflyttning av pensionirer frin 6vriga Nordamerika. I den empi-
riska studien Young versus Old hivdar den amerikanska stats-
vetaren Susan MacManus att situationen i Florida ir ett férebud
om vad som vintar 1 évriga vistvirlden (MacManus 1996). Snart
méste politikerna dven dir borja anpassa sina forslag och budskap
till en allt stérre och alltmer réststark grupp ildre, menar Susan
MacManus. Féljden blir generationskonflikter, bide i virderings-
frigor och om ekonomiska resurser. Det material som Susan
MacManus presenterar tyder dock pd att det snarare ir styrkan i
uppfattning som skiljer olika aldersgrupper 4t 1 Florida in upp-
fattningarna 1 sig. Den strategi som hon féresldr fo6r att mota
utvecklingen ir ocksi foérhillandevis modest. Hon vill se utbild-
ningsprogram fér 6kad férstielse mellan yngre och ildre och en
utveckling av formerna fér samverkan mellan 8ldersgrupper 1 lokal-
samhillet.

Debatten om ”generationspolitik” och “generationskrig” har
stundom varit hiftig i USA och Storbritannien. Aldreforskare har
med hetta invint att de offentliga utgifterna for ildres vilfird ir
blygsamma 1 dessa linder och att utgifterna snarare har sjunkit
under senare ir (Vincent 1999). Kritiker har ocksd hivdat att
debatten om generationskonflikter déljer stérre och mer 6ver-
hingande skillnader mellan min och kvinnor och mellan socio-
ekonomiska grupper (Arber & Attias-Donfut 2000). Den engelske
journalisten Paul Wallace har i en bok om den framtida ilders-
bivningen” noterat att det ir ndgot skumt med talet om bataljer
mellan generationer (Wallace 1999). Generationerna existerar inte
isolerade frin varandra i samhillet, tvirtom bestir de av individer
som idr nira hoplinkade i familjer och andra sociala nitverk. Det
ska mycket till f6r att dessa band ska brytas och ersittas av helt nya
typer av lojaliteter och forpliktelser.
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7.1.4 "Generationskontraktet”

Traditionen att barn och ildre tas om hand av de familjeled som
svarar f6r hushillet &r gammal (Odén 1993). Ofta bestod denna
*familj” inte bara av sliktingar utan dven av tjinstefolk och andra
som bodde pd girden. I Sverige formaliserades denna tradition hos
en mindre grupp i samhillet, de sjilvigande bonderna, genom de
undantagskontrakt som inférdes under 1700-talet. Juridiskt bin-
dande kontrakt reglerade vad de ildre, som 6verldtit sin gdrd pd
barnen eller pd ndgon annan kopare, kunde férvinta sig i form av
bl.a. spannmal, kott och ved.

Motsittningar mellan generationer har 1 Sverige, och andra lin-
der, forekommit nir etablerade former f6r att sikerstilla dldre per-
soners levnadsvillkor inte lingre visat sig hdlla f6r nya ekonomiska,
sociala eller demografiska péfrestningar. Det finns flera exempel pd
hur lagar mot 6vergrepp mot ildre introducerades och skirptes
under 1800-talet nir trycket pd landsbygdens undantagssystem
okade genom upprepade nodir med missvixt och svilt (Odén
1985). 1 stiderna 6kade samtidigt antalet ildre som inte orkade
arbeta och som inte kunde flytta in hos och bli {érsérjda av sina
trdngbodda, 18gt avlénade barn. De problem som ledde till 6kade
generationsmotsittningar lostes med tiden genom det allminna
pensionssystemet och nya sitt att organisera virden och omsorgen
om ildre.

Langsiktigt hillbara former foér att tillférsikra dldre minniskor
goda levnadsférhillanden, utan orimliga belastningar pd deras barn
eller andra anhériga, ir fortfarande en av de viktigaste forutsitt-
ningarna f6ér goda relationer mellan generationer i sdvil familjeliv
som sambhille. I ljuset av den demografiska utvecklingen har frigan
om dessa l6sningars hillbarhet pa sikt blivit alltmer intensiv. I den
internationella diskussionen har ”generationskontraktet” blivit en
laddad friga. Nir det giller pensioneringen har det hivdats att
solidariteten mellan generationerna inte sjilvklart kan tas for given
over tid. Den ursprungliga samstimmigheten kring tanken att de
vuxna yngre generationerna har ett ansvar {6r behévande barn och
ildre skulle inte gilla en solidarisk férsérjning av allt friskare och
allt stérre grupper ildre som limnat arbetslivet for att férverkliga
sig sjilva. Roster har hojts f6r att “omférhandla kontraktet” mellan
generationerna. En annan sida giller virden och omsorgen om ildre
minniskor.
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Men vad ir ett generationskontrakt? Begreppet hér hemma i en
sirskild filosofisk tradition, dir idéer om samhillsférdrag eller sam-
hillskontrakt varit framtridande (Laslett & Fishkin 1992). Tradi-
tionen har fitt ny aktualitet under de senaste decennierna, bl.a.
genom den amerikanske filosofen John Rawls. Foérsok att mer
direkt analysera idén om ett generationskontrakt ur filosofiska
aspekter har givit olika resultat. En slutsats av dessa forsok ir att
ordet “kontrakt” nirmast fir tolkas si symboliskt att det dr tvek-
samt om det tydliggor eller férdunklar relationerna mellan gene-
rationer. I feministisk forskning har idén om ett generations-
kontrakt kritiserats for att délja skillnader mellan kvinnor och min
och mellan socioekonomiska grupper nir det giller ansvar fér
informell vard.

Den engelska historikern Peter Laslett har dessutom pekat pd
skillnaden mellan tvd typer av “6verenskommelser” mellan gene-
rationer (Laslett & Fishkin 1992). Den ena typen avser relationerna
mellan tvd, nira hoplinkade generationer som féljer efter varandra
och som under en lingre tid lever sida vid sida. Den andra typen
avser forhillandet mellan tidsmissigt tskilliga generationer, dir
alla som lever vid en viss tidpunkt kan sigas utgéra en gemensam
grupp med forpliktelser gentemot dem som levt tidigare och
gentemot dem som kommer att leva i framtiden. Laslett hivdar att
langsiktigt hillbara forsok att skapa rittvisa och solidaritet mellan
generationer miste utgd frin den senare typen av &verenskom-
melser, det som han kallar ”tregenerationskontrakt” (trigenera-
tional contract).
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7.2 Beakta effekter pa forhallandet mellan
aldersgrupper vid politiska beslut och i
samhallsplanering

SENIOR 2005 foresldr:

73. Regeringen bér préva mojligheterna att mer systematiskt
belysa effekter f6r olika dldersgrupper i samband med uppdrag
som giller generella vilfirdsfrigor samt tillvixt och ldngsiktig
hillbarhet, t.ex. inom ramen foér vissa uppdrag till myndig-
heter och kommittéer.

74. Staten bor stédja den lokala planeringen genom att utveckla
och sprida kunskap om modeller f6r marknadsundersékningar
och langsiktiga effekter av demografiska férhillanden.

75. Frigor om forhillandet mellan generationer bér regelbundet
stillas 1 ndgon eller nigra av de stérre mitningar som gors i
Sverige, t.ex. av SCB eller SOM-institutet vid Géteborgs uni-
versitet.

7.2.1 Utgangslage
Varfor ir omradet angeliget i dldrepolitiken?

Aldrande befolkning aktualiserar ocksa forballanden mellan dlders-
grupper

De utmaningar som en 3ldrande befolkning innebir fér samhillet
kriver fortsatta insatser for en hillbar utveckling mellan gene-
rationer 6ver tid. Sammanhéllning och ansvarstagande 6ver gene-
rationsgrinser behévs bl.a. inom omriden dir ekonomiska virden
framstills och dir beslut om hur dessa virden ska férdelas fattas.
Som vi har konstaterat i kapitel 2 och 3 kommer de nirmaste
decennierna att innebira sivil perioder med relativt goda resurser i
samhillet som perioder nir resurserna kan férvintas bli mindre. I
bida dessa typer av perioder kommer frdgor om hur dessa resurser
ska fordelas att bli viktiga att 18sa utan att generationer och
aldersgrupper stills mot varandra.

Att frigor om kontakter &ver generationsgrinser tillmits stor
betydelse i de nya FIN-dokument som vi refererade i avsnitt 3.4
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bottnar 1 férhdllanden, som ir eller kommer att bli aktuella i manga
linder fram 6ver. I den vilfirdsmodell som finns i de nordiska
linderna blir frigor om arbetskraftstillgdng och skattesatser viktiga.
I vilfirdsmodeller som bygger pd familjens ansvar f6r barn och
ildre minniskor innebir den demografiska utvecklingen ocksd be-
tydande utmaningar. Dels kommer de generationer som ska ge
ildre minniskor vird och omsorg i hemmet under kommande &r
att bli allt mindre, dels kommer dven dessa linder att behéva en
storre andel kvinnor 1 arbetslivet. I linder med ett uttalat ansvar f6r
de anhoriga att std {6r stora delar av virden och omsorgen om ildre
minniskor har insatser f6r 6kad samverkan &ver generationsgrinser
och analyser av politiska beslut ur ett generationsperspektiv borjat
diskuteras (Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Genera-
tionen und Konsumentenschutz 2002, Deutscher Bundestag 2002).

I Sverige har intresset for sddana insatser varit relativt litet. Detta
kan bero pd att det under ldng tid funnits ett tydligt offentligt
dtagande for viktiga vilfirdsinsatser. Den politiska diskussionen
har till stor del kommit att gilla hur vilfirden ska férdelas mellan
olika grupper, bla. barn, ungdomar och ildre minniskor, och
mindre hur politiska beslut och andra férindringar i samhillet pa-
verkar dessa grupper och deras férhdllande till varandra. Att sam-
hillet under senare tid synliggjort de mycket omfattande insatser
som anhériga gor f6r vird och omsorg som ildre minniskor ocks3 i
Sverige kan vara ett tecken pd att forutsittningarna for diskus-
sionen om foérhillandet mellan ldersgrupper och generationer ir pd
vig att forindras dven hir i landet. Hittills har stédet till anhériga
dock frimst gillt dldre minniskor som virdar en make eller maka
medan foérutsittningarna for bl.a. medeldlders kvinnor som hjilper
ildre sliktingar rént mindre intresse.

Vi hivdar att stoérre samhillsférindringar och politiska beslut i
betydligt storre utstrickning méste analyseras och féljas upp med
beaktande av deras effekter pd flera olika generationer och 4lders-
grupper. I detta ingdr dven att beakta vilken betydelse som ildre
minniskors val och icke-val i olika sammanhang har fér andra
ldersgrupper. Lika lite som minniskor i ndgon annan ilder utgor
minniskor 1 hogre &ldrar nigon avskild grupp vars levnads-
forhillanden enbart har betydelse f6r dem sjilva. Som vi visade i
avsnitt 2.2 finns det 1 dag vissa skillnader mellan olika generationer
och dldersgrupper nir det giller hilsoutveckling och utveckling av
hushéllsekonomin. Dessa skillnader, som innebir att personer
under 45 &rs dlder inte haft samma positiva utveckling som min-
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niskor 6ver denna ilder de senaste tvi decennierna, ir oroande. P4
sikt kan det f3 betydande konsekvenser.

Som vi konstaterade i avsnitt 4.3 gir det att se en l3ngsiktig trend
mot 6kande 8ldersskillnader i1 partival vid politiska val (Holmberg
2000). Aven om &lder inte i nigon stérre utstrickning har gjorts till
en direkt faktor i svensk politik tyder detta indd pd att det finns
underliggande ménster som behéver uppmirksammas mer om
samhillet ska kunna méta de utmaningar som féljer av en dldrande
befolkning utan polarisering mellan personer i olika &ldrar. Under
tidigare perioder med en 6kande andel ildre personer i befolk-
ningen har samhillets former fér vird och omsorg om ildre
kommit 1 fokus. De frigor om det offentliga dtagandet for vird och
omsorg om ildre minniskor som vi behandlar i kapitel 8 madste
dirfér ocksd ses i ett bredare perspektiv som omfattar personer i
alla &ldersgrupper och inte bara minniskor éver en viss dlder. Men
det dr ocks3 viktigt att uppmirksamma andra omriden dir det i dag
gdr att se 6kande skillnader mellan dldersgrupper och generationer.
I detta avsnitt lyfter vi sirskilt fram inkomst- och f6rmégenhets-
utvecklingen samt boendevillkoren.

Samtidigt som vi pekar pd vixande skillnader mellan &lders-
grupper vill vi understryka att det ocksa finns férhillanden som ger
likartade férutsittningar for dldre och yngre minniskor i dagens
Sverige. Att ungdomstiden forlings och pensioneringen skjuts ned-
dt 1 dren kan &tminstone delvis bero pd att bide minniskor i
20-8rsdldern och 1 60-drsdldern har en vacklande stillning p& arbets-
marknaden. T politiska beslutsprocesser dr bdde yngre och ildre
minniskor kraftigt underrepresenterade. Situationen fér tanken till
en scen 1 Tove Janssons roman Sommarboken (1972). Romanens
huvudperson, farmor, lever under nigra manader nira sin sondotter
Sophia p4 familjens skirgirds6. En dag kommer en bit med musik
och firggranna lampor. Ombord finns ndgra av Sophias pappas
vianner. Pappan gor dem sillskap och Sophia vintar ivrigt pd att
ocksd hon och farmor ska bjudas in till festen. Men pappa kommer
inte. Morgonen efter hittar farmor och Sophia en chokladask med
ett kort: "En kir hilsning till dem som ir f6r gamla eller for unga
for att 3 vara med.” ?Taktlést”, mumlar farmor mellan tinderna.

Det idr ocksd viktigt att komma ihdg att de 6kade medellivs-
lingderna medfor att flera generationer samtidigt kommer att ing3 i
den grupp som traditionellt brukar beskrivas som ”de ildre”. Det
innebir att skillnader 1 ekonomiska férutsittningar mellan t.ex. de
generationer som féddes under 1920-, 1930- och 1940-talen kom-
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mer att bestd 1 minga ir framdt. I Norge har generationsfrigans
komplexitet blivit tydlig under senare tid. Flera kinda personer,
bl.a. Rolv Wesenlund, har gitt i spetsen fér en organisation som
arbetar for ildres ritt att ta plats 1 arbetsliv, massmedier och
politik. Organisationen, som kallades Seniorsaken, startade med ett
upprop 1 en norsk dagstidning hosten 2002 under kampropet Vi er
eldre, vi er mange og vi er farlige!”. Uppropet ledde till en livlig
debatt (se t.ex. Verdens Gang 2002). Dels ansig yngre personer att
Seniorsaken hotade deras mojligheter att hivda sig i samhillet, dels
hivdade de norska pensionirsorganisationerna att Seniorsaken
hotade att vinda fokus frin de vird- och omsorgsbehévandes situa-
tion 1 landet. (Efter uppropet &r 2002 har Seniorsaken gitt samman
med en av de organisationer som kritiserade manifestet och bildat
Seniorsaken Norge.)

Skillnader i inkomst- och formaigenhetsutveckling mellan dlders-
grupper

Bland sammanboende har personer i dldern 55—64 &r haft den bista
inkomstutvecklingen under perioden 1975-2004 (SCB 2003h). I
denna grupp har det bl.a. skett en stor 6kning av kapitalinkomster-
na. Den ogynnsammaste utvecklingen har ungdomar i &ldern
18-24 4r haft. Bland de ensamstdende har personer i 75 r och ildre
haft den bista utvecklingen bide bland kvinnor och min. Fér
dvriga grupper av ensamstiende har utvecklingen varit simre in {6r
sammanboende. (Bedémningen av inkomsten ir 2004 grundar sig
pa en prognos enligt Konjunkturinstitutet m.fl.)
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Figur 7.1. Inkomstutveckling {6r sammanboende &ren 1975-2004
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Kélla: SCB 2003h.

Figur 7.2.  Inkomstutveckling fér ensamstdende kvinnor &ren
1975-2004
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Figur 7.3. Inkomstutveckling fér ensamstdende kvinnor &ren
1975-2004
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Nir det giller formoégenhet dr det svirare att jimféra uppgifter
for olika &r. Som framgr av tabell 7.1 6kade andelen av hushillens
samlade nettoférmégenhet 1 dldersgruppen 65 &r mellan 1997 och
1999. Samtidigt minskade motsvarande andel i1 &ldersgruppen
25—44 ar.

Tabell 7.1. Procentuell andel av hushdllens samlade netto-
formogenhet hos hushill indelade i olika dldersgrupper dren 1997

och 1999

Ar 1997 1999
Procent av nettoférmdgenhet

aldersgrupp 25-44 17,9 15,4
aldersgrupp 45-64 46,0 46,2
aldersgrupp 65+ 34,7 37,1

* Nettofsrmogenheten &r uttryckt i 1992 ars priser. Aldersgrupperna r indelade efter alder pa
hushéllsforestandaren.
HKélla: Andersson, Berg & Klevmarken i SOU 2002:29 bilagedel B
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Tabell 7.2 visar samma 3ldersgruppers andelar av hushdllens sam-
lade nettoférmégenhet dr 2001. Siffrorna ir preliminira och inte
helt jimférbara med de som finns 1 tabell 7.1. De antyder dock att
andelen 1 8ldersgruppen 65 &r och ildre fortsatt att 6ka medan
andelen 1 &ldersgruppen 25—44 &r minskat ytterligare. En viktig
faktor i sammanhanget ir sannolikt den fortsatta uppgingen i fas-
tighetspriser.

Tabell 7.2. Procentuell andel av hushillens samlade nettofér-
mogenhet hos hushill indelade 1 olika 8ldersgrupper &r 2001

Ar 2001
Procent av nettoférmégenhet
aldersgrupp 25-44 14,3
aldersgrupp 45-64 46,8
aldersgrupp 65+ 38,0

* Nettoférmdgenheten ar uttryckt i 1992 ars priser. i\ldersgrupperna ar indelade efter alder pa
hushallsforestandaren.
Kélla: SCB 2003h.

Skillnader i boendevillkor mellan dldersgrupper

I vart diskussionsbetinkande Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29)
pekade vi pd att det finns en klyfta i boendevillkoren f6r minniskor
1 olika &ldersgrupper i Sverige. Ett tydligt exempel pd detta ir
smdhusboendet. Unga vuxna har i dag inte samma méjligheter att
skaffa sig en rymlig bostad som generationen innan hade nir de var
unga. Dessutom har den sistnimnda generationen fortfarande
bittre forutsittningar pd bostadsmarknaden. De har hégre in-
komster och ofta en bostad som kan generera ett grundkapital eller
utgora ett attraktivt bytesobjekt den dag man vill férindra sitt
boende.

I rapporten Hur bor morgondagens dldre? har Boverket férdjupat
bilden (Boverket 2002). De flesta som 1 dag idr frin omkring 50 ir
och ildre bor i egna sm&hus. Bland personer som ir 75 r och ildre
ir andelen mindre, men 4nd3 s stor som omkring 30 procent. Av
de unga i familjebildande &lder ir det diremot inte ens vart femte
hushdll som bor i smhus. Skillnaderna ir ocksd betydande mellan
olika ensamstdende och sammanboende. Det finns ocks3 skillnader
mellan olika socioekonomiska grupper, men dessa ir inte lika pa-
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tagliga som mellan ensamstiende och sammanboende. (Till detta
kommer regionala variationer beroende p& hur bostadsbestdndet ir
sammansatt och villkoren i évrigt pd bostadsmarknaden.)

Tabell 7.3. Upplatelseformer for olika dldersgrupper efter bostads-
forestindarens dlder. Procent av hushillen som bor i respektive
upplételseform. Ar 2000

Boendeform 25-34 ar 50-64 ar 65-74 ar dver 75 ar
Egnahem 19 55 45 29
Bostadsratt 18 16 20 24
Hyresratt 63 29 35 47

HKalla: Boverket 2002b.

Tabell 7.4. Procent av hushillen som bor i respektive upplatelse-
form. Ar 2000

25-34 ar 50-64 ar 65—74 ar
Boendeform sambo ensam sambo ensam sambo ensam
Egnahem 38 75 75 21 63 22
Bostadsratt 19 10 10 26 13 28
Hyresratt 43 16 16 53 24 50

Kalla: Boverket 2002b.

Det gir att se ett samband mellan husgenerationer och hushalls-
generationer. I mer dn vart tredje smdhus byggt pd 1970-talet
bodde ar 2000 ett hushdll dir den ildsta medlemmen ir f6dd pd
1940-talet. I smihusen byggda under 1980-talet dominerar 1950-
talsgenerationen och i1 hus byggda under det senaste decenniet
dominerar 1960-talsgenerationen.
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Tabell 7.5. Stérsta enskilda dldersgruppen bland hushillen i olika
”generationer” av smihus. Ar 2000

Byggnadsar Aldersgrupp Andel Andel dver 50 ar
i procent i procent
1951-1960 70-79 ar 21 62
1961-1970 6069 ar 25 68
1971-1980 50-59 ar 36 61
1981-1990 40-49 ar 35 41
1991-2000 30-39 ar 36 29

Kélla: Boverket 2002b.

Boverket refererar berikningar frin Byggkostnadsforum, som
visar att det krivs en sammanlagd hushillsinkomst pd minst
350 000 kronor, eller cirka 240 000 kronor efter skatt, f6r att kunna
efterfriga en nybyggd ligenhet pd 65 kvm, om bostaden hogst ska
ta 1 ansprdk 30 procent av den disponibla inkomsten. Bland sam-
manboende vuxna utan barn varierar mojligheterna att klara dessa
utgifter avsevirt med dldern. Medan 6ver 60 procent av hushill dir
den ildste medlemmen ir 65 &r eller ildre inte skulle ha rid, ir
forutsittningarna betydligt bittre for hushdll dir den ildste med-
lemmen ir i dldern 50—64 r. Ser man till 8ldersgruppen 25-34 &r s3
ir forutsittningarna att klara kostnaderna fér en nybyggd ligenhet
fterigen mindre. Aven om inkomsterna minskar efter pensione-
ringen s tyder dessa forhillanden pd att det kommer att vara fler
bland morgondagens ildre som kommer att ha rid att efterfriga
nybyggda ligenheter dn bland sivil yngre personer som dagens

ildre.
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Tabell 7.6. Skillnader mellan olika dldersgrupper nir det giller eko-
nomiska férutsittningar pd bostadsmarknaden. Sammanboende
vuxna utan barn. Ar 2000

25-34 ar 50-64 ar 65—ar
Nettobostadsutgift, kr/ar 59100 57 400 47 500
Andel med mindre &n 240 000 kr i 30 % 17 % 62 %
disponibel arsinkomst
Andel med mer an 350 000 kr i disponibel 21 % 24 % 12 %
arsinkomst
Nettobostadsutgift av gemensam 24 % 18 % 20 %

disponibel inkomst

HKalla: Boverket 2002b.

Vi delar Boverkets bedémning att det kommer att ha stor betydelse
foér bostadstérsorjningen fram ver hur morgondagens ildre agerar
pd bostadsmarknaden. Dels genom deras efterfrigan pi olika
boendeformer, dels genom att utbudet av lediga bostider inom
olika delar av bostadsbestdndet paverkas av om ildre personer
viljer andra boenden in i dag. Bostadsférsorjningen for de ildre
generationerna ir dirfor inte en friga som kan behandlas isolerat. I
stillet m3ste den ses i sitt sammanhang, dvs. i férhillande till hur
andra grupper bor och kommer att vilja bo samt utifrin vilka
bostider som frigérs om ildre hushall viljer en annan boendeform
(se dven Nordberg 2003). Till st6d f6r den kommunala boende-
planeringen har Boverket foreslagit att en praktiskt anvindbar
scenarioteknik bor utvecklas. Genom en sidan teknik kan lokala
diskussioner stimuleras och analyser av efterfrigeutvecklingen
underlittas. En sddan teknik skulle ocksi kunna bidra till att lyfta
fram demografin som foérindringsfaktor 1 all samhillsplanering.

Hur ser minniskor i Sverige pa skillnader mellan dldersgrupper?

SOM-institutet vid Géteborgs universitet har pd virt uppdrag stillt
fragor om forhdllandet mellan olika 8ldersgrupper till minniskor i
dldern 15-85 &r. Svaren pd dessa frigor understryker att frdgor om
forhillandet mellan 3ldersgrupper och generationer miste tas pd
allvar dven i Sverige (se rapport i bilagedel B). I hela denna grupp
uppger ungefir fyra av tio att motsittningarna mellan ildre och
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yngre minniskor 1 Sverige hiller pd att 6ka. S3 vitt vi vet har ndgon
motsvarande friga tidigare inte stillts i ndgon svensk studie och vi
har dirfér inget jimforelsematerial. Andelen ir enligt vdr mening
dock orovickande hég, och stimmer till eftertanke. Bland personer
mellan 75 och 85 &r instimmer fem av tio 1 att motsittningarna
mellan ildre och yngre minniskor hiller pd att 6ka.

Vi ser ocksd att det finns en utbredd uppfattning i alla dlders-
grupper som studien omfattar att dldre och yngre minniskor i
Sverige har mycket olika virderingar. Det finns visserligen olika
uppfattningar om detta bland forskare, men svenska studier som
omfattat minniskor i olika dldersgrupper ger som vi redan kon-
staterat inget beligg for detta — snarare tvirtom. Samtidigt instim-
mer en stor andel av de tillfrdgade 1 pdstiendet att det finns f3
platser dir ildre och yngre kan méotas. Storst stod far detta pi-
stiende bland 15-29-3ringarna. En bild av synen p3 férdelningen av
resurser 1 samhillet ger andelarna som instimmer i pistiendena om
att storre andelar av samhillets totala resurser bor satsas pd att
tillgodose ildre respektive yngre minniskors behov. Det finns en
avsevirt storre uppslutning kring tanken att en stérre andel av
resurserna ska gi till ildres behov idn kring tanken att en storre
andel av resurserna ska g till yngres behov. Det giller sirskilt 1 de
ildsta grupperna av svarande, dir andelen som wvill satsa mer
resurser pd de ildre dr stérst och andelen som vill satsa resurser pd
de yngre ir storst. Skillnaderna mellan dem som vill satsa resurser
pa yngre respektive ildre minniskor dr & andra sidan relativt liten i
den yngsta gruppen svarande. Det forefaller alltsd finnas en pola-
risering mellan satsningar pd dldre och yngre hos de ildsta svars-
grupperna som inte har nigon tydlig motsvarighet i den yngsta.
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Tabell 7.7. Andel som instimmer i pistdenden om generations-
frigor &r 2002 (med ildre menas hir personer som ir 65 &r och

ildre)

15-29 3049  50-64 66-74  75-85  Totalt

Motsattningarna mellan 37 43 45 43 50 43
aldre och yngre manniskor i
Sverige haller pa att 6ka

Aldre och yngre manniskor i 59 60 64 65 67 62
Sverige har mycket olika
vérderingar

Det finns fa platser dar 71 66 66 58 60 66
aldre och yngre manniskor

kan métas

Satsa en stérre andel av 61 66 79 84 87 12

samhéllets totala resurser

pa att tillgodose &ldres

behov

Satsa en storre andel av 53 50 44 4] 36 47
samhdllets totala resurser

pa att tillgodose yngres

behov

Kalla: SOM-institutet 2003 (se hilagedel B).

Aven i SOM-institutets undersékning &r 2001 tillfrigades de sva-
rande om de instimmer i pdstiendet att motsittningarna mellan
ildre och yngre minniskor i Sverige hiller p att 6ka. Svaren blev
ungefir desamma som 4ret direfter. Ar 2001 ingick detta pastiende
i en grupp med delvis andra pdstdenden dn i 2002 rs undersékning.
Hir pejlades mera allminna uppfattningar och ildre minniskor i
politiken. Generellt fick dessa uppfattningar inte ndgot starkare
stod. T samtliga dldersgrupper instimde mindre in en tredjedel av
de svarande 1 pdstdendet att dldre minniskor har svirt att férstd de
viktiga framtidsfrigorna i politiken. Det fanns dock en viss skillnad
i synen pd ildre minniskors hinsynstagande till yngre och medel-
3lders minniskor i politiken — bland de yngsta instimde 32 procent
1 detta pdstiende mot bara 15 procent bland de ildsta svarande.
Omvint instimde 58 procent i den ildsta gruppen 1 pastiendet att
Sverige blir ett bittre land att leva i om ildre minniskor f&r mer att
siga till om mot bara 23 procent i den yngsta gruppen svarande.
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Tabell 7.8. Andel som instimmer i pdstienden om generations-
frigor &r 2001 (med ildre menas hir personer som ir 65 &r och

ildre)

15-29 3049  50-64  66-74  75-85  Totalt

Motsattningarna mellan 36 36 45 43 43 40
aldre och yngre manniskor i
Sverige haller pa att oka

Aldre manniskor har svart 28 25 23 28 31 26
att forsta de viktiga
framtidsfragorna i politiken

Aldre manniskor som &r 32 28 22 18 15 25
aktiva i politiken tar séllan

hansyn till fragor som &r

viktiga for yngre och

medelalders manniskor

Sverige blir ett battre land 23 33 42 48 58 37
att leva i om aldre

manniskor far mer att séga

till om

Kalla: SOM-institutet 2003 (se bilagedel B).

Resultaten av SOM-institutets frigor miste tolkas med stor for-
siktighet. Vi har inga andra studier att jimféra med, och flera av de
pastdenden som de svarande har konfronterats med ir allmint hall-
na och kan ha lett till minga olika associationer och éverviganden.
Det forefaller indd finnas ett par mer eller mindre starka under-
strdmmar att viga in i den fortsatta analysen av férhillandet mellan
ildersgrupper och generationer i samhillet och det politiska
beslutsfattandet. Medan personer 1 hégre 8ldrar vill ligga en storre
andel av de totala resurserna pd minniskor i den egna &ldern s3
finns det en tydligare vilja att prioritera sdvil dldre som yngre
minniskor bland de yngsta. Samtidigt tycks de yngsta i viss mén
misstro resultaten av att dldre minniskor fir mer att siga till om
och idldre minniskors hinsynstagande till frigor som ir viktiga fér
minniskor 1 andra ldrar.
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Vad menar vi hir med ”ildre”?

Hir avses egentligen inte “ildre” som grupp.

Hur forhaller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomrdden och statliga myndigheters ansvar?

Det finns i dag inga nationella mél eller delmil som tar upp for-
hillandet mellan dldersgrupper. Inte heller finns det nigon myndig-
het som har ansvar f6r att sirskilt uppmirksamma denna friga. I
regeringens arbete uppmirksammas frigan mycket sporadiskt.

7.2.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for att beakta effekter mellan 3ldersgrupper vid
politiska beslut och i samhillsplanering?

Hindren ir i férsta hand organisatoriska och kunskapsmissiga. In-
delningen av regeringens arbete 1 politikomriden visar hur djupt
rotat tinkandet ir att dela in det politiska arbetet efter milgrupper,
inte minst dldersbaserade mailgrupper. Det finns en barnpolitik, en
ungdomspolitik och en ildrepolitik. Sammanvigningen av dessa
omriden forutsitts ske 1 det "vanliga” politiska arbetet. Ett resultat
av detta arbetssitt dr att minga statliga aktdrer blir féretridare for
olika mélgrupper medan sambandet mellan dessa mélgrupper inte
alltid bevakas 1 samma utstrickning.

Kunskaperna om dessa samband ir ocksd begrinsade, eftersom
politiska beslut och uppdrag att genomféra och félja upp dessa ofta
utgdr frin effekterna inom den grupp som frimst ir berérd. Det
féorekommer ver huvud taget ingen samlad rapportering i dag. Inte
heller stills det regelbundet ndgra frigor om hur minniskor ser pa
forhallandet mellan &ldersgrupper i de stérre mitningar av vilfird
och opinion som genomférs i landet.

En konkret brist pd kunskap giller modeller f6r att finga 8lders-
skillnader 1 boende och demografi som férindringskraft i boende-
och samhillsplanering.
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Hur brittom ir det att undanrdja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Det ir angeldget att snabbt {3 till stdnd ett utvecklingsarbete och en
samlad analys av hur de statliga styrmedlen kan anvindas 1 det hir
sammanhanget. Eftersom ménga beslut som paverkar férhéllandet
mellan 3ldersgrupper ir lingsiktiga behover ett mer systematiskt
arbete komma i gng innan effekterna av en 3ldrande befolkning
mirks pd allvar.

Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forindringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Erfarenheter frin t.ex. arbetet med ekologisk hillbarhet bér kunna
anvindas for att folja upp mitbara delmdl dven fér andra aspekter
pa héllbar utveckling.

7.2.3  Forslag till atgarder (nr. 73-75)
Forslag nr. 73

Regeringen bor prova moéjligheterna att mer systematiskt belysa
effekter for olika &ldersgrupper i samband med uppdrag som giller
generella vilfirdsfrigor samt tillvixt och l8ngsiktig hillbarhet, t.ex.
inom ramen f6r vissa uppdrag till myndigheter och kommittéer.
Utifrdn erfarenheterna frin detta arbete bor regeringen 6verviga
om sddana konsekvensanalyser bor bli ett stdende krav pd bl.a. stat-
liga kommittéer. De mojligheter som ges att samordna data och
slutsatser frin bl.a. barnpolitiken, ungdomspolitiken och ildre-
politiken bér tas till vara. Mojliga vigar ir gemensamma seminarier
om forhdllandet mellan &ldersgrupper for de myndigheter som
arbetar med att genomféra och félja upp dessa olika politik-
omriden och en ”generationsrapport” som belyser férhdllandet
mellan 3ldersgrupper i1 samhillet nir det giller virderingar och
materiella férhillanden.
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Forslag nr. 74

Staten bor stodja den lokala planeringen genom att utveckla och
sprida kunskap om modeller f6r marknadsundersékningar och
lingsiktiga effekter av demografiska forhillanden. Aldre min-
niskors val av boende och livsmiljé bér i stérre utstrickning ses
som en faktor som pdverkar mojligheterna f6r minniskor i andra
aldrar att gora sidana val. Det giller bide effekter pd bostads-
marknaden f6r ungdomar och barnfamiljer och effekter pd lokal-
samhillet 1 stort. Genom sitt planmonopol har kommunerna hir en
nyckelroll, men verktyg fér att arbeta med demografi som forind-
ringsfaktor i planeringen saknas till stor del.

Forslag nr. 75

Frigor om férhdllandet mellan generationer bér regelbundet stillas
1 ndgon eller nigra av de stérre mitningar som gors i Sverige, t.ex.
av SCB eller SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

7.3 Oka méjligheterna till méten mellan manniskor
over generationsgranser

SENIOR 2005 foresldr:

76. Motesplatserna 1 det offentliga livet for minniskor i olika
3ldrar méste bli fler.

77. Méjligheterna till mentorskap mellan personer 1 olika
aldersgrupper 1 arbetslivet bor stirkas.

78. Statens kulturrid bor {3 i uppdrag att foresld hur moten dver
generationsgrinser kan frimjas inom olika delar av kulturlivet.

79. Gor det mojligt for fler dldre minniskor att delta i skolarbete
och annan verksamhet som giller barn och ungdomar.

80. Forskning och erfarenhetsutbyte nir det giller méjligheterna
till moéten Gver generationsgrinser 1 bla. arbetsliv, kulturliv,
skola och lokalsamhiille bér stirkas.
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7.3.1  Utgangslage
Varfor ir omradet angeliget i dldrepolitiken?

Att frimja méten och samverkan mellan personer ur olika genera-
tioner ir en viktig del av arbetet med att frimja sammanhillning
och ansvarstagande 6ver generationsgrinser. P4 lingre sikt dr det
kanske ocksi det effektivaste sittet att motverka negativ sir-
behandling och osynliggérande av minniskor pid grund av hog
alder. Arbetsplatser, bostadsomriden, skolor och kultur- och fér-
eningsliv dr viktiga arenor i sammanhanget. Kontakter ver genera-
tionsgrinser och solidaritet mellan generationer ir dock inga nya
frigor 1 svensk dldrepolitik. Trots detta finns det i dag péfallande
lite av samlad kunskap och organiserat utvecklingsarbete inom
omridet.

Ett dldersuppdelat sambiille?

”Solidaritet mellan generationerna” var temat nir det europeiska
aldredret 1993 genomfordes i Sverige. Den svenska Kommittén for
Europeiska idldredret skriver 1 sitt slutbetinkande (SOU 1994:39)
att temat valdes med motiveringen att generationssplittringen 1
Sverige sannolikt gitt lingre in 1 kanske nigot annat europeiskt
land. Efter hand visade resultat frin olika undersokningar att moti-
veringen 1 viss man var en felbedémning, konstaterar kommittén.
Ett 6kat ensamboende bland ildre i Sverige innebir inte 6kad 6ver-
givenhet och isolering utan snarare dkad sjilvstindighet hogt upp i
dren. And§ ansig kommittén att temat fingade nigot visentligt:
unga och ildre dr samma individer vid olika tidpunkter 1 livet, och
det miste vara ett gemensamt intresse att ordna det si bra som
mdjligt f6r minniskor i livets olika skeden. Ocksd under senare ar
har generationséverskridande arbete varit ett sirskilt omrdde for
statliga satsningar genom de stimulansmedel till lokala projekt som
regeringens Aldreprojekt fordelade.

Det dagliga umginget mellan minniskor i dagens Sverige ir
starkt dldersuppdelat. Som framgdr i kapitel 3 finns det inga beligg
fér att umginget mellan personer ur olika generationer skulle
minska inom familjelivet i Sverige. Om vi diremot gir utanfor
familjelivet dr bilden en annan. SOM-institutet vid Géteborgs uni-
versitet har pd virt uppdrag studerat i vilken &lder som minniskor 1
dldern 15-85 &r umgds med vinner i andra dldrar utanfér familje-
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kretsen (se rapport i bilagedel B samt A. Nilsson 2002). I lders-
grupperna upp till 64 &r var det 1 sirklass Vanhgast att man umgicks
med vinner i samma 3ldersgrupp. I dldern 6579 &r var det ungefir
lika vanligt att man umgicks med vinner 1 den egna ldersgruppen
som 14ldern 35-64 ir. Bland personer 1 dldern 80-85 dr dominerade
ocksd umginget med personer i dessa bida &ldersgrupper, medan
kontakterna med jimndriga var mer begrinsade. Endast lite drygt
var tionde svarande i den yngsta dldersgruppen uppgav att de nigon
ging under den senaste minaden umgitts med ndgon vin ur den
ildsta 3ldersgruppen, och vice versa.

Tabell 7.9. Andelar personer i olika &ldersgrupper som umgatts
med personer i olika dldrar minst nigon ging den senaste minaden

ar 2002

15-19 4r 20-34 ar 35-64 ar 65-79 ar 80-85 ar
Personer under 20 ar 95 51 49 39 12
Personer 20—34 ar 58 94 63 46 26
Personer 35—64 ar 59 73 94 79 71
Personer 65—79 ar 32 32 49 76 69
Personer 80—85 ar 11 15 22 33 40

Kalla: SOM-institutet 2003 (se hilagedel B).

Som vi visade i avsnitt 7.2 instimmer en mycket stor andel av de
svarande i SOM-institutets undersdkning 1 pdstiendet att det finns
fa platser dir idldre och yngre minniskor kan métas. Om vi ser till
var moten med vinner utanfér familjen sker si visar undersok-
ningen att det egna hemmet och andras hem ir viktiga arenor i alla
berérda dldersgrupper; mellan drygt 80 procent och drygt 90 pro-
cent 1 de olika 8ldersgrupperna uppger att de umgatts med vinner
dir nigon ging den senaste manaden. Aven nir det giller umginge
i det egna bostadsomridet och i foéreningar och samfund ir
fordelningen ganska jimn mellan dldersgrupperna, om in p3 ligre
nivder, for det egna bostadsomridet 50-60 procent och fér for-
eningar och samfund 40-51 procent. For arenorna restaurang/kafé/
pub/bar och kultur-/idrottsevenemang ir det frimst de tvd yngsta
aldersgrupperna som triffar sina vinner. Ndgon tydligt ménster av
pd vilka arenor man triffar vinner 1 olika dldersgrupper dr svirt att
utlisa ur resultaten, men hemmiljén och det egna bostadsomridet
forefaller vara viktiga dven hir.
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Vi kan ocks3 konstatera att dtminstone delar av det offentliga
livet 1 Sverige tycks bli allt mer 8ldersuppdelade. Mediebarometern
&r 2000 visar att massmediekonsumtionen blir alltmer 8lderssegre-
gerad 1 Sverige (NORDICOM 2001). Olika 3ldersgrupper lyssnar
tex. pd olika radiokanaler och radiostationer och medelildern
bland de dagliga tidningslisarna blir allt hégre. Bland personer ildre
in 50 &r dr det nistan ingen som lyssnar pd kommersiella kanaler.
Bland 9-19-8ringar ir det & andra sidan nistan ingen som lyssnar pd
Sveriges Radio. Situationen har varit ungefir likadan under de
senaste dren. Personer som idr 65 ar och ildre lyssnar pd radio i
ungefir samma omfattning som den 6vriga vuxna befolkningen.
TV-tittandet uppvisar samma tendens i kanalval. Yngre personer
tittar 1 storre utstrickning pd kommersiella TV-kanaler medan
ildre personer oftare tittar pd Sveriges Television.

Generationsvixling pd arbetsmarknaden

P4 arbetsmarknaden stir Sverige infér en generationsvixling, som
kan leda till allvarliga kompetensbrister inom manga verksamhets-
omriden nir fyrtiotalistgenerationen gir i1 pension. Avgdngarna av
ildre personer kommer att vara stora inom bl.a. offentlig férvalt-
ning, utbildningsomridet samt vird- och omsorgsomridet. P4
manga arbetsplatser mdste man dirfor redan nu ha en beredskap for
kunna hantera kompetensvixlingen innan den ildre arbetskraften
pensionerats. Det giller att ta reda pd vilken kompetens som {6r-
svinner med pensionsavgdngarna och ha planer fér hur denna kom-
petens kan féras 6ver till de yngre personer som nyanstills. Arbets-
former och organisationsformer behover utvecklas si att den dldre
arbetskraftens erfarenheter och kunskaper tas till vara. Det kan ske
genom att man medvetet sitter samman arbetsgrupper si att ildre
personer fir arbeta tillsammans med yngre eller att idldre erfarna
medarbetare anvinds som mentorer for att introducera och lira
upp yngre nyanstillda. Redan pensionerade medarbetare kan ocksi
vara en viktig resurs att anvinda sig av.

Forsikringsbolaget Alecta har pd uppdrag av SENIOR 2005
utvecklat en modell f6r att beskriva vilka virden medarbetarna
bidrar med till verksamhetens resultat (SOU 2002:29 bilagedel C).
Alecta utgdr frdn att medarbetarens bidrag till organisationen, det
totala producerade virdet, bestdr av direkt produktionsvirde, mer-
virde och metavirde. Det direkta producerade virdet motsvarar
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den prestation som medarbetaren ir anstilld fér att utféra. Mer-
virde dr det bidrag som medarbetaren ger i form av erfarenheter,
kunskaper och personliga kontaktnit och metavirdet ir det virde
som medarbetaren bidrar med genom t.ex. motivation, lojalitet,
ansvarstagande och engagemang. Alecta konstaterar att de ildre
medarbetarna i hégre grad in yngre medarbetare kan bidra med
mervirden och metavirden. Enligt Alectas resonemang paverkas
produktionsresultatet positivt av att det 1 arbetsgruppen finns med-
arbetare med olika kompetenser som arbetar tillsammans mot ett
gemensamt mal.

Goda resultat av generationsiverskridande arbete

Att generationsdverskridande arbete kan ge virdefulla effekter for
sdvil dldre som yngre personer framgir av forskningen inom om-
ridet. I en ny avhandling beskriver Ann-Kristin Bostrém vid
Stockholms universitet arbetet med klassmorfar i skolan i Stock-
holm (Bostrém 2003). Ett antal skolor dir ett antal min i dldern
52—62 &r hjilpt till i skolarbetet har studerats. Resultaten visar att
deras nirvaro hade positiva effekter bdde f6r skolbarnen, som fick
en tryggare skolmiljé och mer hjilp vid olika problem, och fér dem
sjilva genom att de fick fler sociala kontakter och upplevde att de
behévdes i skolan. Det finns dock vissa skillnader mellan pojkar
och flickor. Pojkarna tycks i hégre grad ha uppfattat klassmor-
fiderna som viktiga nir det giller att férhindra vildsamheter, ge
stdd samt trosta och tala med elever som upplever problem.
Flickorna tycktes dver huvud taget hellre vilja anfértro sig t vin-
ner in &t skolpersonal, vare sig det var lirare eller klassmorfider.
Sammantaget skriver Bostrém att erfarenheterna frén klassmorfar i
skolan tyder pi att ett generationséverskridande perspektiv i
skolarbetet kan frimja sdvil formellt som informellt lirande och pd
flera sitt bidra till att frimja det sociala kapitalet 1 skolmiljon.

I flera andra linder har liknande resultat kunnat noteras av
generationsoverskridande arbete. UNESCO, FN:s organisation {6r
kultur- och utbildningsfrigor, har genom sitt institut f6r utbild-
ning givit ut en Sversikt 6ver generationsdverskridande arbete i
olika linder (UNESCO 2001). I &versikten presenterar forskare
frdn olika linder en gemensam definition av generationsdver-
skridande program. Dir anges att generationsoverskridande pro-
gram ir medel f6r mdlmedvetna och varaktiga utbyten av resurser
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och lirande mellan ildre och yngre generationer f6r individuell och
samhillelig nytta. De forskare som str bakom &versikten pekar
ocksd pd att den hittillsvarande inriktningen pd enkelriktat lirande
frin den ena generationen till den andra behéver bytas mot en
starkare inriktning pd dmsesidigt utbyte. En évergripande slutsats
ir att generationsoverskridande program kan bidra till att nya for-
mer att skapa och dela resurser inom olika omriden utvecklas.

Vad menar vi hir med ”ildre”?

Hir avses egentligen minniskor i alla dldrar, men det finns skl att
sirskilt uppmirksamma mdjligheter till méten mellan yngre min-
niskor och minniskor i hégre dldrar som inte lingre ir aktiva i
sammanhang dir minniskor 1 olika 8ldrar kommer 1 kontakt med
varandra 1 det dagliga livet.

Hur forhéller sig inriktningen till nationella mil inom andra
politikomriden och statliga myndigheters ansvar?

Det finns 1 dag inga nationella mél eller delmél som tar upp for-
hillandet mellan dldersgrupper. Inte heller finns det nigon myndig-
het som har ansvar for att sirskilt uppmirksamma denna friga. I
regeringens arbete uppmirksammas frigan mycket sporadiskt.

7.3.2 Framtida utveckling

Vilka ir hindren for 6kade mojligheter till méten mellan
minniskor dver generationsgrinser?

Organisatoriska och praktiska hinder

Den starka dldersuppdelningen i offentlig verksamhet gér att moj-
ligheterna till moten 6ver generationsgrinser sillan tas till vara
inom verksamheter dir professionell kunskap byggts upp som en
viss del av livsloppet, t.ex. inom barnomsorg, skola eller vird och
omsorg om ildre minniskor. I arbetslivet dr organiserade former
féor mentorskap mellan yngre och ildre personer i arbetslivet
ovanliga i Sverige. Det innebir sivil att kunskaper om ildre
metoder i t.ex. hantverk och industriell verksamhet inte férs vidare
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till yngre generationer, men ocksi att de kunskaper om t.ex.
metoder och ny teknik som yngre personer ofta har inte heller
sprids till idldre medarbetare. Aven inom omriden med &lders-
neutrala politiska mil férekommer prioriteringar som gor att det
generationsoverskridande perspektivet kommer 1 skymundan.
Inom kultur- och fritidspolitiken dr barn och ungdomar priorite-
rade grupper. Sverige har kommit lingt med att utveckla pro-
fessionella kompetenser fér arbete med bla. skapande verksam-
heter f6r barn och ungdomar. T dessa verksamheter forefaller det
dock vara ovanligt att dlder och livsloppsindelningar problema-
tiseras pd det sitt som t.ex. genus och etnicitet numera ofta gor.
Ingen statlig myndighet har 1 uppgift att sirskilt verka f6r sidana
moten Gver generationsgrinser.

Det bristande intresset f6r mdten Gver generationsgrinser speg-
las tydligt i den brist p& platser i det offentliga rummet som funge-
rar som arenor for sddana méten. Enligt SOM-institutets under-
sokning siger en stor majoritet av alla frdn 16 till 85 &r att det finns
f3 sddana platser. Resultaten visar ocksd att det umginge som sker
mellan t.ex. dldre och yngre personer i huvudsak sker i hemmiljs,
dvs. 1 det privata rummet. Det tycks siledes som om offentliga
sammanhang och miljéer 1 Sverige, inklusive féreningslivet, i dag
inte ger sdrskilt goda forutsittningar for generationséverskridande
kontakter.

Brist pad langsiktig kunskapsutveckling

Kunskaperna om hur méten dver generationsgrinser kan frimjas ir
bristfilliga i dagens Sverige. I den min det pdgir arbeten med dessa
frigor handlar det ofta om tillfilliga projekt. Dessa projekt ir ofta
virdefulla, bl.a. de som pensionirsorganisationerna driver med lix-
hjilp 1 skolan eller sagolidsning for barn, men erfarenheterna fingas
sillan upp 1 den ordinarie verksamheten eller ges nigon ldngsiktig
bas. Erfarenheter frin arbetet med samlingsplatser och kulturakti-
viteter 1 olika kommuner visar ocksd att kontakter éver gene-
rationsgrinser ofta blir en naturlig del av dessa verksamheter. Aven
hir fir arbetet ofta dock karaktir av tillfilliga projekt. Ett
genomgdende intryck frin de arbeten som vi berittade om 1 diskus-
sionsbetinkandet Riv dlderstrappan! (SOU 2002:29) och i avsnitt
4.3 ir att bibliotek, skolor och andra redan befintliga platser i lokal-
samhillet har stor potential som samlingsplatser f6r minniskor 1
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olika 4ldrar, dven om de inte alltid anvinds si. En del av de samlade
utvecklingsarbetena av lokalsamhillen som vi berittade om 1 avsnitt
6.3 har ocks3 lett till 6kat utbyte mellan minniskor i olika &ldrar.

Som vi nimnde i avsnittet om varfoér det dr angelaget att arbeta
for okade mojligheter till méten Gver generationsgrinser har in-
satser inom detta omrdde varit vanligare och mer systematiska 1
flera andra linder in i Sverige. Det har handlat sivil om program
som initierats pd nationell nivd som om mer lokalt framvixande
verksamheter. Ndgon firdig modell som kan tas in direkt i Sverige
finns inte. Tvirtom tyder de erfarenheter som vunnits genom
generations6verskridande arbete pd att mil och former méste utgd
frin de kulturella och sociala férhillandena i respektive land.

I USA finns det sedan mer dn 30 ar s.k. intergenerational
programs (Newman m.fl. 1997). Programmen férekommer i dag
over hela USA och ir 6ppna fér personer mellan 3 och 21 &r
respektive 55 &r och dldre. Verksamheterna bygger p4 att det finns
likheter mellan dldre och yngre minniskors utveckling och sociala
behov, t.ex. att fi lira in och f§ lira sig liksom att fi fora en
tradition vidare och {4 bli del av en tradition. Tre typer av program
har utvecklats: aktiva ildre personer som ger stéd och service till
barn och ungdomar, ungdomar som ger stéd och service till dldre
personer samt unga och ildre som tillsammans delar gemensamma
resurser. Manga verksamheter har utvirderats och det idr belagt att
barn och ungdomar fitt 6kat sjilvfértroende, bittre betyg och
bittre motivation att lira sig saker genom programmen. Det finns
rapporter om mer positiva attityder gentemot ildre personer och
till de egna mojligheterna att utvecklas. Fér de idldre deltagarna har
det rapporterats okad livskvalitet, en mer meningsfull anvindning
av tiden, bittre kognitiv funktion, bittre mental och fysisk hilsa,
bittre sjilviortroende och storre forstdelse f6r den yngre gene-
rationen. For bdde ildre och yngre deltagare rapporteras minskad
ensamhet och isolering samt mer kontakt med samhillet.

De amerikanska programmen har haft en tydlig koppling till en
férdjupad medborgarroll och en utvecklad demokrati. Men de har
ocksd syftat till att 16sa vissa utpekade problem, bla. att avlasta
ensamstiende forildrar, “kompensera” barn vars mor- och far-
forildrar bor ldngt bort, minska vildet och ticka upp nir det
offentliga stodet till sociala servicesystem minskat. Dessa syften
har méjligen ocksd priglat den nigot statiska uppdelningen av
behov hos barn och ungdomar respektive ildre som kan tillgodoses
inom programmen. Trots betoningen pd ett generationsover-
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skridande arbete ir det ofta ett enkelriktat flode mellan bestimda
roller for yngre och dldre som lyfts fram i arbetet hittills. Under
senare ir har idén med dessa program spritts till andra linder. Att
omsitta de amerikanska idéerna i andra linder med andra tradi-
tioner och férutsittningar har dock visat sig vara relativt kompli-
cerat. Samtidigt har andra sitt att organisera generationsover-
skridande kontakter uppmirksammats. Det giller bl.a. de gamla
traditioner av lirande mellan generationer som lever kvar i Japan
och Kina. T Japan har generationséverskridande arbete mindre
handlat om sirskilda program, kopplade till tydliga mil och
utvirderingar, och mer om att ildre av hivd haft en viktig roll i
familj och lokalsamhille nir de limnat férvirvsarbetet.

Det generationsoverskridande arbetet 1 Japan har bl.a. forklarats
av en traditionellt stark strivan efter att ge livet riktning och syfte
under olika perioder, inte minst under &ldrandets senare delar. Det
japanska ordet f6r denna strivan ir “ikigai”, och det ordet fore-
kommer ofta i studier av ildre minniskor i Japan fér att motverka
en ensidig betoning av hjilploshet och beroende hos ildre min-
niskor (Bostrom 2003). Ikigai skiljer sig frin vilbefinnande genom
att det ger minniskor mojlighet att uppstilla ett positivt framtida
mdl som gor livet meningsfullt dven under perioder som kan
kinnas tunga och besvirliga. Minniskor kan hitta dessa mal inom
flera livsomriden; det kan handla om arbete, familjeliv eller um-
ginge med grannar. Avsaknad av ikigai har férbundits med dilig
allmin hilsa, mentala férsimringar och tidig déd bland ildre
minniskor (Nakanishi 1999). Idén om ikigai antyder att fére-
komsten av méten mellan minniskor dver generationsgrinser till
stor del bottnar 1 de attityder till 4ldrande och ildre minniskor som
vi tidigare uppmirksammat i detta slutbetinkande. De japanska
erfarenheterna forefaller ocksd ligga i linje med resultaten frdn den
forskning som studerat betydelsen av att minniskor har tillging till
flera arenor for meningsfulla aktiviteter under &ldrandet. Aven de
forskningsresultat som visar positiva hilsoeffekter av att minniskor
kan kinna sammanhang i tillvaron (férkortat KASAM) tycks ha
beréringspunkter med de effekter av idén om ikigai som beskrivits i
Japan.

I Sverige finns det lite forskning om konsekvenserna av gene-
rationsvixling i arbetslivet och hur idldre medarbetare kan anvindas
for att underlitta den. I virt diskussionsbetinkande har vi refererat
nigra exempel pd hur man i Jénkopings lin har arbetat med dessa
frigor. P4 bla. Hogskolan 1 Jonkdping genomférs sedan flera ar
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tillbaka ett fadderforetagsprogram dir studenter vid hogskolan har
kontinuerlig kontakt med fadderfoéretag dir de fir medverka och
lira sig foretagets affirsidé och process. I vira kontakter med Insti-
tutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) och NUTEK har vi erfarit
att det i bl.a. USA och Japan finns program fér hur ildre erfarna
foretagsledare kan anvinds som mentorer for att stétta och hjilpa
yngre nyforetagare.

For svensk del dr det viktigt att fundera 6ver vilka férutsitt-
ningar och utgdngspunkter som mera samlade satsningar pd méten
mellan minniskor 6ver generationsgrinser kan och boér ha hir i
landet. Vi tror att det finns starka skil att betona det lokala per-
spektivet dven 1 Sverige, men att detta kan stirkas genom syste-
matisering och spridning av kunskaper genom nationella aktorer.
Vi tror ocksd att den inriktning mot demokratiutveckling, tradi-
tionsférmedling och kunskapsutbyte som det generationséver-
skridande arbetet fitt i flera linder dr viktig att ta fasta pa. Inte
minst erbjuder méjligheterna till 6msesidigt utbyte av idéer,
erfarenheter och kunskaper mellan yngre och ildre minniskor en
spinnande mojlighet att berika sivil enskilda minniskors liv som
samhillet. Inriktningen pd att kompensera brister 1 andra former
for service och stéd till sdvil dldre som yngre minniskor tror vi
diremot pd som en konstruktiv grund foér utveckling av genera-
tionsoverskridande arbete 1 Sverige.

Hur brittom ir det att undanrdja hindren och vilka ir riskerna
om detta inte lyckas?

Aven hir ir det angeliget att snabbt f3 till stind ett utvecklings-
arbete och en samlad analys av hur de statliga styrmedlen kan
anvindas i det hir sammanhanget. Ett mer systematiskt arbete bor
kunna komma iging nir effekterna av en &ldrande befolkning
mirks pd allvar.

Vilka indikatorer kan anvindas for att f6lja forindringar och
vilka ir mojligheterna att arbeta med mitbara delmal?

Mitbara delmdl ir mojliga att formulera, men forutsitter nigon
form av l6pande statistik/enkitundersékningar som i dag inte finns
1 Sverige.
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7.3.3  Forslag till atgarder (nr. 76-80)
Forslag nr. 76

Moétesplatserna i det offentliga livet fér minniskor i olika dldrar
méste bli fler. Lokala aktdrer har en nyckelroll 1 sammanhanget
Regermgen kan bidra till detta genom att 6verviga om de insatser
som gors inom barnpolmk och ungdomspolitik kan bidra till fler
moten Over generationsgrinser. Mojligheterna att tydligare inklu-
dera dessa frigor inom andra politikomriden bor ocksd 6vervigas,
t.ex. inom demokratipolitiken, bostadspolitiken, folkrérelsepoli-
tiken, integrationspolitiken, storstadspolitiken och genomférandet
av Agenda 21 och Habitatagendan i Sverige. Formerna for stod till
foreningslivet bor ses 6ver 1 detta sammanhang s att inte lders-
uppdelningen i olika aktiviteter forstirks ytterligare.

Forslag nr. 77

Moijligheterna till mentorskap mellan personer i olika dldersgrupper
1 arbetslivet bor stirkas. Det kan ske genom spridning av kunskaper
om hur sddana mentorskap kan organiseras och vilka resultat de
kan ge.

Forslag nr. 78

Statens kulturrdd boér f3 i uppdrag att foresld hur méten Sver
generationsgrinser kan frimjas inom olika delar av kulturlivet. Det
kan bla. ske genom utveckling av metoder inom ramen fér de
verksamheter som finns inom kulturlivet fér barn och ungdomar.
Mainga av de forestillningar om alder och ildrande som finns i
samhillet formas och foérs vidare i1 kulturen, som dirfér borde
kunna ha en nyckelroll {6r att problematisera dldersuppdelningarna
i dagens Sverige och sli broar mellan minniskor i olika gene-
rationer.
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Forslag nr. 79

Gor det mojligt for fler dldre minniskor att delta 1 skolarbete och
annan verksamhet som giller barn och ungdomar. Sddana insatser
méste utgd frin lokala férutsittningar, med samverkan mellan
kommuner och enskilda skolor med pensionirsorganisationer och
andra organisationer. De positiva erfarenheter som belagts i arbetet
med “klassmorfar” i skolan bér tas till vara.

Forslag nr. 80

Forskning och erfarenhetsutbyte nir det giller méojligheterna till
moten dver generationsgrinser 1 bla. arbetsliv, kulturliv, skola och
lokalsamhille bor stirkas. Frigor om sidana moten bor ocksd
regelbundet stillas 1 nigon av de stdrre mitningar som gors i
Sverige, t.ex. av SCB eller SOM-institutet vid Goteborgs univer-
sitet.
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