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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds bestimmelser om milj6-, social- och
arbetsrittsliga hdnsyn som kompletterar regeringens lagradsremiss Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Forslagen
omfattar bestdimmelser for alla faser i upphandlingsforfarandet och
sarskilt bestimmelser om sérskilda arbetsvillkor for fullgbrande av
kontrakt.

En leverantér som har &sidosatt tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter ska f& uteslutas av den upphandlande
myndigheten eller enheten frén att delta i en upphandling. Om ett anbud
inte stimmer &verens med dessa skyldigheter fir den upphandlande
myndigheten eller enheten besluta att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet och ska forkastas om bristerna lett till att anbudet dr onormalt
lagt.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar stélla
villkor avseende 16n, semester och arbetstid, om det ar behovligt och de
géar att faststdlla. I Ovrigt far upphandlande myndigheter och enheter
stélla sirskilda villkor for fullgdrande av kontrakt eller koncessioner. Det
kan vara frdga om forsdkringar, pensioner eller annan ledighet &n
semester. De obligatoriska villkor som leverantdren minst ska uppfylla
ska anges enligt den lagsta niva som foljer av ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige. Villkoren far dock inte anges till en lagre
nivad dn vad som fo6ljer av lag. Innan obligatoriska villkor bestdms, ska
berérda centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer haft tillfille
att lamna uppgifter om villkoren.



Nar svensk rétt inte &r tillimplig ska villkoren stdllas enligt ILO:s
kdrnkonventioner eller far de stillas enligt de arbetsrittsliga
bestimmelser som géller dir arbetet utfors.

Forslagen foreslds trdda i kraft vid samma tidpunkt som forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till
1. &andring i forslaget till lag om offentlig upphandling,
2. éandring 1 forslaget till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna,
3. &ndring i forslaget till lag om upphandling av koncessioner.



2 Lagtext

2.1

Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om

offentlig upphandling 1 lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om offentlig upphandling som
den foreslés i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni

2015

dels att nuvarande 17 kap. 2—14 §§ ska betecknas 17 kap. 6—18 §§,

dels att 4 kap. 3§, 13 kap. 3§, 16kap. 1, 10 och 11 §§, 17 kap. 1§
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 17 kap. 2—4 och 614 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 17 kap. 6-8 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande 17 kap. 1 och 5 §§ ska
sdttas narmast efter nya 17 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 17 kap. 2-5 §§, och
niarmast fore 17 kap. 2, 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

38§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn och sociala

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohinsyn, sociala och

hiansyn vid offentlig upphandling arbetsrittsliga hansyn vid
om upphandlingens art motiverar offentlig upphandling om
detta. upphandlingens art  motiverar
detta.
13 kap.
3§

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantdr frén att delta
i en upphandling, om

1. leverantdren
a) dr 1 konkurs eller dr foremaél

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgendrer,

d) har avbrutit sin

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. myndigheten kan visa att
leverantoren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller

arbetsrdttsliga skyldigheter,
2. leverantoren
a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin



néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten pd ldmpligt sdtt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i

yrkesutdvningen som gor att
leverantérens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. myndigheten har tillrackligt

sannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

5. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjidlpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

6. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgdrder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjdlpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantorens sida som avses i
4 kap. 9§,

7. leverantoren i
omfattning

allvarlig

néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till

ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantérens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. myndigheten har tillrackligt

sannolika indikationer péa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jdmforbara
pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjidlpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

7. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgirder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjdlpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantorens sida som avses i
4 kap. 9§,

8. leverantoren i
omfattning

allvarlig



a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhallit
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begirt in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en visentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fréga om uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

sadan

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhéllit
information, eller

c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begért in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

9. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilldigna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

sadan

16 kap.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa grundval av

1. bista forhéllandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantérs anbud inte
stammer 6verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrdttsliga

skyldigheter,  far  myndigheten
besluta att leverantéren inte ska
tilldelas kontraktet.

10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantoren lamnar en forklaring till
det laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla



10

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslés

av leverantoren,

4. om leverantoren kan fé statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantoren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fé statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 6-9 §§.

11§
En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset &r onormalt lagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstdllande sétt kunnat forklara det 1aga priset.

En upphandlande myndighet ska
ocksa forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pd att
anbudet inte stimmer Gverens med
tillampliga  miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

17 kap.

En upphandlande myndighet far
stilla sarskilda sociala,
miljomdssiga och andra villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemalet 1 den
mening som avses i 16 kap. 3 §.
Villkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande myndighet far
stilla  sédrskilda  miljomdssiga,
sociala, arbetsrdttsliga och andra
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras.

Av 2och 4§S§ framgar att en
upphandlande myndighet i vissa
fall dr skyldig att stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgorande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 16 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.



Sdrskilda arbetsrittsliga villkor

23

En  upphandlande myndighet
ska, om det dr behovligt, stdilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om [on, semester och
arbetstid som arbetstagarna som
ska utfora arbetet enligt kontraktet
minst ska tillforsikras.

Myndigheten ska ocksd stdilla
villkor om att leverantoren ska
sdkerstdlla att dennes
underleverantérer — som  direkt
medverkar  till  att  fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt férsta stycket.

De  sdrskilda  arbetsrdttsliga
villkor som den upphandlande
myndigheten far stdilla kan avse
forsdkringar, tjdnstepension,
annan ledighet dn semester eller
andra villkor for arbetet.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
ska ange nivdan pd villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pa villkoren ska motsvara enligt
2§ tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange
nivan for ett villkor enligt 2 § dr
den inte skyldig att stilla villkoret.

11
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Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En  upphandlande myndighet
ska, om det dr behovligt, stdilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
kédrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Myndigheten ska ocksa stdlla
villkor om att leverantoren ska
Sdkerstdlla att dennes
underleverantérer — som  direkt
medverkar  till att  fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren far avse att de
bestimmelser som  gdller ddr
arbetet  utférs  ska  foljas.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela
nédrmare foreskrifter om villkoren.

Hur leverantoren uppfyller de
arbetsrittsliga villkoren

5

Aven om de sdrskilda
arbetsrdttsliga villkoren inte dr
uppfyllda, ska en leverantor anses
uppfylla villkoren, om kontraktet
Sfullgors enligt motsvarande villkor
i ett centralt kollektivavtal som
tilldimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som dr bunden av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ettt sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantéren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrittsliga
villcoren —om den dr en
arbetsgivare som omfattas av
tillimpningsomrddet ~ for lagen
(1999:678) om utstationering av



arbetstagare  och  kontraktet
Sfullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 2 § tredje
stycket, ska villkoret dndd anses
uppfyllt om leverantiren tillimpar
motsvarande villkor for sina
anstdllda.

19 kap.
2§

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillampningsomréde),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

- 4 kap. (allménna

bestimmelser), utom 4-6 §§ med
grundldggande bestimmelser samt
10-14 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 §§ om gransdverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
andringar i giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt

och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12—15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behdrighet att
utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. I § (sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt),

- 20  kap. (avtalsspdrr,

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomréde),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allménna

bestimmelser), utom 4-6 §§ med
grundldggande bestimmelser samt
10-14 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 §§ om grinsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt

och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12—15 §§ (méarken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att
utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1I-5 §§ (sdrskilda
villkor  for  fullgbrande av
kontrakt),

13
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overprovning och skadestand), — 20 kap. (avtalssparr,

- 21 kap. Overprovning och skadestand),
(upphandlingsskadeavgift), och - 21 kap.
— 22 kap. (tillsyn). (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

27§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begira att leverantdren lamnar en forklaring till
det laga priset.

Myndigheten ska forkasta en leverantérs anbud om den finner att priset
ar onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstillande sitt kunnat
forklara det laga priset.

Myndigheten ska ocksa forkasta
en leverantors anbud om den
finner att det onormalt ldga priset
beror pa att anbudet inte stimmer
overens med tilldmpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga
skyldigheter.



2.2 Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om
upphandling inom forsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna som den foreslds i lagradsremissen Nytt regelverk

om upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 16 kap. 2—14 §§ ska betecknas 16 kap. 6—18 §§,

dels att 4 kap. 3§, 13 kap. 4§, 15kap. 1, 10 och 11 §§, 16 kap. 1§
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 16 kap. 2—4 §§ och 6-14 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 16 kap. 6-8 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande 16 kap. 1 och 5 §§ ska
séttas ndrmast efter nya 16 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 2-5 §§, och
nirmast fore 16 kap. 2, 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

38§

En upphandlande enhet bor

beakta miljohdnsyn och sociala
hinsyn vid upphandling om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande enhet bor
beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hénsyn vid
upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

13 kap.

48

En upphandlande enhet far,
utdover vad som foljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. leverantdren
a) ar 1 konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgendrer,

d) har avbrutit sin
néringsverksamhet, eller

En upphandlande enhet far,
utdver vad som foljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantor fran att
delta 1 ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. enheten  kan  visa  att
leverantoren har dsidosatt
tilldmpliga miljo-, social- eller
arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar i konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

15
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e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. enheten pa lampligt satt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till
skadestdnd eller  jamforbara
pafoljder,

5. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jdv och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

6. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren inte kan avhjilpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantorens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. enheten kan  visa  att
leverantoren gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pé att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till
skadestdnd eller  jimforbara
pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren inte kan avhjilpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande frén leverantdrens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte



finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantoren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning  och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
988,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vésentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
fréga om uteslutning av
leverantorer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantdren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
98§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

9. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilldigna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantdrer frén deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

15 kap.

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa grundval av

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantors anbud inte
stimmer &verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrdttsliga
skyldigheter, far enheten besluta
att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet.

17
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10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslés

av leverantoren,

4. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
16 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantéren avser att
fullgora kontraktet med avseende
pa tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 6-9 §§.

11§
En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset &r onormalt ladgt och leverantoren inte péd ett
tillfredsstéllande sdtt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska
ocksa forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt priset beror pd att
anbudet inte stimmer Overens med
tillampliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

16 kap.

En upphandlande enhet far stéilla
sarskilda sociala, miljomdssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsféoremélet i den mening
som avses i 15 kap. 3 §. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande enhet far stilla
sirskilda miljomdssiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras.

Av 2 och 4 §§ framgdr att en
upphandlande enhet i vissa fall dr
skyldig  att  stdilla  sdrskilda
arbetsrittsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgérande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.



Sdrskilda arbetsrittsliga  villkor
som ska stdllas

23

En upphandlande enhet ska, om
det dr behovligt, stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om Idon, semester och
arbetstid som arbetstagarna som
ska utfora arbetet enligt kontraktet
minst ska tillforsikras.

Enheten ska ocksa stdlla villkor
om att leverantiren ska scikerstdilla
att dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

De  sdrskilda  arbetsrdttsliga
villkor som den upphandlande
enheten far stilla kan avse
forsdkringar, tjdnstepension,
annan ledighet dn semester eller
andra villkor for arbetet.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande enhet ska
ange nivan pd villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pd villkoren ska motsvara enligt
2§ tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehdvligt.

Om enheten inte kan ange nivdn
for ett villkor enligt 2 § dr den inte
skyldig att stilla villkoret.

19
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Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En upphandlande enhet ska, om
det dr behovligt, stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
kédrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Enheten ska ocksa stdlla villkor
om att leverantiren ska scikerstdilla
att dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren far avse att de
bestimmelser som gdller ddr
arbetet  utférs  ska  foljas.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela
nédrmare foreskrifter om villkoren.

Hur leverantoren uppfyller
uppstillda villkor
5

Aven om de sdrskilda
arbetsrittsliga villkoren inte dr
uppfyllda ska en leverantor anses
uppfylla villkoren, om kontraktet
Sfullgors enligt motsvarande villkor
i ett centralt kollektivavtal som
tilldimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som dr bunden av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ettt sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantéren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrittsliga
villkoren —om den dr en
arbetsgivare som omfattas av
tilldimpningsomrddet ~ for lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare  och  kontraktet



Sfullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 2 § tredje
stycket, ska villkoret dndd anses
uppfyllt om leverantoren tillimpar
motsvarande villkor for sina
anstdllda.

19 kap.
28§

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allménna

bestimmelser), utom 7—11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9—
18 §§ om gransdverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
andringar i giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt

och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (mérken),

— 16 kap. 1 § (sdrskilda villkor
for fullgérande av kontrakt),

- 20  kap. (avtalsspdrr,
overprovning och skadestand),

- 21 kap.
(upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tilldmpningsomrade),

— 3 kap. (undantag frén lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allménna

bestdimmelser), utom 7-11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9—
18 §§ om grinsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (méarken),

— 16 kap. I-5 §§ (sérskilda
villkor  for  fullgbrande av
kontrakt),

— 20  kap. (avtalsspérr,
overprovning och skadestand),

- 21 kap.
(upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

21
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27§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstéllande sdtt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska ocksa forkasta en
leverantors anbud om den finner
att det onormalt laga priset beror
pd att anbudet inte stimmer
overens med tillampliga miljo-,
social- och arbetsrdttsliga
skyldigheter.



2.3 Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om
upphandling av koncessioner 1 lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Hiarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om upphandling av
koncessioner som den foreslds i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 14 kap. 1-13 §§ ska betecknas 14 kap. 6—18 §§,

dels att 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 § och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 och 5-13 §§
ska séttas ndrmast fore nya 14 kap. 68 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande rubrik till 14 kap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 § ska séttas ndrmast efter nya 14 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 14 kap. 1-5 §§, och nérmast
fore 14 kap. 1 och 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohdnsyn
och sociala hinsyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

11 Kap.

48

En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta en
leverantdor fran att delta 1 en
upphandling, om

1. leverantdren
a) dr 1 konkurs eller dr foremaél

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgendrer,

d) har avbrutit sin
néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande

En upphandlande myndighet
eller enhet far wutesluta en
leverantor frén att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten eller enheten kan
visa att leverantoren har dsidosatt
tilldmpliga miljo-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande

23
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forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pd
lampligt  sdart  kan visa  att
leverantdren gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens ~ redbarhet  kan
ifragasittas,

3. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantorer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

5. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jdv och
detta inte kan avhjdlpas genom
andra mindre ingripande &atgérder
én uteslutning av leverantoren,

6. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
uppstillda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sddan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de

forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens ~ redbarhet  kan
ifrdgasittas,

4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantorer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jiv och
detta inte kan avhjélpas genom
andra mindre ingripande &atgérder
én uteslutning av leverantoren,

7. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantdoren uppfyller
uppstillda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sddan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de



kompletterande ~dokument som
krévs, eller

7. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en visentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraga om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

kompletterande dokument som
kravs, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens eller
enhetens Dbeslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket géller dven for uteslutning av en leverantér vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sdkerhetsomradet, om
leverantoren pa grundval av ndgon form av bevis, inbegripet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krivs for att
utesluta risker for rikets sdkerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pa nagon form av bevis som dven kan bestd av skyddade
uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- och sdkerhetsomrddet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling p& forsvars- och

siakerhetsomradet.

14 kap.

Séarskilda villkor for fullgéorande
av Koncessioner

Iy

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, stilla sdrskilda
arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om [on, semester och
arbetstid som arbetstagarna som
ska utfora arbetet enligt kon-
cessionen minst ska tillforsdkras.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa  stilla  villkor om att
leverantoren ska sdkerstilla att
dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor
som har stdllts enligt forsta
stycket.
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En  upphandlande myndighet
eller enhet far stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om [on, semester och
arbetstid, dven om myndigheten
eller enheten inte dr skyldig att
gora det enligt 1 §.

En myndighet eller enhet far
dven stilla villkor om
forsdkringar, tjdnstepension,
annan ledighet dn semester eller
andra  sdrskilda  arbetsrdttsliga
villkor ~ for  fullgérande  av
koncession.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 1 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet ska ange nivdn pd
villkoren, ska myndigheten eller
enheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pd villkoren ska motsvara enligt
1§ tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehdvligt.

Om myndigheten eller enheten
inte kan ange nivan for ett villkor
enligt 1§ dr den inte skyldig att
stdlla villkoret.

Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, stalla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av koncession i form



av villkor i enlighet med ILO:s
kdrnkonventioner, —om  arbetet
utfors under sddana forhdllanden
att svensk rdtt inte dr tillimplig.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa  stdlla  villkor om att
leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgora
koncessionen uppfyller de villkor
som har stillts enligt forsta
stycket.

Myndigheten eller enheten far
dven krdva att arbetet ska utforas
enligt de arbetsrittsliga
bestimmelser som  gdller ddr
arbetet utfors. Regeringen kan
med stod av Skap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om villkoren.

Hur leverantiren uppfyller
uppstillda villkor

58

Aven om de sarskilda
arbetsrittsliga villkoren inte dr
uppfyllda, ska en leverantor anses
uppfylla villkoren, om
koncessionen  fullgors  enligt
motsvarande villkor i ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. En leverantér som dr
bunden av ett sddant centralt
kollektivavtal kan dven tilldmpa
villkor ur ett lokalt kollektivavtal
som dr slutet med stod av ett
sadant centralt kollektivavtal.

Leverantéren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrittsliga
villkoren —om den dr en
arbetsgivare som omfattas av
tilldmpningsomrddet ~ for lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare och koncessionen
fullgérs enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
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for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 2 § andra
stycket, ska villkoret dndd anses
uppfyllt om leverantorven tillimpar
motsvarande Vvillkor  for sina
anstdllda.

15 kap.
4§

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohénsyn
och sociala hénsyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrdttsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.



3 Arendet och dess beredning

I lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015 beddmde regeringen att genomforandet av bestimmelserna
om miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter i artikel 18.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), artikel 36.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) och artikel 30.3 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet) skulle behandlas senare (se lagradsremissens avsnitt
9.2). Remissen omfattade darfor 1  dessa  delar inte
Genomforandeutredningens forslag som ldmnats genom delbetinkandet
Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) och slutbetéinkandet En lag
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69). Sammanfattningar av
betdnkandena i de delarna finns i bilaga I och 2. Utredningens lagforslag
i SOU 2014:51 sammanfordes i departementspromemorian Nya regler
om upphandling (Ds 2014:25) med 6vriga lagforslag for genomforande
av LOU-direktivet och LUF-direktivet. Utredningens lagforslag i nu
relevanta delar finns 1 bilaga 3 och 4. Betdnkandena och
departementspromemorian  remissbehandlades. Forteckningar  Over
remissinstanserna finns i bilaga 5 och 6. Remissyttrandena och en
sammanstéllning avseende yttrandena &ver Ds 2014:25 och SOU
2014:51 finns tillgédngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2015/00079/UR
och Fi2015/00082/UR).

Fragan om arbetsrittsliga hdnsyn utreddes sdrskilt av Utredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal (Fi S 2014:20) som den
1 september 2015 lamnade sitt delbetinkande Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78). En sammanfattning av betdnkandet
finns 1 bilaga 7. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 8. Betidnkandet
remissbehandlades. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
9. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2015/04196/UR). Dérefter utarbetades ett utkast till lagrddsremiss. En
sammanfattning av utkastet finns i bilaga 10. Utkastets lagforslag finns i
bilaga 11. Utkastet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2016/00530/UR).
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4 Gallande ritt och de nya direktiven

4.1 De grundldggande principerna vid offentlig
upphandling

I nuvarande 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet sitt. Vidare anges att principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas.
Bestimmelsen ger uttryck for de fem grundliggande EU-rittsliga
principer som utgdr utgangspunkterna vid tillimpningen av
bestimmelserna om offentlig upphandling och som har sitt ursprung i
fordragen, sekundérrétten samt EU-domstolens rittspraxis.

Principen om icke-diskriminering innebdr ett forbud mot att
diskriminera leverantérer pa grund av deras nationalitet. Icke-
diskriminering forutsétter sdledes att anbudssdkande och anbudsgivare
frdn andra stater behandlas pd samma sdtt som anbudsgivare fran det
egna landet. Det strider mot principen om icke-diskriminering att
uppstilla krav i offentlig upphandling som det dr uppenbart att endast
leverantorer frdn samma medlemsstat kan uppfylla eller att uppstilla krav
som leverantdrer frdn andra medlemsstater endast med svarighet kan
uppfylla (Beentjes, C-31/87, EU:C:1988:422). Principen om icke-
diskriminering innebdr att dven om den upphandlande enheten inte
forvantar sig nagra utlindska anbud far den vid utformandet av
forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag
kénner till eller kan utfora (prop. 2006/07:128 del 1 s. 132).

Principen om [likabehandling innebédr att lika situationer inte fér
behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika, savida det
inte finns sakliga skél for en sddan behandling. Undantag fran principen
kan godtas om det &r motiverat med hénsyn till allmdn moral, ordning
eller sikerhet, eller med hinsyn till ett annat allmént intresse, t.ex. for att
sakerstélla en godtagbar arbetsmilj6. En atgérd som vidtas i strid med
likabehandlingsprincipen méste vara proportionerlig, dvs. 1amplig for att
uppnd syftet och inte gi& wutdover vad som &r nodvéndigt.
Likabehandlingsprincipen ar  tillamplig i alla faser i
upphandlingsproceduren, dvs. bade vid  faststillande av
upphandlingskriterierna och nédr anbuden sedan provas mot dessa
kriterier. Likabehandlingsprincipen slogs fast i EU-domstolens mal Stora
bélt, C-243/89, EU:C:1993:257 och har bekriftats i flera senare réttsfall
frain EU-domstolen, se t.ex. Fabricom mot Belgien, C-21/03 och C-
34/03, EU:C:2005:127. Principen syftar till att sékerstdlla konkurrens
och mojlighet att vélja det bédsta anbudet. Av malet Kommissionen mot
Belgien, C-87/94, EU:C:1996:161, far anses framgd att
likabehandlingsprincipen inte endast avser att upphandlande myndigheter
méste behandla anbudsgivare frén olika medlemsstater lika utan att alla
anbudsgivare, oavsett nationalitet eller hemvist, méste behandlas lika. I
maélet Concordia Bus, C-513/99, EU:C:2002:495, tillhérde myndighetens
eget bolag det fatal foretag som kunde tillhandahalla fordon med de
aktuella miljoskyddskriterierna som stillts som tilldelningskriterier.



Domstolen fann att kriterierna i det aktuella mélet var objektiva och
tillimpades pa samma sdtt pa alla anbud. Att endast ett fatal
anbudsgivare kunde uppfylla kriterierna medférde inte att
likabehandlingsprincipen asidosatts. EU-domstolen har ocksa, senast i
malet eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, uttalat att principen om
likabehandling mellan anbudsgivare innebér att alla anbudsgivare ska ges
samma mdjligheter ndr de utformar sina anbud och att samma
anbudsvillkor dirmed maéste gélla for alla anbudsgivare.

Principen om dppenhet har sitt ursprung i principen om likabehandling
och innebdr att upphandlingar ska priglas av dppenhet och forutsebarhet.
Att upphandlingsforfarandet ska vara Oppet dr en forutsittning for att
marknaden ska vara Oppen for konkurrens samt for kontroll av att
forfarandet dr opartiskt och att likabehandlingsprincipen foljs. For att
upphandlingen ska anses vara dppen och forutsebar krdvs att uppgifter
som géller upphandlingen inte hemlighélls, att upphandlingen annonseras
offentligt, att deltagande leverantorer informeras om resultatet av
upphandlingen och att handlingarna i upphandlingen &r offentliga.
Principen innebér ocksé att den upphandlande myndigheten héller sig till
det forfragningsunderlag som den tagit fram. Enligt EU-domstolen
medfor principerna om likabehandling och icke-diskriminering att det
finns en skyldighet att ldmna insyn i upphandlingsforfarandet. Detta krav
pa Oppenhet syftar till att garantera varje tdnkbar anbudsgivare att
forfarandet &r Sppet for konkurrens och att det gar att kontrollera om det
ar opartiskt. Kravet pa Oppenhet innebdr att en leverantér i en annan
medlemsstat ska ha tillgdng till relevanta uppgifter om upphandlingen
innan kontraktet har tilldelats, s& att denna leverantdr har mojlighet att
uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet.

Proportionalitetsprincipen innebdr att atgdrder som vidtas av
medlemsstaterna ska vara nodvindiga och lampliga med hénsyn till de
mal som efterstrivas. Nér det giller offentlig upphandling innebér
proportionalitetsprincipen att den upphandlande myndigheten inte far
stélla krav utover vad som dr ndodvandigt for den aktuella upphandlingen.
Uppstillda krav och kriterier méste alltsa sté i proportion till det mél som
efterstrdvas.  Proportionalitetsprincipen  aktualiseras  ocksa  vid
bedomningen om en atgird som i och for sig kan betraktas som
diskriminerande pa& grund av nationalitet eller strider mot principen om
likabehandling kan anses tilldten av legitima skil. Upphandlingens art
och vérde ska darfor beaktas exempelvis ndr villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls.

Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér att den upphandlande
myndigheten ska godta utlindsk dokumentation for att styrka
kvalifikationskrav m.m. (sdsom examensbevis, certifikat och intyg) om
de utfardats av andra medlemsstaters behoriga organ.

4.2 Den svenska upphandlingsregleringen

I LOU regleras forfaranden m.m. for offentlig upphandling som gors dels
av myndigheter, kommuner och landsting, dels av s.k. offentligt styrda
organ. Med offentligt styrda organ avses i huvudsak séddana organ som
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tillgodoser behov i1 det allménnas intresse och som till storsta del
finansieras eller kontrolleras av staten, kommunen eller ett landsting.
Genom lagen genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (forkortat 2004 &rs LOU-
direktiv).

I lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster (forkortad LUF) regleras forfaranden m.m.
for upphandling som gors dels av myndigheter och offentligt styrda
organ inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (de s.k.
forsorjningssektorerna), dels av privata foretag som bedriver verksamhet
med stdd av sérskild rattighet eller ensamrétt inom dessa sektorer. Lagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster (forkortat 2004 &rs LUF-direktiv).

En sdrskild lag reglerar upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, lagen (2011:1029) om upphandling pé& forsvars- och
sikerhetsomradet (forkortad LUFS). Aven denna lag genomfor ett EU-
direktiv, Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den
13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pd forsvars- och sdkerhetsomrddet och om
dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (forkortat LUFS-
direktivet).

De tre upphandlingslagarna kompletteras av bestimmelser i
upphandlingsférordningen (2011:1040), som bl.a. innehéller foreskrifter
om annonsering av upphandling. Vidare finns ett antal tillkdnnagivanden
som r0r lagarna: Tillkdnnagivandet (2007:1108) av de forsvarsprodukter
som avses 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, till-
kénnagivandet (2011:1038) av CPV-referensnummer for
byggentreprenadkontrakt vid offentlig upphandling, tillkdnnagivandet
(2011:1039) av CPV- och CPC-referensnummer for tjdnstekontrakt vid
offentlig upphandling samt tillkdnnagivandet (2016:14) av troskelvérden
vid offentlig upphandling. Vidare géller for vissa statliga myndigheter
forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt.

4.3 Miljohédnsyn och sociala hdnsyn i nuvarande
reglering

Det finns redan i nuvarande reglering mojlighet att beakta sociala hiansyn
i flera av upphandlingsprocedurens faser. De regler som har betydelse for
sociala hinsyn &r i princip identiska i bdde LOU och LUF. Béde
nuvarande LOU och LUF har i 15 kap. bestimmelser om upphandlingar
som inte alls, eller endast delvis, omfattas av upphandlingsdirektivet.
Dessa avser kontrakt som understiger de s.k. troskelvdardena eller avser
oprioriterade tjanster (B-tjanster). Bestimmelserna i det kapitlet hdnvisar
dock 1 stor utstrickning till lagens Gvriga bestimmelser. Den framsta
skillnaden é&r att bestimmelserna i det kapitlet innebdr en nagot enklare



procedur. De nuvarande reglerna om sociala hdnsyn géller dérfor dven
for dessa kontrakt.

I nuvarande 1 kap. 9 a § LOU anges att upphandlande myndigheter bor
beakta miljohdnsyn och sociala hénsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar det. Bestimmelsen 4r utformad som ett s.k.
malséttningsstadgande och innehdller inget &liggande for upphandlande
myndigheter om att de ska stélla miljokrav eller sociala krav eller, ndgon
mdjlighet att med framgang klandra en upphandling for att sddana krav
inte har stillts. Bestimmelsen infordes eftersom det ansigs finnas starka
skdl att skapa incitament for upphandlande myndigheter och enheter som
annu inte provat mojligheten att integrera miljohédnsyn och sociala héin-
syn i sina upphandlingar. Detta mot bakgrund av den dkade betoningen
av miljoaspekter och sociala aspekter i unionsritten och Sveriges
instédllning 1 dessa fragor.

Utover malsittningsstadgandet finns mdjlighet att beakta sociala
hinsyn bl.a. i de nu géllande bestimmelserna om tekniska specifikationer
i 6 kap. LOU, uteslutningskriterier i 10 kap. LOU, tilldelning av kontrakt
i 12 kap. 1 och 2 §§ LOU och i bestimmelsen om onormalt 14ga anbud i
12 kap. 3 § LOU. Det ér dock inom ramen for sérskilda kontraktsvillkor
som det ansetts mdjligt att stélla langst gdende krav vad giller sociala
hénsyn.

Av 6 kap. 13 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far stélla
sérskilda sociala, miljoméssiga och andra villkor pé hur ett kontrakt ska
fullgéras under forutsdttning att villkoren anges i annonsen om
upphandlingen eller i forfragningsunderlaget. Dessa villkor kallas for
sdrskilda kontraktsvillkor. Som sociala anses dven arbetsrittsliga villkor.
De sirskilda kontraktsvillkoren &r inte tekniska specifikationer,
kvalificeringskrav, urvalskriterier eller tilldelningskriterier. De &r en
forpliktelse som den leverantdr som tilldelas kontraktet maste acceptera.

4.4 De nya upphandlingsdirektiven

Kommissionen presenterade den 20 december 2011 forslag till tre nya
direktiv pa upphandlingsomradet. Tva av dessa avsags ersétta 2004 ars
LOU-direktiv och LUF-direktiv och ett direktivforslag var nytt och
reglerade tilldelningen av koncessioner. Kommissionens forslag
presenterades i en faktapromemoria till riksdagen av den 20 januari 2012
(fakta-PM 2011/12:FPM90 Nya direktiv pé upphandlingsomradet).

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvixten och
frimja fortroendet for den inre marknaden. Direktiven har darutdver tva
kompletterande mal. Det ena malet &r att genom enklare och mer flexibla
regler oka effektiviteten i offentliga utgifter for att sdkra basta mojliga
upphandlingsresultat nir det géller att fa béttre valuta for pengarna. Detta
innebdr ocksa fordelar for alla leverantdrer och gor det lattare for sma
och medelstora foretag och anbudsgivare fran andra lénder att delta. Det
andra malet ar att upphandlande myndigheter ska ges béttre mojligheter
att anvinda offentlig upphandling till stod for gemensamma samhélleliga
mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet,
kampen mot klimatforandringar, frimjande av innovation, sysselséttning
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och social integration samt sékerstdllande av bista tinkbara villkor for
tillhandahallande av sociala tjénster av hog kvalitet.

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentet och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphidvande av direktiv
2004/18/EG (nedan forkortat LOU-direktivet) samt direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som dr verksamma pd omrédena vatten,
energi, transporter och posttjdnster och om upphidvande av direktiv
2004/17/EG (nedan forkortat LUF-direktivet). Europaparlamentet och
radet antog dven direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(nedan forkortat LUK-direktivet). De nya upphandlingsdirektiven och
hur de forhéller sig till 2004 ars direktiv beskrivs i lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015, avsnitt 4.4.

4.5 Milj6-, social- och arbetsrittsliga hinsyn 1 de
nya upphandlingsdirektiven

Majligheterna att ta miljo-, sociala- och arbetsrittsliga hdnsyn har getts
en mer framtrddande roll i 2014 ars upphandlingsdirektiv i jimforelse
med de dldre. Det dr EU-lagstiftarens avsikt att krav pa miljo-, social-
och arbetsrittsliga hdnsyn bor integreras i offentliga upphandlingar.
Detta uttrycks savdl i flera av skdlen till direktiven som i flera
bestdmmelser.

I de nya direktiven finns flera bestimmelser som ror miljo-, social- och
arbetsrittsliga krav vid upphandling. En central bestimmelse i detta
avseende dr den om iakttagande av tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter (artikel 18.2 i LOU-direktivet, artikel 36.2 i
LUF-direktivet och artikel 30.3 i LUK-direktivet). I artikel 18.2 i LOU-
direktivet anges foljande.

Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga dtgédrder for att sdkerstilla att
ekonomiska aktorer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar
tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter som
faststéllts 1 unionsrdtten, nationell ratt, kollektivavtal eller i
internationella miljo-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som
anges i bilaga X.

Niar det giller sociala krav &r dven bestdmmelserna om villkor for
fullgérande av kontrakt relevanta (artikel 70 i LOU-direktivet och artikel
87 1 LUF-direktivet). I direktiven finns dessutom flera hénvisningar till
bestimmelserna om iakttagande av tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Sddana hinvisningar finns i bestimmelserna
om ett anbuds verensstimmelse med skyldigheterna (artikel 56.1 andra
stycket i LOU-direktivet och artikel 76.6 i LUF-direktivet), om skél for
uteslutning (artikel 57.4 forsta stycket a i LOU-direktivet och artikel
38.7 a i LUK-direktivet), om onormalt ldga anbud (artikel 69.2 d och
69.3 i LOU-direktivet och artikel 84.2 d och 84.3 i LUF-direktivet), och
om anlitande av underleverantérer (artikel 71.1 och 71.6 i LOU-
direktivet, artikel 88.1 och 88.6 i LUF-direktivet och artikel 42.1 och
42.4 i LUK-direktivet).



Syftet med bestimmelserna framgar bl.a. av skélen i direktiven (se
skdlen 2 och 37 i LOU-direktivet, skdlen 4 och 52 i LUF-direktivet och
skdlen 3 och 55 i LUK-direktivet). I skédl 37 forsta stycket i LOU-
direktivet uttrycker EU-lagstiftaren det pa foljande satt (hdnvisningen till
en av bilagorna till direktivet i citatet nedan bor rétteligen avse bilaga X).

I syfte att pd ett lampligt sdtt integrera milj6-, social- och
arbetsrittsliga krav i offentliga upphandlingsforfaranden &r det av
sarskild vikt att medlemsstater och upphandlande myndigheter vidtar
relevanta atgérder for att sékerstilla efterlevnaden av de milj6-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter som ar tillimpliga pa den ort dér bygg-
entreprenaden utfors eller tjdnsterna tillhandahalls och som foljer av
lagar, forfattningar, dekret och beslut badde pa nationell nivd och
unionsniva, samt av kollektivavtal, forutsatt att dessa bestimmelser
och deras tillimpning dverensstimmer med unionsritten. Likasa bor de
skyldigheter som f6ljer av internationella avtal som har ratificerats av
alla medlemsstater och som fortecknas i bilaga XI tillimpas under
fullgdrandet av kontraktet. Detta bor dock inte pa négot sétt hindra att
arbets- och anstdllningsvillkor som dr férméanligare for arbetstagarna
tillimpas.

Av bestdmmelserna ovan och skélen i direktiven framgar alltsa tydligt
att ett av syftena med 2014 &rs upphandlingsdirektiv ar att ge
upphandlande myndigheter och enheter battre mojligheter att anvénda
upphandling till st6d for gemensamma sambhélleliga mal. For att uppna
detta syfte ar det av vikt att det for upphandlande myndigheter och
enheter tydligt framgér vilka typer av krav som kan stéllas i en
upphandling. Regeringen anser att en avgorande faktor ar att detta sa
langt mojligt framgér direkt av bestimmelserna i de tre nya lagarna.

5 Milj6-, social- och arbetsrittsliga hinsyn
vid upphandling

5.1 Arbetsrittsliga hinsyn i upphandlingar

Regeringens bedomning: Arbetsrittsliga hdnsyn bor regleras i
bestimmelserna om sociala krav i de olika faserna av en upphandling.
De allmidnna bestimmelserna om sérskilda villkor for fullgérande av
kontrakt bor kompletteras med en regeluppsittning som sérskilt galler
arbetsrittsliga hansyn i form av sadana villkor.

Forslagen bor utformas med respekt for den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Genomforandeutredningens beddmning: Utredningen saknar en
uttrycklig beddmning men regeringens beddmning Overensstimmer
delvis med utredningens analyser och forslag. Utredningen saknar forslag
om en regeluppsittning som sarskilt géller arbetsrittsliga hénsyn i form
av sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.
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Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal
saknar en uttrycklig beddmning men regeringens beddmning
overensstimmer med utredningens analyser och forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Milj6-, social- och arbetsrittsliga
hinsyn kan fa betydelse under olika moment i en upphandling. De kan
for det forsta fa betydelse vid beslut om uteslutning av en leverantor frén
att delta i en upphandling. Ett annat moment under vilket dessa hinsyn
kan aktualiseras dr for det andra nédr det i en upphandling anvinds
tekniska specifikationer eller tekniska krav och funktionskrav. For det
tredje kan Overvagas att forkasta ett anbud vars pris dr onormalt 1agt pa
grund av att miljo-, social- eller arbetsrittsliga regler inte har foljts. For
det fjarde kan det i en upphandling stillas sérskilda villkor for hur det
kontrakt som upphandlingen géller ska fullgoras. Sddana villkor kan avse
sdrskilda sociala, miljomaéssiga eller andra villkor for fullgérandet.

Milj6-, social- och arbetsrittsliga hénsyn tas redan i dag vid
upphandling. Det synes dock bland upphandlande myndigheter och
enheter finnas osdkerhet framfor allt om vad de far kréva nér det géller
arbetsrittsliga hinsyn. Mojligheterna att stilla sidana krav som tar sikte
pa arbetsrittsliga hdnsyn har darfor i praktiken kommit att utnyttjas i en
alltfor begrinsad omfattning. Det finns darfor ett behov av klargdranden
pa framfor allt omradet som géller arbetsrittsliga hinsyn.

Det sociala skyddet dr ndgot som sarskilt framhélls i 2014 ars
upphandlingsdirektiv. Som regleringen ger uttryck for har kollektivavtal
och arbetsrittslig lagstiftning en avgorande betydelse for att detta skydd
ska kunna uppritthallas. Att arbetstagare som utfor arbete som har
upphandlats av det offentliga gor detta under drigliga forhallanden med
respekt for arbetstagares grundldggande réttigheter och pa villkor enligt
kollektivavtal bidrar till att detta betydelsefulla gemensamma
samhadlleliga mal — det sociala skyddet — kan uppnds och vidmakthallas.

Att ta arbetsrittsliga hdnsyn vid upphandling handlar dock inte enbart
om arbetstagarnas sociala skydd. Skdtsamma leverantorer ska inte heller
riskera att utsittas for illojal konkurrens av sddana leverantdrer som
vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med undermailiga
anstéllningsvillkor. Sddana hénsynstaganden bidrar till likabehandling av
leverantorer och en sund konkurrens.

Fragan om mojligheten att infora bestimmelser om krav pé t.ex. villkor
enligt kollektivavtal &r dock komplicerad. Vilka mdjligheter som finns
och hur de kan utnyttjas styrs ndmligen av savil arbetsrittsliga som
upphandlingsrittsliga bestdmmelser. Upphandlingsregelverket stiller
krav pd Dbla. Oppenhet, forutsebarhet och likabehandling.
Anstéllningsvillkor regleras framst av arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal. De forfogar Over sina avtal. Det innebdr att som
utgdngspunkt ar avtalen inte allmént tillgéngliga. Méanga avtal har dock
gjorts allmént tillgdngliga. De kan da utgdra goda underlag for
kravstdllande vid upphandling. Enligt regeringens mening bidrar
anstéllningsvillkor som har bestdmts i enlighet med det som géller enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett socialt skydd for
berdrda arbetstagare, dels konkurrens pa lika villkor. Det finns déarfor
anledning att utforma de upphandlingsrittsliga bestimmelserna med
respekt for den modellen. Bestimmelserna i upphandlingslagarna féar
saledes inte paverka funktionen och ansvarsfordelningen inom modellen.



Rétt utformade och tillimpade kan bestimmelserna i stéllet stirka den
svenska modellen och arbetsmarknadens parter.

Bestimmelser om  arbetsréttsliga hédnsyn bor tas in i
upphandlingslagarna tillsammans med bestimmelserna om miljo- och
socialréttsliga hansyn.

5.2 Malsdttningsbestimmelsen kompletteras med
arbetsrittsliga hidnsyn

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter bor
beakta arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling, om upphandlingens art
motiverar detta.

Genomforandeutredningens forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Utredningen fOreslar en allmén bestimmelse om att
upphandlande myndigheter och enheter ska vidta lampliga atgirder som
ar forenliga med de nya lagarna om offentlig upphandling, om
upphandling inom fOrsorjningssektorerna och om upphandling av
koncessioner, for att sdkerstdlla att leverantérer som har tilldelats
kontrakt enligt dessa lagar fullgér kontrakten i enlighet med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déaribland Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Almega, Féretagarna och Svenskt
ndringsliv tillstyrker eller invdnder inte mot forslaget men efterfragar
samtidigt fortydliganden av hur bestimmelserna ska tillimpas. Aven
Kommerskollegium och Konkurrensverket anser att regelsystemet
avseende miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter behdver
fortydligas. Konkurrensverket avstyrker forslaget och anfor att ett
lagfastande pa det foreslagna séttet dr oldmpligt. Det som efterstrdvas
kan enligt verket ldmpligen uppnds genom annan styrning. Flera
remissinstanser invdnder mot den ndrmare utformningen av lagtexten,
bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), som anser att det bor anges i lagarna att det vid all upphandling
av tjanster och byggentreprenader ska stéllas krav pa kollektivavtal eller
att leverantdren visar att denne tillimpar 16ner och anstéllningsvillkor
som ligger pd minst samma nivd som ett centralt kollektivavtal. For
arbete som inte utfors i Sverige ska vidare enligt samma remissinstanser
alltid krav stéllas pa att tjansten eller varorna produceras under sddana
forhallanden att ILO:s kdrnkonventioner respekteras fullt ut och att de
arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som giller diar arbetet utfors
tillimpas for arbetet. Flera idéburna organisationer, daribland FAMNA —
Riksorganisationen for idéburen vdrd och social omsorg och
Coompanion Sverige, anser att vikten av sociala hdnsyn maste uttryckas
tydligare dn vad det gor i Genomforandeutredningens forslag.

Forslaget fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket har inget att erinra mot att det i
malséttningsbestimmelsen for de tre upphandlingslagarna infors en
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foreskrift om att arbetsréttsliga hdnsyn bor beaktas vid offentlig
upphandling. Detta ligger i linje med intentionerna enligt artikel 18.2 i
LOU-direktivet. Upphandlingsmyndigheten anser att det inte foreligger
ndgot egentligt behov av att ange att dven arbetsrittsliga hinsyn bor
beaktas eftersom sociala hénsyn innefattar ocksd mycket annat, sisom
sysselsattningsmojligheter, social integration, jamstélldhet, tillgdnglighet,
rattvis handel m.m. Om man sérskilt vill framhélla mdjligheten att ta just
arbetsrittsliga hinsyn kan det dock enligt myndigheten vara
dndamaélsenligt att lyfta fram detta sdrskilt i malsattningsparagrafen.
Féretagarna har i sak inga invindningar mot en sddan bestdmmelse i de
tre lagarna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Svenskt Niringsliv avstyrker
forslaget att inkludera arbetsréttsliga hdnsyn i mélséttningsbestimmelsen.
Féretagarna  kan 1 sig  acceptera en  bor-bestimmelse.
Konkurrenskommissionen och Advokatfirman Kahn Pedersen anser att
forslaget medfor en uppenbar lagkonflikt i forhallande till lagforslaget i
17 kap. 2 och 4 §§ att sociala och arbetsrittsliga krav ska stéllas nir s ar
behovligt samt att det bor klargoras hur bor, om upphandlingens art
motiverar det forhaller sig till ska, om det ar behovligt. Advokatfirman
Delphi anser att tillagget leder till onddiga tolkningssvarigheter avseende
vad begreppet sociala hdnsyn i en svensk kontext egentligen innebér.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 15 juli 2010 finns det i
1 kap. 9 a § LOU och 1 kap. 24 a § LUF en bestimmelse som anger att
upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljohédnsyn och sociala
hénsyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Denna
maélsittningsbestimmelse genomfor inte nadgon uttrycklig bestimmelse i
2004 &rs upphandlingsdirektiv (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 267-273).
Regeringen foreslog i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 att en motsvarande malséttningsbestimmelse
skulle tas in i de tre upphandlingslagarna (se lagraddsremissens avsnitt 9.3).
En saddan ligger vdl i linje med ett av syftena med 2014 Aars
upphandlingsdirektiv, ndmligen att myndigheter och enheter i storre
utstrackning bor anvénda upphandling till stod for att uppné gemensamma
samhélleliga mal.

Genomforandeutredningen foreslar for sin del att upphandlande
myndigheter och enheter ska vidta lampliga atgirder som &r forenliga
med de nya lagarna om offentlig upphandling, om upphandling inom
forsorjningssektorerna och om upphandling av koncessioner, for att
sakerstilla att leverantorer som har tilldelats kontrakt enligt dessa lagar
fullgér kontrakten i enlighet med tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. I likhet med flera av remissinstanserna anser
regeringen dock att det med Genomforandeutredningens forslag inte &r
tillackligt tydligt vilka mojligheter som upphandlande myndigheter eller
enheter har att stélla krav i syfte att leverantorerna ska iaktta tillampliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal anser att
for ett fullgott genomférande av artikel 18.2 i LOU-direktivet, i den del
som ror arbetsrattsliga  skyldigheter, bor det framgd av
malséttningsbestimmelsen att dven arbetsréttsliga hdnsyn bor beaktas vid



offentlig upphandling. Som Upphandlingsmyndigheten papekar innefattas
arbetsrittsliga hdnsyn i begreppet sociala hdnsyn. Regeringens avsikt &r att
detta ska bestd. Regeringen delar dock inte Advokatfirman Delphis
uppfattning att forslaget leder till tolkningssvarigheter i friga om vad som
ar sociala hiansyn. Genom att det tydliggdrs att sociala hansyn omfattar mer
an arbetsrittsliga hansyn finns det enligt regeringens mening béttre
mdjligheter for réttsutvecklingen att klargéra vad som i dvrigt ryms inom
sociala hénsyn. Till malsittningsbestimmelsen ska dirfor foras dven
arbetsrittsliga hansyn.

I likhet med remissinstanserna anser regeringen att det med
Genomforandeutredningens forslag inte &r tillrdckligt tydligt vilka
mojligheter som upphandlande myndigheter eller enheter har att stéilla krav
i syfte att leverantorerna ska iaktta tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Regeringen foreslar dérfor i stéllet ett system
av regler for de miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheterna. I de
foljande avsnitten foreslar regeringen konkreta &tgirder i de olika
stadierna  av en upphandling som kompletterar —maélséttnings-
bestimmelsen for att sédkerstilla att leverantdrerna uppfyller dessa
skyldigheter, sérskilt de arbetsrittsliga.

De konkreta &tgérderna innebdr i vissa fall bdde mdjligheter och
skyldigheter for de upphandlande myndigheterna och enheterna att ta
miljé-, social- och arbetsrdttsliga hansyn. I dessa delar kan det, som
Konkurrenskommissionen gor, rattsligt ifragaséttas om det finns ett behov
av att darutover bibehalla den sk. bor-regeln. Advokatfirman Kahn
Pedersen anser dessutom att bor-regeln kommer i konflikt med de
foreslagna bestimmelserna om skyldigheten att ta arbetsréttsliga hansyn.
Regeringen instdimmer i att behovet av bor-regeln i enskilda fall kommer
att minska och i vissa fall kommer att saknas nir de sérskilda
bestimmelserna om arbetsrittsliga villkor blir tillimpliga. | sammanhanget
ska dock framhallas att bor-regeln har generell tillimpning, dvs. den géller
inte endast for sdrskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor. Den é&r tillimplig i
alla faser av en upphandling och vid alla atgarder som kan vidtas. Miljo-,
social- och arbetsréttsliga hidnsyn bor saledes generellt beaktas vid
upphandling, om upphandlingens art motiverar det. Nir det déremot
foreligger skyldigheter att ta sddana hénsyn enligt de bestimmelser som nu
foreslas har dessa foretride framfor den icke-forpliktande bor-regeln. Ar
det inte frdga om en situation da det foreligger en skyldighet att stilla
sadana villkor tillimpas i stdllet bor-regeln. I det kommande avsnittet 5.3
foreslds dessutom ett antal regler som genomfor direktiven i friga om
miljo-, social- och arbetsrittsliga hdnsyn som ska tillimpas vid vissa
specifika moment av en upphandling. Aven dessa utgdr sirskilda regler
som nér de tillimpas gor bor-regeln overflodig. De foreslagna reglerna
tacker dock inte in samtliga situationer d& milj6-, social- och arbetsréattsliga
hénsyn kan tas. Som exempel kan pekas pé att redan vid stdllningstagandet
om vad kontraktsféremadlet i en upphandling ska vara, kan sddana hinsyn
tas trots att det inte finns bestimmelser som reglerar den situationen. Det
kommer dérfor fortsdttningsvis att utover de foreslagna reglerna finnas
behov av en bor-regel. Hur stort det behovet ar far tillimpningen utvisa.
Bor-regeln utgdr dessutom en svensk reglering som omfattar savil de
direktivstyrda som de icke direktivstyrda omradena. En eventuell 6versyn
av regeln bor darfor hellre ske i samband med att de nationella
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bestimmelserna ses dver. En sddan &versyn har aviserats av regeringen (se
prop. 2015/16:1, utg. omr. 2 s. 99). Sammanfattningsvis anser regeringen
saledes att den s.k. bor-regeln tills vidare ska kvarsté och fortydligas pa det
satt som foreslds genom att arbetsréttsliga hansyn uttryckligen fors in.

53 Urval av leverantorer, utvardering av anbud
och tilldelning av kontrakt

5.3.1 Uteslutning pa grund av allvarliga brister i 6vrigt i
fraga om hur en leverantors verksamhet bedrivs

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet far
utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling, om den kan visa
att tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter har
asidosatts.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Genomférandeutredningen): Vistra Gétalands
ldns landsting och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) uttalar
sig allmidnt om genomforandet av bestimmelserna om skil for
uteslutning 1 artikel 57 i LOU-direktivet. De instimmer darvid i
utredningens bedomning av vilka grunder som ska genomforas som
obligatoriska och vilka som ska genomforas som fakultativa
uteslutningsgrunder. Kronofogdemyndigheten ar dock kritisk till forslaget
och anser att artikel 57.4 bor regleras som en obligatorisk grund. Enligt
Kronofogdemyndigheten leder denna skillnad mellan uteslutnings-
grunderna till praktiska problem vid tillimpningen.

Remissinstanserna (Utredningen om upphandling och villkor
enligt kollektivavtal): Endast ett fital remissinstanser yttrar sig om
lagforslagen 1 de delar som har kompletterats med Genom-
forandeutredningens forslag. Migrationsverket anser att bestimmelserna
om uteslutning av leverantorer leder till tillimpningssvérigheter.
Konkurrenskommissionen anser att nimnda bestimmelser medfor en
negativ siarbehandling av foretag som é&r kollektivavtalsbundna framfor
deras konkurrenter som inte &dr kollektivavtalsbundna. Bade Svenskt
Niringsliv och Konkurrenskommissionen avstyrker dérfor forslaget i den
delen. Forvaltningsritten i Malmo invinder mot att bestimmelsen har
utformats som en regel om beviskrav. Enligt forvaltningsréttens mening
ar det tillrackligt att ange att myndigheten far utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling om leverantéren har &sidosatt tillimpliga
miljo-, social-, eller arbetsrattsliga skyldigheter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. I utkastet foreslas dock att direktivets uttryck ”pa nagot
lampligt sitt” ska aterges i lagtexten.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker att arbetsrittsliga hédnsyn
ska utgéra en fakultativ uteslutningsgrund eftersom upphandlande
myndighet ska stélla krav pa arbetsrittsliga hdnsyn nér det dr behovligt.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget till genomforande men
vill ha klargérande av vad som avses med tillimpliga skyldigheter.



Arbetsmiljoverket anser att det ska vara tvingande att utesluta en
leverantor som har asidosatt tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter. Kammarritten i Goteborg, Foretagarna, Ndringslivets
regelndmnd (NNR) och Advokatfirman Delphi anser att uttrycket “’pa
nagot lampligt sétt” ar otydligt och kan utgé eftersom det ar tillrackligt
att myndigheten kan visa att skyldigheterna asidosatts.

Skilen for regeringens forslag: Direktivbestimmelserna om
uteslutning pd grund av brott och p& grund av obetalda skatter eller
socialforsékringsavgifter kompletteras med bestdmmelser i artikel 57.4 i
LOU-direktivet om fakultativ uteslutning. Bestimmelserna reglerar
uteslutning pa grund av brister i ovrigt i friga om hur en leverantors
verksamhet bedrivs. I artikeln beskrivs nio olika sddana situationer, varav
regeringen i avsnitt 22.1.3 i lagradsremissen den 4 juni 2015 foreslog
genomférande av atta av dem. Enligt den nionde som regleras i artikel
57.4 a i LOU-direktivet far den upphandlande myndigheten utesluta eller
kan aldggas av medlemsstaterna att utesluta en leverantdor, om den
upphandlande myndigheten pa négot ldmpligt séitt kan pévisa
asidosittande av de tillimpliga skyldigheter som avses i artikel 18.2, dvs.
de miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheterna. Den punkten &terstar
saledes att genomfbra. Sé&dana brister kan i och for sig vara
uteslutningsgrundande enligt nuvarande 10 kap. 2 § forsta stycket 3 eller
4 LOU eller 10 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 LUF, dvs. som brott
avseende yrkesutovningen eller som allvarligt fel i yrkesutdvningen.
Artikel 18.2 adresserar dock specifikt de milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheterna.

For att genomfora artikel 57.4 a) som reglerar uteslutning pa grund av
bristande efterlevnad av dessa skyldigheter, foreslar
Genomforandeutredningen och Utredningen om upphandling och villkor
enligt kollektivavtal att den tillfors katalogen av fakultativa
uteslutningsgrunder som regeringen i lagradsremissen foreslagit ska tas
in i lagen. Arbetsmiljéverket anser att uteslutningsgrunden ska vara
obligatorisk. Eftersom direktivet foreskriver en mdjlighet till uteslutning
instimmer regeringen dock i utredningarnas forslag. Den fakultativa
katalogen innehaller dessutom i likhet med direktivet skiftande
uttryckssétt for vad som ska vara visat for att uteslutning ska kunna vara
mojlig. Regeringen instimmer med Férvaltningsrdtten i Malmo i att
denna variation kan ifrdgasittas. Flera remissinstanser foreslér att
uttrycket ”pa lampligt sétt” kan utgd. Regeringen delar uppfattningen att
uttrycket dr 6verflodigt i lagtext och foreslar att det inte tas in i lagtext.
Nagra remissinstanser framfor att forslaget innebdr en risk for negativ
sdrbehandling. De skyldigheter som leverantdrerna ska folja dr dock de
som redan géller for dem till f6ljd av miljo-, social- och arbetsrittsliga
regler. Det foljer av rekvisitet tillimpliga. Regeringen bedomer darfor att
risken for negativ sidrbehandling inte ar s& stor som vissa av
remissinstanserna befarar. Tillimpliga skyldigheter behandlas i avsnitt
4.5. Det framgér dir att sddana kan faststéllas i bl.a. nationell rétt och i
kollektivavtal. Av det fOljer att dven bindande fOreskrifter frén
myndigheter kan innehdlla sédana skyldigheter. P4 samma sétt som
foreslogs i avsnitten 22.2-22.4 i lagradsremissen den 4 juni 2015 ska
bestimmelserna om uteslutning dven gélla for forsdrjningssektorerna och
for koncessioner.
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5.3.2 Tilldelning av kontrakt vid offentlig upphandling
och upphandling inom forsorjningssektorerna

Regeringens forslag: Om en leverantors anbud inte stimmer dverens
med tillimpliga milj6-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter, fir den
upphandlande myndigheten eller enheten besluta att leverantoren inte
ska tilldelas kontraktet. Detta ska gilla enligt de nya lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inga sérskilda synpunkter pé forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Domstolsverket bor det tydligare framgé
att upphandlande myndighet ska faststdlla att anbudet inte
overensstimmer med tillimpliga krav for att beslut att inte tilldela ska
kunna fattas. Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Trafikverket och
Féretagarna har svart att forsta forslaget och flera av dem avstyrker det.
Upphandlingsmyndigheten véilkomnar ett klargérande av vilka
situationer som triffas av bestimmelsen. Bestimmelsen utgdr enligt
Advokatfirman Delphi en Overreglering, eftersom anbud som inte
uppfyller skall-krav ska forkastas, och bor foljaktligen inte genomforas i
svensk ritt.

Skillen for regeringens forslag: Ett moment i upphandlingen dér
miljo-, social- och arbetsrittsliga hiansyn kan aktualiseras dr de tekniska
specifikationer eller tekniska krav och funktionskrav som den
upphandlande myndigheten eller enheten stiller upp rorande det som ska
upphandlas. Av bestdmmelserna for kravstillandet i dessa delar foljer
bl.a. dels att egenskaperna ska anges och att egenskaperna kan omfatta
miljokrav, dels att de tekniska specifikationerna kan bestimmas med
hiansyn till kriterier avseende tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning. Aven méjligheterna att kriva ett sirskilt mirke kan
anvindas for att ta nu aktuella hdnsyn. Det finns dessutom mojligheter att
anvédnda tilldelningskriterier i en upphandling for att ta miljohédnsyn,
sociala hdnsyn och arbetsrittsliga hénsyn.

Enligt artikel 56.1 andra stycket i LOU-direktivet far upphandlande
myndigheter besluta att inte tilldela ett kontrakt till den anbudsgivare
som ldmnat in det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet om de har
faststéllt att anbudet inte Overensstimmer med de tillimpliga
skyldigheter som avses i artikel 18.2 i LOU-direktivet. Motsvarande
géller enligt artikel 76.6 i LUF-direktivet. Som flera remissinstanser
konstaterar ger direktiven inte mycket végledning om hur dessa
bestimmelser ska tolkas. Trots detta delar regeringen inte Advokatfirman
Delphis uppfattning att forslaget skulle innebéra en dverreglering. Savitt
kan utldsas av direktiven krdvs ndmligen inte att de skyldigheter som
leverantdrerna kan bryta mot dterges som skall-krav eller pa annat sitt
aterfinns i upphandlingsdokumenten. Det torde darfor rdcka med att
nagot i leverantdrens anbud inte &r forenligt med en skyldighet inom de
aktuella omradena for att den upphandlande myndigheten eller enheten
ska fa besluta att inte tilldela kontraktet till den leverantdren. Som alltid



ska dock en proportionalitetsbedomning ske varfor varje Svertrddelse
inte ska leda till att anbudet inte tilldelas. Att den upphandlande
myndigheten forst ska faststélla att leverantéren brutit mot en skyldighet
tydliggor enligt regeringens beddmning att det ska sta klart att anbudet
inte stimmer overens med en skyldighet for att myndigheten ska kunna
bestimma att inte tilldela leverantoren kontraktet, trots att denne lamnat
det annars vinnande anbudet. Nér det géller Upphandlingsmyndighetens
frdga om vilka situationer bestimmelsen ar avsedd att triaffa, torde den
enligt regeringens bedomning ses som en sdkerhetsventil som ska
garantera att en leverantor inte ska tilldelas ett kontrakt i den aktuella
situationen trots att den upphandlande myndigheten eller enheten inte
reglerat alla rdttsliga skyldigheter 1 upphandlingsdokumenten.
Regeringen finner déarfor att direktivens artiklar har ett mervdarde och
saledes ska genomforas i den nya lagen om offentlig upphandling och i
den nya lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

Utredningarna foreslér att bestimmelserna som genomfor dessa artiklar
ska placeras i anslutning till reglerna om tilldelning av kontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna. En sddan placering innebdr att oavsett var i
anbudet bristerna i 6verensstimmelse med tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga regler finns, far den upphandlande myndigheten eller
enheten besluta att inte tilldela kontraktet till den annars vinnande
leverantoren om anbudet inte Overensstimmer med dessa regler.
Regeringens forslag till genomférande motsvarar darfor utredningarnas
forslag.

53.3 Onormalt liga anbud vid offentlig upphandling
och upphandling inom forsorjningssektorerna

Regeringens forslag: En forklaring fran en leverantor till att ett anbud
forefaller vara onormalt lagt ska kunna gélla hur leverantoren avser att
fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

En upphandlande myndighet eller enhet ska forkasta ett anbud om
den finner att priset 4r onormalt lagt och detta beror pé att anbudet inte
stimmer Overens med tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter.

De foreslagna bestimmelserna ska gélla de nya lagarna om offentlig

upphandling och om upphandling inom forsérjningssektorerna.

Utredningarnas forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Genomforandeutredningen foreslar dock inte nédgra uttryckliga
bestimmelser om den upphandlande myndighetens och enhetens
skyldighet att begira en forklaring om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt.

Remissinstanserna (Genomforandeutredningen): Majoriteten av
remissinstanserna som yttrar sig sérskilt i frdgan ar positiva till forslaget.
Arbetsformedlingen, Sandvikens kommun, Stockholms lins landsting,
Lantbrukarnas  Riksforbund  (LRF), Vision, — och  Svenska
Teknik&Designforetagen tillstyrker forslaget. Konkurrenskommissionen
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anser att direktiven medfor en obligatorisk skyldighet att forkasta
onormalt laga anbud och att bestimmelserna bor utformas direktivnéra.
Arbetsmiljoverket vilkomnar att genomforandet innebir ett tydligare stod
for mojligheten att utesluta leverantdrer pa grund av onormalt laga anbud
som hdnger samman med att leverantorer inte iakttar regler pd miljo-,
social- och arbetsréttens omrade. Kommerskollegium pekar pa vikten av
att leverantorer fran tredje land inte diskrimineras och att anbud inte
forkastas p& godtyckliga grunder.

Skatteverket, Trafikverket, Konkurrensverket, Svenskt Ndéringsliv och
Sveriges advokatsamfund anser att den svenska regleringen inte bor ga
langre 4n vad som krédvs enligt direktiven, ndmligen att onormalt ldga
anbud ska forkastas om priset d4r onormalt lagt pad grund av att det inte
uppfyller tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, men
att mojligheten att forkasta sddana anbud i ovrigt ar fakultativ, dvs. om
en tillfredsstdllande forklaring inte ldmnats sd far den upphandlande
myndigheten forkasta anbudet.

Remissinstanserna (Utredningen om upphandling och villkor
enligt kollektivavtal): De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Migrationsverket anser att bestimmelserna om onormalt léga
anbud leder till betydande bevissvarigheter for den upphandlande
myndigheten att styrka att det onormalt laga priset beror pé att anbudet
inte overensstimmer med tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket pekar pa att det inte framgar klart
av forslaget till 16 kap. 11 § nya LOU eller dess motiv om det &ven i
andra stycket krdvs att leverantdren inte har kunnat ge en
tillfredsstédllande forklaring till sitt anbud for att anbudet ska fa forkastas.
Upphandlingsmyndigheten anser att eftersom 16 kap. 11 § forsta stycket
nya LOU gar léngre 4n vad som kréivs enligt artikel 69 i LOU-direktivet,
har myndigheten svért att se vad andra stycket i paragrafen tillfor. Aven
Kammarkollegiet och Advokatfirman Delphi anser att andra stycket
saknar sjélvstindig betydelse och dr 6verflodigt.

Skilen for regeringens forslag: Om priset dr onormalt 1agt och detta
beror pé att anbudet inte dverensstimmer med tillimpliga miljo-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter, kan ett anbud enligt nuvarande regler
forkastas. Detta foljer av 12 kap. 3 § andra stycket 4 i LOU och LUF
samt uttalandena i forfattningskommentaren om att dven iakttagande av
bestdmmelser om miljoskydd kan omfattas av en myndighets begéran om
forklaring (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 408).

De nya direktivens bestimmelser om onormalt laga anbud aterfinns i
artikel 69 i LOU-direktivet och i artikel 84 i LUF-direktivet. Onormalt
laga anbud berdrs dven i skdl 103 i LOU-direktivet och skil 108 i LUF-
direktivet. Regeringen instimde i lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4juni 2015 (avsnitt 25.3)
sammanfattningsvis i Genomforandeutredningens beddmning av hur nu
aktuella direktivbestimmelser ska forstds och bor genomforas.
Utredningen foreslog att om priset dr onormalt 1agt och detta beror pa att
anbudet inte Overensstimmer med tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter, ska anbudet forkastas (se de konsoliderade



lagforslagen till 16 kap. 11 och 12 §§ i forslaget till den nya lagen om
offentlig upphandling samt 15 kap. 11 och 12 §§ i forslaget till den nya
lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna i
departementspromemorian). Den materiella skillnaden i forhallande till
nuvarande 12 kap. 3 och 4 §§ i LOU och LUF ér séledes att mojligheten
att forkasta ett onormalt 1&gt anbud blir en skyldighet nér anbudets pris
inte kunnat forklaras tillfredsstillande. Regeringen ansdg dock i
lagradsremissen att bestimmelserna i de nya lagarna vad géller
skyldigheten att begdra en forklaring till anbud som forefaller vara
onormalt laga skulle utformas pé ett lagtekniskt mer direktivnira sétt &n
utredningens forslag. Regeringen foreslog inte nigra bestimmelser pé det
icke direktivstyrda omradet.

Nar det géller skyldigheten att begéra en forklaring till att ett anbud
forefaller vara onormalt 1agt eller att forkasta ett anbud med ett for lagt
pris om detta beror pé att anbudet inte dverensstimmer med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, hdnvisade regeringen i
lagradsremissens avsnitt 9.2 till arbetet med artikel 18.2 i LOU-direktivet
i Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal.
Regeringen ldmnade inte nagot forslag som avsidg just dessa
skyldigheter.

Majoriteten ~av ~ remissinstanserna som  yttrar  sig  dver
Genomforandeutredningens forslag dr positiva till bestimmelserna om
onormalt 1dga anbud och &ven till den sérskilda fragan om sddana anbud
som hor samman med milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter. Att
inkludera dessa i bestimmelserna om onormalt ldga anbud i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna kompletterar genomforandet av artikel 69 i LOU-
direktivet och i artikel 84 i LUF-direktivet. Nagra remissinstanser, bl.a.
Kammarkollegiet och Advokatfirman Delphi, ifragasétter emellertid
behovet av den kompletterande regeln for de ndmnda skyldigheterna.
Regeringen har forstaelse for det men anser att skyldigheterna har sadan
betydelse att de, i likhet med regleringen i direktiven, bor lyftas fram i
lagtext genom att ges ett eget stycke. Fragan om det krdvs avsaknad av
en tillfredstdllande forklaring for att anbudet i sddana fall ska kunna
forkastas ger direktivtexten inget entydligt svar pa. Den skyldigheten att
forkasta anbudet ar sjélvstindig i direktiven. Dar framgar bara att
myndigheten eller enheten ska ge en mojlighet for leverantdren att ge en
forklaring till onormalt ldga anbud och att forklaringen kan avse miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Migrationsverket pekar pa svarigheter med bevisning nér det géller just
dessa skyldigheter. Regeringen anforde i lagrddsremissen den 4 juni
2015 (avsnitt 25.3) att skyldigheten att forkasta ett anbud intrdder forst
nidr myndigheten eller enheten gjort bedomningen att anbudet &r
onormalt lagt och att leverantdren inte formétt forklara detta pa ett
tillfredstdllande satt. Enligt regeringens mening bor svérigheterna dérfor
inte vara storre for dessa situationer &n for Ovriga situationer som kan
leda till forkastande av ett anbud. Snarare torde utrymmet for att forkasta
ett sdidant anbud vara storre.

Regeringen fOreslar saledes att forslagen i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015 till regler om
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begdran om forklaring och forkastande av onormalt ldga anbud ska
kompletteras med milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

5.4 Sérskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande
av kontrakt

5.4.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att stilla sarskilda arbetsrittsliga villkor

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stélla sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner i form av arbetsrittsliga villkor, om det dr behovligt. I
ovrigt far upphandlande myndigheter och enheter stélla sirskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner.
Villkoren ska vara kopplade till kontraktsforemélet.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget att det ska, om det dr behovligt, vara obligatoriskt att
stdlla sdrskilda arbetsrdttsliga villkor. Ett av skédlen som flera
remissinstanser, diribland Skatteverket, Konkurrensverket, Sollentuna
kommun och Foretagarna, anfor emot forslaget i denna del &r att
beddmningen av om det dr behovligt att stilla villkoren &r alltfor
komplicerad att gora och att resultatet av beddomningen ar oforutségbart.
Flera remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, anfor dessutom att
forslaget strider mot den svenska arbetsmarknadsmodellen. Verket menar
ocks, liksom bl.a. Are kommun, Almega, Foretagarna, Svensk Ndringsliv
och Nacka kommun, att det ar tillrackligt att det framgér att villkoren far
stillas. Kronofogdemyndigheten anfor vidare i detta sammanhang att
kravet péd visst avtalsinnehdll enligt forslaget dr frimmande for svensk
avtalsratt. Upphandlingsmyndigheten framhéller att det system med
obligatoriska villkor som utredningen foresldr maste forenas med en
bedémning av behovligheten. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) accepterar forslaget eller
anser att det alltid ska vara obligatoriskt att stélla sdrskilda arbetsrittsliga
villkor. Stockholms kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) instimmer i forslaget. Till de som é&r positiva till forslaget hor dven
bl.a. Migrationsverket, Forsdkringskassan, Sjofartsverket, Hdssleholms
kommun och Vindelns kommun.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: De fackliga organisationerna LO, TCO och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) tillstyrker eller ar
positiva till forslaget och domstolarna Kammardtten i Goteborg och
Forvaltningsrdtten i Malmé har huvudsakligen inga invidndningar.
Upphandlarna och leverantdrerna, sasom Trafikverket, Stockholms
kommun och Svenskt Ndringsliv, avstyrker eller har invindningar mot
forslaget i utkastet. Skatteverket anser att arbetsréttsliga villkor sédllan har



en koppling till kontraktsforemalet samt att det tydligt ska framgé att
varuupphandlingar inte omfattas av kraven pd arbetsrittsliga hénsyn.
Kommerskollegium  anser att det utrymme som ges av
upphandlingslagstiftningen att ta arbetsréttsliga hdnsyn i1 offentlig
upphandling bor anvéndas pa ett satt som gar hand i hand med en 6ppen
handel. Den centrala utgangspunkten for detta 4r att de nya
upphandlingsreglerna  dr forenliga med EU-ritten och EU:s
internationella ataganden pa upphandlingsomrédet. Enligt kollegiet kan
delar av utkastets forslag ifragasittas utifrdn principerna om
likabehandling och transparens. Upphandlingsmyndigheten anser att det
ar positivt att det i storre utstrackning ska stéllas sirskilda arbetsréttsliga
villkor men att det innebér savél juridiska som praktiska utmaningar.
Myndigheten vill ha klargérande av vad som avses med “tillimpliga
miljo-, sociala eller arbetsréttsliga skyldigheter”. Kammarkollegiet tycker
inte att det framgér av forslaget om det intrdder en pafoljd om
upphandlande myndigheter underlater att stilla sirskilda arbetsrittsliga
villkor. Trafikverket efterfragar detaljerade beskrivningar av hur de nya
reglerna ska tillimpas i praktiken. Enligt Stockholms kommun ligger
manga av de satsningar som kommunen nu gor pa upphandlingsomradet
helt i linje med regeringens forslag och de foreslagna reglerna skulle
forenkla implementeringen avsevirt. Foretagarna identifierade problem
och utmaningar med det forslag som ldamnades av utredningen. Det nu
foreliggande forslaget innebér en tydlig forsdmring i flera vésentliga
avseenden. Svenskt Naéringsliv vill se forenklingar som gor
bestimmelserna mer anvindarvénliga for bade foretag och myndigheter.
Konkurrenskommissionen stiller sig fragande till om det behdvs nigon
ytterligare vdgledning som inte kan tillgodoses inom i vart fall ramen for
det uppdrag som har ldmnats till Upphandlingsmyndigheten.
Ndringslivets regelndmnd (NNR) patalar att samhéllsvinsterna med de
hénsynstaganden som ska goras om forslaget genomfors inte star i rimlig
proportion till den grad av komplikation och komplexitet vid
tillimpningen som kan befaras. A/mega anser att regelverket dr mer
vidlyftigt &n vad som &r motiverat och det borde vara mojligt att banta
regelmassan avsevart.

Skilen for regeringens forslag: Att arbetsrittsliga hansyn &r viktiga
att tillgodose framgér av upphandlingsdirektiven. I skdlen i 2014 ars
upphandlingsdirektiv (skél 39 i LOU-direktivet, skil 54 i LUF-direktivet
och skél 57 1 LUK-direktivet) framhaller EU-lagstiftaren fullgérande av
kontrakt eller koncessioner som ett skede att ta bl.a. sdidana hiansyn i (se
hénvisningarna till de skyldigheter som avses i artikel 18.2 i LOU-
direktivet, artikel 36.2 i LUF-direktivet och artikel 30.3 i LUK-
direktivet). I samma skil ndmner EU-lagstiftaren dessutom sérskilt att
det ocksd bor vara mojligt att i kontrakt eller koncessioner inkludera
bestimmelser som garanterar efterlevnaden av kollektivavtal i
overensstimmelse med unionsritten. Regeringen delar den beddémning
som EU-lagstiftaren ger uttryck for. Att stélla sérskilda arbetsrattsliga
villkor for fullgdrande av kontrakt eller koncessioner ar alltsd ndgot som
bade EU-lagstiftaren och regeringen anser vara efterstravansvart.

Att det ar efterstravansvirt att stilla denna typ av sérskilda villkor for
fullgérande av kontrakt eller koncessioner, innebdr dock inte med
nddvindighet att det i alla delar &r lampligt att i foreskrifter som
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meddelas genom forfattning ange att villkoren ska stdllas. Ett
obligatorium, dvs. att sérskilda villkor ska stéllas for fullgérande av
kontrakt, 4r ndmligen i viss mening en inskridnkning i de upphandlande
myndigheternas och enheternas frihet att sjdlva bestdmma
kontraktsinnehdllet. Det dr ocksd, som bl.a. Kronofogdemyndigheten
anger, en begrinsning av avtalsfriheten. Regeringen anser darfor att
konsekvenserna av en lagreglering med innebdrden att sérskilda villkor
for fullgdrande av kontrakt ska stéllas dr sddana att forsiktighet méste
iakttas som motiverar att det ska finnas sddana regler i
upphandlingslagarna.

Forekomsten av oskéliga villkor som géller de for arbetstagarna mest
centrala delarna i anstillningsforhallandena &r ett skdl som motiverar
regler som innebér att villkoren ska stéllas. Att motverka att leverantorer
konkurrerar med oseriésa villkor dr ett annat. Att sddana risker, som
framgir av remissyttrandena frin bla. Are kommun, Almega,
Féretagarna, Svenskt Néringsliv och Nacka kommun, undanrdjs redan i
dag 1 vissa upphandlingar genom att upphandlande myndigheter och
enheter utnyttjar mojligheten att stélla sarskilda villkor for fullgérande av
kontrakt dr enligt regeringen positivt. Att villkoren generellt stills i en
upphandling om det foreligger en risk for oskéliga anstéllningsvillkor &r
dock inte klarlagt trots att det i grunden handlar om att sékerstilla att de
skyldigheter som giller enligt arbetsritten f6ljs dven i upphandlad
verksamhet. Med utgangspunkt fran utredningens slutsatser och det som
vissa av remissinstanserna anfor, bl.a. LO, TCO, Stockholms kommun
och SKL, framstar det nuvarande systemet som otillrackligt. Det frivilliga
systemet kan saledes inte anses ha lett till att sddana villkor stills i
erforderlig utstrdckning, dvs. nir det &r behovligt for att undanrdja
riskerna for oskéliga anstéllningsvillkor. Enligt regeringens mening finns
saledes tungt vdgande skdl for att i lag ange att upphandlande
myndigheter och enheter ska stélla sdrskilda arbetsrittsliga villkor som
atminstone motsvarar de anstdllningsvillkor som typiskt sett far anses
tillhora de mest visentliga for arbetstagarna. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ska vara obligatoriskt att stélla vissa sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt. Tillimpningen torde
komma att aktualiseras frdmst vid upphandling av tjanster och
byggentreprenader. Detta utesluter inte, vilket Skatteverket tycks tro, att
reglerna kommer att tillimpas vid upphandling av varor.

Som utredningen foreslar ska obligatoriet kombineras med en
behdvlighetsbedomning. Det bor séledes vara obligatoriskt att stilla vissa
sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt, om det &r behdvligt. Vilka
villkor som ska vara obligatoriska och behdvlighetsbedomningen
behandlas nedan i avsnitt 5.4.2 respektive avsnitt 5.4.5. Att flera
remissinstanser dr mer kritiska till utkastet till lagradsremiss an till
utredningens forslag hor samman med skillnaderna mellan forslagen.
Dessa skillnader och remissinstansernas synpunkter behandlas i de
ndmnda avsnitten.

Nér det giller behovet av en bestimmelse om att sérskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgorande av kontrakt far stillas, instimmer
regeringen i utredningens forslag. Den exemplifierande upprakningen av
typer av sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt som fér stillas bor
saledes tillforas ytterligare ett exempel, arbetsrittsliga villkor. Det kan i



detta sammanhang noteras att nagra av remissinstanserna, Ndringslivets
regelndmnd (NNR) och Svenskt Néringsliv, anser att upprékningen i
artikel 70 i LOU-direktivet dr uttdommande och inte medger ett sddant
tilligg. Foretagarna foresprakar vidare att bestimmelsen ska utformas
direktivndra. Som framgér av lagraddsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, avsnitt 26.1, &r
utformningen av bestimmelsen som genomfor artikeln (se 17 kap. 1§ i
forslaget till lag om offentlig upphandling och 16 kap. 1 § i forslaget till
lag om upphandling inom f{orsdrjningssektorerna) ett resultat av en
tolkning av artikeln som innebér att upprékningen inte dr uttdmmande
utan motsvarar den ordning som géller i dag och av att den sa langt
mojligt bér motsvara bestimmelsen i nuvarande LOU. Den viktigaste
faktorn som begrinsar mdjligheterna att stélla villkor for fullgérande av
kontrakt &r i stillet kravet pa koppling till kontraktsforemalet. Att det kan
rora sig om en mingd olika villkor som fir provas mot denna
begrinsande faktor framgar enligt regeringen inte minst av de
diversifierade exempel pa sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt
som anges i skdlen 97-99 i LOU-direktivet. Sammanfattningsvis anser
regeringen alltsd att upprikningen i artikel 70 i LOU-direktivet &r
exemplifierande och att uppridkningen i bestimmelsen som genomfor
artikeln bor kompletteras med arbetsrittsliga hdnsyn. Detsamma géller
for motsvarande bestdmmelse i den nya lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Nér en upphandlande myndighet eller enhet i en enskild upphandling
Overvéger att stilla sdrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt handlar det om att villkoren i det enskilda fallet ska vara
kopplade till kontraktsforemélet och att villkoren ska vara forenliga med
principerna for upphandling. Beslutet att ta arbetsrittsliga hdnsyn genom
att stilla sédrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av ett kontrakt
forutsétter séledes att de allménna forutsdttningarna for att stilla
sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt &r uppfyllda. Detsamma
géller for ovrigt for de sérskilda arbetsrittsliga villkor som ska vara
obligatoriska att stiilla. Bestimmelserna om sérskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgdrande av kontrakt innebér salunda inte att sddana villkor
kan stéllas i strid med de allmédnna forutsittningarna for sérskilda villkor
for fullgorande av kontrakt.

Avslutningsvis instimmer regeringen i utredningens forslag att den nya
lagen om upphandling av koncessioner ska tillforas en bestimmelse om
sarskilda villkor for fullgérande av koncessioner som motsvarar
bestimmelserna om sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Ett sddant tilligg i lagen om upphandling av
koncessioner krivs for samstimmighetens skull.

Regeringen bedomer att det inte behdvs nigra sirskilda sanktioner for
att de regler som foreslds ska tillimpas. Tillimpningen kréaver i stillet
god vigledning och information byggd pé grundlédggande bestimmelser i
lag for att detta ska fungera i praktiken, vilket regeringen foreslar i det
foljande.
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5.4.2 Vilka sirskilda arbetsrittsliga villkor som ska
eller far stillas

Regeringens forslag: Sarskilda arbetsréttsliga villkor som under vissa
forutsattningar ska vara obligatoriska for en upphandlande myndighet
eller enhet att stélla dr 16n, semester och arbetstid.

Det far ddrutdver stéllas villkor som pensioner, forsdkringar och
annan ledighet 4n semester eller annat.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stockholms kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), &r positiva till att de
obligatoriska villkoren begrinsas till villkor om 16n, semester och
arbetstid. Arbetsgivarverket och Almega avstyrker utredningens forslag.
Nagra av de remissinstanser som é&r kritiska till forslaget, daribland
Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv och Féretagarna, utvecklar dock
sin standpunkt och anger att begrénsningen till villkor om 16n, semester
och arbetstid dr nédviandig och att de obligatoriska villkoren inte ska vara
fler. Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Svenska Kommunalarbetareforbundet ar positiva till att
villkor om 16n, semester och arbetstid ska vara obligatoriska att stilla. De
anser emellertid att det inte &r tillrackligt att enbart dessa tre villkor ska
vara obligatoriska att stélla. Enligt samma remissinstanser ska &ven
villkor om forsdkringar och tjénstepension vara obligatoriska att stélla.
TCO forordar att det ska vara obligatoriskt att stilla sérskilda
arbetsrattsliga villkor i alla upphandlingar i alla branscher men kan
acceptera forslaget i dess nuvarande form. Vidare framhaller
Advokatfirman Delphi och Nacka kommun att utredningen alltfor ensidigt
fokuserar pé villkor om 16n, semester och arbetstid och bortser fran att
det kan finns andra forméner som ar viktigare for arbetstagarna &n
exempelvis antalet semesterdagar. De remissinstanser som sérskilt
kommenterar forslaget att sarskilda arbetsréttsliga villkor far stéllas, bl.a.
SKL, LO och Advokatfirman Kahn Pedersen, ar positiva till att det ska
anges 1 lagarna att sérskilda arbetsrittsliga villkor far stdllas. Daremot
anser nagra av remissinstanserna, déribland Foretagarna och
Advokatfirman  Kahn  Pedersen, att utredningen  beskriver
forutsittningarna for att stilla villkoren alltfor onyanserat.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer inte med
regeringens. Enligt utkastets forslag ska dven villkor om forsakringar och
tjdnstepension vara obligatoriska att stélla.

Remissinstanserna: Alla instanser som uttalar sig om tjénstepension
och forsdkringar, forutom de fackliga organisationerna, har invdndningar
mot eller avstyrker forslaget att gora dven de villkoren obligatoriska,
déribland Trafikverket, Konkurrensverket, Féretagarna och Svenskt
Ndringsliv. Svenskt Néaringsliv anser att det inte 4r lampligt eller i manga
fall ens mojligt att kridva villkor med atagande om tjénstepensioner och
forsdkringar. Det finns ingen skyldighet att teckna kompletterande
tjénstepensioner och forsékringar. De kollektivavtalade



tjdnstepensionerna och forsékringarna tecknas for alla anstéllda och for
anstdllningen som helhet. Det dr da inte praktiskt mdjligt att koppla
villkoren till kontraktsforemalet pa det sitt som anges i forslaget. Almega
ser flera problem med att anvidnda parternas system for forsakringar och
pension. Det dr bl.a. inte realistiskt nér till och med parterna har egna
forsdkringsexperter for att handligga och forvalta sina system.
Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen gjort en vélavviagd
bedomning av vad obligatoriet bor innefatta. Att gora pensioner och
forsdkringar obligatoriska innebdr mycket komplexa beddmningar.
Trafikverket anser att det har begrdnsad nytta i kombination med de
svarigheter som &r forknippad med det och foreslér att man avstér till
dess en utvirdering skett av skyldigheten att stdlla de sdrskilda villkor
som foreslagits av utredningen, dvs. 16n, semester och arbetstid.
Konkurrensverket anfor att en utvidgning till tjénstepension och
forsakringar inte &r tilldten d& de villkoren inte ingér i den harda kérnan
enligt utstationeringslagen. Stockholms kommun (Stadsledningskontoret)
anser att tjdnstepension och forsdkringar &r viktiga utifrdn ett
arbetstagarperspektiv men ser vésentliga svarigheter i praktiken. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) vélkomnar att det ska vara
obligatoriskt att stilla krav pd forsdkringar och avséttningar till
tjdnstepension nar det dr behovligt eftersom det dr nddvandigt for att
uppfylla  syftet att arbetstagare ska  tillforsdkras  skiliga
anstéllningsvillkor. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) #&r
positiv till att &ven inkludera forsdkringar och avsittning till
tjdnstepension. For manga arbetsgivare i tjdnstesektorn ar utgifter for
personalens tjénstepension den nést storsta utgiften efter 16nerna. Detta
gor att det finns ett incitament for anbudsgivare att avsta fran att teckna
tjénstepension for sina anstéllda.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt av avsnitt 5.4.1 ar det
for bade regeringen och EU-lagstiftaren angeldget att tillimpningen av
upphandlingsreglerna bidrar till att arbetstagare tillforsdkras skiliga
anstillningsvillkor och att leverantdrer hindras frén att konkurrera med
underméliga anstillningsvillkor. I avsnittet har ocksd konstaterats att
detta i viss man erfordrar att det i de nya upphandlingslagarna finns
tvingande bestimmelser om sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt
i form av sérskilda arbetsrittsliga villkor. Att forhdllandena i varje
upphandling &r skiftande begransar dock mdjligheterna att med hjélp av
tvingande bestimmelser uppna syftet att atgirda de anstdllningsvillkor
som i det enskilda fallet inte &r skiliga. Begransningarna som fo6ljer av
valet av metod, tvingande bestimmelser i lag, medfor att de tvingande
bestimmelserna bor ta sikte pa anstdllningsvillkor som tillhor de mest
centrala for arbetstagarna och som typiskt sett i varje enskild
upphandling kan antas 6verensstimma med de allmédnna bestimmelserna
om sirskilda villkor for fullgdrande kontrakt.

Att flera remissinstanser ar kritiska till att det 6ver huvud taget ska
vara obligatoriskt att stdlla sdrskilda arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt framgar av avsnitt 5.4.1. Regeringen har
emellertid i samma avsnitt konstaterat att det dr nodvéindigt med
bestimmelser om att det ska vara obligatoriskt att stdlla sddana villkor,
om det dr behovligt. Vissa av de remissinstanser som &r generellt kritiska
till ett obligatorium, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv och
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Féretagarna, framhaller betydelsen av att eventuella obligatoriska
villkor begrénsas till villkor om 16n, semester och arbetstid i ett sddant
system som utredningen foreslar. Bland Ovriga remissinstanser, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stockholms kommun,
SKL, LO, SACO och TCO, finns ett positivt stod for utredningens forslag
att villkor om 16n, semester och arbetstid ska ingd i den grupp av villkor
som ska vara obligatoriska att stéilla. Om ett system med obligatoriska
sdrskilda arbetsrittsliga villkor ska foreslds, finns det sdledes en bred
acceptans bland remissinstanserna i friga om de tre villkoren 16n,
semester och arbetstid. Regeringen delar denna uppfattning. Sérskilda
arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid far regelméssigt
antas var forenliga med de allménna principerna, dvs. bl.a. vara kopplade
till kontraktsforemalet. Villkor om 16n, semester och arbetstid ska darfor
ingd 1 den grupp av sirskilda arbetsrdttsliga villkor som ska vara
obligatoriska att stélla.

Nér det giller fragan om ytterligare arbetsrittsliga villkor ska vara
obligatoriska att stdlla, instimmer en majoritet av remissinstanser i
utredningens beddmning att gruppen av obligatoriska villkor inte bor
tillforas  ytterligare  villkorstyper.  Samtidigt framhaller flera
remissinstanser, LO, SACO, TCO och Svenska
Kommunalarbetareforbundet, att det inte &r tillrackligt att enbart villkor
om I6n, semester och arbetstid ska vara obligatoriska att stdlla. De anser
att forsdkringar och tjdnstepension ocksa ska anses tillhora de mest
visentliga for arbetstagarna. Den uppfattningen ger dven utredningen
uttryck for d&ven om utredningen stannade vid att inte foreslda dessa
villkor som obligatoriska. Det finns séledes anledning att dverviga
huruvida dven villkor om forsékringar och tjénstepension ska vara
obligatoriska att stélla.

Tjénstepension ar ett alternativ eller komplement till den 16n som
tjdnas in under den tid som arbete utfors. Den betalas dock ut forst efter
pensionering. Det finns dérfor goda skédl for att avsdttning till
tjdnstepension ska utgdra ett av de villkor som ska vara obligatoriska att
stilla. Aven vissa forsdkringar dr grundliggande for arbetstagarnas
skydd. I utkastet till lagradsremiss finns dérfor forslag om att d&ven dessa
tvé villkor ska vara obligatoriska att stidlla. Flera remissinstanser framfor
dock synpunkter pa att utstricka de obligatoriska villkoren till
tjidnstepensioner  och  fOrsdkringar. De  pekar bla. pa
tillimpningssvarigheter for det fall dessa villkor skulle goras
obligatoriska genom lagstiftning. Fragan om i vilken man olika
forsakringar och tjénstepensioner ingdr i den s.k. harda kérnan ar inte
heller helt klarlagd i EU-domstolens praxis. Mot den bakgrunden gor
regeringen bedomningen att det i nuldget inte dr vare sig lampligt eller
rittsligt mojligt att foresld lagstiftning péd upphandlingsomrédet som
generellt kriaver att dven tjdnstepension och forsdkringar ska ingé i de
villkor som ska vara obligatoriska att stilla i offentlig upphandling.

Att det inte gors obligatoriskt att stdlla krav pd pensioner och
forsakringar utesluter inte mojligheten att stilla sddana villkor ndr det
behovs, dr ldmpligt och det inte finns rattsliga hinder mot det. Den
mojligheten ska tydliggoras i lag. Villkoren fér aldrig stillas i strid med
de allménna fOrutsittningarna for att stilla sérskilda villkor for
fullgérande av kontrakt. Villkoren ska séledes vara kopplade till



kontraktsforemélet och std i Overenstimmelse med principerna for
upphandling. I de fall de forsdkringar som anges i det aktuella
kollektivavtalet inte kan tecknas av andra &n avtalsparterna kan forstis
leverantoren i stéllet ha en egen forsdkring som motsvarar minst de
nivder som framgéir av kollektivavtalet. Som 7CO framfor kan den
upphandlande myndigheten eller enheten darfor, om den véljer att stilla
villkor om forsékringar, ange att likvirdiga forsikringar kan godtas.

5.4.3 Nivierna pa de sérskilda arbetsrittsliga villkor
som ér obligatoriska

Regeringens forslag: Sérskilda arbetsrittsliga villkor for fullgdrande
av kontrakt som é&r obligatoriska att stilla ska bestimmas enligt den
lagsta niva som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett
villkor far dock inte bestimmas till en niva som understiger den ldgsta
niva som foljer av lag. Villkoren ska anges som minimivillkor vilka
leverantdren minst ska uppfylla.

Forslagen frian Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket,
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Firetagarna, menar att villkoren som ska vara
obligatoriska att stdlla enligt utredningens forslag ska, precis som
utredningen foreslar, bestimmas med utgidngspunkt i de ldgsta nivéer
som foljer av lag eller kollektivavtal. Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) framhaller
ddremot att en sddan utgdngspunkt bl.a. riskerar att pressa ned
16nenivéerna. Aven Tjdnstemdinnens Centralorganisation (TCO) for ett
resonemang om nivéerna pa villkor om 16n och anger bl.a. att nivéerna
bor bestimmas enligt ortens pris, om det dr uppenbart att utstationering
inte forekommer. Flera remissinstanser, diribland Migrationsverket,
Kommerskollegium,  Arbetsgivarverket,  Upphandlingsmyndigheten,
Stockholms kommun, Foretagarna och Nacka kommun, betonar att det &r
komplicerat att bestimma nivéerna pa villkoren med utgdngspunkt fran
kollektivavtal. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Kommerskollegium,
Forsdkringskassan och Konkurrensverket, erinrar darvid om att villkoren
maste vara kontrollerbara och uppféljningsbara. Vidare dr Foretagarna
kritiska till att villkorsnivder som &r forménligare i kollektivavtal &n
enligt lag ska tillimpas nér villkoren bestdms. Foretagarna har mycket
svart att se hur man i sddana fall kan bortse fran nivéer enligt lag, i
synnerhet i forhallande till leverantdrer som inte ar bundna av
kollektivavtal. Forsdkringskassan framhéller i detta sammanhang att en
enklare och mer hanterbar ordning vore att villkor om semester och
arbetstid bestims enligt lag. Aven Arbetsmiljéverket beror frigan om
formanligare villkor i kollektivavtal dn i lag och menar att det &dr oklart
vad konsekvenserna blir av att en leverantér maste folja hogre stéllda
villkor 4n de som foljer av lag.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att mdjligheten att stélla
kollektivavtalsenliga villkor i offentlig upphandling &r avhingig att
transparenskravet enligt EU-rdtten ar uppfyllt. Dock oOkar forslaget
transparensen endast pd de omrdden dir Upphandlingsmyndigheten
utfardar allmidnna rdd, och under forutsittning att den upphandlande
myndigheten foljer de allmdnna r&den. Landsorganisationen i Sverige
(LO) utgar ifran att i avsaknad av skrivningar om innebdrden av
16nebegreppet ar definitionen densamma som i utstationeringsdirektivet
och dess svenska implementering.  Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (SACO) ser en risk att de sdrskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkoren som ska faststélla den ldgsta nivd som foljer av ett
kollektivavtal kommer att pressa l0nerna nerat. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) ér positiv till forslaget att sérskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt som &r obligatoriska att
stilla ska bestimmas enligt den ldgsta nivd som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Det ar ett uttryck for
arbetsmarknadens parters gemensamma uppfattning om vad som ska
anses vara  skidliga  villkor.  Utvecklingen av det nya
upphandlingsregelverket bor dock foljas sé att 1onerna inte pressas ned.
Foéretagarna anser att forslaget att kollektivavtalsnivaer ska véiljas om de
dr formanligare for arbetstagaren dn vad som f6ljer av lag inte &r
transparent och forutsebart eftersom kollektivavtalen och deras innehall
inte &r tillgéngliga for kollektivavtalslosa foretag. Forslaget tillater att
foretag som dr anslutna till andra tillaimpliga kollektivavtal, vilka de facto
innehéller annan praktisk utformning av villkor och nivaer, hénvisar till
dem i en upphandling. Foretagarna har inga invéndningar emot denna
modell i sig, utan finner den bade nddvéndig och rimlig. Almega papekar
att kollektivavtalen ma vara formellt likvirdiga men knappast materiellt.
Utvecklingen gar mot bransch- och fOretagsanpassning. Att
upphandlande  myndigheter ska vidlja mellan konkurrerande
kollektivavtal ser de som mycket bekymmersamt.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om obligatoriska
sdrskilda arbetsréttsliga villkor omfattar villkor som tillhér de mest
centrala for arbetstagarna. Syftet med bestimmelserna ar att villkoren i
fraga inte ska tillitas understiga en nivd som kan leda till att
arbetstagarnas sociala trygghet dventyras och att konkurrensen i den
offentliga upphandlingen sker med undermaliga arbetsvillkor.
Upphandlingsregelverket ska saledes vid behov anvéndas pa ett sétt som
bidrar till att sddana risker undanrgjs.

Vilken nivd ovan beskrivna sociala skydd ska ha for arbetstagarna
méste beddmas i ljuset av arbetstagarnas villkor pd den svenska
arbetsmarknaden. 1 Sverige foljer arbetstagarnas villkor i regel av
kollektivavtal eller lag. Som framgér av utredningens redogorelse &r det
en mingd aspekter pd ett anstillningsforhdllande som regleras i
kollektivavtal. En viktig forutséttning ar att samtliga kollektivavtal anses
reglera arbetstagarnas villkor pa ett likvirdigt sétt. Att villkor i olika
kollektivavtal skiljer sig fran varandra pa en eller flera punkter innebér
sdlunda inte att nagot avtal dr mer eller mindre representativt. De
bestimmelser som regeringen nu foreslar syftar dock inte till att som ett



kollektivavtal —reglera mer eller mindre alla delar 1 ett
anstdllningsforhédllande. Det ror sig i stéllet om att bestimmelserna ska
bidra till att arbetstagare inte tvingas fullgéra sina anstdllningar med
oskiliga villkor. Upphandlingsrittsligt &r tanken att detta ska uppnés
genom att ett fatal villkor av central betydelse stélls som sérskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner.

Att de upphandlingsrittsliga bestimmelserna fokuserar pd ett fétal
villkor och inte kréver att villkor stills med avseende pé samtliga sédana
forhallanden som regleras i ett kollektivavtal far enligt regeringen
konsekvenser for vilken reglering — lag eller kollektivavtal — som ska
utgéra grunden for vilka nivaer en leverantor lagst ska tillforsdkra
aktuella arbetstagare. Principen om kollektivavtalens likvardighet
forutsdtter att ett brett spektrum av  villkor som  ror
anstillningsforhdllandena  bedoms  sammantaget. Négon  sddan
sammantagen bedomning kan inte goras utifrdn de fOreslagna tre
obligatoriska sérskilda arbetsrittsliga villkoren. Villkoren méste dérfor
bedomas enskilt var for sig i forhéllande till lagkraven. Att under sddana
forhallanden tillimpa mindre forménliga villkor enligt kollektivavtal dn
enligt lag motverkar enligt regeringen syftet med bestdmmelserna.
Dessutom dr det som utredningen konstaterar knappast forenligt med
lagstiftningen om semester och arbetstid att inskrdnka det som foljer av
den lagstiftningen genom bestimmelser om sérskilda arbetsrittsliga
villkor 1 upphandlingslagstiftningen. Diremot anser regeringen att
forménligare villkor enligt kollektivavtal dn enligt lag ska tillimpas nér
nivderna pad de obligatoriska sirskilda arbetsrittsliga villkoren ska
bestimmas. Nér forhdllandena ar sddana dr det ndmligen ett uttryck for
arbetsmarknadens parters gemensamma uppfattning om vad som ska
anses vara skéliga villkor i de delar av ett anstéllningsforhallande som
tillhor de for arbetstagarna mest centrala.

Sammanfattningsvis ~ anser  regeringen, liksom  flera av
remissinstanserna, att de obligatoriska sérskilda arbetsrittsliga villkoren
ska bestimmas enligt lag eller kollektivavtal. Om ett eller flera villkor
regleras i lag och kollektivavtal, ska det eller de villkoren bestimmas
enligt den bestimmelse som dr mest formanlig for arbetstagaren. Till
skillnad mot Féretagarna ser regeringen inga problem med att
upphandlingsreglerna anvinds pé ett sdtt som bidrar till att arbetstagare
utfor upphandlat arbete enligt de villkor som &r formanligast enligt lag
eller kollektivavtal. Det ror sig om villkor som tillhér de mest centrala
for arbetstagarna. Dessutom kan situationen uppstd endast i de fall
villkoren regleras i lag, ndmligen ndr villkoren géller semester eller
arbetstid. For att undanrdja de eventuella oklarheter som
Arbetsmiljoverket ger uttryck for i fraga om verkets uppgifter kan det i
detta sammanhang antecknas att ovanstdende inte &ndrar att verkets
tillsyn som ror arbetstid giller tillsyn av att arbetsgivare iakttar
arbetstidslagen (1982:673). Regeringen instimmer i 7CO:s uppfattning
att saknas skrivningar om 16n i samtliga avtal pa omrédet, bor villkor om
l6n inte stillas men krav ska dndd stdllas vad géller arbetstid och
semester.

Naér det géller villkorens nivaer anser utredningen att det ar de ldgsta
nivderna, miniminivderna, som ska vara bestimmande. Flera
remissinstanser, daribland Arbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten,
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Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Foretagarna, instimmer i denna beddmning. Utredningen framhaller
vidare att sddana miniminivaer &r tillrackliga for att sdkerstdlla skéliga
anstéllningsvillkor och for att motverka konkurrens med underméliga
anstéllningsvillkor. Att villkoren ska bestimmas enligt miniminivaerna
stimmer ocksé enligt utredningen vil dverens med hur lagstiftningen pa
det arbetsrittsliga omradet ar utformad.

For svensk del regleras 16n uteslutande genom kollektivavtal och
enskilda avtal. Det saknas darfor en legal definition av begreppet 16n.
Trots det vill regeringen i detta sammanhang tydliggora att regeringen
utgér ifrén att miniminivan for 16n géller 16n for utfort arbete. Den niva
som exempelvis giller vid permittering torde alltsa inte vara tillrdcklig.
Det foljer av att villkoren avser fullgorande av kontrakt och att det
saknas koppling till kontraktsforemalet for sddan 16n. Eftersom
permitterade anstillda inte kan anses fullgdra ndgot kontrakt omfattas
enligt regeringens mening inte 16n vid permittering av begreppet 16n
enligt den foreslagna regleringen.

I frdga om villkor om 16n uttrycker nagra av remissinstanserna, LO,
TCO och SACO, farhagor om att forslaget kan leda till att Ionerna pressas
ned. En sddan utveckling vore enligt regeringen givetvis olycklig.
Regeringen anser dock att nu foreliggande underlag inte tyder pa att
forslagen kommer att f sadana effekter. Om sddana tendenser trots allt
skulle visa sig, far regelsystemet utvirderas och vid behov éndras. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det dr de ldgsta nivéerna,
miniminivderna, som ska vara bestimmande.

Regeringen anser vidare i likhet med utredningen att nivaerna pa
villkoren ska bestimmas enligt ett centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Om
flera sddana avtal &r tillimpliga, far den upphandlande myndigheten eller
enheten bestimma vilket av avtalen som ska tillimpas. Om nédgot av
avtalets villkor understiger nivderna enligt lag, ska som framgatt villkoret
i fraga dock bestimmas enligt lag. Som framgatt anser flera
remissinstanser att det kommer att bli komplicerat att bestimma nivaerna
pa villkoren. Hur dessa svérigheter ska hanteras behandlas nedan i avsnitt
5.4.5.

5.4.4 Sarskilda arbetsrittsliga villkor nér svensk ritt
inte ér tillimplig

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stélla sarskilda arbetsrittsliga villkor for fullgorande av
kontrakt eller koncessioner i forhallande till arbete som utfors under
sadana forhallanden att svensk rétt inte &r tillimplig, om det é&r
behovligt. Sadana villkor ska stillas i enlighet med ILO:s
kdarnkonventioner. Utdver det far myndigheter och enheter stilla
sadana villkor. Myndigheter och enheter far vidare stélla sérskilda
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner i forhallande till

arbete som utfors under sddana forhallanden att svensk rétt inte ar



tilldmplig 1 form av hdnvisningar till att arbetet ska utforas enligt de
arbetsrittsliga bestimmelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen frian Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal: Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Till
skillnad fran regeringen foreslar utredningen att villkoren ska stillas, om
det inte dr uppenbart obehovligt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket,
ILO-kommittén, Almega, Foretagarna och Svenskt Ndringsliv, anfor att
méanga av  kérnkonventionernas bestimmelser ndrmast géller
forhallanden mellan staten och enskilda. Samma remissinstanser
framhaller dérfor, tillsammans med bl.a. Upphandlingsmyndigheten och
Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), att det blir komplicerat att
stilla sdrskilda arbetsréttsliga villkor i form av villkor tagna ur
karnkonventionerna. ILO-kommittén, Almega, Foretagarna och Svenskt
Néringsliv anser vidare att det kan ifrdgaséttas om forslaget, framfor allt i
den del det innebdr att Upphandlingsmyndigheten genom bindande
foreskrifter ska uttolka kdrnkonventionernas innehdll, &r forenligt med
ILO:s konventioner nr 87, 98 och 154. Nagra remissinstanser, daribland
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Foretagarna, anser att det
ar tillrackligt att det ar frivilligt att stdlla villkoren. Fler remissinstanser,
bl.a. Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, 1LO-kommittén
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och TCO, dr dock positiva till en reglering
som innebdr att arbete som har upphandlats offentligt ska utforas under
forhéllanden som  uppfyller ILO:s  kédrnkonventioner. — Béde
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket stiller sig fragande till
att villkoren ska stdllas om det inte dr uppenbart obehdvligt. Med hénsyn
till att det dr resurskrdvande att stélla och folja upp denna typ av villkor
menar dessa remissinstanser att villkoren ska stéllas om det dr behovligt.
Vidare menar Upphandlingsmyndigheten att det ocksd bor vara
obligatoriskt att stélla sirskilda arbetsrattsliga villkor i form av att arbetet
ska utforas enligt den arbetsrittsliga reglering som géller dér arbetet
utfors.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium  och  ILO-kommittén
véilkomnar forslagen. Upphandlingsmyndigheten anser att nar det val har
konstaterats att det finns ett behov av att stdlla villkor enligt ILO:s
kérnkonventioner bor samtliga villkor stéllas. Arbetsmiljoverket vill
sarskilt framhalla vikten av tydliga riktlinjer och stdd fran
Upphandlingsmyndigheten for att underldtta kravstéllande och
uppfoljning i dessa sammanhang da det annars riskerar att krdva
expertkunskaper vid varje enskild myndighet. Svenskt Ndringsliv anser
att forslaget dr en oacceptabel 16sning som inte gar att tillimpa i
praktiken. Konkurrenskommissionen anser att det inte &r ndgon
angeldgenhet for upphandlande myndigheter att stdlla krav pa
leverantorer som gar utéver de lagar och regler som giller dér arbetet
utfors.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar syftar
bestdimmelserna om sirskilda arbetsrittsliga villkor som bestdms enligt
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svensk ritt — svensk lag eller svenska kollektivavtal — inte till att
utstricka den svenska arbetsrittens territoriella tillimpningsomrade
genom villkor i kontrakt. En sédan utvidgning av arbetsridtten genom
upphandlingsvillkor skulle enligt regeringen riskera att leda till en direkt
eller indirekt diskriminering av leverantorer frdn andra medlemsstater
eller av leverantorer i tredjeldnder. I likhet med utredningen och flera
remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, LO
och SACO, anser regeringen dock att det dr av vikt att offentliga medel
inte bidrar till att arbetstagare som utfor arbete i andra ldnder dn Sverige
gor detta under forhéllanden som inte dr forenliga med ILO:s
kérnkonventioner. Det &r darfor, som utredningen foreslar, nodvandigt att
det dven i nu aktuella situationer finns ett obligatoriskt omrade med
villkor som ska stéllas. Det dr givetvis positivt att det, som SKL anger,
redan i dag stills villkor for fullgérande av kontrakt som bestdms enligt
kiarnkonventionerna. Liksom regeringen har konstaterat betrdffande
sdrskilda arbetsrittsliga villkor som bestims enligt svensk lag eller
svenska kollektivavtal, ar det inte klarlagt att villkor enligt
kiarnkonventionerna alltid stills ndr det finns risk for att arbetet utfors
under forhdllanden som inte &r forenliga med konventionerna.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det under vissa forutsittningar
ska vara obligatoriskt att stélla villkor enligt ILO:s kdrnkonventioner.
Vilka bestdmmelser i konventionerna som ska anvdndas som sdrskilda
arbetsrattsliga villkor far bedomas fran fall till fall.

Nir det géller bedomningen av i vilka situationer villkoren ska stéllas
instimmer regeringen i utredningens bedomning att obligatoriet maste
begrinsas. Med hénsyn till de kontroll- och uppfoljningssvarigheter som
foljer av att villkoren géller utforande i andra ldnder &n Sverige och som
flera remissinstanser framhaller, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, /LO-
kommittén, TCO och Svenskt Ndringsliv, anser regeringen att det finns
anledning att begridnsa obligatoriet ytterligare i forhéllande till
utredningens forslag. 1 likhet med Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket anser regeringen att en sadan ytterligare begransning
lampligen gors genom att bestimmelsen ges samma utformning som
motsvarande bestimmelse om obligatoriska sérskilda arbetsréttsliga
villkor enligt svensk lag eller svenska kollektivavtal.

Mot bakgrund av ovan nimnda kontroll- och uppf6ljningssvarigheter
anser regeringen vidare att det saknas anledning att foresla att det ska
vara obligatoriskt att stélla villkor om att arbetet ska utforas i enlighet
med den arbetsrittsliga lagstiftning som géller dér arbetet utfors. Det bor
i stéllet, som utredningen foreslér, vara frivilligt att stilla sddana villkor.
Vidare har den upphandlande myndigheten och enheten mdjlighet att
stdlla sddana villkor dven i andra fall. Forslaget medger sdlunda att det
gér att stilla sddana villkor d&ven om det inte &r behovligt. For det géller
dock de allminna forutsittningarna for sérskilda villkor for fullgérande
av kontrakt, dvs. framst att villkoren ska ha en anknytning till det som
upphandlas, att villkoren ska wvara proportionerliga och icke-
diskriminerande, bl.a. utifrdn Sveriges internationella ataganden.

Beddomningen av behovet och av nivéerna pé villkoren behandlas
vidare nedan i avsnitt 5.4.5. I samma avsnitt behandlas dven fragan om
de rittsliga formerna for det stoéd som Upphandlingsmyndigheten ska
lamna.



5.4.5 Bedomningen av behovet av och nivierna pa
villkoren

Regeringens forslag: Bedomningen av om det ar behovligt eller inte
att stdlla obligatoriska villkor om 16n, semester och arbetstid ska goras
mot bakgrund av risken for oskidliga arbetsvillkor i den aktuella
upphandlingen. Mpyndigheterna och enheterna ska goéra en
helhetsbedomning av omstdndigheterna i upphandlingen och da bl.a.
ta hdnsyn till vilken bransch upphandlingen rér. Bedomningen ska
dven goras mot bakgrund av sannolikheten for att kontraktet eller
koncessionen kommer att utforas sa att svensk ritt inte &r tillimplig
och av risken for att arbetet utfors enligt villkor som inte &r forenliga
med ILO:s kdrnkonventioner.

Innan obligatoriska villkor anges, ska de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivavtalet 1 fraga haft
tillfalle att lamna uppgifter om villkoren.

Gar nivan pé ett villkor inte att ange, behdver myndigheten eller
enheten inte stélla villkoret.

Regeringens bedomning: Upphandlingsmyndigheten ska ge stod
till de upphandlade myndigheterna och enheterna om vilka branscher
och &vriga faktorer som kan medfora risk for oskiliga arbetsvillkor
samt om de villkor som tillimpas p& arbetsmarknaden ndr det géller
framst 16n, semester, arbetstid, forsdkringar och tjénstepension.

Regeringen ska kunna meddela ndrmare foreskrifter om villkoren

nir svensk ritt inte &r tillamplig pa arbetet.

Forslagen och bedomningen fran Utredningen om upphandling
och villkor enligt kollektivavtal: Overensstimmer delvis med
regeringens. Till skillnad frdn regeringen foreslar utredningen att
Upphandlingsmyndigheten ska ges foreskriftsrdtt niar det géller
behovsbeddmningen och nivédbestdmningen nér svensk ritt ar tillamplig.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser, ddribland Vistra
Goétalands ldns landsting och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det ar lampligt att ge en myndighet i uppdrag att bestimma de
sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren men flera av dem ifragasétter
samtidigt om det finns réttsligt stod for att ge Upphandlingsmyndigheten
ratt att utfirda foreskrifter om de sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkoren. Fragan kréver ytterligare utredning anser bl.a.
Stockholms ldns landsting och Féretagarna. Sollentuna kommun
ifragasitter om Upphandlingsmyndighetens foreslagna roll &r forenlig
med det kommunala sjélvstyret. Konkurrensverket anfor att det inte torde
vara mdjligt att utforma foreskrifterna eller rdiden med sddan precision att
dessa infor varje upphandling kan ge tydliga besked om sérskilda
arbetsrittsliga villkor maste stillas eller inte. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att det kan vara mycket komplicerat att faststéilla villkoren
och att upphandlande myndigheter kan komma att behova ett omfattande
upphandlingsstéd om den foreslagna regleringen ska fa onskad effekt.
Landsorganisationen i Sverige (LO) delar till stor del den analys som
utredaren gjort och kan acceptera den foreslagna metoden.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att
Upphandlingsmyndigheten 1 stdllet ska utge allmdnna rad om
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behovlighetsbedomningen och vilka sérskilda arbetsréttsliga villkor som
ska anges 1 en offentlig upphandling. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) pekar pé att formellt blir det dd den
upphandlande myndigheten som beslutar om villkoren, men med
Upphandlingsmyndighetens stdd och med hjilp av partssamradet. I takt
med att de wupphandlande myndigheterna, med stéd av
Upphandlingsmyndigheten, far erfarenhet och kunskap i samrdd med
parterna, bor detta pa sikt inte vara allt for betungande. Stockholms
kommun anser att det, for att virna den svenska modellen, ar av vikt att
Upphandlingsmyndighetens uttolkning av villkoren i de centrala avtalen
inte far normerande verkan, eftersom det dr avtalsparterna som ager
kollektivavtalet och tolkningen av detta. Kommunen anser att det i fraga
om de frivilliga arbetsrdttsliga kraven vore Onskvirt att
Upphandlingsmyndigheten i dessa delar tar fram rekommendationer for
att underlétta den praktiska tillimpningen.

Vilken roll som arbetsmarknadens parter ska ha kommenteras av flera
remissinstanser. Konkurrensverket och Trafikverket pekar pé att
kollektivavtalen ska tolkas utifrdn partsavsikten och att det darmed blir
nddvindigt att konsultera arbetsmarknadens parter for att bl.a. utréna om
de har en samsyn om aktuella nivéer. I slutindan blir det
Upphandlingsmyndigheten eller de upphandlande myndigheterna sjilva
som maste avgora vilka Ionenivder som ska gélla som villkor i
upphandlingen och att de ddrmed inte nodvéndigtvis kommer att
motsvara avtalsparternas tolkning.

Nér det giéller behovsbedomningen framhaller Skatteverket och
Foretagarna att en alltfor ensidig fokusering pa branscher kan ge en
missvisande bild i friga om risken for oskiliga anstéllningsvillkor.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser uttalar sig om
Upphandlingsmyndighetens fordndrade roll enligt utkastet. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), anser att det &r béttre att
Upphandlingsmyndigheten inte ska utfirda foreskrifter 4ven om
allmédnna rad kan medfora en statlig inblandning i 16nebildningen. ILO-
kommittén noterar att 1 stdllet for problemet med att
Upphandlingsmyndigheten ges rdtt att besluta vilka villkor som far
stillas kan problem uppkomma genom att det blir en uppgift for varje
myndighet att tolka konventionerna. Flera remissinstanser, daribland
Landsorganisationen i Sverige (LO), anser att det finns en risk for att det
blir svarare att forutse vad som omfattas av obligatoriet ndr varje
myndighet ska prova fragan om i vilka branscher obligatoriet ska gilla.
Det nu aktuella forslaget innebér enligt Foretagarna annu storre problem
for foretagen pad grund av den uppenbara risken for att olika
upphandlande myndigheter kommer att ha olika kravstillande f6r samma
typ av arbete. Ndringslivets regelndmnd (NNR) anser att myndigheter
som inte har nigon erfarenhet av hir aktuella kollektivavtal ska tolka
desamma ger upphov till osdkerhet och oklarhet. Trafikverket
understryker att Upphandlingsmyndigheten bor spela en viktig roll som
sammanhéllande i arbetet med att faststdlla behov och nivaer. Tydligare
riktlinjer  for  vilka  kriterier = som  ska  beaktas  vid
behovlighetsbedomningen kravs enligt Kommerskollegium, annars



riskeras olika bedomningar hos de upphandlande myndigheterna, vilket
ar sarskilt olyckligt eftersom kraven blir obligatoriska att stélla.
Tjanstemdnnens  Centralorganisation (TCO)  framfor att hur
behovsbedomningen ska goras har nu utvecklats och tillgodoser pa ett
bittre sdtt malséttningen att tillforsdkra samtliga arbetstagare skiliga
anstéllningsvillkor. Svenskt Ndringsliv lyfter fram att begreppet “om det
ar behovligt” kopplas samman med ett ’ska-krav” kommer att leda till
bedomningar som kan uppfattas som skonsmaissiga. A/mega anser att
statens normerande paverkan inte kommer att bli mindre utan
foreskrifter. Att myndigheterna, som upphandlar tjénster for
miljardbelopp varje ar, ska peka ut vilket av ndstan 700 kollektivavtal
som ska definiera en viss bransch kommer att padverka marknaden.
Advokatfirman Delphi anfor att dndringsforslaget innebér en bedémning
som &r mycket komplex och kridver en stor arbetsinsats av den
upphandlande myndigheten som framstdr som helt oproportionerlig.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker fOrslaget att arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer pa central nivd ska ges mojlighet att ldmna
uppgift om villkoren och att utgdngspunkten bdr vara parternas
gemensamma tolkning. Upphandlingsmyndigheten anser att det &r
lampligt att skyldigheten att stilla villkoren bortfaller om det inte gar att
ange nivan for ett villkor samt att &ven den situationen att parterna inte &r
eniga om vad kollektivavtalet innebdr bor utgéra en saddan situation att
den upphandlande myndigheten inte ska vara skyldig att stélla villkoret.
Enligt Arbetsmiljoverket finns det en risk att lagens syfte urholkas om det
i manga fall inte kommer att bli mgjligt att stilla nagra krav pa
l16nenivaer vid t.ex. s.k. nollavtal. Det dr enligt ILO-kommittén positivt att
parterna ges en central roll att tolka avtalet men det dr svart att forutse
hur ofta det kommer att saknas en gemensam partsuppfattning. Det kan
dven uppkomma svarigheter for de upphandlande myndigheterna i de
situationer det finns tva konkurrerande avtal. Konkurrenskommissionen
anser att forslaget att villkor inte behdver stdllas om de inte gér att
faststélla inkrdktar pd den svenska modellen. Detta eftersom det skapar
motiv for arbetsmarknadens parter att centralt reglera lonevillkor pa
nationell niva. Att upphandlande myndigheter ska tolka kollektivavtalens
ratta innebdrd om arbetsmarknadens parter har olika tolkningar av
villkoren, medfor en for arbetsmarknaden rattsosdker ordning.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Behovsbeddomningen

Det ska enligt forslaget vara obligatoriskt att stdlla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor om det behovs (se avsnitt 5.4.1). Det innebér att det
inte ska vara obligatoriskt att alltid stilla sirskilda arbetsréttsliga villkor.
Behovet ska bedomas utifrdin den personal som forvintas delta vid
genomforandet av kontraktet och hur stor risken &r for snedvridning av
konkurrensen. Det innebdr att bedomningen av om det foreligger ett
behov maéste goras 1 den enskilda upphandlingen. Ansvaret for det kan,
som Almega lyfter fram, den upphandlande myndigheten inte avhdnda
sig. Samtidigt stéller det, som flera remissinstanser papekar, stora krav pa
de wupphandlande myndigheterna och enheterna att gora dessa
bedémningar. Upphandlande myndigheter och enheter kan inte forvéntas
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ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden. Om
de har eller forvéintas ha kunskap om att det finns ett behov av att stilla
sddana villkor innebér den foreslagna regleringen dock att de ska stélla
dem. Sddan kunskap kan myndigheten eller enheten ha genom erfarenhet
fran tidigare upphandlingar. Kunskap kan ocksd komma frén bl.a.
oberoende organisationer, fran arbetsmarknadens parter eller fran
branscherna sjdlva. Bland dem som yttrar sig over lagforslagen anser
t.ex. SAS AB och Svensk Pilotforening att luftfarten &r en bransch inom
vilken det bor vara obligatoriskt att stilla sérskilda arbetsréttsliga villkor.
medan ddremot Branschforeningen for konsultforetag specialiserade pa
radgivning och implementering inom Public Relations, PRECIS, anfor att
de foreslagna lagéndringarna riskerar mycket stora problem for deras
bransch och kunder samt att ndgra missforhallanden inte rader i deras
bransch. Upphandlingsmyndigheten kommer ocksd, som behandlas
nedan i detta avsnitt, att std for en stor del av den samlade kunskapen om
nér det dr behovligt att stilla villkor och vilken nivé villkoren i sé fall ska
vara pa. Det géller dven i de fall det inte kommer att vara obligatoriskt att
stilla villkor. Virt att ndmna 1 det sammanhanget &r att
Pensionsmyndigheten har publicerat en lista med exempel pé branscher,
yrken och arbetsformer dér tjédnstepension ofta saknas.

For att underldtta myndigheternas och enheternas arbete kan, genom
utredningens forslag, beddmningarna i viss méan schabloniseras, fraimst
genom att hiansyn bor tas till vilken bransch leverantdrerna dr verksamma
i. Skatteverket och Féretagarna har vant sig mot att pa det séttet peka ut
vissa branscher. Det fortjdnar i det ssmmanhanget att erinra om att det i
skattelagstiftningen redan finns sérskilda regleringar for vissa branscher,
déribland bygg-, taxi- och tvétteribranscherna, i syfte att bl.a. motverka
svart arbetskraft och 16nedumpning. Négra av dessa regleringar har
tillkommit efter initiativ frdn branscherna sjilva. Aven det s.k. RUT-
avdraget har medfort att stddtjanster i 6kad utstrdckning utférs med vit
arbetskraft. En forfattningsreglering som beaktar enskilda branscher &r
darfor inget frimmande for att frimja skéliga arbetsvillkor for anstéllda.
Som Konkurrensverket papekar ér det inte heller alltid behovligt att stélla
sdrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor for en bransch i dess helhet utan
det kan récka med att stdlla sddana for de delar som kan anses mer utsatta
for oskdliga arbetsvillkor. Det kan t.ex. avse vissa grupper av
arbetstagare eller nédr det finns okad risk i vissa regioner for sédana
oskaliga villkor. Behovet kan ocksé komma att forédndras dver tid.

Att behovsbedomningen ska ske i den enskilda upphandlingen innebar
ocksé att behovet maste ha ett samband med det som ska upphandlas och
sta i proportion till det. Villkor som tréffar alla arbetstagare hos t.ex. en
stor leverantdr nir endast en viss yrkesgrupp eller en viss verksamhet ska
fullgora kontraktet kan inte anses ha en koppling till kontraktsforemalet.
Det kan vidare inte anses proportionerligt att stilla villkor som avser
personal hos leverantdren som i begrinsad utstrickning kommer att
berdras av fullgorandet av upphandlingen, som t.ex. stddjande
administrativ personal. Om beddmningen innebér att minst ett av de tre
villkoren riskerar att vara oskéliga, ska samtliga villkor stillas.

En bedémning som leder till att villkoren inte behover stillas dr néra
forknippad med den upphandlande myndighetens eller enhetens
bestdmning av kontraktsforemalet. Myndighetens eller enhetens utrymme



att bestimma det medfor att en beddmning att villkoren inte behdver
stillas visserligen ska, som Upphandlingsmyndigheten &r inne pa, kunna
overprovas men huvudsakligen da endast mot de grundliggande
principerna och da sarskilt likabehandlingsprincipen.
Behovlighetsbedomningen ska goras nir sérskilda kontraktsvillkor i
ovrigt anges i upphandlingsdokumenten. Om det senare visar sig att det
fanns ett behov som myndigheten inte kénde till eller borde ha kint till,
torde bedomningen inte kunna ifragasattas.

Vid behovsbedomningen maste ocksa beaktas mojligheterna att kunna
kontrollera och f6lja upp de uppstéllda villkoren. De upphandlande
myndigheterna och enheterna maste sjélva, genom leverantren eller
genom en tredje part kunna kontrollera att villkoren uppfylls. Detta maste
vara mojligt for att sdkerstilla likabehandling.

Nir det giller behovsbedomningen for det fall att svensk ritt inte
kommer att vara tillimplig, eller om det finns risk for att arbetet utfors pa
villkor som inte &r forenliga med ILO:s kdrnkonventioner, tillkommer ett
led i de Overviganden som upphandlande myndigheter eller enheter
maste gora. Det maste séledes bedomas om det finns en sadan risk.
Déremot blir sjdlva behovsbeddmningen enklare nir vél en sddan risk har
konstaterats. Det far d& anses foreligga ett behov av att stilla villkoren.

Sammantaget innebdr de Overvidganden som upphandlande
myndigheter och enheter maste géra vid behovsbeddmningen att de alltid
behover Overvdga behovet och att de har ett relativt stort
handlingsutrymme att inom ramen for de fOreslagna reglerna stilla
villkoren.

Nivdabestimning — arbetsmarknadens parter ska horas

Aven med ett relativt stort handlingsutrymme kan de upphandlande
myndigheternas och enheternas utrymme att utforma villkoren inte vara
utan granser. Respekten for den svenska arbetsmarknadsmodellen kriaver
forsiktighet och att arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande over
de villkor som bestims. Kollektivavtalen eller lag ska utgéra golvet for
vilka villkor som far stidllas. Om de tva strider mot varandra géller det
som &r formanligast for arbetstagaren.

For att avgora vilket avtal som é&r tillimpligt pa det arbete som avses
med kontraktet maste, enligt regeringens mening, kontakt regelméssigt
tas med arbetsmarknadens parter. Det kan ofta vara sid att olika
kollektivavtal &r tillimpliga pa skilda kategorier av arbetstagare. De
villkor som ska gilla for respektive grupp méste da baseras pd varje
sadant tillampligt kollektivavtal. I vissa fall kan det emellertid uppsta
situationer dér flera kollektivavtal kan vara tillimpliga pd samma arbete.
Det kan dé vara svart att veta vilket avtal som ska utgdra grunden for de
villkor som tas in i kontraktsvillkoren. Intraffar ett sidant fall kan frdgan
uppsta om det dr den lagsta nivan i ett av dem som ska tillimpas eller om
kollektivavtalen ska jamforas och den ldgsta nivdn som géller for varje
enskilt villkor ska anvéndas. Det skulle i s& fall kunna innebéra att 16nen
hémtas ur ett avtal och semesterférmanerna ur ett annat. Kollektivavtalen
ar emellertid forhandlande i ett sammanhang, t.ex. kan en lagre 16n vara
kompenserad av en mer fOrmanlig semesterreglering. Krav pa
kollektivavtalsvillkor forutsétter déarfor att villkoren hdmtas ur ett och
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samma avtal. Dessutom skulle en jamforelse mellan olika villkor i flera
kollektivavtal innebéra att en djupare analys behdver goras av flera avtal
och dess olika bestimmelser. Detta framstar som en alltfér komplicerad
hantering for den myndighet som ska faststélla villkoren. Det skulle
ocksa vara mindre forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen
om myndigheter skulle skapa egna avtal genom att anvénda sig av villkor
fran olika avtal. Helhetsperspektivet som kollektivavtalen bygger pa
skulle ga forlorad. I de fall det finns flera centrala kollektivavtal som
géller i hela Sverige i den aktuella branschen upphandlingen avser som é&r
tillimpliga pad samma arbete anser regeringen att myndigheten sjélv kan
vélja vilket avtal villkoren ska hdmtas ur eftersom alla kollektivavtal
anses likvdrdiga och basera samtliga arbetsrittsliga kontraktsvillkor pa
detta avtal. Vid bedomningen av vilket avtal som ska viljas bor, enligt
regeringens mening, kollektivavtalets langd végas in. Avtalet bor stricka
sig minst sd langt i tid som avtalstiden for det upphandlade kontraktet.
Om det inte gor det bor det framgd vad som kommer att gélla nir
kollektivavtalet har 16pt ut, dvs. normalt att villkoren enligt det nya
avtalet ska gilla.

Den svenska arbetsrdttsliga lagstiftningen &r tvingande till
arbetstagarens fordel. Det innebdr att det inte &r mojligt for en
arbetsgivare och arbetstagare att avtala om sdmre formaner d4n vad som
anges i lagen. Daremot &r det alltid tillatet att avtala om béttre formaner
an vad som anges i lagen. Det dr dock mojligt att i vissa fall avvika fran
bestdimmelserna till arbetstagarens nackdel om avsteget gors i ett
kollektivavtal. Det ar endast arbetsgivare som dr bundna av ett
kollektivavtal med en sadan avvikelse som far gora avsteg fran lagens
regler. Arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal maste folja de
regler som framgar av lagen. Bestimmelser dir avvikelse kan ske i
kollektivavtal till nackdel for arbetstagarna finns bl.a. i semesterlagen
(1977:480) och arbetstidslagen (1982:673). Av 3 § fjarde stycket
arbetstidslagen framgar att det genom kollektivavtal far goras undantag
frén lagen i dess helhet, s& linge det dr forenligt med det underliggande
arbetstidsdirektivet.

Om det i ett kollektivavtal skett avsteg frdn annars tvingande
bestimmelser pd ett sdtt som innebdr att arbetstagaren enligt
kollektivavtalet minst ska tillforsékras en formén vars nivd understiger
den niva som anges i lag, t.ex. en semesterlon som ar ldgre &n vad som
anges 1 lagen, kan inte kollektivavtalets nivd anges som den nivd som
maste foljas vid fullgérande av ett upphandlingskontrakt. En sadan
ordning vore missvisande, eftersom det endast &r den arbetsgivare som ar
bunden av just det kollektivavtalet som har ritt att tillimpa den nivan. En
arbetsgivare som inte dr bunden av det kollektivavtalet skulle bryta mot
semesterlagen om villkoret i kontraktsvillkoren foljdes. For att undvika
detta bor regleras i lagen att endast villkor som ar mer formanliga for
arbetstagaren &n tvingande bestimmelser i lag, kan ldggas till grund for
arbetsrittsliga kontraktsvillkor.

Nér den upphandlande myndigheten faststillt vilket eller vilka
kollektivavtal som é&r tillimpliga pa arbetet och konstaterat att det
innebdr mer formanliga regler d4n vad som anges i lag ska villkoret
hamtas ur detta kollektivavtal. Som framgatt ar det inte alltid enkelt att
tolka kollektivavtalet och att se vilken ldgsta niva som géller eftersom en



sadan kanske inte ens framgar av avtalet. Upphandlingsmyndigheten
eller den upphandlande myndigheten eller enheten bor dérfor alltid ge
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer pa central niva
som dr part till kollektivavtalet mojlighet att lamna uppgift om villkoren.
Utifran detta far kontraktsvillkoren faststéllas.

Utgéngspunkten bor vara att det &ar kollektivavtalsparternas
gemensamma tolkning av vad som géiller som bor laggas till grund for
villkoren. Det &r arbetsmarknadens parter som enligt den svenska
arbetsmarknadsmodellen anfortrotts att inga de avtal som krivs for att
tillforsékra de anstdllda goda villkor. Upphandlingsreglerna ska endast
sdkerstéilla att de anstdllda som utfor arbete inom en upphandling
tillforsékras dessa villkor. Regeringen utgér darfor ifran att det 4ven finns
ett intresse hos arbetsmarknadens parter att de kollektivavtalsvillkor som
laggs till grund for kontraktsvillkor faktiskt motsvarar vad som géller
enligt det aktuella kollektivavtalet och att de darfor kommer att
medverka till att tydliggora vilka villkor som géller. Av de
upphandlingsrittsliga principerna om Sppenhet, likabehandling och icke-
diskriminering foljer att det tydligt ska framga vilka kontraktsvillkor som
géller. Att villkoren himtas ur kollektivavtal innebdr inte att villkoren
nddvindigtvis maste motsvara avtalsparternas tolkning av vad de
innebér, eftersom villkoren i och med myndighetens tolkning endast
kommer att utgéra ett kontraktsvillkor i en offentlig upphandling.
Mgjligheterna att frimja en god ordning pa arbetsmarknaden dr dock
beroende av Oppenheten med de kollektivavtal som finns i fraga om
villkoren som ska eller far stillas. Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) motsitter sig att oenighet mellan parterna pé ett avtalsomrade ska
leda till att inga arbetsrittsliga krav stdlls ver huvud taget. Enligt
regeringens mening far, om parterna inte &r eniga om vad kollektivavtalet
innebér eller om deras information &r otydlig, myndigheten 6verviga om
den trots det kan uppge en miniminiva baserat pa de uppgifter parterna
har ldmnat som kan anses gélla. Om uppgifter om villkorsnivaerna inte
framgér av avtalen pé grund av att de ar avtal utan angivet I6neutrymme
och utan faststidllda Ionenivéer (s.k. sifferlosa avtal), om
arbetsmarknadens parter inte ldmnar ut avtalen, eller om parternas
tolkning av villkoren &r sddana att de 6ver huvud taget inte gér att stilla,
kommer den upphandlande myndigheten eller enheten att sakna underlag
for att stilla villkoren. I sddana fall ska den upphandlande myndigheten
eller enheten inte vara skyldig att stélla det villkoret. Ett undantag for den
situationen ska darfor finnas. Det innebdr dock inte att 6vriga villkor inte
ska stillas.

Upphandlingsmyndighetens roll

Utredningen har overvagt tre mojligheter for hur
Upphandlingsmyndigheten kan stddja de upphandlande myndigheterna
och enheterna nir de stiller sdrskilda arbetsrittsliga villkor. Det forsta
alternativet dr att regeringen med stdd av sin s.k. restkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen, forkortad RF kan utfarda
eller delegera utfardandet av foreskrifter till en myndighet. Det andra &r
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skulle
kunna utfarda verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1
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RF. Det tredje alternativet &dr att Upphandlingsmyndigheten, for det fall
det saknas mdjlighet att ge den rétt att utfarda foreskrifter, 1 stéllet ska ge
icke bindande vigledning och allménna r&d. Utredningen stannade vid att
foresla att Upphandlingsmyndigheten ska kunna meddela foreskrifter om
dels nir det dr behovligt att stilla sdrskilda villkor for fullgérande av
kontrakt i form av s.k. sérskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt, dels nivierna pd de sérskilda arbetsrittsliga villkor som ska
stillas, dels vilka sérskilda arbetsrittsliga villkor som ska stéllas ndr
svensk rétt inte &r tillimplig. Flera remissinstanser, bl.a. SKL,
Féretagarna och TCO ifragasitter utredningens beddmning i1 dessa
avseenden.

Lagforslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 bygger pad den principiella synen pa
foreskrifternas karaktdr som Lagradet gav uttryck for i samband med att
2004 ars lagar behandlades. Enligt Lagradet rorde forslagen i betydande
omfattning forhallanden som avses i 8 kap. 2 § RF och att det inte fanns
utrymme for att delegera normgivningen (prop. 2006/07:128 del 2 bil. 14
s. 598). De foreskrifter som utredningen anser kan meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer &r foreskrifter
om sirskilda villkor for hur ett offentligt upphandlat kontrakt ska
fullgéras. Sammanfattningsvis handlar det alltsd om att den
upphandlande myndigheten genom villkoren binder leverantéren pa
kontraktsrittslig vdg. Med hidnsyn till att de foreskrifter som utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fi meddela foreskrifter om
avser kontraktsrittsliga forhallanden, ror det sig om ett omrdde inom
upphandlingslagstiftningen som enligt regeringens mening omfattas av
det priméra lagomradet, civilrétten (8 kap. 2 § forst stycket 1 RF).

Meddelandet av de foreskrifter om behovet av att stélla villkor och
nivaerna pa villkoren bygger pa att normgivaren analyserar relevanta
branscher och tillimpliga kollektivavtal och dérefter faststéller i vilka fall
sdrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt ska stillas och
bestimmer nivaerna pa villkoren. Genom foreskrifterna tillfors alltsé
regleringen visentliga moment. Foreskrifterna kan mot denna bakgrund
inte anses vara foreskrifter om verkstéllighet. Nér det géller foreskrifter
nér svensk rétt inte ar tillimplig ligger det mojligen nagot ndrmare till
hands att kvalificera dem som verkstéllighetsforeskrifter. Innehéllet i
foreskrifterna &r namligen ténkt att hdmtas av normgivaren ur framfor
allt ILO:s kdrnkonventioner. Det ndrmare innehallet i foreskrifterna ska
saledes pa denna punkt hdmtas ur ett material som dr mer Oppet &n vad
kollektivavtal &r i allménhet. Lagstiftaren kan sélunda i detta fall i ndgon
mening bittre Overblicka och forutse innehallet i eventuella
verkstillighetsforeskrifter. Som framgatt avser dock foreskrifterna det
civilrattsliga omradet varfor mdjligheten att meddela
verkstillighetsforeskrifter ska utnyttjas med forsiktighet. Mot den
bakgrunden kan inte heller dessa foreskrifter anses vara foreskrifter om
verkstillighet. Den foreslagna ordningen att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska meddela de aktuella foreskrifterna
strider séledes mot regeringsformen. Det saknas alltsd mojlighet att ge
Upphandlingsmyndigheten en rétt att meddela sddana foreskrifter som
foljer av forslaget.



Regeringens beddomning paverkar inte Upphandlingsmyndighetens
uppdrag att stddja de upphandlande myndigheterna eller enheterna
genom att utfarda allménna radd. Sddana allménna rad kan avse nér eller i
vilka branscher det foreligger behov av att stilla sarskilda arbetsrittsliga
villkor eller vilka nivaer som géller for olika villkor pa arbetsmarknaden.
De kan @ven avse hur upphandlande myndigheter eller enheter kan arbeta
med dessa frdgor. Upphandlingsmyndigheten kan ocksé utgdra en liank
mellan de upphandlande myndigheterna och enheterna & ena sidan samt
arbetsmarknadens parter & andra sidan for att samla och fora &ver
information om de villkor som tillimpas pé arbetsmarknaden. De kan
ocksd, som Trafikverket efterlyser, gélla hur villkoren ska tillimpas
under kontrakt som stracker sig over lang tid och med de behov av
forandrade villkor som f6ljer av det. Regeringen avser att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bl.a. arbeta sérskilt med dessa
frdgor. Vigledningarna fr&n myndigheten kommer att utgdra
utgangspunkter for de upphandlande myndigheterna och enheterna nér de
stiller sarskilda arbetsrittsliga villkor.

5.4.6 Sérskilda arbetsrittsliga villkor och
underleverantorer

Regeringens forslag: Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska, ndr det dr behovligt, som ett sérskilt villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras ange att leverantoren ska sédkerstdlla att dennes
underleverantdrer i alla led av leverantorskedjan, som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet eller koncessionen, foljer de
sarskilda  arbetsrittsliga  kontraktsvillkor ~ som  foljer av
upphandlingskontraktet. De villkoren ska vara desamma som de som
ar obligatoriska for huvudleverantdren. Om arbetet utfors dar svensk
ritt inte &r tillamplig ska villkor enligt ILO:s kdrnkonventioner anges.
Myndigheten eller enheten far i Ovrigt stilla sddana villkor om
underleverantdrer.

Forslagen frin Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Négot fler remissinstanser tillstyrker eller &r
positiva till utredningens forslag dn de som avstyrker eller ar kritiska mot
det, daribland Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO). Kommerskollegium anfor
att det leder sannolikt till 6kad transparens och en minskad oséikerhet for
utlindska aktérer om vilka villkor som géller pd den svenska
upphandlingsmarknaden. Upphandlingsmyndigheten anser att linga
leverantorsled okar risken for att arbetsréttigheter inte respekteras men
samtidigt maste de stdllda villkoren vara mojliga att folja upp och
resurser bor laggas dar de ger effekt. Det kan vara mycket svéart eller till
och med omojligt for leverantérer som har produktion 1 s.k.
lagloneldnder att garantera att sérskilda arbetsréttsliga villkor uppfylls i
alla led i leverantdrskedjan. Enligt Upphandlingsmyndigheten bor
villkoren déarfor vara formulerade pé ett sddant sdtt som avser att
leverantoren rutinméssigt ska arbeta for att motverka att brott mot dessa
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arbetsvillkor forekommer. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
det & 1 de langa underentreprenadskedjorna som de virsta
missforhdllandena forekommer. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) ser helst att skyldigheten ska gilla alla
sdrskilda arbetsrittsliga villkor som stélls.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att en leverantor ska sakerstilla
att samtliga underleverantdrer foljer de sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkoren. Kronofogdemyndigheten anser att forslaget innebér
att ansvaret for underleverantdrer enligt svensk avtalspraxis skiftas fran
den levererande parten till den bestdllande. Det kommer i praktiken
innebéra att den upphandlande myndigheten méste utfora tidskrdvande
och kostsamma kontroller trots att detta torde ligga pa leverantoren.
Almega anfor att forslaget innebér stora anstringningar for leverantdren
och bor dérfor inte genomforas. Foretag har ofta vildigt svart att sjilva
kunna kontrollera om underleverantdrer i flera led foljer villkoren, inte
bara i praktisk mening utan dven rattsligt. Foretagarna anfor att det finns
stora praktiska utmaningar med ett siddant system didr krav som den
upphandlande myndigheten véljer att stdlla ska foljas upp av
huvudleverantdren och inte av den upphandlande myndigheten.
Ndringslivets regelndmnd (NNR) anser att det ar orimligt utifran de stora
antal led av underleverantorer som dr vanligt. Svenskt Ndéringsliv anser
att forslaget inte bor genomforas eftersom det forutsétter en tidskrdvande
och dyrbar kontroll fran leverantéren 1 forhallande till sina
underleverantdrer som den inte har vare sig praktisk eller réttslig
mojlighet att utfora. Foreningen foresprakar i stéllet att ett avtalsrattsligt
ansvar foreskrivs som aldgger leverantdrer att i avtal med
underleverantérer  inféra en  klausul om  skyldigheten  for
underleverantdren att f6lja de arbetsrittsliga villkor som foljer av
upphandlingskontraktet.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor att det inte &r ovanligt
med ldnga leverantorskedjor som verkar i flera ldnder, vilket kan forsvéra
mojligheten att kontrollera och f6lja upp krav i alla led. Stélls krav som
inte gér att folja upp riskerar myndigheten att bryta mot EU-rétten.
Arbetsmiljoverket stiller sig frdgande till hur uppfoljningsbart detta
lagkrav kommer att bli och foreslar en begrénsning i hur manga led
uppfoljningsskyldigheten stricker sig samt att leverantdren ska
sakerstélla att dennes underleverantdrer uppfyller de villkor som har
stillts. Almega avstyrker forslaget och anfor att medan foretag har
mojlighet att i avtal stdlla krav pa sin underleverantdr finns knappast
forutséttningar att exempelvis kontrollera sddant som deras bokforing
eller de anstélldas anstillningsvillkor.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 71.1 i LOU-direktivet
framgar att behoriga nationella myndigheter genom ldmpliga atgirder
ska sékerstélla att underleverantdrer iakttar de skyldigheter som avses i
artikel 18.2 i LOU-direktivet. Motsvarande artiklar finns i LUF-
direktivet (artiklarna 88.1 och 36.2) och i LUK-direktivet (artiklarna 42.1
och 30.3).

Utredningen anser att i de branscher dér det dr vanligt forekommande
med undermaliga arbetsférhallanden och s.k. social dumpning &r det inte



ovanligt med langa leverantorskedjor. Den bedomningen delas av
Upphandlingsmyndigheten och LO. Det innebar enligt regeringen att
behovet av att stélla sirskilda arbetsriéttsliga villkor for fullgdrande av
kontrakt &r &nnu viktigare nér det géiller underleverantdrer. Det ska kunna
forutsattas att leverantdren som vunnit kontraktet forsékrar sig om att de
underleverantorer som anlitas uppfyller stéllda sérskilda villkor for
fullgérande av kontraktet. For att sdkerstdlla att arbetet utfors i enlighet
med stéllda sdrskilda arbetsriéttsliga kontraktsvillkor finns dérfor starka
skidl som talar for att infora ett krav om att de upphandlande
myndigheterna  eller enheterna ska 4ldgga leverantoren av
upphandlingskontraktet att se till att dennes underleverantdrer uppfyller
de sdrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor som foljer av kontraktet.

Sérskilda kontraktsvillkor i en upphandling ska bl.a. vara kopplade till
kontraktsforemalet och mojliga att folja upp och kontrollera. Mot ett
inférande av ett obligatorium kan dérfor anforas att det kan vara
problematiskt att sékerstilla en dndamadlsenlig uppfoljning av
kontraktsvillkoren, sérskilt i fall med langa leverantorskedjor. Om
ansvaret endast avser ett led okar i stdllet mojligheten att fullgdra en
kontroll. Dirtill kan en uppfoljning i flera led onekligen framstd som
arbetskridvande for den upphandlande myndigheten eller enheten. Vidare
innebér ett ansvar i flera led att huvudleverantdren méste kunna ldgga ner
resurser pa att sakerstélla att underleverantdrerna uppfyller villkoren. Att
kontroll dr viktigt innebar dock inte att samtliga stdllda villkor alltid
faktiskt maste kontrolleras. Villkoren ska vara mojliga att kunna
kontrolleras. Sékerstdllandet kan, som Arbetsmiljoverket och Svenskt
Niringsliv ar inne pa, ddremot uppfyllas avtalsrittsligt genom att
leverantoren binder sina underleverantorer avtalsréttsligt till de villkor
som den upphandlande myndigheten eller enheten stéllt upp. Det ar ett
hanterbart sétt att sdkerstélla kontroll som avser flera led. Ett ansvar som
avser endast ett led i kedjan av leverantdrer skulle utgora en risk for att
oseridsa huvudleverantdrer konstruerar en leverantdrskedja som syftar
till att ansvaret for underleverantdrer i praktiken aldrig genomfors.
Regeringen delar dérfor Nacka kommuns uppfattning att de krav som
laggs pa leverantdrerna dven bor ldggas pa dess underleverantorer,
annars blir de skyldigheter som példggs leverantdrerna verkningslosa.
Ansvaret bor darfor, som utgangspunkt, gilla alla led i
underleverantorskedjan.

Forslaget innebér inte, som Kronofogdemyndigheten har uppfattat det,
nagot principiellt skifte eftersom det upphandlingsrittsliga ansvaret for
vad som anskaffas fortfarande ligger hos den upphandlande myndigheten
eller enheten och det avtalsrittsliga ansvaret for fullgérandet ligger hos
huvudleverantéren.  Ansvaret  uppfylls genom  myndighetens
kravstillande riktad mot huvudleverantdren som i sin tur avtalsrattsligt
kan binda sina underleverantorer. Regeringen haller darfor med Svenskt
Ndringsliv om att ansvaret innebdr att leverantdrer 1 avtal med
underleverantorer bor infora en klausul om skyldigheten for
underleverantoren att folja de arbetsrittsliga villkor som foljer av
upphandlingskontraktet. Remissinstanserna pekar ocksd pa problemen
med att folja upp villkor i langa leverantdrskedjor. Regeringen har
forstaelse for problemen men det ér just i sddana kedjor som det dr som
allra viktigast att villkoren efterlevs. Villkoren ska vara mojliga att
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kontrollera, annars &r de inte mdjliga att stélla. Regleringen innebéar dock
inte ndgot krav att i varje enskilt fall kontrollera eller folja upp att de
stillda villkoren foljs. Det dr en sérskild och viktig frdga som inte
regleras i detta sammanhang.

Kontraktet ska fullgdras oavsett vem som gor det. Att det sdkerstills i
praktiken att villkor ar lika langtgdende for underleverantérerna
motverkar kringgdenden av den upphandlande myndighetens eller
enhetens  stillda  villkor. De  obligatoriska  villkoren  for
underleverantdrerna bor dock, i likhet med Upphandlingsmyndighetens
uppfattning, sjdlvklart inte vara ldngre gaende én de obligatoriska kraven
som stélls pd huvudleverantoren. De villkor som en leverantér ska
sdkerstdlla att dennes underleverantorer ska folja ska séledes vara
desamma som de villkor som regeringen i avsnitt 5.4.2 foreslér ska vara
obligatoriska att krdva vid uppstdllande av sérskilda arbetsrittsliga
villkor, dvs. 10n, semester och arbetstid.

Utover de obligatoriska villkoren ska en upphandlande myndighet eller
enhet, som SACO och Nacka kommun ar inne pa, fa kridva av
leverantoren att denne sékerstiller att underleverantdrerna uppfyller dven
andra sérskilda arbetsrittsliga villkor som foljer av kontraktet. Denna
mdjlighet bor framgé av lagtexten.

Vad avses med leverantdrens underleverantorer? Regeringen foreslog i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015 att den upphandlande myndighetens eller enhetens skyldighet
att begéra in vissa uppgifter avseende de underleverantdrer som deltar i
arbetet ska vara begréinsad till underleverantorer i ett led. Regeringen
anforde att uppgifter om underleverantorer i flera led inhdmtas &r av vikt
for att en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna kontrollera att
villkoren for fullgérandet av ett tilldelat kontrakt foljs, att det i praktiken
inte innebér att en upphandlande myndighet eller enhet dr forhindrad att
inhdmta uppgifter om underleverantdrer i flera led eftersom samma
resultat kan uppnas genom att uppgifter hdmtas in med stod av sérskilda
villkor som har stéllts upp for fullgérandet av kontraktet. Detta avsag
uppgifter om underleverantérerna for att uppfoljning ska kunna ske i
forhéllande till dem.

Nér det daremot géller de sérskilda arbetsrittsliga villkor i sak som ska
gélla i forhallande till underleverantorer stéller sig situationen nagot
annorlunda. Med hénsyn till vad remissinstanserna gett uttryck for och
att regeringen inte vill skapa incitament till kringgdenden av kraven
genom Yytterligare led av underleverantorer, ar det regeringens mening att
de obligatoriska sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren trots allt ska
gélla underleverantdrer i alla led.

Utredningen har som en begriansning foreslagit att obligatoriet endast
ska gilla de underleverantérer som direkt medverkar till att fullgdra
kontraktet. Upphandlingsmyndigheten har efterfragat klargdranden av
vilka underleverantorer som avses med det. Regeringen kan konstatera
att de nya upphandlingsdirektiven lyfter fram mojligheterna att stilla
krav relaterade till forhallandena for hur det som anskaffas har
producerats. Mdjligheterna ar langtgédende. I ett livscykelperspektiv kan
t.ex. krav stillas pa forhdllandena vid framstéllningen av ravaror som
ingér i de varor som anskaffas. Det som sétter grinserna for vilka krav
eller villkor upphandlande myndigheter eller enheter fér stélla ar att det



maste finnas en koppling till kontraktsforemaélet, dvs. en anknytning
mellan villkoren och det som anskaffas. Kopplingen till
kontraktsforemélet blir svagare ju lingre man kommer ifrdn det som
anskaffas. Dessutom sitter de grundldggande principerna som bl.a.
proportionalitetsprincipen granser for vad som far krévas. Kraven och
villkoren ska std i rimlig proportion till det som anskaffas. For
kravstillandet finns déarfor granser. For att kraven inte ska fa alltfor
langtgdende konsekvenser bor grianser for nér det ska vara obligatoriskt
att de stillda kraven dven ska omfatta det som utfors av
underleverantorerna ska detta anges i lagen. En grins bor vara densamma
som for leverantdrerna; ndmligen att det ska finnas ett behov av att stilla
villkoren. Obligatoriet ska séledes inte stracka sig langre dn det som ska
krédvas av leverantoren. Utdver det bor ytterligare en gréns sittas upp nér
det giller underleverantdrer. Enligt regeringens mening &r det med
hiansyn till proportionalitetsprincipen t.ex. inte rimligt att ha ett
obligatoriskt kravstidllande for produktionen av allt byggmateriel som
forbrukas under en byggentreprenad. Inte heller kan det vara
proportionellt att alltid stdlla arbetsrdttsliga krav som avser hur
forbrukningsmateriel har producerats som anvénds vid tillhandahallandet
av en tjanst. Inte heller kan det 4ldggas leverantdren att sdkerstilla att alla
producenter av material som ingar i en vara ska uppfylla de
arbetsrittsliga villkoren. Darfor foreslar regeringen, i likhet med
utredningen, att de obligatoriska kraven bara ska gélla underleverantorer
som direkt medverkar till att fullgora kontraktet, dvs. den personal som
sitter samman en vara, utfor en tjinst eller arbetar med en
byggentreprenad. Till skillnad frdn vad som synes vara
Kammarkollegiets uppfattning behdver en sddan underleverantor
associationsréttsligt inte utgora det forsta ledet av underleverantorer utan
det kan beroende pé hur dgar- och bolagsforhéllanden ser ut rora sig om
en underleverantdr i ett senare led. Det védsentliga vid bedomningen
enligt detta forslag ar att det tar sikte pa den eller de underleverantdrer
som rent faktiskt direkt eller omedelbart fullgér kontraktet.

En angrénsande fréga till hur l&ngt tillbaka i leden av underleverantorer
som kraven ska avse, dr frdgan om vad som géller om arbetet utfors dir
svensk ritt inte &r tillaimplig. Enligt regeringens mening bor i de fallen ett
grundldggande skydd sdkerstdllas. Det bor enligt regeringens mening pa
motsvarande sitt som foreslds i avsnitt 5.4.4 for huvudleverantdren
kunna utgdras av villkoren enligt ILO:s atta kdrnkonventioner. Utan ett
saddant krav &r, som 7CO anfor, mojligheten att uppnd den Onskade
effekten av lagforslagen inte sdkerstilld. Upphandlingsmyndigheten
anser att villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner enbart bor stéllas
niar det foreligger risk for brott mot arbetstagares grundldggande
rattigheter. Eftersom det innebér att det foreligger ett behov av att stilla
sarskilda arbetsrittsliga villkor instimmer regeringen i myndighetens
bedémning.

Sammantaget dr det regeringens uppfattning att nackdelarna som det
innebér for leverantorerna att de obligatoriska villkor som stélls &ven ska
gélla underleverantorer, kan hanteras dels avtalsrittsligt, dels genom
grinser for villkorsstillandet. Overvdigande skil talar dirfor enligt
regeringens mening for att det ska inforas ett obligatorium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behovligt att stilla
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sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, som ett sdrskilt kontraktsvillkor
ange att leverantoren ska sékerstilla att de underleverantdrer som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de obligatoriska sérskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkoren enligt upphandlingskontraktet. I dvrigt
fir myndigheten eller enheten stilla ett sddant krav.

I artikel 71.6 i LOU-direktivet (88.6 i LUF-direktivet och 42.4 i LUK-
direktivet) dterges exempel pa ldmpliga dtgirder som kan vidtas for att
undvika att de skyldigheter som foljer av artikel 18.2 i LOU-direktivet
och motsvarande artiklar asidositts. Enligt bestimmelserna far de
upphandlande myndigheterna och enheterna bl.a. kontrollera om det
finns skal for uteslutning av en underleverantdr och om det finns sédana
begira att leverantéren byter ut den underleverantdren. Regeringen
foreslar ingen uttrycklig reglering av den mdjligheten. Den far ses som
ett exempel pé vad som kan regleras i de sérskilda kontraktsvillkoren i
friga om underleverantdrer. Till foljd av det och de beddmningar som
gjorts i lagrddsremissen den 4 juni 2015 foreslar regeringen inte heller
nagot genomforande av artikel 71.8 i LOU-direktivet eller artikel 88.8 i
LUF-direktivet. Forslaget genomfor séledes artikel 71.1 i LOU-direktivet
och de skyldigheter som fOljer av artikel 18.2 i samma direktiv
sikerstills ddrmed samt genomfér pad motsvarande sitt artikel 88.1 och
36.2 i LUF-direktivet samt artikel 42.1 och 30.3 i LUK-direktivet.

5.4.7 Hur uppstillda sarskilda arbetsrittsliga villkor
uppfylls av leverantorer

Regeringens forslag: Aven om en leverantdr inte uppfyller villkoren
genom att folja dem, ska en leverantdr anses uppfylla villkoren om
kontraktet eller koncessionen fullgérs enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Den som é&r
bunden av ett sddant centralt kollektivavtal kan ocksé uppfylla kraven
genom att folja ett lokalt kollektivavtal som é&r slutet med stod av ett
sddant centralt avtal.

En leverantor ska ocksd anses uppfylla villkoren, om den &r en
arbetsgivare som kan &beropa en utstationeringssituation och
kontraktet eller koncessionen fullgdrs enligt motsvarande villkor om
arbets- och anstéllningsvillkor enligt lagen om utstationering av
arbetstagare.

Om det saknas fOrutsittningar for en leverantor att uppfylla ett
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige, ska
villkoret &nda anses uppfyllt om leverantdren tillimpar motsvarande
villkor for sina anstdllda.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal: Overensstimmer inte med regeringens. Till skillnad mot
regeringen foreslar utredningen en sérskild ordning om arbetet utfors av
utstationerad arbetskraft.

Remissinstanserna: [ frdga om leverantdrer som kan aberopa
utstationeringslagen ar ett stort antal leverantorer kritiska till
utredningens forslag. Nagra av dem, bla. Kommerskollegium,
Konkurrenskommissionen och Advokatfirman Kahn Pedersen, instimmer



i och for sig i utredningens beddmning att rittsldget dr oklart i fraga om
likabehandlingsprincipen medan andra, bl.a. Skatteverket, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Trafikverket, Konkurrensverket,
Svenskt Ndringsliv och Advokatfirman Delphi anser att det foljer mer
eller mindre tydligt av rattspraxis att forslaget inte &r forenligt med
likabehandlingsprincipen och EU-rdtten i Ovrigt. Enligt vissa av de
remissinstanser ~som  dr  kritiska  till  forslaget,  daribland
Upphandlingsmyndigheten, Vistra Gotalands lIdns landsting och
Advokatfirman Kahn Pedersen, bor fragan utredas ytterligare. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Konkurrensverket A/mega och Féretagarna,
framhaller att forslaget dven kan paverka konkurrenssituationen for
svenska foretag och leda till att konkurrensen snedvrids.
Landsorganisationen i  Sverige (LO) och  Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) uttalar sitt stod for utredningens bedémning i
frdga om likabehandlingsprincipen och utstationering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. Enligt utkastets forslag kravdes att leverantdren skulle vara
bunden av ett alternativt kollektivavtal for att denne skulle kunna
aberopa det for att uppfylla villkoren.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Svenskt
Niringsliv och Foretagarna, ar kritiska till eller har synpunkter pa att
foretag som inte ar anslutna till ndgot kollektivavtal men som tillimpar
villkor enligt ndgot annat avtal inte anses uppfylla villkoren. Det strider
enligt dem mot likabehandlingsprincipen. Enligt Foretagarna, som
efterlyser resonemang om hur regleringen ska forhélla sig till
enmansforetagare utan kollektivavtal eller till hdngavtal, bor det ricka
med att foretag utan kollektivavtal uppfyller stéllda villkor i négot
tillimpbart kollektivavtal. Enligt Svenskt Néringsliv &r det en
komplicerad process som kraver ingdende kunskaper att bedéma om en
forsékring &r att anse som likvérdig. Konkurrenskommissionen anfor att
en icke kollektivavtalsbdrande leverantdr inte kan anses ha brutit mot
nagra tillimpliga arbetsrittsliga skyldigheter, d&ven om leverantren
skulle anvénda sig av oskéliga arbetsvillkor gentemot sina arbetstagare,
eftersom skyldigheterna enligt kollektivavtal endast &r bindande mellan
parterna. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att
det inte ska vara tillrickligt att en leverantor tillimpar villkor i nivd med
ett kollektivavtal, utan att vara bunden av det.

Samtliga remissinstanser som uttalar sig om utstationering, déribland
Konkurrensverket, Foretagarna och Almega, konstaterar att genom
utvidgningen till tjénstepension och forsdkringar strider forslaget mot
EU-rédtten. Enligt Kommerskollegium innebar forslaget att andra villkor i
praktiken géller for anbudsgivare med utstationerad arbetskraft eftersom
kraven pa dessa anbudsgivare &dr begrinsade till de som omfattas av den
hérda kirnan i utstationeringsdirektivet. Provningen av om sakliga skil
foreligger for en olikbehandling maste enligt kollegiets mening goras i
varje enskilt fall utifrdn proportionalitetsprincipen, vilket inte 4r mdojligt
om det i lagstiftning slas fast att kraven ska vara obligatoriska att stilla.
Advokatfirman Kahn Pedersen anser att frigan om olikbehandlingen av
svenska foretag i1 forhédllande till utlindska leverantdrer ar sakligt
motiverad kommer att ldmpa sig vdl for en begdran om
forhandsavgdrande inom ramen for ett upphandlingsmal. Till s& sker kan
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dock den foreslagna bestimmelsens forenlighet med unionsrétten komma
att séttas 1 fraga.

Skiilen for regeringens forslag
Uppfylla villkoren

Utgangspunkten for bade utredningens och regeringens forslag ér att den
leverantér som tilldelas ett kontrakt ska uppfylla de sdrskilda
arbetsrittsliga villkor som stéllts for fullgérande av kontraktet eller
sakerstélla att dennes underleverantdrer gor det. Det innebdér att 16ner och
andra formaner maste vara i nivd eller 6ver det som anges av den
upphandlande myndigheten eller enheten.

Kollektivavtal

Ar leverantéren bunden av det kollektivavtal som den upphandlande
myndigheten eller enheten anvént sig av, ar villkoren till foljd av det
uppfyllda. Det innebér, som Konkurrensverket pekar pa, ett forsteg for
den leverantoren jamfort med andra leverantorer. Eftersom kollektivavtal
i princip anses likvirdiga, ska de leverantdrer som ar bundna av nigot
annat tillimpligt nationellt eller lokalt avtal darfor ocksé anses uppfylla
villkoren. De leverantorer som inte dr kollektivavtalsbundna ska, i likhet
med utredningens forslag, kunna &beropa ett annat avtal om de uppfyller
villkoren i det avtalet. Som ldgst maste dock villkoren vara pa en niva
som motsvarar kraven i lag nér det géller arbetstid och semester. De kan
ockséd uppfylla de villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten stéllt. Kollektivavtalen bedéms som en helhet. Det innebér att
enskilda samre villkor far accepteras. Om en icke kollektivavtalsbunden
leverantor hédnvisar till att denne uppfyller villkoren i ett alternativt
kollektivavtal maste som i Gvrigt alla villkor hdmtas ur samma avtal och
villkoren far inte understiga kraven enligt lag.

Det forekommer villkor i kollektivavtal som har ett innehall som det
bara &r avtalsparterna som kan uppfylla. Det finns t.ex. forsdkringar som
endast kan tecknas av dem som 4r bundna av kollektivavtalet. For att de
icke bundna leverantdrerna ska kunna uppfylla ett sadant villkor, maste
det finnas en mdjlighet for dem att pa annat sétt visa att de uppfyller
villkoret genom en motsvarande forsdkring. En sddan hantering av en
undantagssituation ska regleringen darfor medge.

Utstationering

Utredningen foreslar att sdrskilda villkor ska gélla for utstationerande
leverantorer i form av alternativa kontraktsvillkor. Att stélla skilda
villkor for utstationerande respektive inte utstationerande leverantdrer
kan dock ifragasittas fraimst med hansyn till likabehandlingsprincipen.
Regeringen foreslar darfor inte ndgra sddana regler. Samma villkor kan
darfor stillas upp for leverantorerna oavsett om de anlitar utstationerad
personal eller inte sd lange fullgérandet av kontraktet sker i Sverige.
Villkoren som ska uppfyllas ska enligt forslaget uppga till minst den
lagsta nivan (se avsnitt 5.4.3). Det innebér att villkoren som stélls kan
uppfyllas av bade utstationerande och inte utstationerande leverantorer.



Niar det sedan kommer till hur villkoren kan uppfyllas skiljer sig
forutsdttningarna dock at mellan en utstationeringssituation och da det
inte 4r frdga om utstationering. Detta med hidnsyn till hur
anstéllningsvillkor typiskt sett regleras pa den svenska arbetsmarknaden
och till att det foljer av EU-rétten och utstationeringslagen att en annan
ordning ska tillimpas om en leverantdr kan aberopa att arbetet utfors
med arbetstagare som dr utstationerade. Nér det géller leverantorer som
kan &beropa utstationering, dr det som utredningen konstaterar
nddvéindigt att sddana leverantdrer tillats fullgéra kontrakten enligt
villkor som é&r forenliga med utstationeringslagen. Som framgér av
utredningens resonemang hindrar EU-rdtten att siddana leverantdrer
exkluderas i upphandlingar pad grund av att de inte uppfyller stdllda
sarskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt som gar
langre 4n det som foljer av utstationeringslagen. Det innebér att
arbetsritten skapar en skillnad i fOrutsittningar mellan en
utstationeringssituation och en situation utan utstationering. Denna
skillnad méste hanteras inom ramen for upphandlingsreglerna. Som
framgatt bedomer regeringen, till skillnad frén utredningen, som
lampligare att 16sa den fragan genom att stilla samma villkor oavsett om
nagot anbud med utstationerade ldmnas eller inte. Den beddémningen
ligger ocksa i linje med EU-domstolens praxis (se RegioPost, C-115/14,
EU:C:2015:760). S& fort det &r frdga om en upphandling med
gransoverskridande intresse, vilket det dr nér troskelvédrdena i direktiven
uppnds, maste ndmligen de upphandlande myndigheterna och enheterna
rakna med att ett anbud med utstationerad personal kan féorekomma. Det
ar déarfor inte gorligt att upprédtthalla ndgon atskillnad mellan ndmnda
situationer vid villkorsstillandet. I stdllet maste de upphandlande
myndigheterna och enheterna acceptera de forutséttningar som de olika
leverantorerna verkar under pa grund av reglerna om utstationering. Det
innebdr att regeringen, i likhet med utredningen, anser att det finns behov
av siarbestimmelser om hur vissa leverantdrer kan uppfylla de stdllda
villkoren. Den ordning som utredningen foreslar innebdr att ldngre
géende villkor 4n sddana som f6ljer av utstationeringslagen ska eller far
stillas i forhallande till leverantérer som inte kan &beropa en
utstationeringssituation. Ett stort antal remissinstanser anser dock att ett
sédant regelverk strider mot eller kan ifrdgasittas med hénsyn till EU-
ratten, framfor allt likabehandlingsprincipen.

Principen om likabehandling framstar som svar att tillimpa vid
villkorsstillande nir leverantdrerna lyder under och tillimpar skilda
arbetsrittsliga regler och villkor for sina anstéllda, vilket &r fallet for
arbetsgivare som anlitar utstationerad personal i forhéllande till de som
inte gor det. Leverantoérerna kan dé arbetsrittsligt befinna sig i olika
situationer. Att forutsittningarna for leverantorerna skiljer sig &t innebar
dock inte att de upphandlingsrittsligt befinner sig i olika situationer. Det
ar en del av konkurrensen som en upphandling ska ta till vara. Kraven
eller villkoren som stélls fir dock inte utformas sa att anbudsgivarna ges
skilda méjligheter att utforma sina anbud.

Som regeringens forslag dr utformat innebér det inte att villkoren som
stélls skiljer sig at. Det som skiljer sig at &r att anbudsgivarna till f6ljd av
arbetsritten kan ha olika forutséttningar att uppfylla dem beroende pa
vilka kollektivavtal som géller pd omradet eller om de utstationerar
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arbetstagare. Kollektivavtal anses likvérdiga trots att de i praktiken
innehéller olikheter sinsemellan.

Regeringen arbetar for ovrigt brett med att fa till stdnd ett starkare
skydd éven for utstationerade arbetstagare. For nirvarande sker det bl.a.
genom den revidering som pédgar av Europaparlamentets och rédets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av  tjinster
(utstationeringsdirektivet). Regeringen arbetar diar for att skapa mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare, med
respekt for den fria rorligheten av tjanster. Om och i sddana fall nér
utstationeringsdirektivet fordndras finns det anledning att d&terkomma till
denna frdga inom ramen for upphandlingsreglerna for att se till att
regelverket ar dndamalsenligt utformat. Regeringen avser dessutom att
noggrant folja utvecklingen for att forsikra sig om att de
upphandlingsréttsliga bestimmelser som nu foreslds inte paverkar
svenskt foretagande pa ett negativt sitt.

5.5 Upphandlingar som inte omfattas av direktiven

Regeringens forslag: Forslagen om milj6-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter ska &ven gélla det icke direktivstyrda omradet.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna
kommenterar inte forslaget. Skatteverket uppger att man kan minska
risken for att de sérskilda arbetsrittsliga villkor som stdlls inte &r
proportionerliga om bestimmelserna enbart géller pa det direktivstyrda
omréadet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Upphandlingsmyndigheten anser att
konsekvenserna av att reglerna infors pad det omrdde som inte &r
direktivstyrt bor analyseras och vigas mot mojligheterna att genom den
foreslagna regleringen komma &t undermadliga anstdllningsvillkor.
Direktupphandlingar till lagt vdrde bor enligt myndigheten vara
undantagna regleringen. Trafikverket foreslar att for upphandlingar som
inte omfattas av direktiven, bor ndgot obligatorium inte omedelbart
inforas. Det giller enligt verket sérskilt om forslaget genomfors att
villkor avseende fOrsdkringar och tjdnstepension ska stillas.
Konkurrensverket avstyrker att de foreslagna skyldigheterna redan i detta
skede ska gilla dven pé det icke direktivstyrda omradet. Konsekvenserna
pa det direktivstyrda omradet bor forst utvérderas.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen fOreslar att
bestimmelserna som avser kontraktsvillkor tas in i de kapitel i de
kommande lagarna som i Ovrigt reglerar kontraktsvillkor (avsnitt 5.4).
Som lagforslagen enligt lagradsremissen den 4 juni 2015 &r utformade
innebér det att reglerna dven blir tilldmpliga for upphandlingar som inte
omfattas av direktiven och for upphandlingar av sociala och andra
sirskilda tjdnster. Regeringen goér samma bedémning nu. Aven forslagen



till Ovriga Dbestimmelser som malsdttningsbestimmelsen samt
bestimmelserna om uteslutning, tilldelning och onormalt 14ga anbud
(avsnitt 5.2 och 5.3) utgdér kompletteringar till forslagen i den ndmnda
lagradsremissen. Det innebér att forslagen i dessa delar kommer att i
motsvarande utstrickning vara tillimpliga for upphandlingar som inte
omfattas av direktiven och for upphandlingar av sociala och andra
sarskilda tjénster. Sérskilda arbetsrittsliga villkor stélls redan i dag.
Regeringen delar darfor inte Skatteverkets beddmning att risken for att
villkoren inte skulle vara proportionerliga skulle minska om regleringen
inte omfattar det icke direktivstyrda omradet.

6 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trédda i kraft samtidigt som de
foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling, upphandling inom
forsorjningssektorerna och upphandling av koncessioner.

Forslagen frian Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser berdr fragan. Regelrddet
lyfter fram att den korta tiden till ikrafttrddandet stéller stora krav pa
Upphandlingsmyndigheten och p& de upphandlande myndigheterna.
Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) framfor att inforandet av ett
obligatorium maste ske i den takt som den upphandlande myndigheten
klarar utifrdén uppfoljningskravet annars riskerar den att bryta mot
lagstiftningen genom att inte stdlla kraven eller genom att inte kunna
folja upp dem.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Upphandlingsmyndigheten anfor att det kommer
att vara en stor utmaning for Upphandlingsmyndigheten att ta fram
efterfragat stod. Detta bor beaktas nér ikrafttridandetidpunkten faststélls.
Trafikverket anser att ndgra ménader dr for kort tid for upphandlande
myndigheter att genomfora det forberedande arbete som krdvs innan
upphandlingar annonseras med dessa krav.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen i denna lagradsremiss
utgér kompletteringar till och éndringar av forslagen som ldmnades den
4 juni 2015 i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling. Forslagen
ska ddrfor trida i kraft samtidigt som de forslagen. Som SOI anf6r skulle
det kunna Overvdgas om de obligatoriska delarna av forslagen skulle
kunna ansta. Forslagen utgdr dock ett sammanhingande system for att
genomfora de delar av upphandlingsdirektiven som avser milj6-, social-
och arbetsrittsliga hdnsyn. Regeringen anser dérfor inte att det &ar
lampligt att genomférandet av forslagen tidsmissigt delas upp dven om
regeringen har forstaelse for att det sérskilt initialt kommer att vara en
utmaning for Upphandlingsmyndigheten och  &vriga aktorer.
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7 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen bidrar till att arbete i kontrakt
inom offentlig upphandling i hogre utstrickning kommer att ske under
skiliga arbetsforhallanden.

Som komplettering till det huvudsakliga forslaget till genomférande
av upphandlingsdirektiven i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015 har dessa forslag en begriansad péverkan
pa upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer.

Det ar osékert om en 6kad anvindning av sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor kommer att 6ka kostnaderna for upphandlande
myndigheter och enheter.

Kostnaderna for domstolarna beddms rymmas inom befintliga
anslag.

Paverkan pa de sma foretagen, sdrskilt de utan kollektivavtal har
genom utformningen av forslagen minimerats.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen péverkas inte negativt av
forslagen.

Inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen dr proportionerlig.

Bedomningen av Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivtal: Overensstimmer delvis med regeringens. Regeringens
dndringar av forslagen paverkar konsekvenserna frimst till f6ljd av
Upphandlingsmyndighetens dndrade roll.

Remissinstanserna:  Arbetsgivarverket,  Skatteverket,  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Stockholms lins landsting och Nacka
kommun anfor att forslagen innebdr merkostnader, for t.ex. personal,
kravstillande och uppf6ljning medan Kronofogdemyndigheten bedomer
att den langsiktiga effekten torde bli att myndigheten behdver lagga farre
resurser pa viss avtalsforvaltning. Upphandlingsmyndigheten pekar pa att
dess utokade uppdrag kommer att krédva stora resurser i form av bl.a.
personal med delvis annan kompetens. Aven Konkurrensverket forvintar
sig kostnader som inte ryms inom det ordinarie uppdraget och ett dkat
antal overprovningar. Det senare ser dven Stockholms léns landsting,
SKL. och Nacka kommun samt &dven Domstolsverket, om
Upphandlingsmyndigheten inte fir meddela foreskrifter. Almega lyfter
fram att arbetet med att uppritthdlla aktualiteten i de arbetsrittsliga
villkoren och vilka branscher som ar riskbranscher kommer att kréva
mycket arbete. Konkurrensverket, Tillvixtverket och Féretagarna pekar
pa svarigheterna for sma foretag att delta i upphandlingar, sérskilt foretag
utan kollektivavtal. Regelrddet anser att utredningen har beaktat de sma
foretagens mojligheter att delta. Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) anfor
att upphandlande myndigheter arbetar med att underlétta for de sma och
medelstora foretagen att 1dmna anbud. SOI utvecklar att utredningen har
behandlat fragan om avtalsuppfoljning bristfélligt. Arbetsgivarverket och
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslagen skulle
paverka eller kullkasta den svenska arbetsmarknadsmodellen. Verket
liksom  Almega  oroas for paverkan pa  l6nebildningen.
Kronofogdemyndigheten pekar pa att forslagen kan i praktiken uppfattas
faststdlla avtalsvillkor for arbetsmarknadens parter. Att en statlig



myndighet utfdrdar fOreskrifter anser Medlingsinstitutet vara en
principiell och langtgdende fordndring for modellen. En mindre
langtgdende  fordndring  kan  enligt  institutet  vara  att
Upphandlingsmyndighetens uppdrag begrinsas till att ge stod om
kollektivavtalsinnehéll for det fall villkor enligt kollektivavtal ska eller
far stillas som f6ljs &t med en skyldighet for Upphandlingsmyndigheten
att samradda med arbetsmarknadens parter. Konsekvensbeskrivningen om
den kommunala sjilvstyrelsen dr enligt Svenskt Ndringsliv for grund.
SKL anser att den av utredningen foreslagna 16sningen ar vél avvagd
dven vid en proportionalitetsavvagning mot sjéalvstyret. Nacka kommun
anser dock att inskrdnkningen é&r otillaten eftersom det krdvs ytterligare
resurser och att en statlig myndighet inte ska formulera de krav en
kommun ska stélla i sina upphandlingar.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att sma, medelstora och
nystartade foretag som inte har kollektivavtal kommer att fa svérare att
delta i upphandlingar och att krangliga och kostsamma krav kan gora att
leverantorer viljer bort offentlig upphandling. Trafikverket anfor att det
inte gar att bortse fran att framfor allt de leverantdrer som inte dr bundna
av kollektivavtal kommer att fa merarbete. Kostnaderna for framst
mindre leverantérer kan enligt verket komma att bli omfattande och
dessa leverantorers vilja att delta i upphandlingar kan paverkas negativt.
Konkurrensverket forordar utredningens forslag ndr det géller
anbudsgivare som inte dr anslutna till nagot kollektivavtal.
Arbetsmiljoverket anser att det fortfarande &r oklart vad konsekvenserna
blir av att en leverantor, for att kunna ldmna anbud, maste folja hogre
stillda villkor inom t.ex. arbetstidsomradet dn de krav som foljer av
arbetstidslagen trots att leverantdren inte dr bunden av kollektivavtal.
Foretagarna pekar pa att drygt 99 procent av alla foretag dr sma foretag
och drygt 60 procent av dessa saknar kollektivavtal eller hingavtal.
Svenskt Ndringsliv anfor att forslaget diskriminerar foretag som inte
ingatt kollektivavtal. Endast 7,9 procent av alla egenforetagare 1dmnar
anbud i offentlig upphandling och endast 14,2 procent av de foretag som
har mellan en till tio anstédllda. Det &r anmérkningsvért att dessa foretags
situation inte alls analyseras i utkastet till lagradsremiss.

Arbetsgivarverket anfor att dven om det har gjorts vissa forandringar i
forhéllande till utredningen &r verket kritiskt till hur forslaget kommer att
paverka arbetsmarknadsmodellen. Stockholms kommun anser att det &r
bra att remissen betonar vikten av att parterna pd arbetsmarknaden
involveras i framtagandet av villkoren. Enligt Landsorganisationen i
Sverige (LO) ar lagforslaget utformat sé att det ligger vél i linje med den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Foretagarna anser att den foreslagna
modellen ar frimmande for det svenska arbetsrittsliga systemet. Svenskt
Ndringsliv anser att forslaget ar ett angrepp pa den svenska modellen.
Almega ser som bidrare av drygt 140 kollektivavtal med stor oro pé det
ingrepp i den svenska modellen som forslagen innebér.
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Skilen for regeringens bedomning
Allmdéint

Forslagen tydliggdr hur villkor kan stéllas pd ett sitt som ar forenligt
bade med upphandlingslagstiftningen och utstationeringslagen samt hur
detta kan ske inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. I
och med detta bedomer regeringen att det finns goda forutséttningar dven
for att upphandlande myndigheter och enheter i stdrre utstrackning
kommer att utnyttja den frivilliga mdjligheten att stilla
kollektivavtalsvillkor i offentlig upphandling. Enbart frivillighet har dock
inte ansetts tillrackligt. Syftet med forslagen &r att sdkerstélla att den
leverantor som vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare skéliga
anstdllningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med undermaliga
anstdllningsvillkor. Sa kallad social dumpning ska hdarmed undvikas. Nér
det giller varor och tjanster som produceras utanfor Sveriges grénser &r
syftet att det sédkerstélls att offentliga medel inte anvénds till att kdpa
produkter eller tjinster som framstills av arbetskraft i strid med de
grundldggande villkor som foljer av ILO:s atta kdrnkonventioner.

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss utgdr en mindre del av de
forslag som lidmnas for det samlade genomforandet av
upphandlingsdirektiven i lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015. I jamforelse med det
samlade forslaget till genomforande torde detta forslag endast ha en
mindre péaverkan pé& upphandlande myndigheter, enheter och
leverantdrer.

Kostnader och andra konsekvenser for myndigheter, enheter och
domstolar

Det &r enligt utredningen oklart om en 6kad anvdndning av sdrskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att oOka kostnaderna for
upphandlande myndigheter och enheter. Kvalitetskrav leder enligt
utredningen till 6kade kostnader. Arbete med sérskilda villkor for
fullgérande av kontrakt genererar dock typiskt sett mindre arbete &n
andra skeden i upphandlingsprocessen.

Regeringen foreslar, till skillnad fran utredningen, inte att
Upphandlingsmyndigheten ska f4 meddela foreskrifter om nér det &r
behovligt att stdlla villkor eller innehallet i villkoren. Det innebér att
ansvaret for upphandlande myndigheter och enheter for dessa fragor blir
storre an med utredningens forslag. Detta behdver dock inte leda till att
de far sdmre forutsittningar att stilla upp sédrskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor. Upphandlingsmyndigheten far nimligen i avsaknad av
foreskriftsrétten en friare roll att ge vigledning och mer utforliga rdd &n
den skulle haft nédr villkoren forutsitter bindande foreskrifter.
Vigledningarna och radden forvdntas darfor bli mer utforliga och
nyanserade dn vad bindande foreskrifter kan vara. Det forvdntas
underlétta arbetet for de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Aven leverantorerna kommer dirigenom att kunna veta vad som kan
forvéintas gélla. Den ventil som regeringen foresldr som innebér att om
det inte gér att bestimma ett villkor behover det inte stéllas, innebar att
risken fOr att arbetsrittsliga tvister uppstdr i upphandlingsmél har
minimerats. Det fir med hénsyn till dessa omstdndigheter antas att



maéltillstromningen inte blir sérskilt stor &ven om det finns en risk att en
okad anvdndning av arbetsrittsliga hdnsyn kan medfora fler mal om
overprovning. Det dr dock svart att uppskatta i vilken utstrickning en
okad maltillstrdmning ar att vénta. For genomforandet av de nya
direktiven bedomde Domstolsverket att en Okning av antalet
overprovningar kunde uppskattas till en procent for offentlig
upphandling och upphandling inom fOrsorjningssektorerna. Verket
uppskattade en mindre numerédr 6kning till f6ljd av den nya lagen om
koncessioner. Regeringen fann dock i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015 att kostnaderna inte
kommer att oka till f6ljd av de nya lagarna om upphandling och om
upphandling inom f{orsorjningssektorerna. Inte heller tillkomsten av
lagen om upphandling av koncessioner, bedomde regeringen, skulle
medfora annat 4n marginella kostnadsdkningar som kommer att rymmas
inom befintliga anslag. Regeringen avsdg diremot att noggrant folja
frdgan och ansig att det i samband med en utvéirdering av den nya
regleringen kan vara ldmpligt att titta nirmare pd om regleringen lett till
fler 6verprovningar i domstol. Med hénsyn till regeringens bedomning i
den tidigare lagradsremissen och till att de forslag som ldmnas hir &r
begriansade kompletteringar till de tidigare forslagen, gor regeringen inte
ndgon annan bedomning och avser att dven betrdffande dessa forslag
folja fragan pa samma sétt.

Kostnader och andra konsekvenser for foretag

De leverantdrer som dr bundna av centrala kollektivavtal kommer inte att
belastas av dkade kostnader. Detsamma géller de som inte &r bundna av
kollektivavtal men som redan tillimpar lag- eller kollektivavtalsenliga
villkor. Négra remissinstanser anser att utredningens forslag kommer att
bli betungande for leverantérer utan kollektivavtal eftersom de ska
avgora fragor om sadana avtal, sarskilt de smd och medelstora.
Regeringen instimmer dock med Regelrdadet att utredningens forslag,
som regeringens bygger pd, sirskilt har tagit hidnsyn till och beaktat
paverkan for de smé foretagen. Om de foretagen uppfyller villkoren som
stdlls i upphandlingen krévs inga atgérder fran deras sida. Det bor leda
till att de inte kommer att avstd fran att ldimna anbud, med minskad
konkurrens som f6ljd, i den utstrickning som Arbetsgivarverket och
Konkurrensverket befarar. De foretag som inte tillimpar minst de lagsta
formanerna kan dock komma att avsta fran att [imna anbud eller drabbas
av kostnadsokningar for att de anstillda ska uppné de villkorsnivaer som
kréavs for att foretaget ska kunna ldmna anbud. Det fér enligt regeringens
mening emellertid anses acceptabelt, eftersom syftet med forslagen ér att
offentlig upphandling inte ska ske frén leverantérer som inte tillerkénner
sina arbetstagare skiliga arbetsvillkor, dvs. sddana villkor som minst ska
tillforsékras arbetstagare i Sverige enligt de lagar och kollektivavtal som
finns.

Det har under lagstiftningsarbetet befarats att svenska foOretags
konkurrensformaga skulle paverkas negativt av forslagen genom att det i
en enskild upphandling skulle kunna stéllas ldgre krav pa leverantdrer
som utfér arbetet med hjélp av utstationerad arbetskraft dn andra
leverantorer. En leverantdr har redan med befintlig arbetsratt mojlighet
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att vdlja mellan att anvénda sig av utstationerad personal eller inte for att
t.ex. pressa sina lonekostnader. Detta foljer dock av EU-rdtten och det
sitt pa vilket EU-domstolen tolkat utstationeringsdirektivet, se t.ex.
Riiffert, C-346/06, EU:C:2008:189. Som forslagen slutligen ar utformade
kommer dock de obligatoriska villkoren att bestimmas till den ldgsta
niva som foljer av utstationeringsdirektivet. Myndigheter och enheter far
inte stilla langre gdende krav pd anbudsgivare som utfor det arbete som
avses 1 upphandlingen med utstationerad arbetskraft 4n vad som foljer av
utstationeringslagens hérda kérna.

Okade kostnader kan i viss mén ocksi antas uppkomma till foljd av
uppféljning av stillda villkor. I de skyldigheter som f6ljer med att vara
arbetsgivare ingéar dock att kontrollera och f6lja upp bl.a. 16nekostnader,
arbetstider och semestersaldon. Den 6kade administrativa belastningen
for sadan kontroll ska dérfor inte 6verdrivas.

For en leverantér som anlitar underleverantdrer kan ocksd forslagen
betrdffande  skyldigheten for leverantdren att sidkerstdlla att
underleverantorer ocksd foljer de arbetsrittsliga kontraktsvillkoren
innebdra att kostnader oOkar for uppfoljning. Detta bor leda till att
leverantorer okar noggrannheten nir underleverantorer anlitas, sd att
dessa dr seridsa och verkligen kan antas uppfylla villkoren. De villkor
som foreslds vara obligatoriska kan inte heller anses vara alltfor
komplicerade att kontrollera. En arbetsgivare maste redan halla reda pa
dessa uppgifter och det bor déarfor inte vara alltfér betungande for en
leverantor att ocksd kontrollera att villkoren uppfylls. Det kan dock
konstateras att hanteringen kan bli mer krdvande ju léngre
leverantorskedjor som férekommer.

Konsekvenser for arbetstagarna

Att stélla arbetsrattsliga minimivillkor for vad som ska gélla betraffande
16n, semester och arbetstid for arbete som utférs inom ramen for offentlig
upphandling syftar till att tillforsédkra arbetstagare skiliga arbetsvillkor
och motverka social dumpning. Detta kan naturligtvis leda till att
leverantorer forbattrar arbetstagares arbetsvillkor, om de vill kunna
lamna anbud i en upphandling. Forslaget innebér att leverantdrer t.ex.
minst maste betala arbetstagarna som sysselsitts i upphandlingen en viss
16n. Tillimpar leverantdren inte villkor enligt ndgot kollektivavtal kan
det innebdra att l6nen maste hojas till den ldgsta nivd som anges i
kontraktsvillkoren. Att kollektivavtalsvillkor uppstills i
upphandlingskontrakt fir ses som ett komplement till de existerande
system som finns for att sdkerstdlla skiliga arbetsvillkor. Det ar
regeringens bedomning att forslagen far anses stirka rétten till skéliga
anstéllningsvillkor. Forslagen bidrar till att arbete i kontrakt inom
offentlig upphandling i hogre utstrickning kommer att ske under skéliga
arbetsforhallanden.

Nar det giller arbete som utfors utanfor Sveriges grianser kan det antas
att det faktum att krav stills pa att villkor enligt ILO:s grundldggande
karnkonventioner ska f6ljas faktiskt far till foljd att villkoren forbéttras.
Svenska myndigheter och enheter kan genom sin kopkraft ha stor
mojlighet att paverka foretag att folja dessa grundlaggande regler. Detta



forutsétter ocksa att myndigheter kontinuerligt foljer upp att villkoren
iakttas och vidtar atgirder om sa inte &r fallet.

Arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdar att det &r
arbetsmarknadens parter som bade bestimmer villkoren for vad som ska
gilla pa arbetsmarknaden och Overvakar att dessa foljs. Ramen for
regelverket finns i lag men det 4r i flera delar mdjligt att avvika fran
dessa regler i kollektivavtal. Modellen sdkerstdller att arbetstagares
villkor halls pa en rimlig nivd genom att arbetsgivare som inte betalar
skiliga villkor kan utsittas for stridsatgirder, t.ex. strejk, och pa det séttet
formas teckna kollektivavtal vilket i sin tur ger arbetstagarna skéliga
villkor. P& det séttet regleras att arbetstagare far skéliga villkor utan
statens inblandning.

Att ge myndigheter mdjlighet och i vissa fall skyldighet att i
kontraktsvillkor i en offentlig upphandling reglera vilka réttigheter som
minst ska tillforsdkras de arbetstagare som utfor uppdraget kommer att
utgdra ett komplement till den ordning som giller for att sdkerstdlla
arbetstagares villkor. Det &r en rimlig malsittning att statliga medel inte
ska anvéndas till att kopa tjanster eller produkter dér arbetstagare inte
tillforsékras skéliga arbetsvillkor.

Att det offentliga via sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor i
offentlig upphandling pé detta sitt reglerar arbetstagarnas villkor far
dock, mot bakgrund av hur den svenska modellen fungerar, anses vara
nagot nytt. I praktiken &r det dock inte nytt eftersom arbetsrittsliga
villkor redan férekommer. Nar villkoren pé det sitt som foreslas, himtas
ur kollektivavtal blir dessa villkor tillimpliga dven for de arbetstagare
som arbetar hos arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal. Att
Upphandlingsmyndigheten inte ska fa meddela foreskrifter om nér det &r
behovligt att stilla villkor eller innehallet i villkoren leder enligt
regeringens mening till mindre normerande péverkan, sdrskilt i
forhéllande till arbetsmarknadens parter.

Som nédmnts i betdnkandet paverkar inte forslagen arbetsmarknadens
parters ansvar for vilka villkor som géller pa arbetsmarknaden. En
myndighet som faststéller villkoren gor detta sjélvstédndigt och utifrén sin
egen beddmning. Dessa villkor kommer dérfor inte nodvandigtvis
stimma Overens med den niva som enligt parterna och i sista hand
Arbetsdomstolen ska gélla enligt utstationeringslagen i det aktuella
kollektivavtalet.  Tillimpningen = av  utstationeringslagen  och
stridsatgérders tillatlighet pdverkas darfor inte.

Forslagen utgér ifrdn de avtal som tréffas av arbetsmarknadens parter
och erkénner kollektivavtalens stillning. Samrid ska ocksd ske med
parterna. Det kommer att ta resurser i ansprak hos parterna. Regeringen
gor dock bedomningen att forslagen kan stirka den svenska
arbetsmarknadsmodellen genom parternas delaktighet. Sammantaget
bedomer regeringen att forslagen inte péaverkar den svenska
arbetsmarknadsmodellen negativt.
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Kommunala sjéilvstyret

Upphandlingslagstiftningen reglerar redan hur kommuner och landsting
ska agera ndr de anskaffar varor, tjdnster och byggentreprenader.
Omrédet dr saledes specialreglerat dven utan det som foreslas. Det som
tillkommer med forslagen &r att upphandlande myndigheter och enheter i
vissa fall maste ange sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Att aldgga
dem att stdlla sdrskilda arbetsrdttsliga kontraktsvillkor minskar
kommunernas och landstingens mdjligheter att sjdlva vélja vad de vill
reglera i upphandlingskontraktet. Det kan darfor anses innebdra en
inskrdnkning i deras bestimmanderitt eftersom detta inte tidigare har
varit en skyldighet utan enbart en mdjlighet for dem.

Fragan ir om den inskridnkningen &r godtagbar och inte gar utdver det
som enligt 14 kap. 3 § regeringsformen ar nddvéandigt med hénsyn till de
dndamal som foranlett dem. Regeringen, i likhet med bl.a. SKLZ,
instimmer 1 utredningens bedomning att mojligheten att stilla
arbetsrittsliga villkor inte utnyttjas i tillricklig utstrdckning och att en
frivillighet inte &r tillrdcklig. 1 forhallande till utredningens forslag
innebér regeringens forslag att kommuneras och landstingens ansvar som
upphandlare i grunden inte dndras eftersom beslutanderitten inte flyttas
over till Upphandlingsmyndigheten. I s4 motto innebdr regeringens
forslag en forstarkning av det kommunala sjélvstyret i forhéallande till
utredningens forslag, som enligt SKL redan i sig dr godtagbart i
forhallande till sjélvstyret. Samtidigt Okar ansvarstagandet med
regeringens forslag for kommuner och landsting for att de arbetstagare
som fullgér upphandlingskontrakt gor det under skéliga arbetsvillkor,
bade ndr det giller antalet obligatoriska villkor och faststdllandet av
villkoren. Det Okade resursbehovet som den &ndringen innebér for
upphandlande myndigheter och enheter bor enligt regeringens
beddmning vigas upp av Upphandlingsmyndighetens friare roll att ge
vigledning och rad. Regeringen anser dirfor sammanfattningsvis att
inskrdnkningen i det kommunala sjilvstyret som forslagen medfor ar
proportionerlig.

Ovriga konsekvenser

Regeringen delar utredningens beddmning att jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén inte paverkas av forslagen. Den personliga integriteten
paverkas i s& motto att information om arbetstagares villkor kommer att
komma upphandlande myndigheter och enheter till del. Regeringen delar
dock utredningens beddmning att den hanteringen ar forenlig med
personuppgiftslagen (1998:204).

Forslagens forhéllande till EU-rdtten har analyserats sérskilt vad avser
framfor allt de direktivartiklar som genomfors, de upphandlingsrittsliga
principerna och utstationeringsdirektiven. Forslagen ar som utredningen
riktigt  konstaterar ettt = genomforande av = de  aktuella
direktivbestimmelserna med en for svenska forhallanden anpassad
16sning som ar nodvéindig for att sikerstilla att det arbete som utfors i
offentlig upphandling utfors med skéliga anstidllningsvillkor och i
overensstimmelse = med  ILO:s  grundliggande  konventioner.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring 1 forslaget till lag om
offentlig upphandling 1 lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3§ En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hiansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 9 a § LOU. Overviigandena finns i avsnitt
5.2. Andringen innebir att det uttryckligen av bestimmelsen framgar att
arbetsrittsliga hdnsyn bor beaktas. Tilligget har sin grund i1 att
arbetsrittsliga hdnsyn ndmns i artikel 18.2 i LOU-direktivet.

13 kap.

3 § En upphandlande myndighet far utesluta en leverantdr fran att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten kan visa att leverantoren har dsidosatt tillimpliga miljé-,
social- eller arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) dr i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenérer,

d) har avbrutit sin néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till f61jd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten kan visa att leverantoren gjort sig skyldig till nagot allvarligt
fel i yrkesutovningen som gor att leverantorens redbarhet kan ifragasittas,

4. myndigheten har tillrickligt sannolika indikationer pa att leverantéren har
ingatt dverenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att snedvrida
konkurrensen,

5. leverantdren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt denna lag, ett tidigare kontrakt
med en upphandlande enhet enligt lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller en tidigare koncession enligt lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner, och detta har medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till skadesténd eller jamforbara pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantérerna pa grund av jév och detta inte
kan avhjédlpas genom andra mindre ingripande &tgirder &n uteslutning av
leverantGren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande &dtgérder &n uteslutning av
leverantoren inte kan avhjélpa en snedvridning av konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande frén leverantorens sida som avses i 4 kap. 9 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begdras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantdren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller av att leverantdren uppfyller tillimpliga
kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-5 §§,
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b) har undanhallit sédan information, eller

¢) inte har kunnat ldmna de kompletterande dokument som myndigheten har
begért in enligt 15 kap. 4-6 §§, eller

9. leverantdren otillborligt har forsokt att péaverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess eller tilligna sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga fordelar i upphandlingen eller av oaktsamhet har
lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en vésentlig inverkan pa de beslut som
fattas under upphandlingen i fraga om uteslutning av leverantérer, urval av
leverantdrer som kan tilldelas kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprakning av grunder for uteslutning. Punkten genomfor artikel 57.4
forsta stycket a i LOU-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.
Punkten ger en mojlighet att utesluta en leverantér som inte iakttar sina
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter. I konsekvens med den
dndringen justeras &ven punkt 3 1 forhdllande till den tidigare
lagradsremissens forslag pa sa sitt att uttrycket ’pa lampligt satt” utgar.
Vad som avses med tillimpliga skyldigheter behandlas i avsnitt 4.5 och
kan folja av bl.a. lagar och andra forfattningar eller av kollektivavtal.
Vilka overtradelser det kan vara fraga om och nédr de ska ha skett for att
kunna  beaktas  far  bedomas med  hinsyn  bla.  till
proportionalitetsprincipen.

16 kap.

1§ En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantdr ett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvérderas
pa grundval av
1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantors anbud inte stimmer dverens med tilldmpliga miljo-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter, far myndigheten besluta att leverantoren inte
ska tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stycke som genomfor artikel 56.1
andra stycket i LOU-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.
Bestimmelsen innebdr att den upphandlande myndigheten har en
mojlighet att besluta att ett kontrakt inte ska tilldelas den vinnande
leverantoren om anbudet inte foljer tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Vad som avses med tillimpliga skyldigheter
behandlas i avsnitt 4.5 och kan folja av bl.a. lagar och andra forfattningar
eller av kollektivavtal. Vid tillimpningen maéaste de grundldggande
principerna om bl.a. proportionalitet beaktas. Det innebédr att varje
avvikelse inte kan leda till att leverantoren inte tilldelas kontraktet.

10§ Om ett anbud forefaller vara onormalt ligt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantdren ldmnar en forklaring till det laga
priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,



2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynnsamma
forhéllanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas av
leverantGren,

4. hur leverantoren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6-9 §§.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt, punkt 4, i paragrafens
upprikning av det som en begidran om forklaring kan géilla. Enligt den
kan en forklaring till ett onormalt l4ga priset gilla hur leverantdren avser
att fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Punkten genomfor artikel 69.2 d i LOU-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3. Vad som avses med
tillaimpliga skyldigheter behandlas i avsnitt 4.5 och kan folja av bl.a.
lagar och andra forfattningar eller av kollektivavtal.

11 § En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset &r onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sétt
kunnat forklara det 14ga priset.

En upphandlande myndighet ska ocksd forkasta en leverantors anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pd att anbudet inte stimmer Overens
med tilldmpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, andra stycket, som genomfor
artikel 69.3 andra stycket i LOU-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.3. Bestdmmelsen innebér att om det visar sig att ett anbud &r
onormalt lagt pd grund av att anbudet inte foljer tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter, ska anbudet inte antas utan i
stéllet forkastas. Vad som avses med tillimpliga skyldigheter behandlas i
avsnitt 4.5 och kan folja av bl.a. lagar och andra forfattningar eller av
kollektivavtal.

17 kap.

1§ En upphandlande myndighet far stilla sérskilda miljomdssiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.

Av 2 och 4 §§ framgdr att en upphandlande myndighet i vissa fall dr skyldig att
stdlla sdrskilda arbetsrdttsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening som avses i 16 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen har delats upp och tillforts ett nytt andra stycke.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

I forsta stycket har arbetsrittsliga villkor lagts till. Genom att dven
dessa villkor uttryckligen framgar genomfor bestimmelsen, tillsammans
med bestimmelserna om miljohénsyn, sociala hdansyn och arbetsrittsliga
hansyn i 4 kap. 3 § och sérskilda arbetsréttsliga villkor i 17 kap. 2—6 §§,
artikel 18.2 och artikel 70 i LOU-direktivet. Genom tilldgget
arbetsrittsliga villkor foljer numera uttryckligen av paragrafen att dven
sadana villkor far stdllas. Bestdimmelsen i forsta stycket &r
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exemplifierande och tydliggor att en upphandlande myndighet har stora
mojligheter att stélla villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.

I andra stycket finns en hianvisning till de bestimmelser som innehaller
skyldigheter att stdlla sérskilda arbetsréttsliga villkor nir svensk
arbetsritt dr respektive inte ar tillimplig.

I tredje stycket aterfinns grundregeln som géller for alla sdrskilda
villkor for fullgérande av kontrakt, att de ska vara kopplade till
kontraktsféremélet. Genom att den regeln ges ett eget stycke tydliggors
att den géller generellt for alla typer av sérskilda villkor for fullgérande
av kontrakt som regleras i kapitlets avsnitt “Sédrskilda villkor for
fullgérande av kontrakt” (1-5 §%).

Att kontraktsvillkoren ska vara kopplade till kontraktsforemalet
innebdr ndr det giller arbetsrittsliga villkor att kontraktsvillkoren fér
endast reglera villkoren for de arbetstagare som sysselsitts i det arbete
som avses i upphandlingen. Sysselsétts en arbetstagare endast delvis i
arbete som avses i upphandlingskontraktet far villkoren endast avse
formaner under den del av anstillningen som avser detta arbete. Det ar
alltsé inte mojligt att uppstélla villkor om att leverantdrer generellt ska
tillaimpa vissa villkor for alla sina arbetstagare eller forplikta dem att
tillimpa villkoren under tid fore eller efter uppdraget i upphandlingen
utfors.

Utover kopplingen till kontraktsforemalet &r de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna det enda som sétter granser for vilka
villkor en upphandlande myndighet fir stdlla. Det innebdr bla. att
villkoren ska vara proportionerliga i forhallande till syftet. Syftet med
bestimmelserna om sérskilda arbetsrittsliga villkor &r att sédkerstilla
skdliga arbetsvillkor for de arbetstagare som utfor det arbete som avses i
upphandlingen och undvika att konkurrens sker med underméliga
anstéllningsvillkor. For att avgdra vad som &r proportionerligt for sddana
villkor kan den upphandlande myndigheten beakta t.ex. kontraktets art
och langd, arbetsforhdllandena i den aktuella branschen och risken for att
arbetstagares villkor dumpas i konkurrensen om anbudet. Myndigheten
maste ockséd sidkerstilla att de villkor som stills kan uppfyllas av alla
anbudsgivare.

2§ En upphandlande myndighet ska, om det dr behovligt, stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgorande av kontrakt i form av villkor om Ion,
semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utféra arbetet enligt
kontraktet minst ska tillforsdkras.

Myndigheten ska ocksa stdlla villkor om att leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet
uppfyller de villkor som har stdllts enligt forsta stycket.

De sdrskilda arbetsrittsliga villkor som den upphandlande myndigheten far
stilla kan avse forsdkringar, tjdnstepension, annan ledighet dn semester eller
andra villkor for arbetet.

Paragrafen reglerar i vilka fall det &r obligatoriskt att stélla sérskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt. Overvigandena finns i
avsnitten 5.4.1, 5.4.2, 5.4.5 och 5.4.6.

I forsta stycket aterfinns huvudregeln i vilka fall det ska vara en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att stédlla sérskilda
arbetsrittsliga villkor. Villkoren ska stillas ndr det dr behovligt.



Bedomningen av behovligheten ska vara en helhetsbedomning vid vilken
myndigheten kan beakta savél erfarenheter fran tidigare upphandlingar
som uppgifter frdn branschorganisationer, arbetsmarknadens parter eller
fran andra aktorer.

Behovet ska avse risken for oskéliga arbetsvillkor, dvs. risken for att
anstéllningsvillkoren avviker frén en godtagbar nivé, och ska dérfor ske
utifrdn  arbetstagarnas  perspektiv. Bedomningen dr emellertid
myndighetens och utgdr en del av bestimningen av kontraktsféremalet,
dvs. det som ska anskaffas. Det ar sdledes myndighetens ansvar och rétt
att beskriva vad den vill anskaffa. Villkoren liksom kraven i 6vrigt pa
kontraktsforemalet maste dock vara kopplade till det i den mening som
avses i 16 kap. 3 §, se 17 kap. 1 § andra stycket, och vara proportionella.

En betydelsefull omstindighet att beakta vid bedomningen &r vilken
bransch upphandlingen avser. Aven om branschen som sidan inte
medfor risk for oskdliga arbetsvillkor kan det finnas andra
omstdndigheter som medfor att det ska anses behovligt att stélla sdrskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor, t.ex. att en viss yrkesgrupp riskerar
oskiliga arbetsvillkor, att vissa villkor i en bransch dr oskiliga eller
saknas, att risk for oskiliga arbetsvillkor finns i ett visst geografiskt
omrade eller att det for en viss grupp arbetstagare kan konstateras att det
forekommer eller finns risk for oskélig konkurrens med undermaliga
anstillningsvillkor. Behovlighetsbedomningen behover séledes inte ta
sikte pé hela branscher.

Egna och andras erfarenheter fran tidigare upphandlingar dr ocksé en
betydelsefull omstidndighet att beakta. Erfarenheter fran tidigare
upphandlingar kan komma frdn den upphandlande myndigheten eller
fran andra upphandlande myndigheter och kan bestd av uppgifter om
laga nivaer for villkor som har tillimpats eller avsaknad av villkor. Har
det vid fullgérandet av en tidigare upphandling visat sig att den personal
som genomfort kontraktet inte erbjudits skidliga villkor, finns det
anledning att stélla krav pa det i nédsta upphandling. Om det i framtida
upphandlingar sedan visar sig att det har skett en sanering bland
leverantorerna och att de erbjuder skiliga arbetsvillkor, kan det finnas
anledning att avstd frén att stilla villkoren. Vilka faktorer som ska
paverka bedomningen av ndr det dr behovligt att stdlla sérskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden.

De villkor som ska vara obligatoriska att stilla 4r de mest centrala for
arbetstagarna, dvs. arbetstid, 16n och semester. Arbetstid och semester
regleras i arbetstidslagen (1982:673) respektive semesterlagen
(1977:480). I Sverige saknas reglering som definierar begreppet 16n. Med
16n brukar dock i Sverige avses inte bara sjdlva grundlonen utan dven
vissa tilligg som den som utfor arbetet kan ha ritt till, t.ex. tilligg for
obekvdm arbetstid och Overtidsersittning. Lonebegreppets nédrmare
innehall torde kunna variera mellan olika branscher och bor dérfor i det
enskilda fallet avgoras med ledning av kollektivavtal eller praxis i den
aktuella branschen. Lon avser i forslaget den 16n som utgér for arbetad
tid. Permitteringslon torde darfor som regel inte komma i fraga eftersom
permitterade inte fullgdr ndgot kontrakt och kopplingen till
kontraktsforemalet ddrmed saknas.

I andra stycket finns en regel om leverantérens ansvar for de
underleverantdrer som den anlitar uppfyller de villkor som har stillts
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enligt forsta stycket, dvs. de villkor som efter behovlighetsbedomningen
dr obligatoriska. Som villkor ska den upphandlande myndigheten ange
att leverantdren ska se till att dennes underleverantdrer uppfyller
villkoren enligt kontraktet. Ndgon begrinsning i hur manga led i en kedja
av underleverantérer som kan omfattas finns inte men didremot maste
hédnsyn tas till bl.a. vad som #&r proportionerligt att krdva utifrén
produktions- och handelsmonster med héinvisning till globala
virdekedjor. Skyldigheten &r dock begrénsad till de underleverantorer
som direkt medverkar till fullgérandet av kontraktet. Det géller oavsett
hur ménga mellanled som finns mellan huvudleverantéren och den som
direkt fullgor kontraktet. De som direkt medverkar till fullgérandet syftar
pa den personal som producerar en vara, tillhandahaller en tjanst eller
utfor en byggentreprenad. Obligatoriet avser dock inte t.ex. arbete som
utfors for att producera materiel som anvinds under en byggentreprenad
eller vid tillhandahallandet av en tjénst.

I tredje stycket lyfts betydelsefulla villkor fram som inte é&r
obligatoriska att stdlla. Om villkor stills med krav pa en viss forsdkring
méste det vara mojligt for alla leverantdrer att teckna den. Om en
forsikring bara dr mojlig att teckna for vissa anbudsgivare som t.ex. ar
bundna av ett visst kollektivavtal &r det inte mojligt att stélla det
villkoret. Tjanstepension regleras 1 kollektivavtal. Sé&dana krav
sakerstéller att avsidttningar till pension genom premieinbetalning sker.
Annan ledighet dn semester kan t.ex. avse familjeangeldgenheter.

3 § Nivderna pad villkoren enligt 2 § ska anges enligt de ldgsta nivder som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivder som foljer av lag.

Nir en upphandlande myndighet ska ange nivan pd villkoren, ska myndigheten
ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn pd villkoren ska motsvara enligt 2 § tillfille att
yitra sig, om det inte dr obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange nivan for ett villkor enligt 2 § dr den inte
skyldig att stdilla villkoret.

Paragrafen reglerar vilken niva de obligatoriska villkoren enligt 2 § ska
bestimmas till. Overviigandena finns i avsnitten 5.4.3 och 5.4.5.

Av forsta stycket framgar att de villkor som stills ska ange de forméner
som arbetstagare minst ska tillforsdkras ndr arbete utfors enligt
upphandlingskontraktet. Det innebér att villkoren ska formuleras pa ett
sdtt som mojliggodr att arbetstagarna kan erbjudas mer férmanliga villkor
dn vad som anges i kontraktsvillkoren. Syftet med villkoren ar att
sdkerstdlla den nivd som minst anses godtagbar, inte att hindra goda
arbetsvillkor dver den nivan. Det innebér inte heller att leverantorerna i
strid med lag eller avtal som de &r bundna av kan erbjuda arbetstagarna
den minsta nivd som anges i de villkor som den upphandlande
myndigheten har bestimt.

Det finns inte alltid angivet i kollektivavtal vilken som dr den ldgsta
nivan. Om nivén inte anges i tillimpligt avtal, innebér det emellertid inte
att villkoret inte kan stdllas. Myndigheten far i stillet sjdlv bedoma vad
som kan antas motsvara lagsta nivan och ange den.



For att den upphandlande myndigheten ska fa kunskap om de villkor
som géller enligt tillimpliga kollektivavtal ska den enligt andra stycket
ge avtalsparterna, dvs. arbetstagarorganisationen och arbets-
givarorganisationen som &r part i det aktuella kollektivavtalet, mojlighet
att ldmna uppgift om vilka villkor som enligt avtalet minst ska
tillforsdkras arbetstagarna. Myndigheten ar forstas endast skyldig att hora
parterna om de villkor den sjalv avser stélla i kontraktsvillkoren. Finns
flera avtalsparter till kollektivavtalet bor samtliga horas. For att
underldtta handldggningen behdver myndigheten inte hora parterna om
den redan kénner till villkoren t.ex. genom Upphandlingsmyndighetens
stodjande arbete. Om det sdlunda dr obehovligt behdver parterna déarfor
inte horas.

Med lag avses den lag som ar tillimplig pa det omrade som villkoret
avser. For arbetstid syftar det pa arbetstidslagen (1982:673) och for
semester pa semesterlagen (1977:480). Eftersom det i svensk ritt saknas
regler om 16n kommer I6nen alltid att behdva hamtas ur ett
kollektivavtal. Detsamma géller villkor om forsékringar och
tjédnstepensioner.

Ofta &r flera kollektivavtal tillimpliga pa det arbete som ska utforas
inom ramen for den offentliga upphandlingen. Typexemplet &r att ett
kollektivavtal géller for tjanstemdn och ett annat for arbetare. Ibland
giéller ocksa andra kollektivavtal for vissa grupper av arbetstagare som
sysselsitts i arbetet som omfattas av upphandlingen. Att villkor ska anges
ur det centrala kollektivavtal som ér tillampligt pa arbetet innebar i detta
avseende att villkoren maste hamtas ur olika kollektivavtal beroende pa
vilken yrkesgrupp som sysselsétts i upphandlingen. Avser upphandlingen
ett bygge dér det sysselsdtts malare, platslagare, byggnadsarbetare samt
arbetsledande personal &r saledes olika kollektivavtal tillimpliga for
respektive yrkesgrupp. Myndigheten maste d& ange villkor ur de
respektive avtal som géller for dessa arbetstagare. I undantagsfall kan det
finnas flera centrala kollektivavtal som &r tillimpliga pa samma arbete,
sa ar fallet t.ex. i stddbranschen. Det dr d& sirskilt betydelsefullt att
samrada med arbetsmarknadens parter for att kunna avgora vilket avtal
som ska tillimpas. Alla villkor méste hdmtas ur ett och samma
kollektivavtal for samma kategori arbetstagare.

Om den upphandlande myndigheten trots kontakt med
arbetsmarknadens parter inte kan faststilla tillimpliga nivéer pa villkoren
ar myndigheten enligt tredje stycket inte skyldig att stélla de villkor den
annars enligt 2 § forsta stycket dar skyldig att stdlla. Undantaget tar bl.a.
sikte pa s.k. avtal utan angivet loneutrymme och utan faststillda
l16nenivaer (s.k. sifferlosa avtal).

4§ En upphandlande myndighet ska, om det dr behévligt, stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt i form av villkor i enlighet med
ILO:s kdrnkonventioner, om arbetet utfors under sadana forhallanden att svensk
rdtt inte dr tilldmplig.

Myndigheten ska ocksa stdilla villkor om att leverantéren ska sdikerstdlla att
dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet
uppfyller de villkor som har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren far avse att de bestimmelser som gdller ddr arbetet utfors ska foljas.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om villkoren.
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Paragrafen reglerar sdrskilda arbetsrittsliga villkor som dr obligatoriska
att stélla da svensk ritt inte #r tillimplig. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.4.

Av forsta stycket framgar att som huvudregel giller att den
upphandlande myndigheten ska ange vilka arbetsrittsliga villkor som ska
tillimpas i de fall det arbete som avses i upphandlingen utfors under
sddana forhdllanden att svensk rétt inte ar tillimplig. Av bestimmelsen
framgar att det dven i dessa fall ska goras en behdvlighetsbeddmning.
Det maste anses obehovligt att ange sddana villkor om det pd forhand
star helt klart att arbetet endast kommer att utforas i Sverige med
tillimpning av svensk rétt, t.ex. snordjning av Umeds gator. I de fall det
finns ndgon, dven en ringa, mdjlighet att arbetet kan komma att utforas i
ett annat land dn Sverige ska Overvdgas om dessa sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor ska anges. I sammanhanget méaste beaktas att det kan bli
aktuellt att en del av uppdraget kan komma att utforas i ndgot annat land,
eller att en underleverantdr som utfor arbete i ett annat land kan komma
att anlitas i ndgot skede av arbetet.

Av paragrafen framgér dven vilka sérskilda villkor som ar aktuella i
dessa fall. For de fall det &r behovligt ska den upphandlande
myndigheten som sirskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s étta kirnkonventioner, om bl.a. foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten (ILO-konvention nr 87), om tillimpning av
principerna for organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsritten
(ILO-konvention nr 98), om tvangs- eller obligatoriskt arbete (ILO-
konvention nr 29), om avskaffande av tvangsarbete (ILO-konvention nr
105), om minimialder for tilltrdde till arbete (ILO-konvention nr 138),
om diskriminering i frdga om anstéillning och yrkesutdvning (ILO-
konvention nr 111), om lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika
viarde (ILO-konvention nr 100) och om avskaffande av de vérsta
formerna av barnarbete (ILO-konvention nr 182).

Aven en leverantdr som verkar i ett land dir ILO:s kiirnkonventioner
inte dr genomforda kan givetvis folja kontraktsvillkor om att de villkor
som avses i konventionerna ska respekteras. Det ér alltid mojligt for en
leverantor att ata sig att tillforsidkra arbetstagarna en battre niva av
arbetstagarsskydd och réttigheter &n av som géller i det land dir arbetet
utfors. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet om detta &r det av vikt
att villkoren avseende dessa konventioner formuleras pé ett sadant sétt att
det tydligt framgér att det r villkor motsvarande de réttigheter som foljer
av konventionerna som avses.

P& motsvarande sitt som giller ndr svensk rétt &r tillimplig ska
leverantoren sékerstdlla att dennes underleverantérer, som direkt
medverkar till att fullgoéra kontraktet, uppfyller de villkor som har stéllts,
se kommentaren till 2 § andra stycket.

Utover villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner enligt 4 § far
enligt denna paragraf de upphandlande myndigheterna dven stilla
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor om att arbetet ska utforas enligt
det arbetsrittsliga regelverk som géller i det land dar arbetet utfors. Det
ar frivilligt for myndigheten att stilla sddana villkor, se 1 §.

P& samma sitt som for dvriga sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
maste, i enlighet med principen om Oppenhet, tydligt anges vad som



giller. Det far emellertid anses att det i det hér fallet dr forenligt med
Oppenhetsprincipen att hinvisa till att arbetet ska utforas enligt det
arbetsrittsliga regelverket i det land dér arbetet utférs. Exempelvis kan
anges att en anbudsgivare minst ska betala arbetstagarna som sysselsétts i
uppdraget den minimilénen som géller i det land déar arbetet utfors.

I detta sammanhang maéste beaktas att kontraktsvillkor som regel inte
bor inte viljas eller tillimpas pa ett sitt som direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer frdn andra medlemsstater eller frén
tredjeldnder som &ar parter i WTO:s upphandlingsavtal GPA eller de
frihandelsavtal som unionen ar part i.

I tredje stycket finns dels ett klargdrande om att villkoren kan avse att
leverantoren ska folja de skyldigheter som géller dér arbetet utfors, dels
en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter
om villkoren. Foreskrifterna 4r tdnkt att avse vilka ILO:s
karnkonventioner &r.

5§ Aven om de sérskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en
leverantor anses uppfylla villkoren, om kontraktet fullgors enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. En leverantér som dr bunden av ett
sadant centralt kollektivavtal kan dven tillimpa villkor ur ett lokalt kollektivavtal
som dr slutet med stéd av ett sadant centralt kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksd anses uppfylla de arbetsrdttsliga villkoren om den dr
en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomrddet for lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och kontraktet fullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stdllts enligt 2 § tredje stycket, ska villkoret dndd anses uppfyllt om leverantéren
tilldmpar motsvarande villkor for sina anstdllda.

Paragrafen reglerar hur uppstéllda sérskilda arbetsrittsliga villkor f6ljs av
leverantorerna. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.7.

Huvudregeln for leverantérerna att uppfylla de sidrskilda
kontraktsvillkoren ar att de minst ska folja de villkor som stills. Om
arbetstagarna saledes medges bittre villkor dn de kontraktsvillkor som
den upphandlande myndigheten har stéllt, &r villkoren uppfyllda. I forsta
stycket ges en mojlighet for leverantdrerna att som alternativ till det folja
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige oavsett om de &r
bundna av det eller inte. Det ligger i linje med principen om att
kollektivavtalen ska anses likviardiga och innebér att leverantdren
uppfyller de stdllda kraven d&ven om ett enskilt villkor inte nér upp till
den niva som den upphandlande myndigheten kriivt. Aven ett lokalt avtal
kan komma i frdga om leverantéren 4r bunden av ett centralt
kollektivavtal och det lokala avtalet det &r slutet med stdd av ett sidant
centralt avtal.

I andra stycket finns bestimmelser som géller for de utstationerande
leverantorerna. Genom att villkoren enligt 3 § ska motsvara minst de
lagsta som giller enligt kollektivavtal eller lag, kan dven de
utstationerande leverantérerna uppfylla villkoren. I 5 och 5 a §§
utstationeringslagen framgar att det &r minimilén och minimivillkor som
giller betriffande t.ex. arbetstid och semester. Nér det giller 16n innebar
hinvisningen till utstationeringslagen att minimilonen enligt det
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kollektivavtal som ar tillimpligt pa arbetet ska uppfyllas. Nér det géller
andra villkor &n 16n innebdr utstationeringslagen att lagens nivaer ska
uppfyllas om det centrala kollektivavtal som tillimpas i Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen inte innehéller mer
formanliga regler for arbetstagarna.

For att fa kunskap om vilka villkor som i det enskilda fallet avsesi 5 a
§ utstationeringslagen kan myndigheten i enlighet med vad som giller
enligt utstationeringslagen kontrollera om villkoren tydligt framgér av de
kollektivavtalsvillkor ~ for  utstationerade som  inldmnats  till
Arbetsmiljoverket. Finns inte ndgra sadana kollektivavtalsvillkor
inldimnade eller framgér det inte av ingivna villkor vad som giller far
myndigheten tillfraga arbetsmarknadens parter vad som géller.

Villkoren ska anses uppfyllda om villkoren i 5 eller 5 a § &r uppfyllda
dven for uthyrda utstationerade arbetstagare.

Om det under fullgdrandet ifrdgasitts om stillda villkor foljs, aligger
det den leverantdr som &beropar paragrafens alternativ till att folja
villkoren att visa att sa &r fallet.

Vissa villkor, sdrskilt avseende forsdkringar, &r i vissa fall mdjliga
endast for avtalsparterna i ett kollektivavtal att uppfylla. I tredje stycket
finns déarfor en mojlighet for icke kollektivavtalsbundna att som
alternativ till ett sddant villkor visa att den tillimpar motsvarande villkor.

19 kap.

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehéll och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade),

— 4 kap. (allmidnna bestimmelser), utom 4-6 §§ med grundldggande
bestdimmelser samt 10-14 §§ om tilldelning av ett kontrakt i separata delar,

— 7 kap. (ramavtal, inkOpscentraler och annan samordnad upphandling), utom
14-23 §§ om grinsoverskridande gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska inkOpssystem), utom 6 § om é&ndringar i
giltighetstiden, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om tilldelning av
kontrakt och egen forsikran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hidnvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12-15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1-5 §§ (sdrskilda villkor for fullgdrande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, Overprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

I paragrafen har hénvisningen till 17 kap. 1 § strackts ut till att avse
17 kap. 1-5 §§, dvs. samtliga paragrafer som reglerar sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt.

278§ Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantdren ldmnar en forklaring till det laga
priset.



Myndigheten ska forkasta en leverantors anbud om den finner att priset dr
onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sitt kunnat forklara
det 14ga priset.

Myndigheten ska vidare forkasta en leverantérs anbud om den finner att det
onormalt ldga priset beror pd att anbudet inte stdmmer 6verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Paragrafen, som reglerar frigan om onormalt ldga anbud utanfor det
direktivstyrda omradet samt for sociala och andra sirskilda tjénster, har
tillforts ett nytt stycke, tredje stycket. Overviigandena finns i avsnitten
5.3.30ch5.5.
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8.2 Forslaget till dndring 1 forslaget till lag om
upphandling inom forsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohénsyn, sociala och arbetsrittsliga
hénsyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar
detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 24 a § LUF. Overviigandena finns i avsnitt
5.2. Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § i forslaget till dndring i forslaget till
lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestdmmelsen.

13 kap.

4 § En upphandlande enhet far, utdver vad som foljer av 1 och 2 §§, utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en upphandling, om

1. enheten kan visa att leverantéren har dsidosatt tillimpliga miljo-, social-
eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) dr 1 konkurs eller dr foremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenérer,

d) har avbrutit sin niringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till f6ljd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. enheten kan visa att leverantoren gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att leverantorens redbarhet kan ifragasittas,

4. enheten har tillrdckligt sannolika indikationer pé att leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att snedvrida
konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphandlande enhet enligt denna lag
eller en tidigare koncession enligt lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp 1 fortid
eller lett till skadestand eller jamforbara pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av leverantdrerna pa grund av jév och detta inte kan
avhjilpas genom andra mindre ingripande atgdrder 4n uteslutning av
leverantoren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgirder &n uteslutning av
leverantdren inte kan avhjélpa en snedvridning av konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande frén leverantdrens sida som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantoren i allvarlig omfattning

a) har ldmnat oriktiga uppgifter om den information som kan begiras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligt 1-8 §§ eller 14 kap. 10 § eller



av att leverantoren uppfyller faststéllda villkor for uteslutning och kvalificering
enligt 14 kap. 8 och 9 §§,

b) har undanhallit sddan information, eller

¢) inte har kunnat ldmna de kompletterande dokument som enheten har begért
in med stod av 14 kap. 10 §, eller

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilligna sig sekretessbelagda uppgifter som kan ge
leverantoren otillborliga fordelar i kvalificeringssystemet eller upphandlingen
eller av oaktsamhet har ldmnat vilseledande uppgifter som kan ha en visentlig
inverkan pa de beslut som fattas under forfarandet i fraga om uteslutning av
leverantorer fran deltagande i kvalificeringssystemet eller upphandlingen, urval
avleverantorer som ska kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldelning av
kontrakt.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprikning av grunder for uteslutning. Punkten genomfor bestimmelsen
i artikel 57.4 forsta stycket a i LOU-direktivet med stod av artikel 80.1
forsta stycket i LUF-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § i forslaget till 4ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling i1 lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestimmelsen.

15 kap.

1 § En upphandlande enhet ska tilldela den leverantdr ett kontrakt vars anbud &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvérderas
pé grundval av

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Om en leverantors anbud inte stammer dverens med tillimpliga miljo-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter, far enheten besluta att leverantioren inte ska
tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, tredje stycket, som genomfor
artikel 76.6 i LUF-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.
Paragrafen motsvarar 16 kap. 1 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling i lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestdmmelsen.

10 § Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande enheten
skriftligen begéra att leverantéren ldmnar en forklaring till det laga priset. En
sadan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynnsamma
forhéllanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas av
leverantoren,

4. hur leverantioren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter,
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5. om leverant6ren kan fa statligt st6d, eller
6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 6-9 §5.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt, punkt 4, i paragrafens
upprakning av det som en begdran om forklaring kan gélla. Punkten
genomfor artikel 84.2 d i LUF- direktivet. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 10§ 1 forslaget till dndring i
forslaget till lag om offentlig upphandling i lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till den bestimmelsen.

11 § En upphandlande enhet ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att
priset dr onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sitt kunnat
forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska ocksa forkasta en leverantérs anbud om den finner
att det onormalt ldga priset beror pd att anbudet inte stimmer Gverens med
tilldmpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, andra stycket. Stycket genomfor
artikel 84.3 andra stycket i LUF-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 10 § i forslaget till dndring i
forslaget till lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till den bestimmelsen.

16 kap.

1§ En upphandlande enhet far stéilla sérskilda miljomdssiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras.

Av 2 och 4 §§ framgdr att en upphandlande enhet i vissa fall dr skyldig att
stilla sdrskilda arbetsrittsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening som avses i 15 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 1 § i forslaget till andring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

2§ En upphandlande enhet ska, om det dr behoviigt, stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgorande av kontrakt i form av villkor om Ion,
semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utféra arbetet enligt
kontraktet minst ska tillforsdkras.

Enheten ska ocksa stdlla villkor om att leverantoren ska séikerstdlla att dennes
underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet uppfyller de
villkor som har stdllts enligt forsta stycket.

De sdrskilda arbetsrdttsliga villkor som den upphandlande enheten far stdilla
kan avse forsdkringar, tjdnstepension, annan ledighet dn semester eller andra
villkor for arbetet.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 2 § i forslaget till andring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.



3 § Nivderna pad villkoren enligt 2 § ska anges enligt de ldgsta nivdaer som féljer
av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivaer som foljer av lag.

Nir en upphandlande enhet ska ange nivdn pa villkoren, ska myndigheten ge
de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivin pd villkoren ska motsvara enligt 2 § tillfille att
yitra sig, om det inte dr obehévligt.

Om enheten inte kan ange nivdn for ett villkor enligt 2 § dr den inte skyldig att
stdlla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

4§ En upphandlande enhet ska, om det dr behoviigt, stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt i form av villkor i enlighet med
ILO:s kirnkonventioner, om arbetet utfors under sadana forhallanden att svensk
rdtt inte dr tillimplig.

Enheten ska ocksa stdlla villkor om att leverantoren ska sdkerstdlla att dennes
underleverantérer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de
villkor som har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren fdr avse att de bestdmmelser som gdller ddr arbetet utfors ska foljas.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

5§ Aven om de sérskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en
leverantor anses uppfylla villkoren, om kontraktet fullgors enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. En leverantér kan dven tillimpa villkor ur
ett lokalt kollektivavtal som dr slutet med stod av ett sddant centralt
kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksd anses uppfylla de arbetsrdttsliga villkoren om den dr
en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomrddet for lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och kontraktet fullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stdllts enligt 2 § tredje stycket, ska villkoret dndd anses uppfyllt om leverantéren
tillimpar motsvarande villkor for sina anstdllda.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 5 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

19 kap.

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade),

— 4 kap. (allménna bestimmelser), utom 7—11 §§ om tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

— 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling), utom 9—
18 §§ om granséverskridande gemensam upphandling,
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— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska inkOpssystem), utom 6 § om é&ndringar i
giltighetstiden, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om tilldelning av
kontrakt och egen forsikran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (mirken),

— 16 kap. 1-5 §§ (sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

I paragrafen har hénvisningen till 16 kap. 1 § strackts ut till att avse
16 kap. 1-5 §§, dvs. samtliga paragrafer som reglerar sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt.

27 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande enheten
skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantors anbud om den finner att priset dr onormalt
lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstdllande sétt kunnat forklara det laga
priset.

Enheten ska ocksa forkasta en leverantors anbud om den finner att det
onormalt ldga priset beror pa att anbudet inte stimmer Gverens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrdttsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, tredje stycket. Overvigandena
finns i avsnitten 5.3.3 och 5.5. Paragrafen motsvarar 9 kap. 27 § i
forslaget till &ndring i forslaget till lag om offentlig upphandling i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015, se kommentaren till den bestimmelsen.



8.3 Forslaget till andring 1 forslaget till lag om
upphandling av koncessioner 1 lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hdansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Andringen innebir att “arbetsrittsliga hidnsyn” uttryckligen anges i
paragrafen.  Paragrafen genomfor dérmed tillsammans med
bestimmelserna om arbetsrittsliga villkor i 14 kap. artikel 30.3 i LUK-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2. Paragrafen motsvarar
4 kap. 3 § i forslagen till dndringar i forslagen till lagar om offentlig
upphandling och om upphandling inom forsérjningssektorerna, se
kommentaren till bestimmelsen i det forstnimnda lagforslaget.

11 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantdr frén att
delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten kan visa att leverantéren har dsidosatt
tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) dr i konkurs eller dr foremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenérer,

d) har avbrutit sin ndringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till f61jd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten kan visa att leverantdren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantdrens redbarhet kan
ifragasittas,

4. myndigheten eller enheten har tillrdckligt sannolika indikationer péa att
leverantdren har ingétt dverenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphandlande enhet enligt lagen
(0000:000) om upphandling inom forsorjningssektorerna eller en tidigare
koncession enligt denna lag, och detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts
upp 1 fortid eller lett till skadesténd eller jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av leverantdrerna pa
grund av jiv och detta inte kan avhjélpas genom andra mindre ingripande
atgérder dn uteslutning av leverantoren,

7. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéiras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantoren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller av att leverantdren uppfyller uppstéllda villkor
for kvalificering,

b) har undanhallit sadan information, eller

¢) inte har kunnat l&mna de kompletterande dokument som krévs, eller
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8. leverantéren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilligna sig sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantéren otillborliga fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat vilseledande uppgifter som kan ha en vésentlig inverkan
pa de beslut som fattas under upphandlingen i frdga om uteslutning av
leverantdrer, urval av leverantorer som kan tilldelas kontrakt och tilldelning av
kontrakt.

Forsta stycket giller dven for uteslutning av en leverantor vid upphandling av
koncessioner pé forsvars- och sékerhetsomradet, om leverantdren pa grundval av
nagon form av bevis, inbegripet skyddade datakéllor, har befunnits sakna den
tillforlitlighet som kréivs for att utesluta risker for rikets sakerhet. Myndigheten
eller enheten féar grunda sitt beslut pa ndgon form av bevis som &ven kan besta av
skyddade uppgiftskillor. Uttrycket forsvars- och sékerhetsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomradet.

Andringen innebir att det fors in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprikning av grunder for uteslutning. Punkten genomf6r artikel 38.7
forsta stycket a i LUK-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § i forslaget till dndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling och 13 kap. 4 § i forslaget till dndring i
forslaget till lag inom forsdrjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till bestimmelsen i det forstnaimnda lagforslaget.

14 kap.

18§ En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det dr behivligt, stilla
sdrskilda arbetsrdttsliga villkor for fullgorande av koncession i form av villkor
om [ldn, semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt
koncessionen minst ska tillforsdkras.

Myndigheten eller enheten ska ocksd stdlla villkor om att leverantéren ska
sdkerstdlla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora
koncessionen uppfyller de villkor som har stdllts enligt férsta stycket.

Paragrafen motsvarar delvis 17 kap. 2 § i forslaget till dndring i forslaget
till lag om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet far stilla sdrskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgérande av koncession i form av villkor om Ién, semester och
arbetstid, dven om myndigheten eller enheten inte dr skyldig att gora det enligt 1
En  myndighet eller enhet far dven stilla villkor om forsdkringar,
tjdnstepension, annan ledighet dn semester eller andra sdrskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgérande av koncession.

Paragrafen motsvarar i sak 17 kap. 1 § i forslaget till &ndring i forslaget
till lag om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

3 § Nivderna pd villkoren enligt 1 § ska anges enligt de ldgsta nivder som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pda motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivder som foljer av lag.



Ndr en upphandlande myndighet eller enhet ska ange nivdan pa villkoren, ska
myndigheten eller enheten ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som har slutit det centrala kollektivavtal som nivan pd villkoren
ska motsvara enligt 1 § tillfille att yttra sig, om det inte dr obehovligt.

Om myndigheten eller enheten inte kan ange nivdn for ett villkor dr den inte
skyldig att stilla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

4§ En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det dr behovligt, stilla
sdrskilda arbetsrdttsliga villkor for fullgorande av koncession i form av villkor i
enlighet med ILO:s kéirnkonventioner, om arbetet utfors under sddana
forhdllanden att svensk rdtt inte dr tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska ocksa stilla villkor om att leverantoren ska
sdkerstdlla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor som har stdllts enligt forsta stycket.

Myndigheten eller enheten far dven kriva att arbetet ska utforas enligt de
arbetsrittsliga bestdmmelser som gdller ddr arbetet utfors. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifier om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

5§ Aven om de sdrskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en
leverantér anses uppfylla villkoren, om koncessionen fullgors enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. En leverantor som dr bunden av ett
sadant centralt kollektivavtal kan dven tillimpa villkor ur ett lokalt kollektivavtal
som dr slutet med stéd av ett sadant centralt kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksa anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om den dr
en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomrddet for lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och koncessionen fullgérs enligt motsvarande
villkor om arbets- och anstdillningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stdllts enligt 2 § andra stycket, ska villkoret dnda anses uppfyllt om leverantoren
tilldmpar motsvarande villkor for sina anstdllda.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 6 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

15 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Andringen innebir att arbetsrittsliga héinsyn uttryckligen anges i
paragrafen. Paragrafen motsvarar dirmed 4 kap. 3 § i forslagen till
andringar i forslagen till lagar om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsorjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Andringen 4r
en konsekvens av att principerna for upphandling av koncessioner ska
regleras sérskilt i 15 kap. och att bestimmelserna om principerna ska
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vara likalydande i 4 kap. och 15 kap. (se bl.a. lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, avsnitten 9.4
och 31.1).
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Sammanfattning av nu relevanta delar av
delbetdnkandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Delbetiankandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) behandlar
bl.a. frigor om miljo-, social- och arbetsrittsliga hdnsyn savitt avser
upphandling. I delbetinkandet anfors angdende dessa fragor
sammanfattningsvis foljande.

De nya reglerna innefattar skirpt kontroll av att leverantorer till den
offentliga sektorn iakttar tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter som faststdlls i unionsrdtten, nationell rdtt, kollektivavtal
eller i vissa i direktiven angivna internationella bestimmelser. Reglerna
innefattar ocksd skérpt skyldighet for upphandlande myndigheter att
undersdka vad som myndigheten uppfattar som onormalt ldga anbud och
ocksa en skyldighet att forkasta sddana om de inte kan forklaras av
anbudsgivaren pa ett tillfredsstillande satt.

Vad giller hinsynstagande till miljd6 m.m. finner utredningen att det
visserligen redan i dag finns ett rimligt stort utrymme for upphandlarna
att ta sddana hinsyn och alltsd da ocksé stilla sddana krav. Men de nya
direktiven kodifierar EU-domstolens senare praxis inom omrédet och
Oppnar enligt utredningens mening &n storre mojligheter att i den
framtida upphandlingen ta sddana hdnsyn. Vad som dock alltid &r
ledstjarnan for dessa och andra krav som kan stillas under en
upphandling &r att kraven har en relevant koppling till kontraktsforeméalet
och &r forenliga med unionsritten. Vad géller mojligheten att hdvda
rattigheter ur kollektivavtal har utredningen kommit fram till att, forutsatt
den nyss angivna kopplingen och forenligheten med unionsritten i
ovrigt, att det &r mojligt att stidlla sddana krav om arbetsmiljo m.m. som
aterfinns 1 vad som utgdr ett kollektivavtal. Daremot dr det utredningen
uppfattning att det dven framdver kommer att vara oférenligt med
unionsritten att en offentlig upphandlare stéller som krav att en
leverantor ska vara ansluten till ett kollektivavtal.

Bilaga 1
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Sammanfattning av nu relevanta delar av
slutbetdnkandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Slutbetinkandet En lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)
behandlar bl.a. fragor om miljo-, social- och arbetsrittsliga hidnsyn sévitt
avser upphandling av koncessioner. I slutbetéinkandet anfors angéende
dessa frdgor sammanfattningsvis foljande.

Eftersom det &r fraga om ett sjédlvstindigt direktiv for koncessioner
genomfors reglerna i konsekvens med tidigare lagstiftningsarbete genom
en sdrskild lag, pd samma sitt som sedan ar 2007 géller f6r upphandling
av varor m.m. (LOU), for upphandling inom forsérjningssektorerna
(LUF) och sedan 2011 for upphandling inom forsvars- och
sikerhetsomradet (LUFS). Utredningen foreslar alltsd att direktivet
genomfors genom en sirskild lag om upphandling av koncessioner
(LUK). Lagtexten utgor ett sa direktivnira genomforande som mgjligt.
LUK ansluter darutdver ocksa helt till den lagtekniska struktur som
forestavas av de nya upphandlingslagar som  foreslds i
departementspromemorian Ds 2014:25. Mycket av det som LUK
innehéller motsvarar alltsi vad som foreslas gilla ocksa for Ovriga
upphandlingsomrdden vad avser allmdnna principer, uteslutning av
leverantorer, val av anbud, och miljohdnsyn och sociala hdnsyn samt
hénsyn till arbetsréttsliga férhallanden och villkor.

I de nya upphandlingsregler som foreslagits 1 utredningens
delbetdnkande och i1 departementspromemorian ldmnas utrymme for
upphandlande myndigheter och enheter att vid upphandlingar ta
miljohénsyn och sociala hdnsyn m.m. pa ett tydligare sétt 4n vad som
redan géller i dag. Det synes rimligt att bedoma att det utrymme som
redan tidigare funnits nu i direktivet dels tydligare utformats, dels blivit
storre. Motsvarande storre utrymme har dverforts fran direktivet till det i
detta slutbetinkande foreliggande forslaget.



Nu relevanta lagforslag 1 promemorian Nya
regler om upphandling (Ds 2014:25) och
delbetdnkandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Forslag till lag om offentlig upphandling

4 kap.
3§ En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

4 § For att sékerstélla att leverantérer som har tilldelats kontrakt enligt
denna lag fullgér kontrakten i enlighet med tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter, ska upphandlande myndigheter vidta de
sdrskilda atgirder och ovriga ldmpliga atgirder som &r forenliga med
bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelser om sérskilda atgdrder som myndigheterna kan vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 3 § 1, 16 kap. 2 och 11 §§ samt
17 kap. 2 §.

13 kap.
3 § En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om

1. myndigheten pa nagot ldmpligt sitt kan pévisa att leverantéren har
asidosatt tillaimpliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantdren &r i konkurs eller dr foremél for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsforvaltning, har ingétt
ackordsuppgorelse med borgenirer, har avbrutit sin niringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten pa lampligt sdtt kan visa att leverantoren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan ifragasittas,

4. myndigheten har tillrickligt sannolika indikationer péa att
leverantoren har ingatt dverenskommelser med andra leverantdrer som
syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgdrandet
av ndgot materiellt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidigare koncession, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jimforbara péfoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en likabehandling av leverantérerna pé grund av
att det foreligger jdv och detta inte kan avhjédlpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning av leverantdren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande atgirder é&n
uteslutning av leverantéren inte kan avhjédlpa en snedvridning av

Bilaga 3
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konkurrensen pé grund av ett sadant tidigare deltagande fran
leverantorens sida som avses i 4 kap. 8 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning har ldmnat oriktiga uppgifter
betrdffande den information som kan begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantdren fran att delta i upphandlingen
enligt 1-7 §§ eller av att leve-rantdren uppfyller tillimpliga krav for val
av leverantorer enligt 14 kap. 4-8 §§, har undanhallit sédan information
eller inte har kunnat limna de kompletterande dokument som
myndigheten har begért in enligt 15 kap. 4-6 §§, och

9. leverantdren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess, tilligna sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborliga fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat vilse-ledande uppgifter som kan ha en vésentlig
inverkan pd de beslut som fattas under upphandlingen i frdga om
uteslutning av leverantdrer, val av leverantorer som kan tilldelas kontrakt
och tilldelning av kontrakt.

16 kap.
1 § En upphandlande myndighet ska tilldela ett kontrakt den leverantor
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska
utvdrderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvirdering enligt andra stycket 2, ska myndigheten ta hinsyn
till tilldelningskriterier som ar kopplade till foremalet for kontraktet.

2 § Om leverantorens anbud inte dverensstimmer med tilldimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt 4 kap. 4 §, far myndigheten
besluta att leverantoren inte ska tilldelas kontraktet enligt 1 § forsta
stycket.

11 § En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantors anbud om
den finner att priset dr onormalt lagt och leverantéren inte péd ett
tillfredsstdllande sétt kunnat ldmna en forklaring till det 1aga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud
om den finner att priset 4r onormalt 1agt och detta beror pa att anbudet
inte dverensstdm-mer med tillimpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 §.

12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § forst sedan myndigheten
skriftligen har begirt att leverantren lamnar en forklaring till det ldga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstéllande svar. En sddan begiran om
forklaring kan innehélla uppgifter om

1. leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgdra kontraktet,

2. leverantéren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma for-hallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslés
av leverantoren,



4. hur leverantoren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa
sadana tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

5. leverantdren har fatt mojlighet att erhélla statligt stod, och

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 2-7 §§.

17 kap.

1§ En upphandlande myndighet fér stilla sérskilda sociala, miljo-
maéssiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. Dessa villkor
ska vara kopplade till kontraktsforemélet i den mening som avses i
16 kap. 4 §. Villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten.

2 § En leverantor far for fullgérandet av ett kontrakt som denne har
tilldelats anlita underleverantorer som ska fullgéra kontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

19 kap.
2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade), utom 11-17 §§
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som avses i 2 kap.
28,

— 4 kap. (allmidnna bestimmelser), [utom 10-13 §§ om tilldelning av
ett kontrakt i separata delar samt 14 och 15 §§ om beddmning av villkor
som ror anbud, uteslutning av och val av leverantdrer samt tilldelning av
kontrakt, ]

— 7 kap. (offentlig upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler
och annan samordnad upphandling), [utom 15-24 §§ om gréns-
overskridande gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkdpssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5 §§ om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkOpssystemets giltighetstid, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13
§§ om tilldelning av kontrakt och egen forsékran,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far ingé i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12—15 §§ (mérken),

[- 14 kap. 5 § (behorighet att utova yrkesverksamhet),]

— 17 kap. 1 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skadestand),
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— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[— 22 kap. (tillsyn och végledning).]

Vidare tillimpas bestimmelserna om konkurrenspraglad dialog i 6 kap.
1 § 50ch 19-29 §§, 11 kap. 3 och 15 §§ samt 14 kap. 1-3 §§.

[Vid offentlig upphandling av tjdnster som anges i bilaga 2 (sociala
tjidnster och andra sérskilda tjanster) tillimpas dven bestimmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-11 §§, om annonsering i 10
kap. 1, 2 och 4-6 §§ och om individuella rapporter om forfaranden for
tilldelning av kontrakt enligt 12 kap. 17-19 §§, om vérdet av
upphandlingen uppgér till minst tillimpligt troskelvérde i S kap.]
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En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar pa
det sdtt som giller for upphandlingar enligt 10 kap.

25 § En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att priset dr onormalt lagt och leverantéren inte péd ett
tillfredsstdllande sétt kunnat 1dmna en forklaring till det 1aga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud
om den finner att priset 4r onormalt 1agt och detta beror pa att anbudet
inte dverensstimmer med tilldmpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 §.

Ett anbud fér dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért
en forklaring till det 1aga anbudet och inte fatt tillfredsstédllande svar.



Forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna

4 kap.
3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohédnsyn och sociala hdnsyn
vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

4 § For att sékerstélla att leverantorer som har tilldelats kontrakt enligt
denna lag fullgér kontrakten i enlighet med tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter, ska upphandlande enheter vidta de sarskilda
atgirder och Ovriga lampliga atgdrder som &r forenliga med
bestdimmelserna i denna lag.

Bestimmelser om sérskilda atgdrder som myndigheterna kan vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 4 § 1, 15 kap. 2 och 11 §§, 16 kap.

2.

13 kap.

4 § En upphandlande enhet far, utéver vad som foljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantdr fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om

1. enheten pad nagot lampligt séitt kan pavisa att leverantéren har
asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantdren dr i konkurs eller dr foremal for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremél for tvangsforvaltning, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenirer, har avbrutit sin niringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. enheten pé lampligt sétt kan visa att leverantdren gjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantdrens
redbarhet kan ifragasittas,

4. enheten har tillrdckligt sannolika indikationer pa att leverantéren har
ingitt Overenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidigare koncession, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jamforbara pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantdrerna pa grund av att det
foreligger jdv och detta inte kan avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgédrder dn uteslutning av
leverantoren inte kan avhjilpa en snedvridning av konkurrensen pa grund
av ett saddant tidigare deltagande fran leverantdrens sida som avses i 4
kap. 8 §,

8. leverantoren i allvarlig omfattning har ldmnat oriktiga uppgifter
betriffande den information som kan begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantéren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligt 1-8 §§ eller 14 kap.
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23 § eller av att leverantdren uppfyller tillimpliga krav for val av
leverantorer enligt 14 kap. 8 och 9 §§, har undanhéllit sidan information
eller inte har kunnat limna de kompletterande dokument som enheten har
begért in med stod av 14 kap. 9 § andra stycket, och

9. leverantdren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
enhetens beslutsprocess, tilligna sig sekretessbelagda uppgifter som kan
ge leverantoren otillborliga fordelar i kvalificeringssystemet eller
upphandlingen eller av oaktsamhet har limnat vilseledande uppgifter
som kan ha en visentlig inverkan pd de beslut som fattas under
forfarandet i frdga om uteslutning av leverantdrer fran deltagande i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen, val av leverantorer som ska
kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldelning av kontrakt.

15 kap.
1 § En upphandlande enhet ska tilldela ett kontrakt den leverantor vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska
utvirderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvérdering enligt andra stycket 2, ska enheten ta hénsyn till
tilldelningskriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet.]

2 § Om leverantorens anbud inte dverensstimmer med tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligt 4 kap. 4 §, far enheten
besluta att leverantdren inte ska tilldelas kontraktet enligt 1 § fOrsta
stycket.

11 § En upphandlande enhet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset &r onormalt ladgt och leverantoren inte péd ett
tillfredsstéllande sitt kunnat 1dmna en forklaring till det 14ga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att priset dr onormalt lagt och detta beror pé att anbudet inte
overensstimmer med tilldmpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 §.

12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § forst sedan enheten
skriftligen har begirt att leverantéren lamnar en forklaring till det laga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstdllande svar. En sadan begéran om
forklaring kan innehélla uppgifter om

1. leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgora kontraktet,

2. leverantoren kan utnyttja tekniska Idsningar eller ovanligt
gynnsamma for-hallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslés
av leverantoren,

4. hur leverantdren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
sddana tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

5. leverantoren har fatt mojlighet att erhalla statligt stod, och

6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 2—7 §§.



16 kap.

1 § En upphandlande enhet far stilla sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor ska vara
kopplade till kontraktsféremélet i den mening som avses i 15 kap. 4 §.
Villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten.

2 § En leverantor far for fullgérandet av ett kontrakt som denne har
tilldelats anlita underleverantdrer som ska fullgdra kontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

19 kap.
2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade), utom 11-17 §§
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som avses i 2 kap.
28,

— 4 kap. (allmdnna bestimmelser), [utom 10-13 §§ om tilldelning av
ett kontrakt i separata delar,]

— 7 kap. (upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), [utom 10-19 §§ om grénsoverskridande
gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska ink&pssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5 §§ om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkdpssystemets giltighetstid, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13
§§ om tilldelning av kontrakt och egen forsékran,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far inga i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (mérken),

— 16 kap. 1 § (sdrskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, Overprovning och skadestind),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[— 22 kap. (tillsyn och végledning).]

[Vid upphandling av tjdnster som anges i bilaga 2 (sociala tjanster och
andra sérskilda tjénster) tillimpas dven bestdmmelserna om tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-12 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2
och 4-7 §§ och om information om forfaranden for tilldelning av
kontrakt i 12 kap. 19 och 20 §§, om vérdet av upphandlingen uppgér till
minst tillimpligt troskelvirde 1 5 kap.]

[Ett sdrskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap. 3—-6 §§ far tillimpas
vid anvéndning av urvalsforfarande for tilldelning av kontrakt eller
ramavtal enligt detta kapitel.]

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pé
det satt som géller for upphandlingar enligt 10 kap.

26 § En upphandlande enhet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset &r onormalt lagt och leverantdren inte pa ett
tillfredsstédllande sétt kunnat l&dmna en forklaring till det 1aga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att priset dr onormalt 14gt och detta beror pa att anbudet inte
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Nu relevanta lagforslag 1 slutbetdankandet En lag
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)

Forslag till lag om upphandling av koncessioner

4 kap.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohdnsyn och
sociala hénsyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

4 § For att sdkerstélla att leverantdrer som har tilldelats koncessioner
enligt denna lag fullgdér kontrakten i enlighet med tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter, ska upphandlande myndigheter
och enheter vidta de sérskilda atgérder och Gvriga ldmpliga atgarder som
ar forenliga med bestdmmelserna i denna lag.

Bestdmmelser om sérskilda atgdrder som myndigheterna och enheterna
kan vidta enligt forsta stycket finns i 11 kap. 4 § och 14 kap. 1 §.

11 kap.
4 § En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantor
frén att delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa nagot lampligt sdtt kan pavisa att
leverantoren har asidosatt tillimpliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantdren &ar i konkurs eller dr foremél for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremél for tvangsforvaltning, har ingétt
ackordsuppgorelse med borgenirer, har avbrutit sin niringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa lampligt sétt kan visa att leverantdren
gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan ifragasittas,

4. myndigheten eller enheten har tillrickligt sannolika indikationer pa
att leverantdren har ingatt Overenskommelser med andra leverantdrer
som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgdrandet
av nagot materiellt krav enligt en tidigare koncession, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet som
definieras i denna lag eller lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, och detta har medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till skadestand eller jaimforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av att det foreligger jiv och detta inte kan
avhjilpas genom andra mindre ingripande &tgirder dn uteslutning av
leverantoren,

7. leverantdren i allvarlig omfattning har ldmnat oriktiga uppgifter
betriffande den information som kan begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantdren fran att delta i upphandlingen
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enligt 1-8 §§ eller av att leverantdren uppfyller uppstéllda krav for val av
leverantorer, har undanhallit sddan information eller inte har kunnat
lamna de kompletterande dokument som krivs, och

8. leverantoren otillborligt har forsokt att padverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilldgna sig sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantoren otillborliga fordelar i upphandlingen
eller av oaktsamhet har ldmnat vilseledande uppgifter som kan ha en
viasentlig inverkan pa de beslut som fattas under upphandlingen i fraga
om uteslutning av leverantorer, val av leverantdrer som kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket géller dven for uteslutning av en leverantdr, vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sdkerhetsomradet om
leverantoren pa grundval av nagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakallor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krévs for att
utesluta risker for rikets sédkerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pd nigon form av bevis som dven kan bestd av skyddade
uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- och sidkerhetsomradet ska ha samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet.

14 kap.

1§ En leverantor far for fullgdrandet av en koncession som denne har
tilldelats anlita underleverantdrer som ska fullgéra koncessionen i
enlighet med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

15 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohdnsyn och
sociala hénsyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.



Forteckning over remissinstanserna avseende
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och delbetinkandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Sveriges riksbank, Svea hovritt,

Ostersunds tingsriitt, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Harnosand, Forvaltningsrétten 1 Malmo,
Domstolsverket, Rattshjalpsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgéldskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens skolverk, Juridiska fakulteten vid Stockholms

universitet, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet,
Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),

Stralsdkerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverket svenska kraftnét,
Tillvixtverket, E-legitimationsndmnden, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Regelrddet, Borgholms kommun,
Enkdpings kommun, Gotlands kommun, Hudiksvalls kommun,
Landskrona kommun, Malmé kommun, Ronneby kommun, Sandvikens
kommun, Sollefted kommun, Stringnds kommun, Stromsunds kommun,
Timra kommun, Véxjé kommun, Jonkopings ldns landsting, Skane léns
landsting, Stockholms ldns landsting, Vésterbottens lédns landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Ostergdtlands ldns landsting,
Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Samverkansorganet i Kalmar lén,
Samverkansorganet i Virmlands 1dn, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Almega, Foretagarforbundet
Fria Foretagare, Foretagarna, Svensk Energi, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Miljomérkning Sverige AB, Sveriges Bussforetag, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Television AB (SVT),
Teknikforetagen,  Branschforeningen  Tagoperatorerna,  Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inkopare (SOI), Sveriges
Offentliga Leverantdrer, SIS — Swedish Standards Institute, DHR —
Forbundet for ett samhidlle utan rorelsehinder och Famna
Riksorganisationen for idéburen vérd och social omsorg.

Yttrande har dven inkommit frdn Lédkemedelsindustriforeningens
Service AB (LIF), Handikappforbunden, Coompanion Sverige,
Synskadades Riksforbund (SRF), Vision, Forum - Idéburna
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organisationer med social inriktning, Trd- och Mdobelforetagen (TMF),
Goteborgs kyrkliga stadsmission, IT- och telekomféretagen, Svensk
kollektivtrafik Service AB, Konkurrenskommissionen,
Bemanningsforetagen, Pingst Socialt och LP-verksamheten, Goteborgs
stad Upphandlings AB, Upphandlingssamverkan i Uppsala lén
(UPPSAM), Svenska Teknik& Designforetagen,
Atervinningsindustrierna (AI), Advokatfirman Delphi, Swedish Medtech,
Sveriges Arkitekter, Radet for offentlig upphandling Silf Competence,
Husbyggnadsvaror HBV Forening, Elektriska Installatérsorganisationen
(EIO), Akademikerforbundet SSR, Peak Procurement i Stockholm AB,
Svenska kommunalarbetarforbundet (Kommunal), Sékerhetsforetagen,
Byggherrarna, Magnus Josephson AB, VVS Foretagen, Stena Metall AB,
BIM Alliance Sweden, HSB Omsorg, Stiftelsen Fyrljuset, Foyen
advokatfirma AB, Sveriges Akeriforetag, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund (SKR) och Advokatfirman Lindahl.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Kriminalvarden,
Statistiska centralbyran (SCB), Géllivare kommun, Haparanda kommun,
Hoégands kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kévlinge
kommun, Lomma kommun, Orust kommun, Skdvde kommun, Torsby
kommun, Tyres6 kommun, Umed Kommun, Dalarnas ldns landsting,
Kommunalforbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i
Visterbottens 1dn, Niringslivets regelndmnd (NNR), PostNord,
Stockholms Handelskammare och Naturskyddsforeningen.



Forteckning over remissinstanserna avseende
slutbetdnkandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Goteborg,
Kammarrdtten 1  Stockholm, Forvaltningsrdtten 1  Héarndsand,
Forvaltningsriatten 1  Malmo, Domstolsverket, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), Forsédkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet
(MFD), Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgildskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Strélsékerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverket svenska kraftnét,
Tillvaxtverket, E-legitimationsndmnden, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Regelradet, Gotlands kommun,
Hudiksvalls kommun, Malmé kommun, Orust kommun, Stockholms
kommun, Umed Kommun, Viaxjé6 kommun, Skadne ldns landsting,
Stockholms lidns landsting, Vésterbottens ldns landsting, Véstra
Gotalands ldns landsting, Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lén,
Samverkansorganet i Varmlands 1dn, Samverkansorganet i Vésterbottens
lan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Almega, Foretagarna,
Svensk Energi, Sveriges Bussforetag, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Teknikforetagen, Branschforeningen Tégoperatorerna,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inképare (SOI).

Foljande remissinstanser har avstatt frdn att yttra sig: Statistiska
centralbyran (SCB), Borgholms kommun, Enkoépings kommun, Géllivare
kommun, Haparanda kommun, Hdégands kommun, Kumla kommun,
Kungsbacka kommun, Kévlinge kommun, Landskrona kommun, Lomma
kommun, Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skdvde kommun,
Sollefted kommun, Stringnids kommun, Strémsunds kommun, Timra
kommun, Torsby kommun, Tyres6 kommun, Dalarnas lidns landsting,
Jonkopings  lins  landsting,  Ostergétlands  lins  landsting,
Kommunalforbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i Kalmar lan,
SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Naringslivets regelndmnd (NNR),
PostNord, Stockholms Handelskammare, Svensk Kollektivtrafik, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg och
Naturskyddsforeningen.

Yttrande har dven inkommit frdn Advokatfirman Delphi, Sveriges
Television AB och Konkurrenskommissionen.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje &r omkring 600
miljarder kronor. Genom att stélla sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor om att det arbete som avses i upphandlingen ska utforas
i enlighet med arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal kan den offentliga
upphandlingen bidra till att de som arbetar i uppdrag som finansieras
med offentliga medel gor det med skiliga arbetsvillkor. Beténkandet
innehéller forfattningsforslag som syftar till att uppfylla de skyldigheter
och utnyttja de mojligheter som 2014-ars upphandlingsdirektiv ger i
fraga om att stélla villkor enligt kollektivavtal i offentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det 4r mojligt att infora bestimmelser om
att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i offentlig upphandling men att
det ar komplicerat med hinsyn till den svenska arbets-
marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stéller krav pé bl.a.
Oppenhet och forutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som
huvudsakligen reglerar vad som giller pa svensk arbetsmarknad, normalt
sett inte dr allmént tillgéngliga for andra &n de avtalsslutande parterna
sjilva och deras medlemmar. Utredningen konstaterar att dessa béada
system ar svéra att forena. Utgangspunkten i de forslag som ldmnas i
betinkandet har dock varit att de forhallanden som rader pa svensk
arbetsmarknad i s& hog utstrickning som mdjligt ska respekteras
samtidigt som de skyldigheter som foljer av upphandlingsregelverket
iakttas.

Nér det giller 2014 ars upphandlingsdirektiv och de regler som avser
miljo-, sociala- och arbetsrittsliga hidnsyn och skyldigheter konstaterar
utredningen att dessa utgdr en vidareutveckling av det réttslige som
foljer av 2004 ars direktiv och den praxis som utvecklats av EU-
domstolen. De nya direktiven innebidr enligt utredningen en skyldighet
for medlemsstaterna att se till att miljo-, sociala- och arbetsrittsliga
skyldigheter beaktas vid offentlig upphandling. Det konstateras ocksé att
de nya direktiven innebér en utvidgning av vad som omfattas av det sa
kallade kontraktsforemalet i jimforelse med tidigare direktiv.

I betinkandet foreslds att bestimmelser som géller villkor enligt
kollektivavtal ska bendmnas sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor och
regleras 1 bestimmelserna om sérskilda kontraktsvillkor. De forslag som
lamnas avser att gilla for samtliga tre upphandlingslagar och
kompletterar lagforslagen 1 lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015.

I betidnkandet anges att syftet med att stilla arbetsrittsliga
kontraktsvillkor dr att sékerstdlla att den leverantdr som vinner anbudet
ska erbjuda sina arbetstagare skiliga anstillningsvillkor och att
konkurrens inte ska ske med undermaliga anstillningsvillkor. De forslag
som ldmnas utgdr ifrdn detta syfte och de grundliggande EU-rittsliga
principer som tillimpas vid offentlig upphandling, dvs. principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, proportionalitet och
principen om dmsesidigt erkdnnande.



Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upphandlande
myndigheter att stdlla sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i de fall
dér det dr behovligt med hénsyn till den bransch som upphandlingen
avser och Ovriga omstindigheter som kan medfora risk for oskéliga
arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten fir &ven i andra fall stilla
sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor.

Vid bedéomningen av om det dr behdvligt att stilla sdrskilda arbets-
rattsliga kontraktsvillkor bor beaktas om upphandlingen avser varor,
tjénster eller byggentreprenader. Utredningen konstaterar att det alltjamt
fraimst ar aktuellt att stélla sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor i
upphandlingar som ror tjénster, vid upphandlingar som ror blandade
kontrakt med inslag av bade tjdnste- och varuupphandling och i
varuupphandling dér varan dnnu inte tillverkats. Vidare ska beaktas om
upphandlingen avser en bransch dir det foreligger risk for anstdllnings-
och arbetsrittsliga forhallanden som avviker fran en godtagbar niva.

I betinkandet foreslas vidare att det, i de fall det 4r obligatoriskt for
den upphandlande myndigheten att stdlla sdrskilda arbets-rattsliga
kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att stédlla villkor avseende lon,
semester och arbetstid. Utredningen foreslar att de upphandlande
myndigheterna dirutdver sjidlva far bestimma om ytterligare villkor ska
anges samt vilka villkor som da anges. Sddana villkor kan t.ex. gilla
annan ledighet &n semester, forsdkringar, tjanstepension eller andra
villkor for arbetet. Villkoren ska anges uttryckligen. Det &r i allménhet
inte tillrdckligt att hinvisa till kollektivavtal sa linge det inte dr allmént
tillgéngligt.

De sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska bestdmmas enligt
den ldgsta nivd som foljer av lag. 1 de fall villkoren i ett centralt
kollektivavtal dr formanligare for arbetstagarna dn vad som foljer av lag
foreslar utredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den ldgsta niva
som géller enligt detta centrala kollektivavtal. Den ldgsta nivan maste
anses tillrdcklig for att sikerstélla skéliga anstéllnings-villkor och for att
forhindra konkurrens med underméliga anstdllningsvillkor. Med hinsyn
till syftet med lagstiftningen framstar det séledes inte som motiverat att
infora ett obligatoriskt krav om villkor p& en hogre niva. For villkor som
omfattas av den sa kallade hérda kérnan i utstationeringslagen foreslas att
nivan ska bestdmmas enligt den miniminiva som anges enligt den lagen,
aven ndr villkoren inte specifikt géller leverantdrer med utstationerad
arbetskraft.

Majligheten att stilla villkor for leverantérer som utfor arbete i en
upphandling med hjilp av utstationerad arbetskraft begrénsas av lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen. For
dessa leverantdorer kan endast villkor stidllas som omfattas av
utstationeringslagens sd kallade héarda kirna, bland annat 16n, arbetstid
och semester. Dartill ska villkoren begrénsas till den l4dgsta nivd som
géller enligt lag eller centrala kollektivavtal i enlighet med
utstationeringslagen. Utredningen foreslar att sirskilda kontraktsvillkor
ska anges for utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen s& ldngt
som mdjligt inte bor paverkas av forslaget foreslar utredningen vidare att
en leverantor alltid ska ha mdéjlighet att som alternativ till de angivna
kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt motsvarande villkor i ett
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centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pad motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Detta bor dérfor uttryckligen anges
som ett sérskilt kontraktsvillkor av den upphandlande myndigheten.

I de fall dér det inte &r uppenbart obehdvligt ska myndigheten ocksa
ange vad som géller om uppdraget utfors dir svensk rétt inte &r
tillamplig. I dessa fall foreslds att myndigheten ska ange villkor i enlighet
med Internationella arbetsorganisationens, ILO, &tta kdrnkonventioner.
Myndigheten fér ocksa stilla sirskilda kontraktsvillkor om att arbetet ska
utforas enligt den arbetsrittsliga reglering som géller dar arbetet utfors.

I betdnkandet foreslés vidare att det bor inforas ett obligatorium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behovligt att stilla
sdrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor, som ett sérskilt kontraktsvillkor
ange att leverantoren ska sdkerstélla att samtliga underleverantérer som
direkt medverkar till att uppfylla kontraktet foljer de sérskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor som foljer av upphandlingskontraktet. Det
ror sig om samma villkor som foreslds vara obligatoriska vid stéllande av
sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, dvs. 16n, semester och arbetstid.
Om arbetet utfors dér svensk ritt inte &r tillaimpligt bor anges de villkor
enligt ILO:s étta kirnkonventioner som foljer av utredningens foreslagna
bestimmelse om nir svensk ritt inte r tillimplig. Aven i andra fall far
den wupphandlande myndigheten stélla sérskilda kontraktsvillkor
avseende underleverantorer.

Slutligen foreslds att det ska ankomma pa den upphandlingsstddjande
myndigheten, fran och med den 1  september 2015,
Upphandlingsmyndigheten, att géra bedomningen av néir det ska vara
obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stélla sdrskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt bestimma villkoren for 16n,
semester och arbetstid i dessa fall. Stélls arbetsréttsliga villkor i andra
fall eller avses andra villkor dn 16n, arbetstid eller semester som dessa
definieras 1 utstationeringslagen foresldas att den upphandlande
myndigheten ska gora denna beddmning. Néar Upphandlingsmyndigheten
eller en upphandlande myndighet faststdller villkor ur kollektivavtal
foreslds att samrdd ska dga rum med de parter som slutit kollektivavtalet.



Lagforslagen 1 delbetdnkandet Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Forslag till andring i forslaget till lag om offentlig
upphandling i1 lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om offentlig upphandling som
den foreslés i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni

2015

dels att nuvarande 17 kap. 2—14 §§ ska betecknas 17 kap. 8-20 §§,
dels att 4 kap. 3 §, 13 kap. 3 §, 16 kap. 1, 10 och 11 §§, 17 kap. 1 § och

19 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 17 kap. 2—4 och 614 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 17 kap. 8—10 och 12-20 §§,

dels att rubrikerna ndrmast efter nuvarande 17 kap. 1 och 5 §§ ska
séttas narmast efter nya 17 kap. 7 och 11 §§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 17 kap. 2—7 §§, och ndrmast
fore 17 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

38§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar
detta.

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hénsyn vid
offentlig upphandling om
upphandlingens art  motiverar
detta.

13 kap.

38§

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantdr frén att delta
i en upphandling, om

1. leverantdren
a) ar 1 konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. myndigheten pd ndgot
lampligt  sdtt  kan pavisa att
leverantiren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar i konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,
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c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten pa lampligt sitt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

5. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning
av leverantOren,

6. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgirder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjdlpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ett
saddant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses i

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten pa lampligt sétt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jdmforbara
pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjidlpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning
av leverantOren,

7. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgdrder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjdlpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ett
saddant tidigare deltagande fran
leverantorens sida som avses i



4 kap. 9 §,

7. leverantdren i
omfattning

a) har ldmnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhallit
information, eller

c)inte har kunnat lidmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begirt in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilldgna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vésentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fréga om uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

allvarlig

sadan

4 kap. 9§,

8. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan

begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdoren uppfyller
tillimpliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhéllit
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begért in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

9. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantOrer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

sadan

16 kap.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud ér det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa grundval av

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantérs anbud inte
overensstimmer med tilldmpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter,  far  myndigheten
besluta att leverantoren inte ska
tilldelas kontraktet.
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10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantoren ldmnar en forklaring till
det laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslés

av leverantoren,

4. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantéren avser att
fullgora kontraktet med avseende
pa tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 8—11 §§.

11§
En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset &r onormalt ladgt och leverantoren inte péd ett
tillfredsstéllande sdtt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska
vidare forkasta en leverantors
anbud om den finner att priset dr
onormalt ldgt och detta beror pd
att anbudet inte overensstimmer
med tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

17 kap.

En upphandlande myndighet far
stilla sarskilda sociala,
miljomaéssiga och andra villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemalet 1 den
mening som avses i 16 kap. 3 §.
Villkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande myndighet far
stilla sarskilda sociala,
miljomaéssiga, arbetsrittsliga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgoras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 16 kap. 3 §. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Sdrskilda arbetsridttsliga villkor

29

Den upphandlande myndigheten
far stilla sdrskilda arbetsrdttsliga
villkor for hur ett kontrakt ska



Sfullgoras i enlighet med vad som
foljer av 3-7 §§. Myndigheten ska
stalla sddana villkor ndr det dr
behovligt med hdnsyn till den
bransch som upphandlingen avser
och ovriga omstindigheter som
kan medfora risk for oskdliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av Skap. 7§
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det dr
behovligt att stilla villkor enligt
forsta stycket.

38

Ndr det dr behovligt att stilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras
enligt 2§ ska den upphandlande
myndigheten ange ldn, semester
och arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten
far dven stdilla andra sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for hur ett
kontrakt ska fullgoras. Sadana
villkor kan gdlla annan ledighet dn
semester, forsdkringar,
tiinstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formdner som arbetstagare minst
ska tillforsikras nér arbete utfors
enligt kontraktet.

43

De  sdrskilda  arbetsrdittsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgéras ska bestdmmas enligt den
ldgsta niva som foljer av lag. I de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen dr férmanligare for
arbetstagarna dn vad som foljer av
lag ska villkoren i stdllet motsvara
den ldgsta nivd som giller enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
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sadana tillimpliga kollektivavtal
far ndgot av dessa viljas som
utgdangspunkt for villkoren. De
villkor som anges i 5§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestimmas i
enlighet med den lagen till den
nivd som anges i 5 a § samma lag.

Faststdlls  villkoren ur  ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit  detta  kollektivavtal ges
maojlighet att limna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela
forskrifter om Ion, semester och
arbetstid i det fall den enligt
17 kap. 2 § ansett det behovligt att
stdlla sadana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrdttsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgoras
ska som ett sdrskilt villkor anges
att  kontraktet i stillet kan
fullgéras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som dr bundna av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
ska i de sdrskilda villkoren for hur
ett kontrakt ska fullgoras ange
vilka villkor som gdller om arbetet
utfors med utstationerad
arbetskraft.

6§
Om det inte dr uppenbart
obehovligt ska den upphandlande



myndigheten i de sdrskilda Bilaga 8
arbetsrdttsliga villkoren for hur ett

kontrakt ska fullgoras ange vilka

villkor som giller ndr arbetet som

avses i upphandlingskontraktet

utfors under sddana forhdllanden

att svensk rdtt inte dr tillimplig.

Den upphandlande myndigheten
ska som villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras ange villkor i
enlighet  med  ILO:s  dtta
kdrnkonventioner.  Myndigheten
far ocksa uppstdlla  sdrskilda
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras om att arbetet ska
utforas enligt den arbetsridittsliga
reglering som gdller ddir arbetet
utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av Skap. 7§
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
far som ett sdrskilt arbetsrittsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras ange att leverantoren ska
sdkerstdlla att dennes
underleverantorer, som  direkt
medverkar  till  att  uppfylla
kontraktet, foljer de sdrskilda
arbetsrittsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leverantir ska
sdkerstdlla att dennes
underleverantérer ska folja dr Ion,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors ddr svensk rdtt inte dr
tilldmplig ska de villkor enligt
1LO:s kirnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.

19 kap.
27§
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantoren lamnar en forklaring till
det laga priset.
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Bilaga 8 Myndigheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset
ar onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstdllande sdtt kunnat
forklara det laga priset.

Myndigheten ska vidare forkasta
en leverantors anbud om den
finner att priset dr onormalt ldgt
och detta beror pd att anbudet inte
overensstimmer med tilldmpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter.
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Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om upphandling
inom forsorjningssektorerna i lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagraddsremissen Nytt regelverk

om upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 16 kap. 2—14 §§ ska betecknas 16 kap. 8-20 §§,
dels att 4 kap. 3 §, 13 kap. 4 §, 15 kap. 1, 10 och 11 §§, 16 kap. 1 § och

19 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 16 kap. 2—4 och 6-14 §§
ska séttas ndrmast fore nya 16 kap. 8-10 och 12-20 §§,

dels att rubrikerna ndrmast efter nuvarande 16 kap. 1 och 5 §§ ska
séttas ndrmast efter nya 16 kap. 7 och 11 §§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 16 kap. 2—7 §§, och nérmast
fore 16 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

3§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn och sociala
hiansyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar
detta.

En wupphandlande enhet bor
beakta miljohdnsyn, sociala och
arbetsrdttsliga hiansyn vid upp-
handling om upphandlingens art
motiverar detta.

13 kap.

48

En upphandlande enhet far,
utéver vad som foljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantor frén att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. leverantoren
a) dr i konkurs eller dr foremaél

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin

En upphandlande enhet far,
utover vad som foljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantdr frén att
delta 1 ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1.  myndigheten pd ndgot
lampligt  sdtt  kan pavisa att
leverantiren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar 1 konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c¢) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
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néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. enheten pa lampligt sétt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. enheten har tillrdckligt
sannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har  visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till
skadestdnd eller  jamforbara
pafoljder,

5. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jdv och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

6. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantdren inte kan avhjilpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantorens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan

néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. enheten pa lampligt sitt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer péa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantéren har  visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp 1 fortid eller lett till
skadestdnd eller  jimforbara
pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjidlpas genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantdren inte kan avhjilpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande frén leverantdrens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantéren 1 allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan



begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantoren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
988,

b) har undanhallit sddan
information, eller

c) inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
enheten har begirt in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vésentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
fréga om uteslutning av
leverantorer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

begiras for kontroll av att det inte Bilaga 8

finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantdren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
988,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c) inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
enheten har begirt in med stéd av
14 kap. 10 §, eller

9. leverantdren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilldigna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantdrer frén deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

15 kap.

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa grundval av

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantérs anbud inte
overensstimmer med tilldmpliga
miljo-, social- och arbetsridittsliga
skyldigheter, fdr enheten besluta
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att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet.

10§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantéren kan utnyttja sarskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslés

av leverantoren,

4. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
16 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantéren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pd tillampliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 8-11 §§.

11§
En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset & onormalt ladgt och leverantéren inte péa ett
tillfredsstdllande sétt kunnat forklara det 1aga priset.

En upphandlande enhet ska
vidare forkasta en leverantors
anbud om den finner att priset dr
onormalt ldgt och detta beror pd
att anbudet inte overensstimmer
med tilldmpliga miljo-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter.

16 kap.

En upphandlande enhet fér stéilla
sdrskilda sociala, miljomassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgoras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3 §. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande enhet fér stilla
sdrskilda sociala, miljomaéssiga,
arbetsridttsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemalet 1 den
mening som avses i 15 kap. 3 §.
Villkoren ska anges i upp-
handlingsdokumenten.



Sdrskilda arbetsrittsliga villkor

23

Den upphandlande enheten far
stilla  sdrskilda  arbetsrdttsliga
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras i enlighet med vad som
foljer av 3-7 §§. Enheten ska
stilla sadana villkor ndr det dr
behovligt med héinsyn till den
bransch som upphandlingen avser
och ovriga omstdndigheter som
kan medféra risk for oskidliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om i
vilka fall det dr behovligt att stilla
villkor enligt forsta stycket.

38

Ndr det dr behovligt att stilla
sdrskilda arbetsrdttsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras
enligt 2 § ska den upphandlande
enheten ange Ion, semester och
arbetstid som sddana villkor.

Den upphandlande enheten far
dven stdlla andra sdrskilda arbets-
rattsliga  villkor  for hur ett
kontrakt ska fullgoras. Sddana
villkor kan gdlla annan ledighet dn

semester, forsdkringar,
tidnstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formdner som arbetstagare minst
ska tillforsdikras ndr arbete utfors
enligt kontraktet.

43

De  sdrskilda  arbetsrdttsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgéras ska bestdmmas enligt den
ldgsta niva som féljer av lag. I de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
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branschen dr férmanligare for
arbetstagarna dn vad som foljer av
lag ska villkoren i stdllet motsvara
den ldgsta niva som giller enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
sadana tillampliga kollektivavtal
far ndgot av dessa viljas som
utgdangspunkt for villkoren. De
villkor som anges i 5 § lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestimmas i
enlighet med den lagen till den
nivd som anges i 5 a § samma lag.

Faststdlls  villkoren  ur  ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit  detta  kollektivavtal ges
mojlighet att ldmna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om Ion, semester och
arbetstid i det fall den enligt
16 kap. 2 § ansett det behovligt att
stdlla sadana villkor.

5

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrdttsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgéras
ska som ett sdrskilt villkor anges
att  kontraktet i stillet kan
fullgoras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som dr bundna av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tilldimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ett sddant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande enheten ska i
de sdrskilda villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgoras ange vilka
villkor som gdller om arbetet ut-
fors med utstationerad arbetskrafft.



63

Om det inte dr uppenbart
obehovligt ska den upphandlande
enheten i de sdrskilda arbets-
réttsliga villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgoras ange vilka
villkor som giller ndr arbetet som
avses i upphandlingskontraktet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Den upphandlande enheten ska
som villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras ange villkor i enlighet
med ILO:s dtta kdrnkonventioner.
Enheten  far ocksd uppstdlla
sdrskilda  villkor  for hur ett
kontrakt ska fullgéras om att
arbetet ska utforas enligt den
arbetsrittsliga  reglering  som
gdller ddr arbetet utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande enheten far
som ett sdrskilt arbetsrittsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras ange att leverantiren ska
sdkerstdilla att dennes under-
leverantarer, som direkt
medverkar  till  att  uppfylla
kontraktet, foljer de sdrskilda
arbetsrdttsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leverantor ska
sdkerstdlla att dennes under-
leverantorer ska félja dr Ion,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors ddr svensk rdtt inte dr
tilldmplig ska de villkor enligt
1LO:s kirnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.
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19 kap.
27§

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upp-handlande
enheten skriftligen begira att leverantdren ldmnar en forklaring till det
laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstéllande sdtt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska vidare forkasta en
leverantors anbud om den finner
att priset dr onormalt lagt och
detta beror pd att anbudet inte
overensstimmer med tilldmpliga
miljo-, social- och arbetsrdttsliga
skyldigheter.



Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om upphandling
av koncessioner i1 lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Hirigenom foreskrivs 1

fraiga om lagen om upphandling av

koncessioner som den foreslds i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 14 kap. 1-13 §§ ska betecknas 14 kap. 8-20 §§,
dels att 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, och 14 kap. 1 § och 15 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 och 5-13 §§
ska séttas ndrmast fore nya 14 kap. 8-10 och 12-20 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande rubrik till 14 kap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 § ska séttas narmast efter nya 14 kap. 7 och 11 §§,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 14 kap. 1-7 §§, och ndrmast
fore 14 kap. 1 och 2 §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015
4 kap.
38
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet bor beakta miljohdnsyn
och sociala hinsyn vid
upphandling av koncessioner om

eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner

upphandlingens art motiverar om upphandlingens art motiverar
detta. detta.
11 kap.
48
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet far wutesluta en
leverantdor fran att delta 1 en
upphandling, om

1. leverantoren

a) dr i konkurs eller &r foremal
for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) ar
tvangsforvaltning,

¢) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
néringsverksambhet, eller

foremal for

eller enhet far wutesluta en
leverantor frén att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pd
ndgot lampligt sdtt kan pdvisa att
leverantiren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar 1 konkurs eller dr foremal
for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) ar
tvngsforvaltning,

c¢) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
néringsverksamhet, eller

foremal for
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e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa
lampligt sdtt kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har  visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadesténd eller
jémforbara pafoljder,

5. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jdv och
detta inte kan avhjéilpas genom
andra mindre ingripande atgarder
én uteslutning av leverantoren,

6. leverantdren 1 allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantoren uppfyller upp-
stallda villkor for kvalificering,

b) har undanhdllit sidan

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa
lampligt sdtt kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har  visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestdnd eller
jémforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jiv och
detta inte kan avhjélpas genom
andra mindre ingripande atgérder
an uteslutning av leverantoren,

7. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantoren uppfyller upp-
stallda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sadan



information, eller

c) inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
krivs, eller
7. leverantoren otillborligt har
forsokt att péverka den upp-
handlande = myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha-
en visentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fréga om uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket géller dven for

information, eller

c) inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
krivs, eller
8. leverantéren otillborligt har
forsokt att péverka den upp-
handlande  myndighetens eller
enhetens Dbeslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.
uteslutning av en leverantor vid

upphandling av koncessioner pa forsvars- och sdkerhetsomradet, om
leverantoren pa grundval av nagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som kravs for att
utesluta risker for rikets sikerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pa nagon form av bevis som dven kan bestd av skyddade
uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- och sdkerhetsomridet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

siakerhetsomradet.

14 kap.

Sérskilda villkor for fullgorande
av koncessioner

Iy

En  upphandlande myndighet
eller enhet far stilla sdrskilda
sociala, miljomdssiga, arbets-
rdttsliga och andra villkor for hur
en koncession ska fullgéras. Dessa
villkor ska vara kopplade till
koncessionsforemdlet i den mening
som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket 3. Villkoren ska anges i
koncessionsdokumenten.

Sdrskilda arbetsrittsliga villkor

23
Den upphandlande myndigheten
eller enheten far stdilla sdrskilda
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arbetsrittsliga villkor for hur en
koncession ska fullgoras i enlighet
med vad som foljer av 3-7 §§.
Myndigheten eller enheten ska
stilla sddana villkor ndr det dr
behovligt med hdnsyn till den
bransch som upphandlingen avser
och ovriga omstindigheter som
kan medfora risk for oskidliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det dr
behovligt att stilla villkor enligt
forsta stycket.

3

Ndr det dr behovligt att stilla
sdrskilda arbetsrdttsliga villkor for
hur en koncession ska fullgéras
enligt 2 § ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ange
lon, semester och arbetstid som
sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far dven stilla andra
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
hur en koncession ska fullgoras.
Sddana villkor kan gdlla annan
ledighet dn semester, forsdkringar,
ticinstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formdner som arbetstagare minst
ska tillforsdkras ndr arbete utfors
enligt koncessionen.

43

De  sdrskilda  arbetsrdittsliga
villkoren for hur en koncession ska
fullgéras ska bestdmmas enligt den
ldgsta niva som féljer av lag. I de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbets-
tagare i den aktuella branschen dr
formdnligare for arbetstagarna dn
vad som foljer av lag ska villkoren



i stillet motsvara den ldgsta niva Bilaga 8

som géller enligt detta
kollektivavtal. Finns flera sddana
tillampliga kollektivavtal far ndgot
av dessa vdiljas som utgdngspunkt
for villkoren. De villkor som anges
i 5 § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska
bestimmas i enlighet med den
lagen till den nivd som anges i 5 a
$ samma lag.

Faststdlls  villkoren ur  ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit  detta  kollektivavtal ges
mojlighet att ldmna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om Ion, semester och
arbetstid i det fall den enligt
14 kap. 2 § ansett det behovligt att
stdlla sadana villkor.

5

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrdttsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgoras
ska som ett sdrskilt villkor anges
att koncessionen i stdllet kan
fullgoras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tilldmpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som dr bundna av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ettt sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska i de sdrskilda
villkoren for hur en koncession ska
Sfullgoras ange vilka villkor som
gdller om arbetet utférs med
utstationerad arbetskraft.
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63

Om det inte dr uppenbart
obehovligt ska den upphandlande
myndigheten eller enheten i de
sarskilda arbetsrdttsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgoras
ange vilka villkor som gdller ndr
arbetet som avses i
upphandlingskontraktet utfors
under sddana forhdllanden att
svensk rdtt inte dr tillimplig.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska som villkor for
hur en koncession ska fullgéras
ange villkor i enlighet med ILO:s
dtta kdrnkonventioner.
Myndigheten eller enheten far
ocksd uppstilla sdrskilda villkor
f6r hur en koncession ska fullgoras
om att arbetet ska utforas enligt
den arbets-rdttsliga reglering som
gdller ddr arbetet utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om de
villkor som avses i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far som ett sdrskilt
arbetsrittsligt villkor for hur en
koncession ska fullgoras ange att
leverantiren ska sdkerstdlla att
dennes underleverantérer, som
direkt medverkar till att uppfylla
kontraktet, foljer de sdir-skilda
arbetsrittsliga villkoren som foljer
av koncessionen.

De villkor som en leverantor ska
sdkerstdlla att dennes under-
leverantorer ska félja dr Ilon,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors ddr svensk rdtt inte dr
tilldmplig ska de villkor enligt
1LO:s kirnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.



15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohdnsyn
och sociala hdnsyn vid upp-
handling av koncessioner om upp-
handlingens art motiverar detta

48

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
delbetdnkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)

Foljande remissinstanser har yttrat sig. Forvaltningsrdtten i Malmo,
Domstolsverket, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Forsékringskassan, Arbetsgivarverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Upphandlingsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyrdan (SCB), Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet,
Regelradet, ILO-kommittén, Hassleholms kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vindelns kommun, Are kommun, Stockholms léns
landsting, Vésterbottens lins landsting, Vistra Goétalands lans landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Almega, Foretagarna, Naringslivets
regelndmnd (NNR), och Svenskt Néaringsliv.

Yttrande har dven inkommit fran Sveriges offentliga inkopare (SOI),
Konkurrenskommissionen, SAS AB, Svensk  Pilotférening,
Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman Delphi och Nacka
kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inga
synpunkter. ~Kammarrdtten 1  Goteborg, Exportkreditndmnden,
Arbetsdomstolen, Falu kommun, Gnesta kommun, Hogands kommun,
Kils kommun, Kungsbacka kommun, Nykopings kommun, Oxelésunds
kommun, Sandvikens kommun, Sjobo kommun, Sollefted kommun,
Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Siters kommun, Vinnis
kommun, Alvkarleby kommun, Dalarnas lins landsting, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Norrbottens Handelskammare,
Stockholms Handelskammare, Vistsvenska Handelskammaren och
Sveriges advokatsamfund.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremissen
Milj6-, social- och arbetsrattsliga hiansyn vid
upphandling

I utkastet till lagrddsremiss foreslds bestimmelser om miljo-, social- och
arbetsrittsliga hidnsyn som kompletterar regeringens lagrddsremiss Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Forslagen
omfattar bestimmelser for alla faser i upphandlingsforfarandet och
séarskilt bestdimmelser om sérskilda arbetsvillkor for fullgdrande av
kontrakt.

En leverantér som har &sidosatt tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter ska fa uteslutas av den upphandlande
myndigheten eller enheten fran att delta i en upphandling. Om ett anbud
inte Overensstimmer med dessa skyldigheter fir den upphandlande
myndigheten eller enheten besluta att leverantdren inte ska tilldelas
kontraktet och den ska forkasta anbudet om bristerna lett till att anbudet
ar onormalt lagt.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar stilla
villkor avseende 16n, semester, arbetstid, forsdkringar och tjanstepension,
om det dr behovligt och de gar att faststdlla. I 6vrigt far upphandlande
myndigheter och enheter stilla sirskilda villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner. De obligatoriska villkoren som leverantéren
minst ska uppfylla ska anges enligt den ldgsta nivd som foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Villkoren far dock
inte anges till en ldgre niva dn vad som fo6ljer av lag. Innan obligatoriska
villkor ~ bestdms, ska  berdrda  centrala  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer haft tillfélle att limna uppgifter om villkoren.

Nar svensk rétt inte dr tillimplig ska villkoren stdllas enligt ILO:s
kérnkonventioner eller far de stéllas enligt de arbetsrittsliga
bestdmmelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen foreslas trdda i kraft vid samma tidpunkt som forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015.

Bilaga 10

147



Bilaga 11

148

Lagforslagen i utkastet till lagradsremissen
Milj6-, social- och arbetsrittsliga hansyn vid

upphandling

Forslag till 4ndring 1 forslaget till lag om offentlig
upphandling 1 lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i friga om lagen om offentlig upphandling som
den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni

2015

dels att nuvarande 17 kap. 2—14 §§ ska betecknas 17 kap. 6-18 §§,

dels att 4 kap. 3§, 13 kap. 3§, 16kap. 1, 10 och 11 §§, 17 kap. 1§
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 17 kap. 2—4 och 6-14 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 17 kap. 68 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande 17 kap. 1 och 5 §§ ska
sdttas ndrmast efter nya 17 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 17 kap. 2-5 §§, och
niarmast fore 17 kap. 2, 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrddsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

38§

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohdnsyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar
detta.

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hénsyn vid
offentlig upphandling om
upphandlingens art  motiverar
detta.

13 kap.

3§

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. leverantoren
a) ar i konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. myndigheten pd ndgot
lampligt  sdtt  kan visa  att
leverantiren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar i konkurs eller dr foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for



tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgendrer,

d) har avbrutit sin
néringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten pa lampligt sétt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till négot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantérens  redbarhet  kan
ifrégasittas,

3. myndigheten har tillrdckligt

sannolika indikationer pd att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra

leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgbrandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

5. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrerna
pa grund av jév och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgérder an uteslutning
av leverantoren,

6. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgérder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjilpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran

tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten pa lampligt sétt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifrdgasittas,

4. myndigheten har tillrackligt

sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
Overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jdmforbara
pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning
av leverantOren,

7. myndigheten genom andra
mindre ingripande &tgérder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjilpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ett
saddant tidigare deltagande fran
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leverantorens sida som avses i
4 kap. 9§,

7. leverantoren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begért in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

allvarlig

leverantorens sida som avses i
4 kap. 9§,

8. leverantoren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdoren uppfyller
tillimpliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begért in enligt
15 kap. 4-6 §§, eller

9. leverantoren otillborligt  har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar 1 upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

allvarlig

16 kap.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa grundval av

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantors anbud inte
stimmer &verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter,  far  myndigheten
besluta att leverantoren inte ska
tilldelas kontraktet.



10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantoren lamnar en forklaring till
det laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantoren,

4. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantéren avser att
fullgora kontraktet med avseende
pa tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 6-9 §§.

11§
En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset & onormalt ldgt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska
ocksa forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pd att
anbudet inte stimmer overens med
tillampliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

17 kap.

En upphandlande myndighet far
stélla sarskilda sociala,
miljémdssiga och andra villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemélet 1 den
mening som avses i 16 kap. 3 §.
Villkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande myndighet far
stilla  sédrskilda  miljomdssiga,
sociala, arbetsrdttsliga och andra
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras. Sddana villkor kan avse
att leverantoren ska folja de
bestimmelser som  gdller ddr
arbetet utfors.

Av 2och 4§S§ framgar att en
upphandlande myndighet i vissa
fall dr skyldig att stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgorande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 16 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.
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Sdrskilda arbetsrittsliga  villkor
som ska stdllas

23

En  upphandlande myndighet
ska, om det dr behovligt, stdilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om I6n, semester, arbetstid,
forsdkringar och tjdnstepension
som arbetstagarna som ska utfora
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillforsdkras.

Myndigheten ska ocksd stdilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantoren ska
Sdkerstdlla att dennes
underleverantérer — som  direkt
medverkar  till att  fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de Ildgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
ska ange nivdan pd villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pa villkoren ska motsvara tillfille
att yttra sig, om det inte dr
obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange
nivan for ett villkor enligt 2 § dr
den inte skyldig att stilla villkoret.



Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En  upphandlande myndighet
ska, om det dr behovligt, stdilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
kédrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Myndigheten ska ocksa stdlla
villkor om att leverantoren ska
Sdkerstdlla att dennes
underleverantérer — som  direkt
medverkar  till  att  fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela nédrmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantiren uppfyller
uppstillda villkor

5

Som ett alternativ till att
uppfylla de sdrskilda
arbetsrdttsliga villkoren ska en
leverantir anses uppylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantéren dr bunden av och
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som dr bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ett sddant centralt
kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrittsliga
villkoren —om denne dr en
arbetsgivare som omfattas av
tillimpningsomrddet ~ for lagen
(1999:678) om utstationering av
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arbetstagare  och  kontraktet
Sfullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 3 § forsta
stycket  forsta meningen, ska
villkoret dndd anses uppfyllt om
leverantiren tillimpar
motsvarande  villkor for sina
anstdllda.

19 kap.
2§

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomréde),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allmédnna

bestimmelser), utom 4-6 §§ med
grundlidggande bestimmelser samt
10-14 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 §§ om grinsdverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt

och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12—15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att
utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1 § (sédrskilda villkor
for fullgérande av kontrakt),

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomréde),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allménna

bestimmelser), utom 4-6 §§ med
grundlidggande bestimmelser samt
10-14 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 §§ om grinsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt

och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12—15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att
utova yrkesverksamhet),

— 17 kap. I-5 §§ (sdrskilda
villkor  for  fullgbrande av



- 20  kap. (avtalssparr,
overprovning och skadestand),
21 kap.

(upphandlingsskadeavgift), och
— 22 kap. (tillsyn).

kontrakt),
— 20  kap. (avtalsspérr,
overprovning och skadesténd),
21 kap.

(upphandlingsskadeavgift), och
— 22 kap. (tillsyn).

273§
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begira att leverantdren lamnar en forklaring till

det laga priset.

Myndigheten ska forkasta en leverantors anbud om den finner att priset
ar onormalt 1agt och leverantdren inte pa ett tillfredsstdllande sdtt kunnat

forklara det laga priset.

Myndigheten ska ocksd forkasta
en leverantors anbud om den
finner att priset dr onormalt ldgt
och detta beror pd att anbudet inte
stammer 6verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsridttsliga
skyldigheter.
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Forslag till andring 1 forslaget till lag om upphandling
inom forsorjningssektorerna i lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Hiarigenom foreskrivs i1 fraga om lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk

om upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 16 kap. 2—14 §§ ska betecknas 16 kap. 6-18 §§,

dels att 4 kap. 3§, 13 kap. 4§, 15kap. 1, 10 och 11 §§, 16 kap. 1§
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fére nuvarande 16 kap. 2—4 §§ och 6-14 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 16 kap. 68 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande 16 kap. 1 och 5 §§ ska
sdttas narmast efter nya 16 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 2-5§§, och
niarmast fore 16 kap. 2, 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrdadsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

3§

En wupphandlande enhet bor

beakta miljohdnsyn och sociala
hdnsyn vid upphandling om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En wupphandlande enhet bor
beakta miljohinsyn, sociala och
arbetsrittsliga hénsyn vid
upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

13 Kkap.

43§

En upphandlande enhet far,
utdver vad som f6ljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantdr frén att
delta i1 ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. leverantdren
a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande

En upphandlande enhet far,
utdver vad som foljer av 1 och
2 §§, utesluta en leverantdr frén att
delta 1 ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. enheten pd nagot limpligt sdtt
kan visa att leverantoren har
dsidosatt tillimpliga miljé-, social-
eller arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande



situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. enheten pa lampligt sétt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantérens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer péa att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantorer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestind  eller = jimforbara
pafoljder,

5. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jév och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgérder an uteslutning
av leverantdren,

6. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren inte kan avhjélpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantdrens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta

situation till foljd av ett liknande Bilaga 11

forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. enheten pd lampligt sitt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer péd att
leverantoren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantorer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller  jamforbara
pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgérder dn uteslutning
av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre
ingripande atgirder dn uteslutning
av leverantoren inte kan avhjilpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande frén leverantdrens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
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leverantéren frén att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantdren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
988§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

8. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en visentlig inverkan pé de beslut
som fattas under forfarandet i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantdrer frdn deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

leverantéren frén att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantdren uppfyller faststéllda
villkor  for  uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
988§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

9. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tilligna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar 1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en visentlig inverkan péa de beslut
som fattas under forfarandet i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantdrer frén deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

15 kap.

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantér ett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.
Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvérderas pa grundval av

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantors anbud inte
stimmer Gverens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter, far enheten besluta
att leverantiren inte ska tilldelas
kontraktet.



10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantoren,

4. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
16 kap. 2-5 §§.

4. hur leverantéren avser att
fullgora kontraktet med avseende
pa tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrdttsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 6-9 §§.

11§
En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset & onormalt ldgt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska
ocksa forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt priset beror pd att
anbudet inte stimmer Overens med
tillampliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter.

16 kap.

En upphandlande enhet fér stélla
sérskilda sociala, miljomdssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3 §. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

1§

En upphandlande enhet far stilla
sirskilda miljomdssiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras.

Sddana  villkor kan avse att
leverantoren  ska  folja  de
bestimmelser som  gdller ddr

arbetet utfors.

Av 2 och 4 §§ framgdr att en
upphandlande enhet i vissa fall dr
skyldig — att  stilla  sdrskilda
arbetsrittsliga villkor.

Sdrskilda villkor for fullgérande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.
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Sdrskilda arbetsrittsliga  villkor
som ska stdllas

23

En upphandlande enhet ska, om
det dr behovligt, stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om I6n, semester, arbetstid,
forsdkringar och tjdnstepension
som arbetstagarna som ska utfora
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillforsdkras.

Enheten  ska  ocksa  stilla
sarskilda arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantoren ska
Sdkerstdlla att dennes
underleverantérer — som  direkt
medverkar  till att  fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de Ildgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tilldmpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande enhet ska
ange nivan pd villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pa villkoren ska motsvara enligt
2§ tillfalle att yttra sig, om det
inte dr obehovligt.

Om enheten inte kan ange nivdn
for ett villkor enligt 2 § dr den inte
skyldig att stilla villkoret.



Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En upphandlande enhet ska, om
det dr behovligt, stdilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
kédrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Enheten ska ocksa stdlla villkor
om att leverantéren ska sdkerstdilla
att dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela nédrmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantiren uppfyller
uppstillda villkor

5

Som ett alternativ till att
uppfylla de sdrskilda
arbetsridttsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantéren dr bunden av och
som tilldmpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som dr bunden av ett sddant
centralt kollektivavtal kan dven
tillimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ettt sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantéren ska ocksd anses
folja de arbetsrittsliga villkoren
om denne dr en arbetsgivare som
omfattas av tillimpningsomrddet
for  lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och
kontraktet fullgérs enligt
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motsvarande villkor om arbets-
och  anstillningsvillkor  enligt
samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 3 § forsta
stycket  forsta meningen, ska
villkoret dndd anses uppfyllt om
leverantiren tillimpar
motsvarande villkor for sina
anstdllda.

19 kap.
23§

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allmédnna

bestdimmelser), utom 7-11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9—
18 §§ om grénsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (méarken),

— 16 kap. 1 § (sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspdrr,
overprovning och skadesténd),
- 21 kap.

(upphandlingsskadeavgift), och

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomréde),

- 4 kap. (allménna

bestdimmelser), utom 7-11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkOpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9—
18 §§ om grénsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
dndringar 1 giltighetstiden, 8 och
11 §§ om tidsfrister samt 12 och
13 §§ om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och
hénvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (méarken),

— 16 kap. I-5 §§ (sérskilda
villkor  for  fullgbrande av

kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspérr,
overprovning och skadesténd),

- 21 kap.

(upphandlingsskadeavgift), och



— 22 kap. (tillsyn). — 22 kap. (tillsyn).

273§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt 1agt och leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sétt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska ocksa forkasta en
leverantors anbud om den finner
att priset dr onormalt ldagt och
detta beror pd att anbudet inte
stimmer &verens med tillimpliga
miljo-, social- och arbetsridittsliga
skyldigheter.
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Forslag till andring 1 forslaget till lag om upphandling
av koncessioner i lagriddsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Hiarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen om upphandling av
koncessioner som den foreslds i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 14 kap. 1-13 §§ ska betecknas 14 kap. 6-18 §§,

dels att 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 § och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 och 5-13 §§
ska sdttas ndrmast fore nya 14 kap. 68 och 10-18 §§,

dels att rubrikerna nirmast efter nuvarande rubrik till 14 kap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 § ska séttas ndrmast efter nya 14 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 14 kap. 1-5 §§, och nérmast
fore 14 kap. 1 och 4 och 5 §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagrddsremissen den 4 juni 2015

Féreslagen lydelse

4 kap.

3§

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohdnsyn
och sociala hiansyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

11 Kap.

43§

En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta en
leverantér fran att delta 1 en
upphandling, om

1. leverantdren
a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande

En upphandlande myndighet
eller enhet far wutesluta en
leverantor frén att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pd
ndagot lampligt sdtt kan visa att
leverantoren har dsidosatt
tillimpliga miljé-, social- eller
arbetsrdttsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar 1 konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,

b) ar foremal for
tvngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenirer,

d) har avbrutit sin
niringsverksambhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande



situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pd
lampligt sdtt kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

3. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

5. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjdlpas genom
andra mindre ingripande atgérder
an uteslutning av leverantoren,

6. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
uppstéllda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sddan
information, eller

situation till foljd av ett liknande Bilaga 11

forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa
lampligt sdtt kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till
ndgot allvarligt fel i
yrkesutovningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifragasittas,

4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pa att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jiv och
detta inte kan avhjélpas genom
andra mindre ingripande atgérder
én uteslutning av leverantoren,

7. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren frén att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
av att leverantdoren uppfyller
uppstillda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sddan
information, eller
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c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
krivs, eller

7. leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens eller
enhetens Dbeslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en viasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantOrer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket giller dven for

c)inte har kunnat limna de
kompletterande dokument som
krivs, eller

8. leverantoren otillborligt  har
forsokt att paverka den
upphandlande myndighetens eller
enhetens Dbeslutsprocess, tilldgna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
fraiga ~ om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.
uteslutning av en leverantor vid

upphandling av koncessioner pé fOorsvars- och sidkerhetsomradet, om
leverantoren pa grundval av ndgon form av bevis, inbegripet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krivs for att
utesluta risker for rikets sdkerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pa nagon form av bevis som dven kan bestd av skyddade
uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- och sdkerhetsomrddet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sidkerhetsomradet.

14 kap.

Sirskilda villkor for fullgéorande
av koncessioner

Iy

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, stalla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om [on, semester,
arbetstid, forsdkringar och
tjdnstepension som arbetstagarna
som ska utfora arbetet enligt
koncessionen minst ska
tillforsdkras.

Myndigheten eller enheten ska
ocksd stilla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om att leverantéren ska



sékerstdlla att dennes Bilaga 11

underleverantorer — som  direkt
medverkar  till  att  fullgora
koncessionen uppfyller de villkor
som har stdllts enligt forsta
stycket.

23

En  upphandlande myndighet
eller enhet far stilla sdrskilda
arbetsrdttsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om Ién, semester,
arbetstid,  forsikringar och
tjdnstepension, dven om
myndigheten eller enheten inte dr
skyldig att gora det enligt 1 §.

En myndighet eller enhet far
dven  stilla andra  sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
Sfullgorande av koncession.

Mojligheterna enligt forsta och
andra stycket giller dven villkor
om att arbetet ska utforas enligt de
arbetsrittsliga bestimmelser som
gdller ddr arbetet utfors.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 1 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som  foljer av ettt centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet ska ange nivdn pd
villkoren, ska myndigheten eller
enheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pd villkoren ska motsvara enligt
1§ tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehdvligt.

Om myndigheten eller enheten
inte kan ange nivan for ett villkor
enligt 1§ dr den inte skyldig att
stdlla villkoret.
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Arbetsrittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ritt

43

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, stalla sdrskilda
arbetsrittsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor i enlighet med ILO:s
kédrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sddana férhdllanden
att svensk ritt inte dr tillimplig.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa  stdlla villkor om att
leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgora
koncessionen uppfyller de villkor
som har stillts enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela nédrmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantoren uppfyller
uppstillda villkor

58

Som ett alternativ till att
uppfylla de sdarskilda
arbetsrittsliga villkoren ska en
leverantir anses uppylla
villkoren, om koncessionen

fullgérs enligt motsvarande villkor
i ett centralt kollektivavtal som
leverantoren dr bunden av och
som tilldimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som dr bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan dven
tilldimpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som dr slutet med
stod av ett sddant centralt
kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksd anses
folja de arbetsrittsliga villkoren
om denne dr en arbetsgivare som
omfattas av tillimpningsomrddet



for  lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och
koncessionen  fullgors  enligt
motsvarande villkor om arbets-
och  anstdillningsvillkor  enligt
samma lag.

Om det saknas forutsdttningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stdllts enligt 3 § forsta
stycket  forsta meningen, ska
villkoret dndd anses uppfyllt om
leverantiren tillimpar

motsvarande villkor for sina
anstdllda.
15 kap.
48
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet bor beakta miljohdnsyn
och sociala hinsyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

Bilaga 11
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Forteckning over remissinstanserna avseende
utkastet till lagrddsremissen Milj6-, social- och
arbetsréttsliga hansyn vid upphandling

Foljande remissinstanser har yttrat sig. Kammarrdtten i Goteborg,
Forvaltningsriatten 1 Malmo, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Arbetsgivarverket, Skatteverket, Upphandlingsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Trafikverket, Konkurrensverket, Arbetsmiljoverket,
Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Stockholms kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjénstemidnnens
Centralorganisation (TCO), Foretagarna, och Svenskt Néringsliv.

Yttrande har dven inkommit frdn Konkurrenskommissionen,
Naringslivets regelndmnd (NNR), PRECIS, Almega, Advokatfirman
Kahn Pedersen, Miljomérkning Sverige och Advokatfirman Delphi.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inga
synpunkter. Hissleholms kommun, Are kommun, Vistra Gotalands lins
landsting och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet.
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