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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen ldmnar forslag som stérker skyddet for de parter i hyres- och

arrendendmnder som lever med en hotbild, genom att géra det mojligt att

halla hemligt var dessa har sin bostad. Regeringen lamnar &ven forslag
som bidrar till att vissa hyrestvister kan avgoras betydligt snabbare. De
andringar som foreslds innebér stirkt rittssakerhet for parterna och kan
dven antas Oka fortroendet for nimnderna och domstolarna.

Regeringen foreslar foljande:

e Sekretessen for uppgifter om hotade och forféljda personer ska dven
gilla fastighetsbeteckningar hos en hyres- och arrendendmnd eller hos
en domstol efter att en sddan ndmnds beslut har overklagats.

e Det ska inforas en s.k. preklusionsregel for Svea hovritts handldggning
av mal om dndring av hyresvillkor, som begransar mdjligheten for en
part att &beropa en omsténdighet eller ett bevis som inte har lagts fram
1 hyresndmnden.

o Konkursfrihet ska inforas som ytterligare ett behorighetskrav for leda-
mdter i hyres- och arrendendmnderna.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hy-
resnamnder,
2. lag om é@ndring i lagen (1994:831) om réttegangen i vissa hyres-

mal i Svea hovritt,
3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§?

Arrendendmnden ska bestd av en lagfaren ordférande och tva andra
ledaméter, om inte ndgot annat foljer av andra eller tredje stycket. Av de
senare ledamdterna ska den ena ha forvérvat erfarenhet av arrendeforhal-
landen, sdsom &gare av en jordbruksfastighet eller pa liknande sétt. Den
andra ska vara jordbruksarrendator eller, nir drendet géller bostadsar-
rende, bostadsarrendator.

Arrendendmnden kan besté av ordféranden ensam vid

1. forberedande atgérder,

2. provning av en frdga om avvisning av en ansdkan eller avskrivning

av ett drende,

3. handlaggning av ett 6verklagande,

4. medling nir saddan ldmpligen kan ske utan 6vriga ledamdters nér-
varo,

5. provning av en frdga som inte avgdrs genom skiljedom, om det ar
tillrdckligt med hansyn till vad drendet géller, och

6. provning av en fradga som avgdrs genom skiljedom, om parterna be-
gér det.

En forberedande atgidrd som kan utforas av ordféranden enligt andra
stycket, och som inte &r av sddant slag att den bor forbehéllas ordforan-
den, far utforas av ndgon annan som har tillrdcklig kunskap och erfaren-
het och som é&r anstélld vid en hyresndmnd, en allmdn domstol eller en
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § re-
geringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

En ledamot i ndmnden ska vara En ledamot i ndmnden ska vara
svensk medborgare och fir inte svensk medborgare och far inte
vara underdrig eller ha forvaltare vara underdrig, i konkurs eller ha
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréld-

rabalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

! Lagen omtryckt 1985:660.
% Senaste lydelse 2019:246.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:831)
om rittegdngen i vissa hyresmal i Svea hovritt

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:831) om réttegangen i vissa hy-
resmal 1 Svea hovritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38
Klaganden far inte dndra sin talan till att avse en annan del av hyres-
nimndens beslut dn den som uppgetts i Overklagandet.

I fraga om en parts mojlighet att
i mal om dndring av hyresvillkor
dberopa en omstdindighet eller ett
bevis som inte har lagts fram tidi-
gare tillimpas 50 kap. 25 § tredje
stycket rdttegangsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.



23 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 och 3 a §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

21 kap.
3§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jadmforbar uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jaimforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoriga,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte for upp-
gift om beteckning pa fastighet el-
ler tomtritt. Sekretessen géller inte
heller for uppgift i aktiebolagsre-
gistret eller handelsregistret eller, i
den  utstrickning  regeringen
meddelar foreskrifter om det, 1 an-
nat liknande register.

Sekretessen giller inte for upp-
gift i aktiebolagsregistret eller han-
delsregistret eller, i den utstrick-
ning regeringen meddelar foreskrif-
ter om det, i annat liknande register.
Sekretessen géller inte heller for
uppgift om beteckning pé fastighet
eller tomtrétt. Sekretessen gdller

dock for uppgift om beteckning pa
fastighet hos en hyres- och arren-
dendmnd eller hos en domstol efter
att en sadan ndmnds beslut over-
klagats.

Sekretess giéller for uppgift om kopplingen mellan fingerade person-
uppgifter som en enskild har medgivande att anvinda enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga per-
sonuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

3a§!

Sekretess géller i mal eller d4rende vid domstol eller annan myndighet
dér en part har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) for uppgift som ldmnar upplysning om var den parten bor
stadigvarande eller tillfélligt, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kan komma att
utsdttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men. Detsamma géller
om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller drendet bidrar
till sddan upplysning.

! Senaste lydelse 2018:691.



Sekretessen géller inte for upp- Sekretessen giller inte for upp-
gift om beteckning pa fastighet el-  gift om beteckning pa fastighet el-
ler tomtratt. ler tomtrétt. Sekretessen gdller

dock for uppgift om beteckning pa
fastighet hos en hyres- och arren-
dendmnd eller hos en domstol efter
att en sadan ndmnds beslut over-
klagats.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Hyres- och arrendendmndernas och Svea hovritts samarbetsorgan (Hasso)
lamnade den 15 februari 2018 en framstdllning till Justitiedepartementet
som avsag sekretess i hyres- och arrendendmnderna till skydd for hotade
och forféljda personer (Ju2018/01132/DOM). Bland annat mot denna bak-
grund tog Justitiedepartementet fram promemorian Starkt skydd i hyres-
och arrendendmnder for hotade och forfoljda personer och skérpt krav for
ledaméter i nimnderna. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Svea hovritt ldmnade i en promemoria till Justitiedepartementet den
15 februari 2019 forslag om en preklusionsregel i mél om éndring av hy-
resvillkor (Ju2019/00559/DOM). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3.

Promemoriorna har remissbehandlats tillsammans. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2018/01132/DOM och Ju2019/00559/DOM).

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i promemoriorna.

4 Sekretess for fastighetsbeteckningar till
skydd for hotade och f6rfoljda personer

Regeringens forslag: Sekretessen for uppgifter om hotade och for-
foljda personer ska dven gélla for uppgift om fastighetsbeteckning hos
en hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sddan
namnds beslut 6verklagats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bl.a. Riksdagens om-
budsmdn (JO), Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Justitickanslern,
Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Hyres- och arrendendmnden i
Visterds, Hyres- och arrendendmnden i Linkdping, Hyres- och arrende-
ndmnden i Jonkoping, Hyres- och arrendendmnden i Malmé, Hyres- och
arrendendmnden i Géteborg, Hyres- och arrendendmnden i Sundsvall,
Hyres- och arrendendmnden i Umed, Lantmdteriet, Journalistforbundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
TU — Medier i Sverige, tillstyrker eller invinder inte mot forslaget i pro-
memorian att fastighetsbeteckningar ska kunna omfattas av sekretess.
Négra remissinstanser, bl.a. Hyres- och arrendendmnden i Stockholm och
Roks, anser dock att sekretessen bor utvidgas sé att d&ven uppgift om namn
och personnummer omfattas av sekretesskyddet.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning och behovet av dndrade regler

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress och andra
familjeforhallanden anvénds hos ett stort antal myndigheter som ett



underlag i verksamheten. Uppgifterna, som registreras i folkbokforingen,
anses normalt sett vara harmldsa och &r darfor som huvudregel offentliga.
I vissa fall kan det dock orsaka stora besvér for en person att uppgifter om
honom eller henne sprids. Sérskilt personer som é&r utsatta for hot och for-
foljelse kan behdva skydda sina personuppgifter, inte minst for att undvika
att det blir ként var de bor.

Det finns ingen sekretessbestimmelse som syftar till att skydda hotade
och forfoljda personer i specifikt hyres- och arrendendmndernas verksam-
het. Diaremot finns det tvd generella sekretessbestimmelser som kan
tillimpas &ven i hyres- och arrendendmnderna for att skydda sadana per-
soner. For det forsta géller sekretess bl.a. for en enskilds bostadsadress
eller annan jimforbar uppgift som kan 1&dmna upplysning om var den en-
skilde bor stadigvarande eller tillfalligt, t.ex. adress till en fritidsbostad el-
ler ett hotell, och for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoériga, jfr
21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Sekretessen géller i sddana fall om det av sérskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. For det andra géller sekretess i mal eller drende vid domstol
eller annan myndighet i de fall dér en part har skyddad folkbokforing enligt
16 § folkbokforingslagen (1991:481), for bl.a. uppgift som ldmnar upplys-
ning om var den parten bor stadigvarande eller tillfalligt, se 21 kap. 3 a §
forsta stycket OSL. Sekretessen géller i sddana fall om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende till
denne kan komma att utsdttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men. Genom dessa tva bestimmelser dr det alltsa mojligt for en hyres- och
arrendendmnd att viigra limna ut en persons adressuppgift med hinvisning
till att han eller hon kan utsittas for hot och forfoljelse.

Till skillnad fran hos de flesta andra myndigheter registreras inte bara
adressuppgifter i hyres- och arrendendmndernas drenden, utan det krivs
att dven de fastighetsbeteckningar som varit aktuella registreras, jfr 3 §
forordningen (2005:1095) om é&renden i arrendendmnd och hyresndmnd.
Som framgar av promemorian dr det med en fastighetsbeteckning enkelt
att fa fram gatuadressen till den aktuella fastigheten. En fastighetsbeteck-
ning dr darfor i princip att jamstélla med en adressuppgift, se propositionen
Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop. 2005/06:161 s. 51). Att
en fastighetsbeteckning kan jamstéllas med en adressuppgift innebér att
den i och for sig omfattas av sekretesskyddet enligt ndmnda 21 kap. 3 §
forsta stycket och 3 a § forsta stycket OSL. Av andra stycket i dessa para-
grafer framgar dock att bl.a. just fastighetsbeteckningar undantas fran sek-
retesskyddet.

Eftersom det alltsa inte finns ndgon mdjlighet for hyres- och arrende-
ndmnder att vigra en begéran att [imna ut en fastighetsbeteckning, och da
beteckningen enkelt kan kopplas till en viss gatuadress, innebar den nuva-
rande ordningen att nimnderna inte har ndgon mgjlighet att forhindra att
det blir kdnt var en part i nimnden har sin bostad. Detta géller d&ven om det
star klart att parten som avses med begiran kan komma att utséttas for hot
eller vald eller lida allvarligt men om uppgiften rdjs. Denna ordning &r
sérskilt bekymmersam eftersom det endast finns atta hyres- och arrende-
ndmnder i landet och det darfor inte krdvs ndgon storre insats for att kon-
trollera om en person har varit part vid ndgon av ndimnderna och i sé fall
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vilken fastighet drendet avsig. En person kan dessutom bli part i en hyres-
och arrendendmnd utan att sjdlv ha valt det, t.ex. vid hyresforhandlingar
som strandat eller tvister om stora ombyggnationer. I promemorian gors
mot denna bakgrund gillande att det finns ett behov av att sekretessreg-
lerna &ndras sa att det blir mgjligt att skydda hotade och forfoljda personer
i hyres- och arrendendmndernas verksamhet.

Forutom fastighetsbeteckningar undantas dven beteckningar om tomtrétt
fran sekretesskyddet for hotade och forf6ljda personer (21 kap. 3 § andra
stycket och 3 a § andra stycket OSL). En beteckning om tomtrétt dr en
uppgift om att en viss fastighet innehas med en saddan nyttjanderétt som
tomtrétt innebér. En beteckning om tomtrétt ar inte sokbar pad samma sitt
som en fastighetsbeteckning och den omfattas inte heller av kravet pé re-
gistrering i hyres- och arrendendmndernas drenden. Nagot behov av att ut-
vidga sekretessen sé att den pa motsvarande sétt som for fastighetsbeteck-
ningar dven omfattar beteckningar om tomtrétt finns darfor inte.

Sekretessen for uppgifter om hotade och forfoljda personer bor dven
gdlla fastighetsbeteckningar hos hyres- och arrendendmnderna

Att parter som lever med en hotbild inte kan skyddas i hyres- och arrende-
namndernas verksamhet &r en brist som regeringen anser maste atgérdas.
I promemorian foreslas att detta ska géras genom att undantaget for fas-
tighetsbeteckningar i 21 kap. 3 § forsta stycket och 3 a § forsta stycket
OSL inte ska gilla fastighetsbeteckningar hos hyres- och arrendendmn-
derna. Samtliga remissinstanser tillstyrker eller invinder inte mot att fas-
tighetsbeteckningar hos hyres- och arrendendmnderna bor kunna omfattas
av sekretess. En sddan utvidgning av sekretessen innebér dock en begréns-
ning av offentligheten. Aven om regeringen anser att det finns starka skl
for den ordning som promemorian foreslar, méste en avvagning déarfor go-
ras mellan dessa motstdende intressen.

Ett viktigt syfte med offentlighetsprincipen &r att motverka missbruk av
offentlig makt. Intresset av att enskilda ges mdjlighet till insyn i offentlig
verksamhet viager tungt och det dr angeldget att medier och allménheten i
ovrigt ges en mojlighet att granska atgarder som har vidtagits i den offent-
liga verksamheten. Att ge hyres- och arrendendmnder moéjlighet att i vissa
fall vigra lamna ut fastighetsbeteckningar dr dock en forhallandevis be-
gransad inskridnkning i offentligheten, vilket Journalistforbundet instam-
mer i. Det skulle dven fortsdttningsvis, pd samma sétt som i dag, vara méj-
ligt for den som redan har tillgang till en fastighetsbeteckning att gora ef-
terforskningar om den fastighet som beteckningen avser, t.ex. for att fa en
bild av hur nimnderna har bestdmt hyror eller arrendeavgifter i situationer
som kan likna den han eller hon sjdlv befinner sig i. I ett sddant fall ar
adressen till fastigheten redan kidnd for den som tar kontakt med hyres-
och arrendendmnden, och kontakten tas saledes inte for att fa kdnnedom
om var en part bor ndgonstans. Daremot skulle hyres- och arrendendmnder
i vissa fall inte ldmna ut uppgift om vilken fastighetsbeteckning en viss
tvist avser. En sddan forfragan borde normalt sett grunda sig pa efterforsk-
ningar om en viss person. Det kan finnas berédttigade syften bakom sédana
efterforskningar. Det bor da som framgér av promemorian sérskilt fram-
hallas att de flesta parter i hyres- och arrendendmnderna som lever med en
hotbild endast omfattas av sekretesskyddet i 21 kap. 3 § forsta stycket OSL



dar ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit géller. Detta innebér att det giller
en stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga eftersom sekretess en-
ligt bestimmelsen bara géller om det av sérskild anledning kan antas att
viss skada uppstar om uppgiften 1&dmnas ut. I princip krévs darfor att en
person har en s.k. sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen for att en
skadebeddmning ska goras. Enligt uppgift fran Domstolsverket fanns det
under 2019 parter med sekretessmarkering i 79 drenden vid hyres- och ar-
rendenimnderna, vilket kan stéllas i relation till att hyres- och arrende-
ndmnderna totalt sett handlagger cirka 40 000 drenden varje ar (Sveriges
Domstolars arsredovisning 2018 s. 64). I de allra flesta fall bor alltsé hy-
res- och arrendenimnderna kunna ldmna ut en uppgift om fastighetsbe-
teckning.

Inskrénkningen i offentligheten skulle alltsé vara mycket begransad, och
den nuvarande ordningen innebdr dessutom en betydande risk for allvar-
liga konsekvenser i varje enskilt fall dér det blir ként var en part med
skyddsbehov har sin bostad. Denna risk kan dven antas leda till att perso-
ner med skyddsbehov inte vagar vinda sig till hyres- och arrendendmn-
derna for att gora sin ratt géllande. Att detta motverkas ar ndgot som Roks
ser positivt pd. TU — Medier i Sverige, som pépekar att endast mycket
starka skil kan motivera en inskrankning i offentligheten hos myndigheter
och domstolar, anser att den ordning som foreslés i promemorian ar god-
tagbar. Mot bakgrund av det anfoérda anser regeringen att skyddsintresset
i det hér fallet viger tyngre &n den begrinsade inskrinkning i offentlig-
heten som forslaget i promemorian innebdr. Regeringens uppfattning &r
darfor, i likhet med vad som anges i promemorian, att sekretessen for upp-
gifter om hotade och forfoljda personer bor utvidgas, sé att den dven géller
fastighetsbeteckning hos en hyres- och arrendendmnd.

Sekretessen bor inte utvidgas till att gdlla namn och personnummer

En sérskild frdga i sammanhanget som ndmns i promemorian och som
flera remissinstanser berdr sirskilt, &r om sekretessen i hyres- och arren-
denamnder till skydd for hotade och forfoljda personer bor utvidgas sa att
den forutom att avse fastighetsbeteckningar, &ven omfattar namn och per-
sonnummer. Nér sekretessen for uppgifter om hotade och forfoljda perso-
ner infordes i 21 kap. 3 § OSL framholls att det inte var mdjligt att da
avgora om det hos en myndighet kan finnas ett s stort insynsintresse for
enskildas namn och personnummer att dessa uppgifter bor vara offentliga
i myndighetens verksambhet eller i vart fall i myndighetens beslut. Bestim-
melsen kom dérfor inte att omfatta uppgifter om enskildas namn och per-
sonnummer (prop. 2005/06:161 s. 52 och 53).

Nistan samtliga remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Hyres- och arren-
dendmnden i Linkoping, Hyres- och arrendendmnden i Jonkoping, Hyres-
och arrendendmnden i Géteborg, Hyres- och arrendendmnden i Malmo,
Hyres- och arrendendmnden i Sundsvall, Journalistforbundet och TU —
Medier i Sverige, delar beddmningen i promemorian att den utvidgade sek-
retessen endast ska gélla fastighetsbeteckningar, eller framfor i vart fall
ingen annan uppfattning. Ett fital remissinstanser — Hyres- och arrende-
ndmnden i Stockholm, Hyres- och arrendendmnden i Viisterds, Hyres- och
arrendendmnden i Umed och Roks — anser dock att sekretesskyddet bor
utvidgas pa ett sddant sétt att det &ven omfattar namn och personnummer.

11
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Remissinstanserna motiverar det i huvudsak med att den foreslagna ord-
ningen inte fullt ut hindrar att adressen till en hotad och forfoljd person
anda kan bli kidnd pa olika sitt, t.ex. for att det kan finnas uppgifter om
avstand till centrum, forskolor, kollektivtrafik m.m. i de skdl som en hyres-
och arrendendmnd anger for sitt beslut som kan avsldja vilken fastighet
som avses med tvisten, dven om fastighetsbeteckningen i sig omfattas av
sekretess. Enligt dessa remissinstanser tillgodoses ocksé offentlighetsin-
tresset bittre om hyres- och arrendenimnderna har mojlighet att vara flex-
ibla nir det handlar om huruvida namn och personnummer eller fastighets-
beteckning ska lamnas ut eller inte.

Aven om det i och for sig kan séigas finnas vissa skil for de inviindningar
som remissinstanserna for fram, innebédr en utvidgning som ger hyres- och
arrendendmnderna mdjlighet att 1ata namn och personnummer omfattas av
sekretess en betydande inskrankning i offentligheten. TU — Medier i Sve-
rige anser inte att det finns skil for det i det hér fallet. Roks & andra sidan
gor géllande att det, &ven om offentlighet 4r en viktig princip i en réttsstat,
dar viktigare att kunna skydda hotade och forféljda kvinnor. Regeringen
instdimmer i att det ar viktigt att hotade och forfoljda personer kan skyddas
inom ramen for hyres- och arrendendmndernas verksamhet, och i de flesta
fall innebér den foreslagna ordningen ett effektivt skydd for dessa perso-
ner. Att en sekretessregel inte kan ge ett fullstdndigt skydd i alla ténkbara
situationer, r en naturlig foljd av att detta intresse alltid maste vigas mot
offentlighetsintresset. I detta ssmmanhang kan sérskilt noteras att hyres-
och arrendendmnderna visserligen ar forvaltningsmyndigheter, men med
domstolsliknande uppgifter. Intresset av insyn i hyres- och arrendendmn-
dernas verksamhet dr darfor sirskilt stort &ven om nimnderna, som Hyres-
och arrendendmnden i Umed papekar, forutom ren rittskipning ocksa ag-
nar sig at verksamhet av réttsvardande karaktir. Att da i besluten inte of-
fentliggdra vem som har varit part i nimnden, ir ett betydande ingrepp i
offentligheten som inte dr motiverat (jfr 43 kap. 8 och 8 a §§ OSL). Som
papekas i promemorian hdnger en 10sning som innebér att &ven namn och
personnummer omfattas av sekretessen inte heller direkt samman med de
sarpraglade forutsittningar som géller for hyres- och arrendendmnderna,
nidmligen att de har ett forfattningskrav pa sig att registrera fastighetsbe-
teckningar samtidigt som fastighetsbeteckningar inte kan omfattas av sek-
retess.

Med négot enstaka undantag ar 21 kap. 3 och 3 a §§ OSL de enda sek-
retessregler som domstolar, hyres- och arrendendmnder och andra myn-
digheter kan tillimpa som specifikt avser att skydda hotade och forfoljda
personer (jfr dock t.ex. 21 kap. 5 § OSL). En utvidgning som gor det moj-
ligt for hyres- och arrendendmnder att 1ata &ven namn och personnummer
omfattas av sekretess skulle darfor innebéra att sekretessen som avser per-
soner som lever med en hotbild blir mer omfattande hos ndimnderna &n hos
domstolar och andra myndigheter. En séddan skillnad, som alltsé skulle in-
nebira en avvikelse frén offentlighets- och sekretesslagens systematik,
framstar inte som motiverad. Sammantaget instimmer regeringen med be-
domningen i promemorian att det inte finns tillrdckliga skal att utvidga
sekretesskyddet hos hyres- och arrendendmnder sé att det avser &ven namn
och personnummer.



Fastighetsbeteckningar hos en domstol efter att en nimnds beslut
overklagats och den lagtekniska utformningen

Hyres- och arrendenimndernas beslut far i vissa fall 6verklagas till dom-
stol, se 23 och 23 a §§ lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nidmnder, i fortsdttningen ndmndlagen. For dessa domstolar géller till skill-
nad fran hos ndmnderna inget forfattningskrav pa att registrera de fastig-
hetsbeteckningar som varit aktuella. Fastighetsbeteckningar framgér dock
dndé hos domstolarna. Uppgiften finns i hyres- och arrendendmndens akt
som foljer med till domstolarna efter ett dverklagande. Det &r inte heller
ovanligt att en part hdnvisar till uppgiften i sin kommunikation med dom-
stolen. For att sekretessen ska kunna skydda hotade och forfoljda personer
dven i de fall som en hyres- och arrendendmnds beslut 6verklagas anser
regeringen, i likhet med vad som foreslds i promemorian, att sekretessen
for fastighetsbeteckningar bor vara direkt tillimplig inte bara hos hyres-
och arrendendmnden utan dven hos domstol efter att en ndmnds beslut
overklagats. For att det ska vara tydligt vad som géller bor en s.k. priméir
sekretessbestimmelse med detta innehall tas ini 21 kap. 3 och 3 a §§ OSL,
trots att dessa bestimmelser avser att ha ett generellt tillimpningsomrade.
Det innebér séledes att undantaget for fastighetsbeteckningar fran det sek-
retesskyddade omradet enligt dessa bestimmelser inte géller fastighetsbe-
teckningar hos en hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att
en sadan ndmnds beslut verklagats. En uppgift om fastighetsbeteckning
kan séledes omfattas av sekretess hos dessa ndmnder och domstolar oav-
sett 1 vilket sammanhang i ett mal eller drende som den férekommer, bl.a.
om uppgiften, som Lantmditeriet papekar, finns i anslutning till en tomt-
rattsbeteckning.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Av 21 kap. 8 § OSL framgér att den tystnadsplikt som foljer av bl.a.
3 och 3 a §§ inskrdnker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter en-
ligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. Motsvarande bor enligt regeringen gélla ocksa
da det &r fraga om fastighetsbeteckning hos en hyres- och arrendendmnd
eller hos en domstol efter att en sddan nimnds beslut 6verklagats.

5 En preklusionsregel 1 mal om dndring av
hyresvillkor 1 Svea hovritt

Regeringens forslag: I mél om éndring av hyresvillkor i Svea hovrétt
ska en part fa &beropa en omstandighet eller ett bevis som inte har lagts
fram tidigare endast om parten gor sannolikt att han eller hon inte kun-
nat dberopa omstindigheten eller beviset vid hyresndmnden eller annars
haft giltig ursdkt att inte gora det. Regleringen ska inforas i lagen om
rattegdngen i vissa hyresmal i Svea hovritt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. I pro-
memorian foreslas dock en annan lagteknisk 16sning.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bl.a. JO, Svea hovriitt,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Justitiekanslern, Hyres- och arrendendmn-
den i Stockholm, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Fas-
tighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgdstféreningen, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Allmdnnytta, tillstyrker eller invinder inte
mot forslaget i promemorian om att infora en preklusionsregel. Fastighets-
dgarna Sverige, HSB Riksforbund och Sveriges Allmdnnytta 1amnar dock
synpunkter pd under vilka omsténdigheter det ska vara tillatet att enligt
preklusionsregeln aberopa en omsténdighet eller ett bevis som inte har
lagts fram tidigare. Svea hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) £6-
reslar en annan lagteknisk 16sning.

Skilen for regeringens forslag

Utgdangspunkter for en preklusionsregel i mal om dndring av hyresvillkor
i Svea hovritt

Det ar inte ovanligt att parter vill &beropa nytt processmaterial forst i ett
sent skede av en réttsprocess. Inte minst kan den forlorande parten i en
lagre instans efter ett dverklagande vilja dberopa ny bevisning for att ge
ytterligare stod for sin talan. Om ett sddant agerande tillats kan det fa till
foljd t.ex. att en forhandling behdver stillas in eller att ett mal eller drende
maste aterforvisas till den ldgre instansen sa att det nya materialet far sin
forsta bedomning dér, dvs. aterforvisning med hénvisning till den s.k. in-
stansordningens princip. For att motverka detta och ge parterna ett incita-
ment att medverka aktivt tidigt under forfarandet finns s.k. preklusionsreg-
ler som begriansar mdjligheten for en part att efter en viss tidpunkt dberopa
en omstindighet eller ett bevis som inte lagts fram tidigare. Sddana be-
stimmelser, som huvudsakligen syftar till att fa till stind en snabbare
handldggning och motverka illojalt beteende, bidrar till att begrinsa par-
ternas och sambhéllets kostnader for forfarandet och mojliggér avgoranden
inom rimlig tid.

150 kap. 25 § tredje stycket rattegangsbalken (RB) finns en betydelsefull
preklusionsregel som begriansar mojligheten for en part att i hovritten ébe-
ropa nya omsténdigheter eller bevis. Av paragrafen foljer att en part i hov-
ratten i ett mal dér forlikning som saken ar tillaten, ett s.k. dispositivt tvis-
temal, far &beropa en omstdndighet eller ett bevis som inte lagts fram tidi-
gare endast om parten gor sannolikt att han eller hon inte kunde &beropa
omsténdigheten eller beviset vid tingsrétten, eller om parten annars haft
giltig ursékt att inte gora det. Avsikten &r att formd parterna att 1dgga ned
tillrdcklig omsorg pé processen i forsta instans, sé att de dberopar allt vad
de bedomer ha betydelse for att vinna processen redan dér, se proposit-
ionen om dndringar i rittegdngsbalken m.m. (prop. 1988/89:95 s. 44).

Trots att preklusionsregeln i 50 kap. 25 § tredje stycket RB avser hand-
laggning i hovritt, kan den inte tillimpas av Svea hovritt efter overkla-
gande av en hyresndmnds beslut. Svea hovritt 4r ensam &verinstans i sad-
ana mal (23 § nimndlagen). Att Svea hovritt inte kan anvénda sig av pre-
klusionsregeln beror pé att domstolen vid sin handlédggning som utgéngs-
punkt tillimpar forfarandereglerna om 6verklagade beslut i 52 kap. RB i
stillet for reglerna om 6verklagande av domar i tvistemal i 50 kap. RB, se
2 § lagen (1994:831) om rittegangen i vissa hyresmal i Svea hovritt, i



fortsittningen hovréttslagen. Till skillnad frén 50 kap. RB finns inga be-
stimmelser om preklusion i 52 kap. RB. Vid Svea hovritts handldggning
saknas alltsd mdjlighet att begrdnsa att en part aberopar omstiandigheter
eller bevis som inte har lagts fram 1 hyresndmnden. I promemorian gors
gillande att det finns ett stort behov av en sddan regel i mél om &ndring av
hyresvillkor och det foreslas darfor att det for Svea hovritts handlaggning
av sadana mal infors en preklusionsregel som motsvarar bestimmelserna
om preklusion vid dverklagande av domar i tvistemal.

Det bir inforas en preklusionsregel som begrinsar mdjligheten for en
part att i Svea hovritt dberopa nya omstindigheter eller bevis

Att det inte finns en preklusionsregel som begransar mojligheten for en
part att dberopa en omsténdighet eller ett bevis som inte lagts fram i hy-
resndmnden, innebar att ny bevisning regelméssigt dberopas i mal om énd-
ring av hyresvillkor i Svea hovritt. Med mal om éndring av hyresvillkor i
Svea hovritt avses i praktiken tvister om hyrans storlek, &ven om vissa
andra hyresvillkor ocksé ticks in av detta begrepp (12 kap. 55 § attonde
stycket jordabalken, forkortad JB). Nar tvisten avser hyrans storlek, ska
hyran faststéllas till skdligt belopp efter en jamforelse med andra likvér-
diga lagenheter (12 kap. 55 § forsta och andra styckena JB). I mal om &nd-
ring av hyresvillkor i Svea hovritt utgors darfor i regel den nya bevis-
ningen av andra jaimf6rbara lagenheter, s.k. jimforelseobjekt.

Nir parterna dberopar ny omfattande bevisning skulle en mojlighet for
Svea hovritt kunna vara att aterforvisa malet till hyresnimnden med hén-
visning till instansordningens princip, s att den nya bevisningen far sin
forsta bedomning dér. Enligt den beddmning som gors i promemorian &r
det dock inte lampligt att aterforvisa ett mal till hyresndmnden. Eftersom
det inte finns ndgon begriansning for en part att dberopa ny bevisning nér
malet efter aterforvisning och hyresnimndens avgoérande pa nytt dverkla-
gas till Svea hovritt, skulle ndmligen en aterforvisning kunna leda till att
malet bollas mellan instanserna under en langre tid. For att undvika detta
hanterar Svea hovrétt normalt sett den nya bevisningen — d&ven omfattande
sadan — inom ramen for sin egen process. Inte séllan innebar det att Svea
hovritt maste halla forhandling med syn for att ta del av nya jimforelse-
objekt som parterna dberopar. Att det inte finns ndgon begriansning for par-
terna att dberopa ny bevisning innebér saledes att tyngdpunkten for prov-
ningen forskjuts fran hyresndmnden till Svea hovritt. En sadan forskjut-
ning &r till nackdel fran kostnads- och effektivitetssynpunkt, bade for par-
terna i det enskilda mélet och for samhillet. Att hovréttsprocessen i sjélva
verket blir en omprovning i stéllet for en dverprovning kan som konstate-
ras i promemorian ocksa ifragasdttas fran ett rattssakerhetsperspektiv. Att
instansordningen iakttas blir sérskilt viktigt med tanke pa att Svea hovritt
ar slutinstans (10 § hovrittslagen).

Nar Svea hovrétt tvingas att hantera ny bevisning inom ramen for sin
egen process innebdr det dessutom att handldggningen drar ut pa tiden pa
ett sitt som inte dr acceptabelt for vare sig hyresgéster eller hyresvardar. I
promemorian anges att handldggningstiderna nu ar sddana att det forekom-
mer att Svea hovritt bestimmer hyra for ett &r som ligger sé langt som sex
ar tillbaka i tiden. S& langa handlaggningstider &r inte rimliga. Nar Svea
hovritt till slut faststiller hyrans storlek, ska en hyreshdjning betalas
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retroaktivt frdn och med det ar som tvisten avser. Nér handldggningen har
dragit ut pa tiden kan detta alltsé leda till kdnnbara ekonomiska konse-
kvenser for hyresgésten. Om hyrans storlek faststéills snabbare skulle
ocksa, som papekas i promemorian, hyresvardar kunna forvalta sina fas-
tigheter pé ett mer dndamalsenligt sétt. En preklusionsregel skulle kunna
korta handldggningstiderna betydligt, och det dr darfor ndgot som Svea
hovrdtt, Fastighetsdgarna Sverige och Hyresgdstforeningen anger skulle
vara till fordel for savil hyresgéster som hyresvérdar.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det finns starka skél
att infora en preklusionsregel i mél om dndring av hyresvillkor i Svea hov-
ratt. Samtidigt r preklusion en ingripande atgérd och det som framfor allt
skulle kunna tdnkas tala emot en sddan regel dr en 6kad risk for materiellt
felaktiga avgoranden. Det kan dock konstateras att hyresndmnderna har ett
langtgdende materiellt processledningsansvar och att utgangspunkten &r
att en part ska klara av att utfora sin talan vid nimnden utan ombud eller
bitrdde (jfr 16 f § ndmndlagen). | sammanhanget kan det, som Fastighets-
dgarna Sverige papekar, ocksa konstateras att det i de mal om éndring av
hyresvillkor som 6verklagas till Svea hovritt &r relativt ovanligt att parter
foretrader sig sjélva. Styrkeforhéallandet mellan parterna i sddana mal &r
alltsé normalt sett forhallandevis jimnt. Det finns alltsd ingen storre risk
for att en svagare part inte formar ta tillvara sin rétt i processen. Vidare bor
uppméirksammas att mal om dndring av hyresvillkor avser forhallanden
vid den tidpunkt som tvisten avser, t.ex. ett visst ar som hyrans storlek ska
bestdmmas for. Den bevisning som en part aberopar forst i Svea hovritt
hade parten alltsé inte varit forhindrad att skaffa sig kinnedom om redan
under processen i hyresndmnden. Det innebér att det finns goda forutsétt-
ningar for att parterna redan i hyresndmnden kan aberopa allt vasentligt
material. Forslaget i promemorian dr som framgatt inte heller att preklus-
ionsregeln ska vara absolut utan att det i likhet med vad som géller i fraga
om preklusion for dverklagade domar i tvistemal i vissa fall bor finnas
utrymme for en part att aberopa nya omsténdigheter eller ny bevisning,
dvs. om parten gor sannolikt att han eller hon inte kunnat aberopa omstin-
digheten eller beviset vid hyresndmnden eller annars haft giltig ursakt att
inte gora det.

Mot bakgrund av det anférda beddmer regeringen att risken for materi-
ellt felaktiga avgoranden &r forsumbar. Sammanfattningsvis ar det darfor
regeringens uppfattning att det i enlighet med vad som foreslds i prome-
morian bor inforas en preklusionsregel i mal om éndring av hyresvillkor i
Svea hovritt som dverensstimmer med vad som géller for preklusion vid
overklagade domar i tvistemal.

Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund och Sveriges Allmdnnytta
lamnar synpunkter pa under vilka omstiandigheter det ska vara tillatet att
aberopa nya omsténdigheter eller bevis och sirskilt betydelsen av att en
part har eller inte har ombud. Som anges i promemorian, vilket Hyresgdst-
foreningen sarskilt papekar, kan den omstindigheten att en part inte har
ombud ha betydelse for fragan om det ska vara tillatet att aberopa nya om-
standigheter eller bevis. P4 samma sétt som géller for preklusion vid 6ver-
klagande av en dom i tvistemal bor alltsd en parts underlétenhet att redan
i underinstansen aberopa alla omsténdigheter och bevis av betydelse i ma-
let bedomas utifran partens egna forutséttningar att avgoéra hur processen
ska foras. Underlatenheten bor séledes i allménhet inte bedomas med



nagon objektiv mattstock. Undantagsvis bor dock detta kunna ske, exem-
pelvis i fall da parten i ett omfattande och svarbedomt mal har underlatit
att anlita bitrdde (jfr prop. 1988/89:95 s. 45).

Genom hénvisning till mal om &ndring av hyresvillkor kommer dven
andra hyresvillkor dn sddana som ror hyrans storlek att omfattas av pre-
klusionsregeln. Det skulle t.ex. kunna handla om rétten till ett forrad. Séa-
dana tvister ar enligt promemorian fa till antalet. Det ar ocksé ovanligt med
nytt processmaterial i dessa tvister. Det kan dock féorekomma att det abe-
ropas nya omstandigheter eller bevis dven i ett sédant mal. Det finns dérfor
skal att lata preklusionsregeln omfatta dven dessa tvister. Ingen remissin-
stans invander heller mot det tillimpningsomrade som foreslds i prome-
morian.

Att preklusionsregeln begrénsas till mal om &ndring av hyresvillkor be-
ror pa att provningen i andra mal som dverklagas fran hyresndmnderna till
stor del gors utifran forhallandena vid den tid som mélet avgdrs. Ett sddant
exempel &r tvister som avser frdgan om en hyresgést ska forlora sitt hyres-
kontrakt, s.k. forlangningstvister. I ett sddant mal kan, som anges i prome-
morian, omsténdigheter som tillkommit efter hyresndmndens provning fa
avgorande betydelse for utgangen i malet. Det dr déarfor naturligt att pre-
klusionsregeln inte traffar &ven dessa mal.

Till skillnad fran vad som foreslds i promemorian anser regeringen, i
likhet med Svea hovrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Sveriges advokat-
samfund och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden), att pre-
klusionsregeln lampligen bor inforas i hovriéttslagen i stéllet for i jordabal-
ken, eftersom det ar fraga om en processuell regel som endast tillampas i
Svea hovritt.

6 Behorighetskrav for ledamoter 1 hyres-
och arrendendmnderna

Regeringens forslag: Konkursfrihet ska inforas som ytterligare ett be-
horighetskrav for ledamoéter i hyres- och arrendendmnder.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bl.a. JO, Justitiekans-
lern, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Hyres- och arrendendmn-
den i Jonkoping, Hyres- och arrendendmnden i Goteborg, Hyres- och ar-
rendendmnden i Sundsvall, Hyres- och arrendendmnden i Umed, Dom-
stolsverket, Domarndmnden, Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksfor-
bund, Hyresgdstforeningen och Lantbrukarnas Riksforbund, tillstyrker el-
ler invinder inte mot forslaget i promemorian. Hyres- och arrendendmn-
den i Jonkoping efterfragar dock, nér det géller intresseledamoter, bl.a. ett
klargérande av den nidrmare innebdrden av att ett krav pa konkursfrihet
infors.

Skiilen for regeringens forslag: 1 hyres- och arrendendmnderna &r hu-
vudregeln att nimnden ska bestd av en lagfaren ordforande (ett hyresrad)
och tvd andra ledaméter, sk. intresseledaméter. Grundliggande

17



18

behorighetskrav for dessa ar att de ska vara svenska medborgare, inte far
vara underariga och inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken (2 § forsta och fjarde styckena och 5 § forsta och tredje styckena
ndmndlagen). Daremot finns inget krav pa att de inte far vara i konkurs.
Som en jamforelse skiljer sig behorighetskraven darmed at fran vad som
géller for ordinarie domare, sirskilda ledaméter och nimndemén, dér det
dven stills krav pa konkursfrihet, se t.ex. 4 kap. 1 § andra stycket och 6 §
forsta stycket riattegangsbalken och 3 § andra stycket lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar, férkortad LOMM. I forarbetena till behdrig-
hetsreglerna for hyresrad och intresseledaméter ges ingen forklaring till
varfor inte konkursfrihet ska gélla som krav dven for dessa. Fragan ar da
om denna skillnad &dndé ar sakligt motiverad.

Som konstateras i avsnitt 4 dr hyres- och arrendendmnderna forvalt-
ningsmyndigheter, men med domstolsliknande funktioner. Hyresradens
arbetsuppgifter padminner dirmed i stora delar om de uppgifter som en do-
mare i en tingsritt har. Nér det géller intresseledaméter ér, trots deras be-
namning, avsikten inte att de ska uppfattas som foretradare for endera par-
tens intresse. Intresseledamoterna tillfor ndmnden sakkunskap t.ex. nér det
giller hyresnivéer och i fragor som ror byggnadsteknik och fastighetseko-
nomi. Deras uppgifter pAminner dérfor om den som sirskilda ledaméter
har i t.ex. mark- och miljddomstolar (2 § andra stycket LOMM). Intresse-
ledaméternas medverkan har ocksa stor betydelse vid de skélighetsavvag-
ningar som &r kdnnetecknande f6r nimndernas verksamhet.

Mot bakgrund av detta &r det relevant att jimfora behdrighetskraven for
hyresrad och intresseledaméter med kraven for ordinarie domare, sérskilda
ledaméter och nimndemén. Det gar inte att se ndgra egentliga sakliga skl
till varfor ldagre krav skulle gilla for hyresrad och intresseledaméter. Med
tanke pa deras uppdrag framstar det ocksa som fullt rimligt att krdva att
hyresrad och intresseledamoter inte ar i konkurs. Sammantaget anser dér-
for regeringen, i likhet med samtliga remissinstanser, att konkursfrihet bor
inforas som ytterligare ett behorighetskrav for ledamdter i hyres- och ar-
rendendmnderna.

Hyres- och arrendendmnden i Jonkoping efterfragar, nar det giller in-
tresseledamdater, ett klargdrande av den ndrmare inneborden av att det in-
fors ett krav pa konkursfrihet. Inneborden av kravet skiljer sig inte fran
vad som giller i friga om befintliga behdrighetskrav, t.ex. att en intresse-
ledamot inte far ha forvaltare enligt fordldrabalken. Kravet pa konkursfri-
het innebir sdledes att en person som &r forsatt i konkurs inte dr behorig
att vara ledamot i ndmnden.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2020.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergdngsbestdm-
melser.




Promemoriornas forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian med forslag om sekretess for fastighetsbeteck-
ningar och konkursfrihet som ytterligare ett behorighetskrav for ledaméter
i hyres- och arrendendmnderna, foreslas ett tidigare ikrafttrddande. I pro-
memorian med forslag om att infora en preklusionsregel i mal om &ndring
av hyresvillkor i Svea hovritt, finns inget forslag om nér lagéindringarna
ska trdda i kraft och ingen bedomning av behovet av dvergangsbestim-
melser.

Remissinstanserna: Domstolsverket invinder mot det foreslagna ikraft-
tradandet nér det géller forslaget om sekretess for fastighetsbeteckningar
med hénsyn till de tekniska forberedelser som behdver goras.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna lagind-
ringarna bor trdda i kraft sa snart det &r mojligt. Forslaget om sekretess for
fastighetsbeteckningar (se avsnitt 4) kréver vissa forberedande insatser for
att sdkerstélla att dven fastighetsbeteckningar kan sekretessmarkeras i
domstolarnas verksamhetsstod Vera. Enligt Domstolsverket behovs i all-
ménhet sex manader fran det att forslaget beslutas for att hinna utveckla
och lansera sddana fordndringar. I 6vrigt krdvs inte ndgra omfattande for-
beredelser. Den tidigaste tidpunkt som lagéndringarna kan tréda i kraft be-
domer regeringen darfor ar den 1 juli 2020.

Utgangspunkten nar det géller processrittslig lagstiftning ar att nya reg-
ler blir tillimpliga genast efter ikrafttridandet. Det saknas behov av att
avvika fran den ordningen ndr det giller nu foreslagna processuella
lagéndringar. Nagot behov av dvergangsbestimmelser for dessa fall finns
inte. Inte heller i Gvrigt finns behov av dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om sekretess for fastighetsbeteck-
ningar starker skyddet och dven réttssikerheten for personer som lever
med en hotbild och dr parter i hyres- och arrendendamnderna och i dom-
stolar efter 6verklagande av en sddan nimnds beslut. Forslaget att infora
en preklusionsregel i mal om &ndring av hyresvillkor i Svea hovritt
medfor en snabbare och mer d@ndamaélsenlig handldggning. Forslagen
kan dven antas leda till 6kat fortroende for nimnderna och domstolarna.

Forslagen innebar inga 6kade kostnader pa anslagen for vare sig Sve-
riges Domstolar eller Domarndmnden.

Promemoriornas bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser instimmer i eller
invander inte mot regeringens bedémning. Fastighetsdgarna Sverige anser
att forslaget att infora en preklusionsregel i mal om éndring av hyresvillkor
i Svea hovritt forutsatter att hyres- och arrendendmnderna tillférs mer re-
surser.

Skilen for regeringens bedomning: Genom forslagen dtgirdas négra
brister som har framkommit i hyres- och arrendendmnderna och i Svea
hovritt i mal om adndring av hyresvillkor, bl.a. efter att verksamheterna
papekat det sjdlva. Forslaget om sekretess for fastighetsbeteckningar
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minskar risken att det blir ként var hotade och forfoljda personer har sin
bostad nér de &r parter i nimnderna, och i domstolar efter 6verklagande av
en sddan ndmnds beslut. Ddrmed behover de inte pa samma sitt som i dag
kénna att de maste avstd fran att gora sin rdtt gillande hos ndmnderna,
vilket stirker deras rattssdkerhet. Forslaget att inféra en preklusionsregel
for Svea hovritt i mél om &ndring av hyresvillkor innebér férutom en
snabbare dven en mer &ndamadlsenlig handldggning, eftersom en
preklusionsregel motverkar dagens ordning déir tyngdpunkten for prov-
ningen i vissa fall ligger i Svea hovritt i stillet for i hyresndmnden. Mot
bakgrund av det sagda, och da det dven foreslés att behorighetskraven for
ledaméter 1 hyres- och arrendendmnderna ska skérpas, kan forslagen antas
oka allméinhetens fortroende for hyres- och arrendendmndernas och dom-
stolarnas verksamhet.

Att fastighetsbeteckningar ska kunna omfattas av sekretess kan medfora
en Okning av arbetsbelastningen for hyres- och arrendenimnderna och
domstolarna nér dessa beteckningar begérs ut. Det dr dock endast i ett be-
grinsat antal fall en provning kan behdva goras innan en fastighetsbeteck-
ning ldmnas ut. Fér Domstolsverkets del kan forslaget innebéra att ett visst
utvecklingsarbete behdver vidtas for att mojliggora sekretessmarkering av
fastighetsbeteckningar i verksamhetsstodet Vera. Den arbetsinsats som
detta forutsétter dr dock begrinsad, &ven om det tar en viss tid innan &nd-
ringen kan vara genomford (se avsnitt 7).

Inférande av en preklusionsregel i mél om dndring av hyresvillkor i Svea
hovritt forutsitter enligt Fastighetsdgarna Sverige att hyres- och arrende-
namnderna tillfors mer resurser, eftersom hyresndmnderna far en viktigare
roll nédr det kommer till att processleda i dessa mal. Som regeringen kon-
staterar i avsnitt 5 har dock hyresndmnderna redan i den nuvarande ord-
ningen ett langtgaende materiellt processledningsansvar. Forslaget innebar
inte nagon fordndring av hyresndmndernas verksamhet i detta avseende,
och diarmed kréver inte detta forslag nagra ytterligare resurser.

Att infora konkursfrihet som ett krav for ledaméterna 1 hyres- och arren-
dendmnderna kan medfora en viss 6kning av det administrativa arbetet vid
Domstolsverket och Domarndmnden, som pa olika sétt deltar i att férordna
och utndmna ledamoéterna. Det merarbete som kan bli aktuellt dr dock av
mycket begransad omfattning.

Sammantaget ar det regeringens uppfattning att forslagen inte bor leda
till 6kade kostnader pa anslagen for vare sig Sveriges Domstolar eller Do-
marndmnden.

Varje ar utsétts ett stort antal personer for vald, hot och trakasserier i sin
vardag. Ofta sker det i néra relationer dér det huvudsakligen 4r kvinnor
som riskerar att utséttas for véld, hot eller forfoljelse av en man som de har
eller har haft ett forhdllande med. Ett starkare sekretesskydd for personer
som lever med en hotbild bor ddrmed enligt regeringen kunna bidra till det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora ge-
nom att forebygga méns vald mot kvinnor, vilket Roks sirskilt instimmer
i, och ha en positiv inverkan pa jamstdlldheten (jfr prop. 2017/18:145
s. 127).

Forslagen bedoms inte i 6vrigt medfora nagra konsekvenser for miljon
eller fA ndgra andra konsekvenser som bor redovisas.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder

2 § Arrendendmnden ska besté av en lagfaren ordférande och tva andra ledaméter,
om inte nagot annat foljer av andra eller tredje stycket. Av de senare ledamé&terna
ska den ena ha forvérvat erfarenhet av arrendeforhéllanden, sdsom &dgare av en
jordbruksfastighet eller pa liknande sitt. Den andra ska vara jordbruksarrendator
eller, nér drendet géller bostadsarrende, bostadsarrendator.

Arrendendmnden kan bestd av ordféranden ensam vid

1. forberedande atgdrder,

2. provning av en fraga om avvisning av en ansdkan eller avskrivning av ett
drende,

3. handlaggning av ett 6verklagande,

4. medling nér sddan lampligen kan ske utan Gvriga ledaméters nérvaro,

5. provning av en fraga som inte avgdrs genom skiljedom, om det &r tillrackligt
med hédnsyn till vad drendet giller, och

6. provning av en frdga som avgors genom skiljedom, om parterna begér det.

En forberedande atgédrd som kan utforas av ordforanden enligt andra stycket, och
som inte dr av sddant slag att den bor forbehéllas ordféranden, far utforas av ndgon
annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstélld vid en hyres-
ndmnd, en allmin domstol eller en allmén forvaltningsdomstol. Regeringen kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om detta.

En ledamot i ndmnden ska vara svensk medborgare och far inte vara underarig,
i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ledaméter i arrendendmnder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

1 fjdrde stycket infors konkursfrihet som ett ytterligare behorighetskrav
for ledamoter i arrendendmnd, dvs. hyresrdd och intresseledaméter. Ge-
nom hénvisningen i 5 § tredje stycket dr bestimmelsen dven tillimplig for
sadana ledamoter i hyresndmnder.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:831)
om rittegdngen i vissa hyresmal i Svea hovritt

3 § Klaganden fér inte dndra sin talan till att avse en annan del av hyresndimndens
beslut 4n den som uppgetts i dverklagandet.

1 fraga om en parts mdjlighet att i mal om dndring av hyresvillkor dberopa en
omstdndighet eller ett bevis som inte har lagts fram tidigare tillimpas 50 kap. 25 §
tredje stycket rittegangsbalken.

Paragrafen innehéller vissa regler om verkan av parternas processhand-
lingar i Svea hovritt. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Av andra stycket, som dr nytt, framgar att rittegdngsbalkens bestimmel-
ser om preklusion 1 dispositiva tvistemal &r tillimpliga i mal om dndring
av hyresvillkor i Svea hovritt. Det som sdgs om tingsrétt i 50 kap. 25 §
tredje stycket rattegangsbalken giller alltsé ocksa for en hyresndmnd. Det
innebdr att en part i ett sddant mal far aberopa en omstindighet eller ett
bevis som inte lagts fram i hyresndmnden endast om parten gor sannolikt
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att han eller hon inte kunde aberopa omstandigheten eller beviset dir eller
om parten annars haft giltig ursikt att inte gora det. I fraga om vad som
kan utgora giltig ursékt, se t.ex. propositionen om dndringar i rittegangs-
balken m.m. (prop. 1988/89:95 s. 45). Bestimmelserna ar tvingande till
sin karaktér.

Med mal om éndring av hyresvillkor i Svea hovritt avses i praktiken
framfor allt tvister om hyrans storlek, men dven vissa andra hyresvillkor
tacks in av detta begrepp, se 12 kap. 55 § attonde stycket jordabalken. Be-
gransningen till dessa mal innebdr dock att t.ex. s.k. forlangningstvister
inte omfattas.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

21 kap.

3 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jamforbar
uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller
tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jaimforbar uppgift
som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne samt f6r motsvarande upp-
gifter om den enskildes anhoriga, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald
eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Sekretessen giller inte for uppgift i aktiebolagsregistret eller handelsregistret el-
ler, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annat liknande
register. Sekretessen giller inte heller for uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtrétt. Sekretessen gdller dock for uppgift om beteckning pa fastighet hos en
hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sddan ndmnds beslut
overklagats.

Sekretess géller for uppgift om kopplingen mellan fingerade personuppgifter
som en enskild har medgivande att anvinda enligt lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for hotade och
forfoljda personer. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringen i andra stycket innebir att sekretessen i forsta stycket for bl.a.
uppgift om en bostadsadress dven giller en fastighetsbeteckning hos en
hyres- och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sddan nimnds
beslut dverklagats. I vrigt dndras stycket endast sprakligt och redaktion-
ellt.

3 a § Sekretess giller i mal eller drende vid domstol eller annan myndighet dér en
part har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) for
uppgift som ldmnar upplysning om var den parten bor stadigvarande eller tillfzl-
ligt, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne kan komma att utséttas for hot eller véld eller lida annat all-
varligt men. Detsamma géller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet
eller drendet bidrar till sadan upplysning.



Sekretessen géller inte for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtrétt. Sek-
retessen gdller dock for uppgift om beteckning pa fastighet hos en hyres- och ar-
rendendmnd eller hos en domstol efter att en sadan ndmnds beslut overklagats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for hotade och
forfoljda parter som har skyddad folkbokforing. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Andringen i andra stycket innebir att sekretessen i forsta stycket for
uppgift om parts boende &ven géller en fastighetsbeteckning hos en hyres-
och arrendendmnd eller hos en domstol efter att en sddan ndmnds beslut
overklagats.
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Sammanfattning av promemorian Stirkt skydd 1
hyres- och arrendendmnder for hotade och for-
foljda personer och skérpt krav for ledamoter 1
namnderna

I promemorian ldamnas forslag som syftar till att 6ka skyddet och stéirka

rittssdkerheten for parter i hyres- och arrendendmnder och domstolar som

lever med en hotbild. Forslagen innebér att

o sekretessen for uppgifter om hotade och forfoljda personer dven ska
gélla fastighetsbeteckningar som forekommer hos hyres- och arrende-
ndmnder eller hos domstolar efter att en ndmnds beslut 6verklagats,
och

e konkursfrihet ska inforas som ytterligare ett behorighetskrav for hyres-
rad och intresseledaméter i1 hyres- och arrendendmnder.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:66 Foreslagen lydelse

2 §!

Arrendendmnden ska bestd av en lagfaren ordférande och tva andra
ledamdter, om inte ndgot annat foljer av andra eller tredje stycket. Av de
senare ledamoéterna ska den ena ha forvirvat erfarenhet av arrendeforhél-
landen, sdsom dgare av en jordbruksfastighet eller pa liknande sétt. Den
andra ska vara jordbruksarrendator eller, nir drendet géller bostadsar-
rende, bostadsarrendator.

Arrendendmnden kan bestéd av ordféranden ensam vid

1. forberedande atgérder,

2. prévning av en frdga om avvisning av en ansokan eller avskrivning

av ett drende,

3. handldggning av ett 6verklagande,

4. medling nér sadan lampligen kan ske utan ovriga ledamoters nér-
varo,

5. prévning av en frdga som inte avgdrs genom skiljedom, om det dr
tillrackligt med hinsyn till vad drendet géller, och

6. provning av en frdga som avgors genom skiljedom, om parterna be-
gér det.

En forberedande atgird som kan utforas av ordféranden enligt andra
stycket, och som inte &r av sadant slag att den bor forbehéllas ordféran-
den, far utforas av ndgon annan som har tillrdcklig kunskap och erfaren-
het och som ér anstélld vid en hyresndmnd, en allmédn domstol eller en
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

En ledamot i nimnden ska vara En ledamot i ndmnden ska vara
svensk medborgare och fir inte svensk medborgare och far inte
vara underérig eller ha forvaltare vara underérig, i konkurs eller ha
enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken. forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréld-

rabalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:544.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 och 3 a §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
3§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jadmforbar uppgift som kan lamna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jaimforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoriga,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift om beteckning pd fastighet eller
tomtritt. Sekretessen gdller inte
heller for uppgift i aktiebolagsre-
gistret eller handelsregistret eller, i
den  utstrdckning  regeringen
meddelar foreskrifter om det, i an-
nat liknande register.

Sekretessen gdller inte for upp-
gifti aktiebolagsregistret eller han-
delsregistret eller, i den utstrdck-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i annat liknande re-
gister. Sekretessen gdller inte
heller for uppgift om beteckning pda
fastighet eller tomtrdtt. Sekretessen

gdller dock for uppgift om beteck-
ning pd fastighet, om den forekom-
mer hos en hyres- och arrende-
ndmnd eller hos en domstol efter att
en ndmnds beslut éverklagats.
Sekretess giéller for uppgift om kopplingen mellan fingerade person-
uppgifter som en enskild har medgivande att anvinda enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga per-
sonuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

3a§?

Sekretess géller i mal eller d4rende vid domstol eller annan myndighet
dér en part har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) for uppgift som ldmnar upplysning om var den parten bor
stadigvarande eller tillfélligt, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kan komma att
utsdttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men. Detsamma géller
om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller drendet bidrar
till sddan upplysning.

% Senaste lydelse 2018:691.



Sekretessen géller inte for upp- Sekretessen giller inte for upp-
gift om beteckning pa fastighet el-  gift om beteckning pa fastighet el-
ler tomtratt. ler tomtrétt. Sekretessen gdller

dock for uppgift om beteckning pa
fastighet, om den forekommer hos
en hyres- och arrendendmnd eller
hos en domstol efter att en ndmnds
beslut overklagats.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Lagforslag 1 promemorian Inférande av en pre-
klusionsregel 1 mél om @ndring av hyresvillkor
12 kap. 55 e § jordabalken

I mal som handldggs enligt 55 § eller 24 § hyresforhandlingslagen
(1978:304) far en part i hovrdtten aberopa omstdindigheter eller bevis som

inte angetts vid hyresndmnden endast om

1. parten gor sannolikt, att omstindigheten eller beviset inte kunnat dbe-
ropas vid hyresndmnden, eller

2. parten annars haft giltig ursdkt att inte gora det.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Starkt skydd i hyres- och arrendendmnder
for hotade och forfoljda personer och skérpt krav for ledaméter i ndmn-
derna och promemorian Inférande av en preklusionsregel i mal om dndring
av hyresvillkor, har yttrande inkommit frén Arbetsgivarverket, Boverket,
Domarndmnden, Domstolsverket, Fastighetsdgarna Sverige, Hovritten for
Vistra Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen, Hyres- och ar-
rendenimnden i Goteborg, Hyres- och arrendendmnden i Jonkoping, Hy-
res- och arrendendmnden i LinkOping, Hyres- och arrendendmnden i
Malmo, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Hyres- och arrende-
ndmnden i Sundsvall, Hyres- och arrendenimnden i Umeé, Hyres- och ar-
rendendmnden i1 Visteras, Journalistforbundet, Justitiekanslern, Kammar-
ritten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Lantmiteriet, Riksdagens ombudsmin, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Skatteverket, Svea hovritt,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, TU — Medier i Sve-
rige och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten).

Yttrande har dven inkommit fran Sveriges Allmédnnytta (tidigare
SABO AB).

Brottsofferjouren  Sverige, Offentliganstilldas  forhandlingsrad
(OFR/S, P, O), Saco-S, Seko, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund
(SJA), TRIS och Unizon har forklarat sig avsta eller inte inkommit med
yttrande.
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