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Till statsradet Lena Ek

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir 2010:74) med uppdrag att limna forslag till regering-
en om hur miljokvalitetsmélen och generationsmaélet kan nds. Kom-
mittén har antagit namnet Miljomalsberedningen.

Beredningen har utifrdn tilliggsdirektiv tidigare redovisat del-
betinkanden SOU 2010:101, SOU 2011:34 och SOU 2012:38.

Enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslutade om den 13 oktober
2011 (dir 2011:91) ska beredningen senast den 15 juni 2014 ta fram
ett forslag till en strategi for att uppnd relevanta delar 1 generations-
mélet och miljokvalitetsmilen kopplade till en ldngsiktigt hillbar
markanvindning utifrdn ett helhetsperspektiv. I mars 2012 redo-
visade beredningen en plan f6r framtagandet av en strategi for ldng-
siktigt hallbar markanvindning (SOU 2012:15). Hirmed 6verlimnar
beredningen delbetinkandet Lingsiktigt hillbar markanvindning —
del 1 (SOU 2013:43).

Sakkunniga 1 arbetet har varit sektionschefen Ann-Sofie Eriksson,
linsrddet Anne-Li Fiskesjo, miljépolicyridgivaren Lovisa Hagberg,
ordféranden Helena Jonsson, ordféranden Mikael Karlsson, riks-
dagsledamoten Henrik Ripa, miljéansvariga Inger Stromdahl och
miljochefen Klas Lundberg.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter 1 arbetet,
amnesrid Kristina Akesson, dmnessakkunnige Hikan Alfredsson,
kanslirddet Ingrid Hasselsten samt departementssekreterarna
Elisabeth Lidbaum, Eva Stengird och Maria Ulfvarson-Ostlund.
Ett flertal personer har ocks3 bistdtt beredningen som experter och
referenspersoner i sirskilda arbetsgrupper, se bilaga.



Reservationer har limnats av Helena Leander och Emma Wallrup,
samt av Matilda Ernkrans. Sirskilda yttranden har limnats av Lovisa
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Begrepp och forkortningar

Allminna rad

Avverkningsanmilan

Biologisk mangfald

Biomassa

Biotopskyddsomride

Generella rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning som
anger hur ndgon kan eller bér handla
1 ett visst hinseende (1 § forfattnings-
samlingsférordningen (1976:725)).
Riden limnas vanligtvis av myndighe-
ter och det behovs inget sirskilt be-
myndigande for att en myndighet ska
{3 besluta om sidana inom sitt omride.

Anvinds i dagligt tal som benimning
for den underrittelse om avverkning
som markigare ska gora nir en for-
yngringsavverkning planeras pd en
yta pd 0,5 hektar eller mer.

Variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive
bland annat landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och
de ekologiska komplex i vilka dessa
organismer ingdr; detta innefattar
mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem.

Produkter bestdende av vegetabiliskt
material frin jord- och skogsbruk.

Ett omride som bildas med stod av
7 kap. 11 § miljébalken och som om-
fattar mindre mark- eller vattenom-
riden som utgor livsmiljs f6r hotade
djur- eller vixtarter eller som av
annan orsak ir sirskilt skyddsvirda.

11



Begrepp och forkortningar

Blidningsbruk

Common Agricultural

Policy (CAP)
Ekologiska samband

Ekologisk

representativitet

Ekoparksavtal

Ekosystem

Ekosystemtjinster

En dorr in

Ersittningsmark

Etappmal

12
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Ett skogsskotselsystem som innebir
att skogen alltid ir flerskiktad, dvs.
innehéller trid av olika storlek och
dlder. Blidningsbruket innebir att
skogen kontinuerligt gallras.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Egenskaper 1 landskapet som mojlig-
gor for arter att forflytta sig mellan
omrdden som ir limpliga f6r dem.

Hur urvalet av skyddade omriden
avspeglar existerande ekosystem och
ekologiska processer.

Ett naturvirdsavtal som tecknats av
Skogsstyrelsen med det statliga skogs-
bolaget Sveaskog AB. En ekopark ir
ett storre sammanhingande landskap
med stora ekologiska virden.

Ett dynamiskt komplex av vixt-, djur
och mikroorganismsamhillen och
dessas icke-levande milj6 som inter-
agerar som en funktionell enhet.
(Konventionen om biologisk ming-

fald).

Nyttor som minniskan fr frén eko-
systemen.

Benimning pa det myndighetsarbete
som syftar till att forenkla skogs-
dgarnas kontakter med myndigheter.

Statlig produktiv skogsmark som
anvinds for att ersitta markigare vid
bildande av naturreservat.

Etappmal anger steg pd vigen till
miljokvalitetsmédlen och generations-
méilet (se prop. 2009/10:155).
Etappmélen faststills av regeringen
eller, om det finns sirskilda skil, av
riksdagen.
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EU-férordning

Forest Stewardship
Council (FSC)

Féryngringsavverkning
(slutavverkning)

Generationsmailet

Gron infrastruktur

Habitat

Hyggesfritt skogsbruk

Impediment

Intringsbegrinsning

Begrepp och forkortningar

En rittsregel som ir allmin och
bindande till alla sina delar inom EU.

En internationell certifieringsorga-
nisation inom skogsbruksomridet.
Certifierade foretag ska folja FSC:s
regler (standarder) for skogsbruk
och sparbarhet.

Vid féryngringsavverkning (slutav-
verkning) avverkas huvuddelen av
triden i bestdndet.

Riksdagen har beslutat om ett gene-
rationsmal som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation fér
att nd miljokvalitetsmilen (prop.
2009/10:155).

Strukturer 1 landskapet och brukande
av desamma som sikerstiller en 18ng-
siktig 6verlevnad av livsmiljéer och
arter, genom att spridningsmojlig-
heter sikerstills och pd s8 sitt vid-
makthills ekosystemens férmaga att
leverera viktiga ekosystemtjinster.

En milj6 dir en viss vixt- eller djurart
kan leva.

Hyggesfritt skogsbruk anvinds av
Skogsstyrelsen som ett samlings-
namn f6r skotselsystem, som utgor
alternativ till trakthyggesbruket.

Med impediment avses hir improduk-
tiv skogsmark, trid- och buskmark.

Enligt grundlagen far ett ansprik pd
mark frin statens sida inte innebira
att pdgdende markanvindning avse-
virt forsviras. Framgdr av 2 kap. 15 §
regeringsformen.

13



Begrepp och forkortningar

Internationella
naturvirdsunionen

(IUCN)

Kometprogrammet

Konsekvensanalyser

Konventionen om
biologisk mingfald

Landsbygdsprogrammet

Landskapskonventionen
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En internationell organisation for
naturskydd som bl.a. samordnar
arbetet med att ta fram rodlistan
over hotade vixt- och djurarter och
faststiller kriterier f6r nationalparker
m.m. Organisationen har éver 1000
medlemsorganisationer, bdde statliga
och icke-statliga sddana.

Uppdrag till Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och Linsstyrelsen i Skdne
lin om att pdbérja ett samverkanspro-
gram med markigare kring komplet-
terande metoder f6r skydd av natur.

Kommittéforordningen (1998:1474)
anger att kostnadsberikningar och
andra konsekvensanalyser ska redo-
visas 1 utredningars betinkanden. En
konsekvensanalys bor genomféras
med ett brett perspektiv och innefatta
mojliga konsekvenser pd bide kort
och lang sikt.

FN:s konvention om biologisk mang-
fald (Convention on Biological
Diversity, CBD) ir ett globalt avtal
om bevarande och héllbart nyttjande
av den biologiska mingfalden.

Programmet innehéller olika st6d
och ersittningar som ska stimulera
till att utveckla landsbygden genom
nya foretag och nya varor och tjinster.
Programmet ingdr som en del 1 EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
och finansieras gemensamt av Sverige

och EU.

Europeisk konvention som syftar till
att sl vakt om och erkinna betydel-
sen av det omgivande landskapet.
Konventionen har arbetats fram inom
Europarddet och omfattar de linder
som ir medlemmar av Europaridet.
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Nagoyaavtalet

Nationalpark

Natura 2000

Naturreservat

Naturvardsavtal

Naturvirdsomride

Nok3s

Begrepp och forkortningar

Innehller en strategisk plan med
globala mal fér arbetet med biolo-
gisk mingfald. Planen beslutades vid
partsmotet till Konventionen om
biologisk mingfald (CBD, se ovan) i
Nagoya 2010.

Ett stérre sammanhingande omride
av viss landskapstyp som bildas med
stéd av 7 kap. 2 § miljobalken 1 syfte
att bevara omradets naturliga tillstdnd
eller 1 visentligt oférindrat skick.
Beslut om bildande av nationalparker
fattas av regeringen efter medgivande
av riksdagen.

Ett nitverk av virdefulla naturomra-
den med arter eller naturtyper som 1
ett europeiskt perspektiv betraktas
som sirskilt skyddsvirda.

Ett omride som bildas med stod av
7 kap. 4 § miljobalken i syfte att be-
vara biologisk mangfald, virda och
bevara virdefulla naturmiljéer eller
tillgodose behovet av omriden for
friluftsliv.

Ett civilrittsligt avtal som kan tecknas
mellan markigare och staten genom
Skogsstyrelsen eller linsstyrelserna.
Aven kommuner kan teckna natur-
vérdsavtal.

En ildre skyddsform som bildades
med stéd av 19 § naturvdrdslagen.
Naturvirdsomriden anses numera
som naturreservat enligt miljobalkens
regler.

Ekonomiskt stod fér natur- och
kulturmiljévardsdtgirder 1 skogen
(Nokas) som Skogsstyrelsen beslutar
om.

15



Begrepp och forkortningar

Nyckelbiotop

Miljébalken (1998:808)
Miljohinsyn 1
skogsbruket

Miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet

Preciseringar till
miljokvalitetsmédlen

Programme for the
Endorsement of Forest
Certification (PEFC)

Regleringsbrev

16
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Skogsomriden med mycket hoga
naturvirden. Dessa omriden har
egenskaper som gor att de dr viktiga
for att hotade eller missgynnade
arter 1 skogen ska ha mojlighet att
overleva.

Miljébalken innehdller huvuddelen
av den svenska lagstiftningen pd
miljdomridet.

Den hinsyn som tas till exempelvis
naturvdrdens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotsel av skog.

Riksdagen har beslutat om 16 miljs-
kvalitetsmal som ska uppnis till 2020
(prop. 2009/10:155). Miljokvalitets-

malen anger det tillstdnd i den svenska
miljén som miljéarbetet ska leda till.

Miljomalssystemet utgors av mal
samt organisation fér genomférande
och uppféljning. Miljomalssystemets
syfte dr att ge ett strukturerat miljo-
arbete och en systematisk uppféljning
av miljopolitiken.
Miljokvalitetsmélens innebérd be-
skrivs 1 preciseringarna till milen.
Preciseringarna har nyligen reviderats
av regeringen.

En internationell certifieringsorga-
nisation pd skogsbruksomradet.
Certifieringsreglerna liknar de som
tagits fram av FSC, men ir mer
anpassat till det smiskaliga privata
skogsbruket.

Regleringsbrev ir ett regeringsbeslut
som innehéller regeringens mél- och
resultatkrav pd myndigheterna och
deras finansiella férutsittningar, bland
annat hur stora anslag myndigheter-
na fr anvinda.
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Resiliens

Rodlistade arter

Samridsomriden

Skogsvérdslagen
(1979:429)

Skogsvardsférordningen
(1993:1096)

Styrmedel

Tillsyn

Timmerférordningen

Begrepp och forkortningar

Egenskap som beskriver ett eko-
systems formdga att tolerera for-
indringar och stérningar utan att det
forindras till ett system med helt
andra strukturer och funktioner.

Arter som ir utrotningshotade, riske-
rar att bli utrotningshotade eller pd
ndgot sitt ir missgynnade. ArtData-
banken vid Sveriges Lantbruks-
universitet tar pi Naturvirdsverkets
uppdrag fram Sveriges rédlista.
Internationellt samordnas arbetet
med rodlistning av Internationella
naturvardsunionen (IUCN).

Ett geografiskt omrade dir det giller
sirskilda foéreskrifter om samrads-
plikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lag som anger samhillets krav pd
skogsbruket. Hir anges bl.a. vilken
virkesproduktion som ska uppnis
och vilken hinsyn till naturen, kultur-
miljén och renniringen som ska tas.

Forordning som preciserar bestim-
melserna i skogsvirdslagen.

Medel {6r styrning av samhillsut-
vecklingen, t.ex. lagstiftning, ekono-
miska styrmedel och information.

Tillsyn anvinds hir som begrepp for
verksamhet som avser granskning av
myndigheterna fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som
foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda
till beslut om 3tgirder som syftar till
att dstadkomma rittelse av den
objektansvarige. (Skr. 2009/10:79)

EU-férordning som reglerar handel
med olagligt avverkat timmer.

17



Begrepp och forkortningar

Trakthyggesbruk

Underrittelse om
avverkning

Vitryggsavtal

18
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Trakthyggesbruk ir ett skogsskotsel-
system som gir ut pa att skapa lik-
aldriga (enskiktade), storre bestdnd
(trakt) och utmirks av att man startar
och avslutar ett bestdnd genom att
det avverkas vid ett enda ingrepp
(slutavverkning).

Nir en foryngringsavverkning plane-
ras pd en yta pd 0,5 hektar eller mer
ska en markigare underritta Skogs-
styrelsen om detta. Underrittelsen
kallas ibland f6r avverkningsanmiilan.

Ett naturvirdsavtal som har tecknats
av Skogsstyrelsen med skogsbolaget
Bergvik Skog AB. Avtalen ingdr i ett
landskapstinkande dir tillgdngen till

16v av olika kvalitet tryggas pé ling
sikt.



Sammanfattning

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi for l18ngsiktigt hillbar
markanvindning (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas den
15 juni 2014

En ldngsiktigt hillbar markanvindning ir avgdrande for att vi ska
kunna nd generationsméilet och minga av vira miljokvalitetsmal. Hur
vi anvinder marken har samtidigt stor betydelse for flera niringar som
jordbruk, skogsbruk, turism och energiproduktion. Markanvind-
ningen spelar dven en visentlig roll {6r infrastruktur, regional utveck-
ling, kulturmiljé, friluftsliv och rekreation. Fér att dstadkomma en
langsiktigt hillbar markanvindning méste olika intressen och ansprik
beaktas och ldngsiktiga avvigningar mellan samhillsmal goras. Syftet
med strategin ir att gora dessa langsiktiga politiska avvigningar.

I detta delbetinkande fokuserar vi pd skydd och skétsel av land-
och sétvattenomrdden och miljohinsyn i skogsbruket. I virt nista
och slutliga betinkande inom ramen for strategin analyserar vi hur
styrningen av markanvindningen kan utvecklas fér okat helhets-
perspektiv. Vi tar dd ocks& upp hur vi ska uppnd en héllbar anvind-
ning av jordbruksmark.

Miljomalsberedningen féreslog i SOU 2011:34 fem etappmdl
om biologisk mingfald. Regeringen faststillde etappmilen genom
beslut den 26 april 2012. Dessa etappmal utgor en integrerad del av
strategin for en lingsiktigt hillbar markanvindning.

Vara forslag — prioriterade insatser med langsiktiga
avvagningar som grund

Markpolitik med helbetsperspektiv

En ldngsiktigt hdllbar markanvindning forutsitter att vi ser land-
skapet som en helhet. Vi har under vart strategiarbete sett hur svért
det perspektivet ir att uppnd i den statliga férvaltningen och att detta
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kan skapa problem i1 det omgivande samhillet. I virt nistkommande
betinkande inom strategin tar vi oss an den &vergripande frigan om
hur styrningen av markanvindningen kan utvecklas fér ett 6kat hel-
hetsperspektiv. Frigan om den statliga forvaltningens samordning
relaterar till denna 6vergripande friga. Eftersom behovet av en for-
stirkt samordning i den statliga férvaltningen ir mycket tydligt for
oss ser vi dock ingen anledning med att vinta med att foresl3 detta
etappmadl, utan limnar forslaget redan nu.
Vi foresldr dirfor:

e Etappmil om 6kad helhetssyn pd markanvindningen genom fér-
stirkt samordning i den statliga férvaltningen.

En éndamadlsenlig naturvdrd

En indamailsenlig naturvdrd avseende skydd, skotsel och restaure-
ring av sirskilt virdefulla omriden ir nodvindig for att miljokvalitets-
mélen ska kunna nds. Hir behandlar vi naturvird i sdvil land- som
sdtvattenomriden.

Vi anser att funktionaliteten 1 det svenska arbetet med skydd av
land- och sétvattenomriden behover 6ka genom att stirka de eko-
logiska sambanden 1 landskapet och den ekologiskt representativite-
ten i skyddet. Det ir angeliget for att miljdmalen ska nds och for att
vi ska leva upp till vdra internationella taganden i1 det s.k. Nagoya-
avtalet inom ramen f6r Konventionen om biologisk mangfald.

Staten dr en betydande markigare och dger omrdden som helt
eller delvis ir avsedda f6r jord- och skogsbruk. Staten har dirfor ett
stort ansvar att vara en forebild som markigare.

Vi foresldr dirfor:

e Etappmil om skydd av land- och sétvattenomriden.

Vi lyfter hir dven fram tv4 sirskilt angeligna frigor genom bedém-
ningar:

¢ Beddmning om prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.

e Beddmning om att staten ska vara ett féredéme som markigare.
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Miljohinsyn i skogen

Dagens skogspolitik bygger pa frihet under ansvar for skogsbruket.
Skogsvirdslagstiftningen anger ligsta nivd f6r miljohinsyn 1 skogs-
bruket. Dirutdver behévs omfattande frivilliga insatser frin skogs-
bruket f6r att miljomaélen i skogen ska nis. Statligt finansierade
insatser bor inriktas pd att stimulera frivilliga insatser. Vi betonar
vikten av fortsatt ambitidsa frivilliga insatser. Det dr ocksd viktigt
att sikerstilla att skogsvardslagens ligsta nivd fér miljohinsyn tyd-
ligt anges. Vi behover dven sikerstilla forutsittningar for ett varia-
tionsrikt skogsbruk.

Skogens samlade ekonomiska, sociala och miljomaissiga virden
behéver uppmirksammas mer 1 ett lingsiktigt perspektiv. En l8ngt-
giende samsyn nir det giller 6nskvird utveckling och prioriteringar
1 skogspolitiken bor efterstrivas. Vi ser utifrin detta behov av ett
nationellt skogsprogram.

Vi foresldr dirfor:

e Etappmil om fortydligad miljohinsyn i skogsvardslagstiftningen.
e Etappmail om ett variationsrikt skogsbruk.

e Etappmail om ett nationellt skogsprogram.

Vi lyfter hir dven fram tv4 sirskilt angeligna frigor genom bedém-
ningar:

e Beddémning om att frivilliga insatser f6r miljéhinsyn 1 skogs-
bruket ir avgdrande for att miljomalen ska nds 1 skogen.

e Beddmning om prioritering av statliga insatser for 6kad miljs-
hinsyn 1 skogsbruket.

Samlad konsekvensbedomning

Vi limnar en samlad konsekvensbedémning av vr strategi. Kopplat
till de olika férslagen gér vi dven specifika konsekvensanalyser.

Vira forslag bygger pd att hela samhillets insatser krivs for att
miljomalen ska kunna nds. Vira forslag innehéller en kombination
av frivilliga och statliga insatser. Vi bedoémer att denna kombination
av insatser dr andamélsenlig och kostnadseffektiv for att skapa for-
utsittningar for att kunna nd bdde miljokvalitetsmilen och andra
viktiga samhillsmal.
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Forslagen till etappmal kommer inte 1 konflikt med Sveriges
dtaganden som medlem i Europeiska unionen eller andra svenska
internationella 8taganden.

Etappmilen om skydd av land- och sétvattenomriden och om
fortydligad miljshinsyn i skogsvirdslagstiftningen kan leda till en
liten férindring 1 utbudet av skogsrivara. Det minskade utbudet be-
déms dock vara sd begrinsat att bara f&r marginella effekter for skogs-
niringens ekonomi och fér statens skatteintikter. Forslagen kom-
mer inte heller att patagligt indra forutsittningarna f6r biobrinsle-
anvindningen eller Sveriges mojligheter att begrinsa klimatpdverkan
eller leva upp till vira internationella klimatpolitiska dtaganden.
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Summary

We were tasked with developing a strategy for long-term sustainable
land use (ToR 2011:91). The final report is to be delivered on 15 June
2014.

Long-term sustainable land use is essential if we are to achieve the
generational goal and many of our environmental quality objectives.
At the same time, how we use land has great significance for several
industries, such as agriculture, forestry, tourism and energy pro-
duction. Land use also plays an important role for infrastructure,
regional development, the cultural environment, outdoor activities
and recreation. To achieve long-term sustainable land use, many
different interests and demands must be considered, and social
objectives must be counterbalanced in the long-term. The strategy
aims to carry out this long-term political counterbalancing.

In this interim report, we focus on the protection and manage-
ment of land and freshwater areas and on environmental consideration
in the forestry sector. Our next and final report within the frame-
work of the strategy will contain an analysis of how the management
of land use can be improved to promote a more holistic approach.
We will also discuss the issue of how to achieve the sustainable use
of agricultural land.

In SOU 2011:34, the Cross-Party Committee on Environmental
Objectives proposed five interim targets on biodiversity. The
Government approved the interim targets on 26 April 2012. These
interim targets are an integral part of the strategy for long-term
sustainable land use.
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Our proposals — prioritised measures based on long-term
counterbalancing

Holistic approach to land policy

Long-term sustainable land use requires us to see the landscape as a
whole. During the course of our work on the strategy, we have seen
how difficult it is for central government administration to take a
holistic approach, and that this can create problems in the surrounding
society. In our next report within the strategy, we will tackle the
overarching issue of how the management of land use can be im-
proved to achieve a more holistic approach. The coordination of
central government administration is related to this overarching issue.
Because the need for strengthened coordination of central govern-
ment administration is very clear to us, we do not see any reason to
delay proposing this interim target and therefore present the pro-
posal now.
We therefore propose:

¢ An interim target on a more holistic approach to the use of land
through strengthened coordination in central government admi-
nistration.

Appropriate nature conservation

Appropriate nature conservation with regard to the protection,
management and restoration of particularly valuable areas is neces-
sary in order to reach the environmental quality objectives. In this
respect, we discuss nature conservation on land and in freshwater
areas.

We consider that the functionality of Swedish work on the pro-
tection of land and freshwater areas needs to increase by strengthe-
ning the ecological connections in the landscape and the level of
ecological representation in protection. This is important if the
environmental objectives are to be achieved and if we are to live up
to our international commitments in the Nagoya protocol under the
framework of the Convention on Biological Diversity.

The state is a significant landowner and holds areas that are entire-
ly or partially set aside for agriculture and forestry. Therefore the
state has a major responsibility to act as a role model as a landowner.
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We therefore propose:

e An interim target on the protection of land and freshwater areas.

Here we also raise two particularly important issues through assess-
ments:

e An assessment concerning prioritised management and restora-
tion initiatives.

e An assessment that the state should be a role model as landowner.

Environmental considerations in forests

Current forestry policy is based on freedom with responsibility in
forestry. Forestry legislation specifies the minimum level for environ-
mental consideration in forestry. In addition to this, considerable
voluntary initiatives from the forestry sector are required if the en-
vironmental objectives regarding forests are to be achieved. Central
government funded initiatives should be focused on stimulating
voluntary initiatives. We emphasise the importance of continued
ambitious voluntary initiatives. It is also important to ensure that a
minimum level of environmental consideration is clearly stated in
the Forestry Act. We also need to secure the conditions for varied
forestry.

The overall economic, social and environmental values of forests
need to be highlighted more from a long-term perspective. Far-
reaching consensus with regard to desirable development and priori-
ties in forestry policy should be sought. Based on this, we see a need
for a national forestry programme.

We therefore propose:

e An interim target on the clarification of environmental considera-
tion in the forestry legislation.

e An interim target on varied forestry.

¢ Aninterim target on a national forestry programme.
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Here we also raise two particularly important issues through assess-
ments:

e An assessment that voluntary environmental consideration initia-
tives in forestry are crucial to achieving the environmental quality
objectives regarding forests.

e An assessment concerning prioritising of central government
initiatives for increased environmental consideration in forestry.

Overall impact assessment

We present an overall impact assessment of our strategy. Specific
impact analyses are linked to the different proposals.

Our proposals are based on the fact that the efforts of the whole
of society are required if the environmental quality objectives are to
be achieved. Our proposals contain a combination of voluntary and
central government initiatives. We consider that this combination
of initiatives is appropriate and cost-effective for creating the con-
ditions to achieve the environmental quality objectives and other
important social objectives.

The proposed interim targets do not conflict with Sweden’s com-
mitments as a member of the European Union or its other inter-
national commitments.

The interim targets concerning the protection of land and fresh-
water areas and the clarification of environmental consideration in
the forestry legislation may lead to a small change in the supply of
forest raw materials. However, it is considered that the reduction
in supply will be so minor that it would only have a marginal impact
on forest industry economy and central government tax revenues.
Neither will the proposals significantly change the conditions for
the use of biofuel or Sweden’s ability to reduce its climate impact
or meet its international climate policy commitments.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om den
hinsyn som ska tas till natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom 1 frdga om hyggens storlek
och utliggning, bestindsanligg-
ning, kvarlimnande av trid och
tridsamlingar, gédsling, dikning
och skogsbilvigars strickning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om den
hinsyn som ska tas till natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen samt sociala virden vid
skotseln av skog, sdsom 1 friga
om hyggens storlek och utligg-
ning, bestindsanliggning, kvar-
limnande av trid och tridsam-
lingar, godsling, dikning och
skogsbilvigars strickning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om de dtgirder som ska vidtas for det
fall foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandena i férsta och andra styckena medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter som ir s ingripande att pigdende
markanvindning avsevirt forsvéras.
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35§

Tillsynsmyndigheten f&r med-
dela de foreligganden och for-
bud som behovs for att denna
lag eller féreskrift som har med-
delats med stéd av lagen skall
efterlevas.

Ett foreliggande eller forbud
far meddelas sedan det har visat
sig att myndighetens rdd inte har
foljts. I bridskande fall eller ndir
det behivs for att bevara natur-
eller kulturmiljovirden eller nér
det annars finns sirskilda skdl, far
dock ett foreliggande eller forbud
meddelas omedelbanrt.

Tillsynsmyndigheten f&r med-
dela de foreligganden och for-
bud som behovs for att denna
lag eller féreskrift som har med-
delats med stod av lagen ska
efterlevas.

Foreligganden och forbud kan férenas med vite.
Om nigon inte rittar sig efter ett foreliggande, fir tillsyns-
myndigheten besluta att dtgirden skall vidtas pd den forsumliges

bekostnad.
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Forslag till
skogsvardsforordning (0000:00)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Foreskrifter om vilka omrdden som utgér fjillnira skog finns i
férordningen (SKSFS 1991:3) om grinserna for fjillnira skog.

Definitioner

2 § Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse
som 1 skogsvardslagen (1979:429).

3 § Med skogsbruksitgird avses i denna férordning
. avverkning,

. hyggesbehandling,

. bestdndsanliggning,

. uttag av skogsbrinsle,

. anliggande av skogsbil- och traktorvigar,
. anliggande av bas- och stickvigar,

. skogsgodsling,

. skogsmarkskalkning,

9. utliggning av avligg,

10. dikesrensning,

11. skyddsdikning, samt

12. anliggande av vigdiken.

O NNV AW

4 § T denna férordning avses med

dr: tiden frdn och med den 1 juli ett &r till och med den 30 juli
nistkommande Ar,

ett trids grundyta: ytan av ett tvirsnitt genom stammen 1,3 meter
Sver marken,

skogsbilvig: en vig huvudsakligen avsedd for skogsbrukets behov
dir virkestransport kan ske med lastbil,

traktorvig: en iordningstilld vig av varaktig beskaffenhet huvud-
sakligen avsedd for skogsbrukets behov dir virkestransport kan ske
med terringgdende motorfordon men inte lastbil,
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hinsynskrivande biotop: en miljé som anges 1 bilaga,

kulturlimning: limning efter minniskors verksamhet som inte
utgdr fasta fornlimningar enligt lag (1988:950) om kulturminnen
m.m., och

vattendrag: ett vattendrag som ir vattenférande dret om.

Anliggning av skog pa skogsmark

5§ Skogsmarkens virkesproducerande fé6rméga ska i fall som avses
15 § forsta stycket 1 skogsvardslagen (1979:429) inte anses tillvara-
tagen pd ett godtagbart sitt, nir bestdndets virkesfoérrdd gitt ned
till under hilften av det f6rrid som normalt bér finnas, om det inte
finns sirskilda skil f6r en annan bedémning. Vid bedémningen ska
hinsyn tas till boniteten samt bestdndets tridslag och ilder.

I fall som avses i 5 § forsta stycket 3 skogsvardslagen ska skogens
tillstdnd anses vara uppenbart otillfredsstillande nir bestdndets virkes-
forrdd eller tillvixt ir mindre dn en tredjedel av vad som dr normalt
pa vixtplatsen.

6§ Om det enligt 5§ forsta stycket 1 eller 2 skogsvirdslagen
(1979:429) finns en skyldighet att anligga ny skog ska sidd, plan-
tering eller dtgirder for naturlig féryngring ha utforts senast under
det tredje dret riknat frin det &r di skyldigheten uppkom.

I fall som avses 15 § forsta stycket 3 skogsvirdslagen ska Skogs-
styrelsen med hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet besluta
inom vilken tid dtgirder for anliggning av ny skog senast ska vara
utférda.

7 § Endast metoder som erfarenhetsmissigt eller genom forsknings-
rén och prov i praktisk skala visat sig ge tillfredsstillande resultat
inom godtagbar tid fir anvindas vid bestdndsanliggning.

8 § Anliggning av ny skog ska ske genom sidd eller plantering nir
naturlig féryngring inte kan bedémas ge tillfredsstillande &tervixt

inom godtagbar tid.

9§ Ny skog ska virdas genom hjilpplantering, plantréjning och andra
tgirder som behovs for att den ska utvecklas tillfredsstillande.
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10 § Skogsstyrelsen f&r meddela foreskrifter om

1. féryngringsmetod, markberedning, sddd, plantering, vard av
plantskog och andra dtgirder som behovs for att trygga dtervixten,

2. det ligsta antal huvudplantor av limplig beskaffenhet som med
hinsyn till markens bonitet ska finnas pd en féryngringsyta och hur
dessa plantor ska vara fordelade f6r att kravet pd en tillfredsstillan-
de dtervixt ska vara uppfyllt, och

3. vid vilken tidpunkt kravet enligt 2 ska vara uppfyllt vid an-
vindning av olika féryngringsmetoder.

11 § Skogsstyrelsen fir meddela féreskrifter om

1. vilket skogsodlingsmaterial som fir anvindas inom olika om-
rdden och vilka villkor som ska gilla fér sddan anvindning, och

2. vad som avses med skogsodlingsmaterial och frokilla 1 enlig-
het med radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om
saluforing av skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsen far dven meddela foreskrifter om produktion av,
handel med och inférsel av skogsodlingsmaterial i enlighet med
direktiv 1999/105/EG.

12 § Endast i undantagsfall fr frimmande tridarter anvindas som
skogsodlingsmaterial.

13 § Skogsstyrelsen fir 1 enskilda fall medge undantag frin férbudet
16 b § skogsvirdslagen (1979:429) om att anvinda frimmande trid-
arter som skogsodlingsmaterial 1 fjillndra skog, om det behovs for
ett angeliget vetenskapligt indamal.

14 § Skogsodlingsmaterial far inte foras in till Sverige frin ett land
utanfér Europeiska unionen utan tillstdnd av Skogsstyrelsen.

Tillstdnd fir meddelas endast om inférseln r férenlig med radets
direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsen fir meddela nirmare féreskrifter om krav pd skogs-
odlingsmaterial frin linder utanfér Europeiska unionen och om
vilka uppgifter en ansékan om inforseltillstdnd ska innehlla.

Om tillstind meddelas, fir Skogsstyrelsen féreskriva sddana vill-
kor fér inférseln som behovs frin skogsvardssynpunkt.
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15§ Den som till Sverige har fért in sddant skogsodlingsmaterial
som avses 1 14 § ska, enligt foreskrifter som meddelas av Skogs-
styrelsen, anmila inférseln.

Skogsstyrelsen fir meddela féreskrifter om undantag frin skyldig-
heten att anmila inforsel.

16 § Registret 6ver fysiska och juridiska personer som yrkesmissigt
bedriver produktion eller inforsel for saluforing av skogsodlings-
material eller handel med sidant material fir 1 friga om dessa perso-
ner innehdlla uppgifter om

. namn, adress och telefonnummer,

. organisationsnummer,

. namn pa kontaktpersoner,

. verksamhetsinriktning, och

. den eller de produktionsenheter dir verksamheten bedrivs.

D B~ W N -

Registret 6ver godkinda frokillor fir innehdlla uppgifter om
. typ av frokilla,
. frokillans geografiska beligenhet,
. frokillans registerbeteckning,
. botaniskt namn,
. kategori,
. indamal,
. areal,
. ursprung, och

9. vad som i 6vrigt i tekniskt eller biologiskt hinseende nirmare

beskriver frokillan.

O NNV AN =W

18 § Bestimmelser om pifoljd for olovlig inférsel av skogsodlings-
material och forsok dirtill finns 1 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Avverkning av skog pa skogsmark

19 § Skogsstyrelsen f&r meddela féreskrifter om att tridbestind under
viss dlder inte f&r avverkas och om hur avverkning ska bedrivas for
att vara indamadlsenlig for &tervixt av ny skog eller f6r att frimja
skogens utveckling.
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20 § P4 brukningsenheter storre in 50 hektar skogsmark far for-
yngringsavverkning inte ske 1 sddan utstrickning att mer in hilften
av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att best3
av kalmark och skog yngre 4n 20 &r.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven brukningsenheter pd
50 hektar skogsmark eller mindre om brukningsenheten genom
fastighetsbildning bildats av mark frdn en brukningsenhet stérre in
50 hektar eller tillforts mark frin en sidan enhet och mindre in tre
&r har forflutit sedan fastighetsbildningen dgde rum.

For brukningsenheter storre dn 1 000 hektar skogsmark fir Skogs-
styrelsen meddela foreskrifter om hur stor del av skogsmarksarealen
som &rligen eller under andra perioder far avverkas.

21§ Skogsstyrelsen fir av skogliga skil medge undantag frin 20 §
eller frin sddana foreskrifter som meddelats med stod av 20 §. Sadant
undantag fir medges ocksd for att mojliggora rationella avverkningar
1 samverkan mellan olika fastighetsigare eller storre investeringar
som har varaktig betydelse for jordbruket eller skogsbruket pd bruk-
ningsenheten.

22§ Om en idgares skogsmarksinnehav ir foérdelat pd flera kom-
muner och detta kan antas medféra betydande svirigheter att planera
skogsbruket, fir Skogsstyrelsen pd begiran av skogsmarkens dgare
besluta att innehavet i1 flera kommuner under viss tid ska utgéra en
brukningsenhet. Ett sddant beslut fir inte medféra oligenhet av be-
tydelse for rdvaruférsérjningen, sysselsittningen eller miljon.

Skogsmarksinnehav inom fjillnira skog fir inte sammanféras med
skog 1 annan kommun.

Underrittelse till Skogsstyrelsen

23 § Den produktiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogs-
styrelsen om

1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, dn sidan ré;-
ning eller gallring som frimjar skogens utveckling,

2. sddan dikning efter avverkning (skyddsdikning) som inte kriver
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att géra for att, 1 samband med sddan
avverkning som avses 1 1, trygga dtervixten av skog som féranleds av
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avverkningen och for att tillgodose naturvdrdens och kulturmiljs-
vardens intressen,

4.vad han eller hon avser att gora f6r att, 1 samband med sidan av-
verkning som avses 1 1, tillgodose renniringens intressen inom ett
omride dir renskotsel far bedrivas enligt renniringslagen (1971:437)
under hela dret (renskotselns dret-runt-marker), och

5. uttag av skogsbrinsle i anslutning till sddan avverkning som
avses1 1.

En underrittelse om avverkning och om uttag av skogsbrinsle ska
innehilla uppgifter om fastighetsigare, berord fastighets beteckning
och karta eller kartskiss som visar omrddet som omfattas av under-
rittelsen.

En underrittelse om skyddsdikning ska inneh&lla uppgifter om
fastighetsigare, berérd fastighets beteckning och karta eller kart-
skiss over det planerade dikets strickning

24§ T 12 kap. 6§ miljobalken och férordning (1998:904) om
anmilan f6r samrdd finns bestimmelser om anmilan fér samrdd av
verksamhet eller dtgird som kan komma att visentligt férindra natur-
miljon.

25§ En dtgird som Skogsstyrelsen ska underrittas om enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 och 5 fir piborjas tidigast sex veckor efter det
att en sddan underrittelse gjorts och i férekommande fall uppgifter
limnats om vad som ska goras for att trygga dtervixten eller for att
tillgodose naturvirdens, kulturmiljévirdens eller renniringens intres-
sen enligt 23 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sirskilda skil
far Skogsstyrelsen medge att dessa dtgirder paborjas tidigare.

26 § En underrittelse om avverkning ir giltig i tre dr frin den dag
den kom in till Skogsstyrelsen. En underrittelse om uttag av skogs-
brinsle och skyddsdikning ir giltig i fem 4r frin den dag den kom
in till Skogsstyrelsen. Efter giltighetstidens utgdng f&r annan tgird
in avverkning av skidrm- och frétrid inte ske utan att ny underrittel-
se limnas in.

27 § Skogsstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om under-

rittelse och om undantag 1 vissa fall frin skyldigheten att under-
ritta Skogsstyrelsen.
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28 § Skogsstyrelsen ska sinda en kopia av underrittelsen enligt 23 §
forsta stycket 2 till linsstyrelsen 1 de fall underrittelsen avser dik-
ning inom omraden som linsstyrelsen anger.

Skogliga impediment

29 § Forbudet 113 a § skogsvardslagen (1979:429) mot avverkning
pd vissa skogliga impediment giller inte f6r avverkning vid indrad
markanvindning.

Skogsstyrelsen fir 1 enskilda fall medge undantag frin 13 a § skogs-
virdslagen om det finns sirskilda skil.

Fjillnira skog

30 § Innan tillstdnd ges till avverkning i de omriden av den fjillnira
skogen dir naturvirdena inte ir fullstindigt kinda men antas vara
héga, kan Skogsstyrelsen genomféra en sirskild inventering for att
klarligga naturvirdena. En sidan inventering bekostas av staten.

31§ Inom omrdden av den fjillnira skogen dir skogsbruket ir sir-
skilt utsatt for konkurrens av andra markanvindningsintressen kan
fordjupade verksamhetsplaner upprittas. Sddana planer upprittas av
Skogsstyrelsen efter samrdd med linsstyrelsen.

Skogsstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet for
den som begirt att planen ska upprittas.

Samrid inom renskétselns dret-runt-marker

32 § Skogsstyrelsen fir meddela foreskrifter om samrdd med berérd
sameby fore annan avverkning inom renskétselns dret-runt-marker
in sddan rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling.

Adellévskog

33§ Andelen 16vtrid och ddla 16vtrid 1 ett bestind ska bestimmas
med ledning av tridens grundyta.
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34 § Beslut som avses 1 24 § skogsvirdslagen (1979:429) limnas
kostnadsfritt till markigaren.

35§ Innan skogsstyrelsen fattar beslut i ett drende enligt 25 § andra
stycket skogsvirdslagen (1979:429) ska den samrida med linssty-
relsen.

36 § Bidrag for att trygga dtervixten av ddellovskog limnas enligt
forordningen (2010:1879) om stdd till vissa dtgirder inom skogs-

bruket.

Insektshirjning

37 § Skogsstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. bekimpningsdtgirder nir insektshirjning av stérre omfattning
uppkommit 1 skog eller nir det ir fara fér sddan insektshirjning,

2. 3tgirder for att férebygga att yngelhirdar uppkommer, sdsom
1 friga om upparbetning av skadad skog, dtgirder vid rojning eller
annan avverkning, utforsling av virke och lagring av virke 1 eller i nir-
heten av skog.

Hinsyn till djur- och vixtliv

38 § Skador ull foljd av skogsbruksdtgirder ska undvikas eller be-
grinsas for vixt- och djurarter som enligt beslut som framgr av bi-
laga ir rédlistade 1 kategorierna akut hotade, starkt hotade, sirbara
eller nira hotade.

39 § I en hinsynskrivande biotop ir det foérbjudet att vidta en
skogsbruksitgird som pd ett betydande sitt kan paverka biotopen

negativt.

40 § Vid avverkning ska déd ved i form av torrakor, ildre vind-
fillen och hogstubbar limnas kvar.

41§ Vid en avverkning ska minst tio trid per hektar limnas kvar.
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Hinsyn till mark och vatten

42 § I anslutning till sjéar och vattendrag ska en zon med trid och
buskar limnas i den utstrickning det behévs med hinsyn till vatten-
kvaliteten.

Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt

43 § Den som vidtar en skogsbruksitgird ska utféra de skydds-
dtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de férsiktighetsmatt i
dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skogs-
bruksitgirden medfor korskador.

44 § Det dr forbjudet att anligga skogsbilvigar och traktorvigar i
direkt anslutning till sjdar, vattendrag och hinsynskrivande biotoper.

Vigdiken 1 anslutning till sdana vigar som avses 1 forsta stycket
ska utformas s3 att de inte ansluter direkt till en sj6 eller ett vatten-
drag.

45 § Passager 6ver vattendrag ska utformas sd att vandringshinder
inte uppstar och att vattendraget behiller sin naturliga botten.

46 § Nir triddelar utover stamvirket tas ut ur skogen ska man vid
behov vidta dtgirder s att skador inte uppstir pd skogsmarkens
l&ngsiktiga niringsbalans och buffringsférmdga mot férsurning.

Bemyndiganden

47 § Skogsstyrelsen fir efter samrdd med Havs- och vattenmyn-
digheten, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och annan central
forvaltningsmyndighet som kan beréras meddela féreskrifter om

1. hur en zon som ska limnas enligt 42 § bér utformas,

2. hur skyddszoner med trid och buskar mot angrinsande miljéer
ska limnas kvar vid skotsel av skog som behévs med hinsyn il vixt-
och djurliv, kulturmiljo, kulturlimningar och landskapsbild,

3. hur skogsbruksitgirder ska anpassas s3 att inslag av vixtplatsens
naturligt férekommande tridslag behills och ges férutsittningar att
utvecklas vil,

4. den hinsyn som ska tas till kulturmiljévirdens intressen nir
skogsbruksitgirder utfors,
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5. de skyddsdtgirder, de begrisningar och de forsiktighetsmatt
som behovs for att férebygga, hindra eller motverka att en skogs-
bruksitgird medfor korskador,

6. hur skogsbilvigar och traktorvigar fir anliggas i anslutning
till sjoar, vattendrag och hinsynskrivande biotoper,

7. hur passager 6ver vattendrag ska utformas,

8. vilka forsiktighetsitgirder som ska vidtas nir triddelar utover
stamvirket tas ut ur skogen,

9. dterstillandedtgirder vid skada till f6]jd av skogsbruksdtgird,

10. hur skogsgddsling far utféras,

11. de dtgirder som ska vidtas for det fall att féreskrifter som har
meddelats med stéd av 30 § skogsvirdslagen (1979:429) inte har
foljts,

12. den hinsyn som ska tas till skogens sociala virden nir skogs-
bruksitgirder utfors, samt

13. hur hinsynen, i de fall att sddan inte kan tas utan att pdgd-
ende markanvindning avsevirt frsvéras, ska prioriteras s att den
biologiska mingfalden gynnas och att skador pd vixt och djurliv
samt andra allminna intressen begrinsas s mycket som mojligt.

Pigdende markanvindning

48§ Om en eller flera bestimmelser i denna férordning eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av denna férordning 1 det
enskilda fallet leder till att pigiende markanvindning avsevirt for-
sviras, ska markigaren s langt det ir mojligt inom denna ram be-
grinsa den skada som uppkommer till f6ljd av att bestimmelsen
eller bestimmelserna inte f6ljs.

Miljéanalys

49 § I drenden enligt skogsvirdslagen (1979:429) fir Skogsstyrel-
sen besluta att det ska goras en miljoanalys av vilken inverkan en ny
metod for skogens skotsel eller ett nytt skogsodlingsmaterial har pd
miljén, om verksamheten avses pdgd i nimnvird omfattning eller
ska utforas 1 miljoer som ir sirskilt kinsliga.

50 § Skogsstyrelsen beslutar i varje enskilt drende vad miljéanalysen
ska innehélla.
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51 § Skogsstyrelsen fir besluta att anvindaren av den nya skotsel-
metoden eller det nya skogsodlingsmaterialet ska gora och bekosta
miljéanalysen.

Nir en miljdanalys gors av Skogsstyrelsen, fir styrelsen besluta
att anvindaren ska betala en avgift som helt eller delvis motsvarar
kostnaden f6r analysen.

Vid bedémningen av om anvindaren ska svara fér utférandet av
eller kostnaden for miljdanalysen ska hinsyn tas till omfattningen
av anvindarens skogliga verksamhet och det intresse som anvindaren
har av analysen 1 sin verksambhet.

52 § Skogsstyrelsen ska inhdmta yttrande 6ver en miljoanalys frin
Naturvirdsverket och berérd linsstyrelse.

Skogs- och miljoredovisning

53 § En skogs- och miljéredovisning skall alltid inneh&lla de upp-
gifter som Skogsstyrelsen har registrerat om skyddsvirda omrdden
pa brukningsenheten. En skogsbruksplan enligt vedertagen utform-
ning skall godtas som skogs- och miljéredovisning om den ir nyare
in fem &r och innehéller uppgifter om skyddsvirda omriden.

Skogsstyrelsen fir meddela nirmare foreskrifter om vad en skogs-
och miljéredovisning skall innehilla och féreskrifter om undantag
frén kravet pa skogsredovisning. Férordning (2005:1149).

Ersittning och avgifter

54 § I irende om ersittning eller inlésen enligt 19 § skogsvards-
lagen (1979:429) ska Skogsstyrelsen pd statens vignar soka triffa
uppgorelse med sakigare som gor ansprik pd ersittning eller fordrar
inlésen av fastighet.

I friga om ersittning eller inlésen enligt forsta stycket giller 34—
36 §§ forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljo-
balken m.m. Vad som sigs om linsstyrelsen och kommunen ska i
stillet gilla Skogsstyrelsen.
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55§ Skogsstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet
for

1. den som begirt forhandsbeslut enligt 13 § skogsvardslagen
(1979:429),

2. kontroll och tillsyn av produktion av, handel med och inférsel
av skogsodlingsmaterial, och

3. provning av ansdkan om godkinnande av frokillor.

56 § Avgift tas ut for provning av ansékan om tillstind enligt 14 §.
For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna 1 9-
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2 tillimpas.
Varje parti som ansdkan avser ska anses som ett avgiftsbelagt drende.
Med ett parti avses en viss mingd skogsodlingsmaterial bestden-
de av endera froer, plantor, sticklingar eller ndgot annat f6réknings-
material av- samma tridslag, samma dlder och samma hirkomst.

Behovsutredning och register

57 § Skogsstyrelsen ska uppritta en utredning om tillsynsbehovet
for myndighetens hela ansvarsomride enligt skogsvirdslagen
(1979:429). Behovsutredningen ska avse en tid om tre &r. Utred-
ningen ska ses 6ver vid behov och minst en gdng varje &r.

58 § Skogsstyrelsen ska fora ett register dver de tillsynsobjekt som
behoéver dterkommande tillsyn.

Tillsynsplan och resurser

59 § Skogsstyrelsen ska for varje verksamhetsdr uppritta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrdde enligt skogs-
vérdslagen (1979:429). Planen ska grundas p& den behovsutredning
som avses 1 57 § och det register som avses 158 §.

60 § Skogsstyrelsen ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur
myndigheten har avvigt fordelningen av resurser inom och mellan
olika ansvarsomriden enligt skogsvardslagen (1979:429) och hur
resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns.
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Straffbestimmelser

61§ Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet under-
later att vidta rimliga dtgirder f6r att forebygga en korskada enligt
43

Om en behérig myndighet har tilldtit férfarandet, eller om for-
farandet dr allmint vedertaget eller med hinsyn till omstindigheter-
na kan anses forsvarligt, déms inte till ansvar enligt denna paragraf.

62 § For forsvirande av natur- och kulturvirdskontroll déms till
boter den som med uppsit eller av oaktsamhet limnar en oriktig
uppgift som frin natur- och kulturvirdssynpunkt har betydelse for
Skogsstyrelsens provning eller tillsyn, om uppgiften limnas i en an-
sokan, anmilan eller annan handling som ska ges in till en myndighet
enligt denna foérordning eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av denna férordning.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 61 §.

63 § Den som har overtritt ett vitesfoéreliggande eller ett vites-
forbud enligt skogsvirdslagen (1979:429) eller denna foérordning
fr inte démas till straff enligt denna férordning for girning som om-
fattas av foreliggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna férordning déms inte om girningen ir
belagd med straff enligt skogsvirdslagen (1979:429).

Bilagor

Hir hinvisas till Naturvrdsverkets beslut den 28 april 2010 om
rodlistade arter. Vidare kommer hir miljéer som utgér hinsyns-
krivande biotoper enligt 39 § att beskrivas samt uppgifter om vilka
trid avseende bl.a. dlder och diameter som bér limnas enligt § 41.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015, d& skogsvards-
forordningen (1993:1096) ska upphéra att gilla.
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1 Strategi for en langsiktigt hallbar
markanvandning

1.1 Manga och vaxande ansprak pa marken

En langsiktigt hdllbar markanvindning ir avgérande for att vi ska
kunna n minga av vdra miljokvalitetsmal, framfér allt Begrinsad
klimatpaverkan, Ett rikt vixt- och djurliv, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vitmarker och Storslagen fiillmiljo. Genom
en langsiktigt hillbar markanvindning fir vi viktiga ekosystem-
tjinster’, t.ex. mat, brinsle, ren luft och rent vatten, nedbrytning av
miljégifter, skogsprodukter, rekreation och upplevelser.

Hur vi anvinder marken har samtidigt avgérande betydelse for
flera niringar som jordbruk, skogsbruk, turism och energiproduk-
tion. Markanvindningen ir dven av betydelse for infrastruktur, re-
gional utveckling, kulturmiljs, friluftsliv och rekreation.

Anspriken pd marken ir i dag stora och sannolikt vixande. Mark-
anvindningen pdverkas bl.a. av globala konsumtionsménster, befolk-
ningsutveckling, globalisering och teknikutveckling. Klimatférind-
ringarna kommer att férindra monstren for livsmedels-, varu- och
energiproduktion. Okande ansprik pi marken innebir potentiellt
dkande konflikter om marken och dess anvindning.

For att dstadkomma en l8ngsiktigt hillbar markanvindning méste
olika intressen och ansprdk beaktas och lingsiktiga avvigningar
mellan samhillsmil goras. Syftet med den hir strategin ir att gora
dessa langsiktiga politiska avvigningar.

Det hir betinkandet ir ett av tre delbetinkande inom ramen for
strategin. I SOU 2012:15 gjorde vi en 6vergripande problemanalys
och identifierade utifrin det nigra sirskilt svira frigor som kriver
lingsiktiga politiska avvigningar. Dessa frigor behandlas i det hir
och i nistkommande betinkande.

! Ekosystemtjinster ir de nyttor som minniskor fir frin ekosystemen.
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I detta betinkande fokuserar vi pd tvd omriden rérande mark-
anvindning: skydd och skétsel av land- och sétvattenomriden och
miljohinsyn i skogsbruket. Frigorna ir centrala f6r att miljomalen
ska kunna nds. Samtidigt ir frigorna svira. Naturen och minniskan
samspelar pd ett komplext sitt som vi i minga delar saknar kunskap
om. Vi kan sjilvklart inte heller forutse alla de férindringar som
kommer att intriffa i framtiden. Trots de osikerheter som finns be-
héver vi dock ta kontinuerliga och mdlmedvetna steg fram mot miljo-
milen. Vi foresldr utifrin det hir etappmadl for de allra viktigaste
insatserna och viljer de dtgirder som vi bedomer ir mest verknings-
fulla och kostnadseffektiva.

I det tredje betinkandet inom ramen fér strategin, som redo-
visas den 15 juni 2014, analyserar vi hur styrningen av markanvind-
ningen kan utvecklas fér 6kat helhetsperspektiv. Vi tar ocksd mer
specifikt upp hur vi ska uppnd en hillbar anvindning av jordbruks-
mark.

Vi arbetar for nirvarande dven med en strategi fér en samman-
hillen och héllbar vattenpolitik, som ska redovisas senast den 9 juni
2014. Mark och vatten hinger naturligt samman och ndgra kniv-
skarpa grinser mellan strategierna kan, och bér, inte dras. Istillet
utgdr strategierna integrerade delar 1 arbetet for att nd miljomaélen.
Nigra av de frigor som behandlas inom strategin fér en l3ngsiktigt
hallbar markanvindning ir av stor relevans for vattnet och nigra av
de frigor som behandlas inom strategin fér en sammanhéllen och
hillbar vattenpolitik ir av stor relevans fér marken. Inom ramen fér
strategin f6r en sammanhillen och hillbar vattenpolitik kommer vi
bl.a. att utreda frdgor om miljshinsyn vid dikning, som dirfér inte
behandlas nirmare i detta betinkande.?

1.2 Strategins utgangspunkter

Vi har identifierat nigra utgdngspunkter som hjilper oss att vilja si
verkningsfulla och kostnadseffektiva insatser som mojligt for en
l8ngsiktigt hillbar markanvindning.

? Centrala juridiska aspekter rérande dikning utreds f6r nirvarande dven av den pigiende
Vattenverksamhetsutredningen (dir. 2013:37).
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1.2.1 Formaga att klara av framtida férandringar

Vi kan sjilvklart inte forutse alla de férindringar som kommer att
intriffa 1 framtiden. Naturen och minniskan samspelar pd ett kom-
plext sitt som vi i mdnga delar saknar kunskap om. Inte minst klimat-
forindringarna kan ge upphov till ovintade hindelser. Vi behover
dirfor ha beredskap att mota framtida férindringar.

En langsiktigt héllbar markanvindning ir en markanvindning som
gor att vi ndr vira miljokvalitetsmal och kan {3 viktiga ekosystem-
tjinster. Detta innebir att ekosystemens funktioner uppritthills och
inte 1 grunden férindras (SOU 2012:15 s. 40). Om ett ekosystems
funktioner férindras kan dess férmaga att tillhandhilla ekosystem-
tjinster forsvagas. Det kan exempelvis handla om att skogens for-
maga att producera trirdvara, rena vatten eller binda koldioxid for-
simras. Ett ekosystems f6rmdga att tla férindringar och stérningar
utan att forindras till ett system med helt andra strukturer och
funktioner brukar kallas resiliens. Biologisk maingfald® ir en férut-
sittning for ekosystemens resiliens eftersom den innebir en sprid-
ning av risker och stérre mojlighet till omorganisation efter en stor-
ning. Resilienta ekosystem kan producera ekosystemtjinster trots
stora forindringar 1 omvirlden. Resilienta ekosystem ir dirfér en
forutsittning for en ldngsiktigt hdllbar markanvindning.*

For att ha formdgan att klara av bdde vintade och ovintade for-
indringar 1 framtiden behéver markanvindningen stindigt kunna
anpassas till nya forutsittningar och nya kunskaper. Vi utgdr frin
detta nir vi identifierar behov av insatser.

Ekosystemtjinsternas virde behover synliggoras

For att 6ka var formdga att klara framtida férindringar ir det bety-
delsefullt att vi synliggor ekosystemtjinsternas virde fér samhillet.
P2 s3 sitt kan vi gora bittre avvigningar och fatta bittre beslut av-
seende markanvindningen.

Regeringen har, efter f6rslag frin Miljomalsberedningen, beslutat
om ett etappmdl som innebir att betydelsen av biologisk mangfald
och virdet av ekosystemtjinster ska vara allmint kinda och inte-
greras 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och
andra beslut i samhillet. Regeringen har utifrén detta nyligen tillsatt

? Biologisk mingfald definieras hir som variationsrikedomen bland alla levande organismer
och de ekologiska system som de ingdr i, bide pd land och i vatten.
* Se vidare SOU 2012:15 avsnitt 4.1.
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en sirskild utredare som ska analysera dtgirder och foresld metoder
och insatser for att bittre virdera ekosystemtjinster och for att
forbittra kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde for
samhillet.” Utredningen ir ett viktigt steg 1 arbetet att synliggéra
ekosystemtjinsternas virde.

1.2.2 Landskapet som en helhet

I landskapet mots ménga olika virden och intressen — ekonomiska,
ekologiska, estetiska, sociala och kulturella. Det krivs dirfér ett nira
samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag, markigare
och andra enskilda for att landskapets mangfald av virden ska kunna
hanteras pa ett hdllbart sitt. Vi behover utveckla en helhetssyn pd
landskapets virden och en hillbar férvaltning av dessa.

Vi saknar i dag ett integrerat synsitt pd landskapet som en helhet.
Det beror bl.a. pd att férvaltningen av naturresurser ir sektoriserad
inom olika politikomriden, t.ex. naturvdrd, skog, jordbruk, energi,
infrastruktur, regional utveckling och kultur. Nir man ser till en
sektor och ett samhillsmal 1 taget finns det risk att man fattar beslut
som ir mindre bra fér andra sektorer och andra samhillsmil. Vi
riskerar dirfér att suboptimera anvindningen av landskapet och dir-
igenom f4 en simre anvindning av samhillets resurser. Det ir dir-
for viktigt att statliga myndigheter samarbetar med varandra och med
niringsliv, markigare och allminhet nir beslut om markanvindning
fattas. Det ir ocksi angeliget att kommunernas ansvar f6r den
fysiska planeringen beaktas nir sddana beslut fattas.

Landskapet dr 1 dag dven uppsplittrat 1 geografiskt avseende.
Urbaniseringen har lett till vixande stadsmiljoer och utveckling av
ny och fértitad infrastruktur, frimst i storstadsregionerna. Utveck-
lingen av kommunikationer och energiférsérjning dver hela landet
har skapat barriirer som gir igenom hela landskapet. Det har for-
indrat de ekologiska sambanden mellan olika naturomrdden. Detta
paverkar arters mojligheter att réra sig mellan olika mark- och vatten-

> Utredaren ska vidare foresla &tgirder som leder till att betydelsen av den biologiska ming-
falden och ekosystemtjinsternas virden blir allmint kinda och integreras i ekonomiska
stillningstaganden och andra beslut i samhillet dir s8 4r relevant och skiligt. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2013. Dir. 2013:4.

¢ Detta synsitt ingdr bl.a. som en del i den europeiska landskapskonventionen som Sverige
har ratificerat. Syftet med denna ir att frimja skydd, skétsel och planering av europeiska
landskap och organisera det europeiska samarbetet inom landskapsomridet.

Se http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/176.htm.

48



SOU 2013:43 Strategi for en langsiktigt hallbar markanvindning

omrdden och mojligheterna att féroka sig pd ett livskraftigt sitt.
Det kan dven paverka mojligheterna till friluftsliv och upplevelser.

Vi tar utifrin detta fasta pd behovet av att se landskapet som en
helhet nir vi identifierar behov av insatser.

1.2.3  Rattssdkerhet och legitimitet i den statliga styrningen

Rittssikerhet innebir att rittsregler dr forutsigbara och tillimpas
objektivt och effektivt. Det forutsitter att reglerna dr tydliga och
att regelbrott hanteras systematiskt och vid behov sanktioneras.
Markanvindning berér ofta frigor som bdde ir komplexa och kompli-
cerade. Vi saknar fullstindig kunskap om minga samband i naturen.
Det kan d4 vara svirt att skapa tydliga regler och uppféljningssystem.
Det ir emellertid angeliget att rittsikerheten alltid sikerstills. Sir-
skild uppmirksamhet behover dirfor riktas &t tydligheten 1 ritts-
reglerna och systematiken i hanteringen av regelbrott.

Att rittsregler ir forutsigbara och tillimpas pd ett objektivt sitt
ger forutsittningar for ett [ngsiktigt ansvarstagande hos markigarna.

En med rittsikerheten nirbesliktad friga ror legitimiteten i den
statliga styrningen. Legitimitet i styrningen ir sirskilt viktig nir
styrningen ir beroende av medborgarnas samarbete fér att bli fram-
gingsrik. Om medborgaren inte uppfattar styrningen som legitim
kommer medborgaren troligen inte att bidra med mer in vad som
behdvs for att undvika en eventuell sanktion. Inom markanvind-
ningsomridet finns ménga frigor dir staten ir beroende av med-
borgarnas insatser for att politiken ska kunna genomféras i prak-
tiken och bli framgangsrik.

1.2.4 Hela samhallets insatser kravs

En langsiktigt hllbar markanvindning kriver insatser frin hela sam-
hillet. Medborgare, kommuner, niringsliv, markigare och frivilliga
organisationer kan alla bidra till en sidan markanvindning. Genom
samarbete och samverkan kan ytterligare steg tas 1 den riktningen.
Staten kan pd olika sitt bidra 1 sasmmanhanget men kan inte pa egen
hand skapa tillrickliga forutsittningar f6r att detta ska kunna upp-
nds. Staten méste dock gi fore med det egna markinnehavet och
beslut som rér den egna verksamheten. Vi utgdr dirfér frin att hela
samhillets insatser krivs nir vi identifierar behov av insatser.
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Aganderitt med forvaltarskap

Den svenska marken 4gs av ett stort antal sma och nigra stora mark-
dgare. Markigarna har en avgérande roll for att vi ska uppnd en
hillbar markanvindning. Aganderitten utgér grunden fér en ansvars-
full markanvindning. Med iganderitten foljer ett forvaltarskap av
marken, bdde i dag och infor framtiden. I vira férslag till insatser
bygger vi vidare pd en dganderitt med forvaltarskap.

Konsumtionens betydelse

Konsumtionen har en avgorande betydelse for att vi ska uppnd en
hillbar utveckling inom alla omriden. Vi uppmirksammar dirfér
konsumtionens betydelse i alla vra strategier.” Hela samhillet be-
héver medverka med en héllbar och medveten konsumtion for att
vi ska uppna en lingsiktigt hillbar markanvindning. Vi vill i denna
strategi sirskilt betona samhillets gemensamma ansvar att gd mot
en mer medveten anvindning av biomassa, dir biomassan 1 hogre grad
anvinds innan den f6rbrinns. Vi vill ocksd sirskilt betona samhillets
gemensamma ansvar att byta ut fossila brinslen mot mer l3ngsik-
tigt klimatsmarta biobaserade brinslen. Alla vi minniskor har dven
ett personligt ansvar att 1 vir vardag konsumera hdllbart f6r att mark-
anvindningen, liksom all vir anvindning av naturresurser, ska bli

langsiktigt hillbar.

1.3 Utmanande miljomal

Minga miljokvalitetsmal berdrs av markanvindningen och de flesta
av milen ir invdvda 1 och beroende av varandra. Generationsmailet,
miljokvalitetsmélen och deras preciseringar terges i bilaga. Utifrin
mélen har vi identifierat féljande miljéfrigor for strategin.

7 Konsumtionens betydelse f6r miljén idr en av de utgdngspunkter for en strategi for ling-
siktigt hdllbar markanvindning som Miljomalsberedningen antagit, se vidare SOU 2012:15,
s. 20-22. Konsumtionens betydelse poingteras dven i férdjupad utvirdering av miljomalen:
Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen.
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Begrinsningen av och anpassningen till klimatforindringarna
dr sdrskilt utmanande for strategiarbetet

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan innebir att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren, i enlighet med klimatkonventionen, ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans pdverkan p klimat-
systemet inte blir farlig. Mojligheten att uppnd miljokvalitetsmalet
ir till avgoérande del beroende av internationellt samarbete och in-
satser 1 alla linder. Riksdagen har dven beslutat om ett etappmal
som bl.a. anger att de svenska utslippen av klimatpdverkande gaser
till 2020 ska minska med 40 procent jimfért med tillstdndet 1990.
Naturvirdsverket bedémer att etappmadlet dr nira att nds med redan
beslutade atgirder.’ Riksdagen har angivit en vision om att Sverige
2050 inte har nigra nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.’

Markanvindningen paverkar utslippen av vixthusgaser. Jord- och
skogsprodukter producerar biomassa och bioenergi som kan anvin-
das fér att minska behovet av fossila brinslen. Jord- och skogs-
produkter kan dven anvindas fér att exempelvis producera textilier,
kemikalier och cellulosabaserade plaster som kan ersitta material
som ger upphov till vixthusgaser. Den svenska marken kan 4ven ut-
nyttjas for att binda koldioxid och andra vixthusgaser. Kol kan
exempelvis lagras 1 vixande trid och i marken under ldnga perioder.
Kol kan dven lagras i exempelvis byggnader och andra produkter av
tri. Hur vi anvinder eller konsumerar skogsrdvara kan dirfér pa-
verka hur vi ndr mélet om att begrinsa klimatpaverkan.

I Sverige, vars yta till mer dn hilften ir tickt av skog, har det
betydelse hur vi brukar skogen och tar tillvara olika skogsproduk-
ter. Okad skogstillvixt kan ¢ka potentialen for substitution av fossila
brinslen och fér okat nettoupptag av koldioxid och dirmed mot-
verka klimatférindringar.'

En strategi f6r en uthdllig markanvindning ir dirfér en del 1 det
langsiktiga arbetet att nd de klimatpolitiska méilen. For att begrinsa
klimatférindringarna 1 syfte att nd miljomalet Begrinsad klimatpa-
verkan behover vi dirfér arbeta for:

® Naturvirdsverket (2012), Steg pd vigen. Fordjupad utvirdering av miljémalen 2012.

? Prop. 2008/09:162 En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat.

1% Naturvdrdsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatut-
slipp 2050, rapport 6487.
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e Biomassa som ersittning for fossila brinslen."
e Kolinlagring i skog och vitmarker.

¢ Kolinlagring i triprodukter och substitution av klimatbelastande
material.

Klimatférindringarna har dven effekter pd markanvindningen och
mojligheterna att nd andra miljomal. Klimatférindringarna kan kom-
ma att paverka ekosystemens biologiska mingfald samt deras for-
mdga att leverera ekosystemtjinster. Klimatférindringar innebir
att risken fér oversvimningar och férindringar i vattennivder och
vattenfloden 6kar. Skogs- och myrmarkers naturliga vattenregleran-
de formdga ir dirfor en viktig del av hanteringen av klimatférind-
ringarna.'?

Ekologiska samband i landskapet spelar redan 1 dag en avgérande
roll fér uppritthdllandet av den biologiska méngfalden. I och med
klimatférindringarna kommer dessa samband att spela en in storre
roll di arternas utbredningsomrdden kommer att férindras och
spridningsmdjligheter till nya livsmiljoer kommer att vara en férut-
sittning for att vissa arter ska kunna fortleva.

Vi behover dirfor arbeta med att anpassa oss till klimatférind-
ringarna genom:

e Att stirka skogs- och myrmarkers naturliga vattenreglerande
formiga.

o Att skirpa uppmirksamheten infér effekter av temperaturfor-
indringar.

o Att uppritthilla ekologiska samband i landskapet.

e Restaurering av biotoper.

"' Minskade antropogena utslipp av vixthusgaser ir en mycket viktig del f6r att nd miljs-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan och berdr bla. transporter och uppvirmning. Hir
beskrivs emellertid enbart de frigor som har en tydlig koppling till markanvindningen,
sdsom biomassa som ersittning fér fossila brinslen.

12 Klimat- och sirbarhetsutredningen har sirskilt framhallit vitmarkernas betydelse for att
anpassa samhillet till férindrade nederbordstérhallanden vid en klimatférindring.
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Piverkan pa biologisk méangfald dr sirskilt utmanande
for strategiarbetet

Bevarandet av biologisk mangfald utgoér en central del i flera av de
miljokvalitetsmdl som har stor relevans f6r markanvindningen som
Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Stor-
slagen fiillmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv. Myndigheterna be-
démde i den férdjupade utvirderingen av miljomalen 2012 att dessa
miljokvalitetsmal inte var méjliga att uppnd till 2020 med 1 dag
beslutade eller planerade styrmedel."”” Myndigheterna anser bl.a. att
den allminna hinsynen inte ir tillricklig nir areella niringar och
kommersiellt fiske anvinder mark, vatten och naturresurser. Vidare
ir tillstdndet for flera skogstyper inte stabilt och minga skogslevan-
de arter ir hotade." Ekologiska kontinuitetsbrott, fragmentering
och igenvixning ir exempel pd strukturella problem och brister i
skogsekosystemen.

Avgorande for att ekosystemen ska fungera och dven kunna
anpassa sig till indrade férhillanden som klimatférindringar ir att
vi lyckas beh&lla den biologiska mangfalden.

For att klara av att bevara den biologiska mingfalden ir det viktigt
att se till helheten 1 landskapet. Ett l8ngsiktigt bevarande av bio-
logisk mangfald innebir att vi bdde behover forbittra nuvarande
livsmiljoer och spridningsméjligheterna 1 landskapet. Det sist-
nimnda ir sirskilt viktigt sett ur ett klimatperspektiv dir klimat-
forindringar kan resultera i att manga arter behover soka sig till nya
omriden dir de ritta forutsittningarna finns. Forbittrade spridnings-
mojligheter kan bl.a. innebira att biotoper 1 omrdden nyskapas dir
sddana saknas, men ocksd att anvinda och férbittra de méjligheter
som redan finns i landskapet.

Hotade arter och naturtyper bevaras i férsta hand genom en
hillbar mark- och vattenanvindning, vilket inkluderar arbetet med
att skapa variation och ekologiska samband 1 landskapet samt skydd
av sirskilt virdefulla omriden. Fér vissa arter med sirskilda behov
krivs dock mer specifika bevarandedtgirder.

For att bevara den biologiska mingfalden och nd flera av de miljo-
kvalitetsmdl som har betydelse fér markanvindningen behéver vi
dirfor arbeta for:

B Naturvirdsverket (2012), Steg pé vigen. Fordjupad utvirdering av miljomalen 2012.
" Enligt den s.k. rédlistan dr 861 skogslevande arter hotade. Artdatabanken, 2010, Réd-
listade arter i Sverige 2010.
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e Uppritthillande av variation i landskapet.
e Uppritthillande av ekologiska samband i landskapet.

e Bevarande av hotade arter och landskapstyper.

Sociala virden behover uppmdrksammas i 6kad utstrickning

Minniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation, fri-
luftsliv och att kiinna ”nirhet till naturen” ir en del av den sociala
dimensionen av hillbar utveckling. Hur marken anvinds har stor be-
tydelse for sidana sociala virden. Méjligheten att anvinda marken
for exempelvis fiske, jakt och turism utgér viktiga former av mark-
anvindning som iven representerar betydande ekonomiska virden
och kan bidra till en god folkhilsa och ¢kat vilbefinnande. Mot-
svarande giller f6r bevarande av kulturmiljévirden.

Att de sociala virdena av markanvindningen ska virnas framgir
bl.a. 1 miljokvalitetsméilen Levande skogar, En god bebyggd miljé och
Ett rikt vixt- och djurliv.

Markanvindningens pdverkan pd vattnet behiver beaktas

Markanvindningen péverkar pd olika sitt vattnet och har dirmed
betydelse f6r miljokvalitetsmlen Bara naturlig forsurning, Ingen éver-
godning, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans och Levande
kust och skirgird. En markstrategi kan bidra till att dessa mal nds
genom:

e Minskad foérsurning genom exempelvis askiterforing 1 skogs-
bruket och 6kad lévinblandning i skogen.

e Minskad 6vergddning genom att undvika att godsla eller godsla
ansvarsfullt och genom att férhindra markskador.

e God vattenkvalitet genom begrinsning av markavvattning och

terskapande av vitmarker som naturliga biologiska vattenfilter.

Miljomalsberedningen har dven i uppdrag att ta fram en strategi for
en sammanhdllen och héllbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Uppdra-
get ska rapporteras 1 juni 2014.
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1.4 Strategin presenteras i tre betdnkanden

Vir plan for strategiarbetet 3terfinns i betinkandet Plan for fram-
tagandet av en strategi for lingsiktigt hallbar markanvindning (SOU
2012:15). Dir gors en o6vergripande problemanalys och strategins
utredningsomriden identifieras.

I detta betinkande utreder vi tvd omriden:

e Hur arbetar vi med skydd och skétsel av landomriden?

e Hur kan miljéhinsynen i skogsbruket utvecklas?

I ett kommande betinkande kommer vi att behandla ytterligare tva
omriden:

e Hur kan en hillbar anvindning av jordbruksmark dstadkommas?

e Hur kan styrningen av markanvindningen utvecklas f6r 6kat hel-
hetsperspektiv?

1.5 Vara forslag — prioriterade insatser med
langsiktiga avvdagningar som grund

1.5.1  Forslag till nya etappmal

Vi foresldr foljande etappmal i detta delbetinkande.

o Etappmil om 6kad helhetssyn pd markanvindningen genom fér-
stirkt samordning i den statliga férvaltningen.

Etappmal om skydd av land- och sétvattenomriden.

Etappmal om fortydligad miljohinsyn i skogsvardslagstiftningen.
e Etappmail om ett variationsrikt skogsbruk.

e Etappmil om ett nationellt skogsprogram.

Vi lyfter dven fram ndgra sirskilt viktiga frigor genom bedémningar.
¢ Beddmning om prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.
¢ Beddmning om att staten ska vara ett féreddme som markigare.

¢ Beddmning om att frivilliga insatser f6r miljohinsyn 1 skogsbru-
ket dr avgorande for att miljomalen ska nds 1 skogen.
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e Beddémning om prioritering av statliga insatser for 6kad miljo-
hinsyn i skogsbruket.

1.5.2 Tidigare beslutade etappmal utgor en integrerad del
av strategin

Miljomalsberedningen foreslog 1 SOU 2011:34 fem etappmadl om
biologisk mingfald. Regeringen faststillde etappmaélen genom beslut
den 26 april 2012. De utgér en integrerad del av strategin for lang-
siktigt hdllbar markanvindning:

¢ Etappmail om ekosystemtjinster och resiliens.

e Etappmil om betydelsen av den biologiska mangfalden och vir-
det av ekosystemtjinster.

e Etappmil om hotade arter och naturtyper.
e Etappméil om invasiva frimmande arter.

e Etappmail om kunskap om genetisk mangfald.

1.5.3  Samlad konsekvensbedémning

Vi limnar en samlad konsekvensbedomning av vér strategi. Kopplat
till de olika forslagen gor vi dven mer specifika konsekvensanalyser.
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2 En strategi med etappmal
och atgarder

2.1 Om uppdraget och dess genomférande

Vi har fatt 1 uppdrag att ta fram en strategi for lingsiktigt hillbar
markanvindning — med syfte att nd generationsmalet och miljokvali-
tetsmélen (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni
2014. Vi redovisade genom SOU 2012:15 en plan for att ta fram
strategin den 30 mars 2012.

Miljomalsberedningen ska inom ramen fér uppdraget:

o foresld en strategi med etappmadl, styrmedel och &tgirder for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmalet och miljokvalitetsmédlen
kopplade till en l8ngsiktigt hillbar markanvindning,

o foresld vilken typ av underlag som bor tas fram samt hur det ska
tas fram, med tillhérande tidsplan, i de fall beredningen identi-
fierar att beslutsunderlaget inte ir tillrickligt for att formulera
etappmal och foresld styrmedel och dtgirder.

Miljomalsberedningens arbetssitt ska:
¢ skapa utrymme {6r bred samhillsdialog,

e skapa utrymme f6r férdjupade utredningsinsatser for att kunna
formulera konkreta forslag och kunna presentera tillrickliga kon-
sekvensanalyser.

Beredningen har genom sina sakkunniga och experter representa-
tion frin minga olika samhillssektorer och politikomridden vilket
mojliggor en bred dialog inom beredningen. I samband med arbetet
med detta delbetinkande har vi bjudit in experter frin universitet,
myndigheter, niringsliv och ideella organisationer till hearings for
att férdjupa diskussionen kring sirskilda perspektiv.
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Miljomalsberedningen har organiserat tvd grupper med sirskilda
experter kopplade till arbetet med detta delbetinkande.' Dessa
experter redovisas 1 bilaga. Ett storre referensgruppsmote i form av
ett oppet kunskapsseminarium har arrangerats f6r att inhimta kun-
skaper och perspektiv i utredningsarbetet. Tva regionala kunskaps-
seminarier har genomférts, tillsammans med Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin respektive Linsstyrelsen i Jonkopings lin, for
att inhimta regionala och lokala perspektiv pd langsiktigt hillbar
markanvindning. Ett seminarium har ordnats tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting fér att inhimta kommunala per-
spektiv. Ett internationellt seminarium har arrangerats for att utifrdn
internationella erfarenheter diskutera utmaningar fér hillbar mark-
anvindning 1 Sverige. En vetenskaplig medling har ordnats for att
belysa kunskapsliget vad avser kopplingen mellan skogsbruk och
klimat.

V1 har under arbetet samritt med Framtidskommissionen, Kultur-
miljdutredningen (Ku 2011:12), Miljéforskningsberedningen och ut-
redningen om att synliggora virdet av ekosystemtjinster (M 2013:1).

Utover detta har beredningens sekretariat 16pande samlat infor-
mation och synpunkter frin myndigheter, organisationer och forska-
re. I samband med arbetet med detta delbetinkande kan sirskilt
nimnas moten med Artdatabanken, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturhistoriska Riksmuseet, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och med tjinstemin inom
Regeringskansliet.

2.2 Strategins bestandsdelar
2.2.1 Etappmal for att beskriva samhallsomstallning

Ett centralt inslag i strategiarbetet ir att identifiera den samhills-
omstillning som krivs for att skapa férutsittningar for en lang-
siktigt héllbar markanvindning. Det dr denna typ av omstillning
som ska uttryckas som etappmail. Det betyder att etappmadl ska an-
vindas for de strategiska foérindringar som behdver genomforas.
Etappmailen ska peka ut en tydlig politisk inriktning och innehélla
principiella 6verviganden till stéd f6r myndigheternas och évriga
sambhillets operativa arbete.

! Regeringen forordnar experter till beredningen. Det ir direfter beredningen som beslutar
hur experterna ska anvindas 1 beredningens arbete.
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Etappmaélen ska utgéra en grund fér styrning och prioritering.
De bor dirfor inte vara for ménga till antalet. Etappmal bor ocksd
ta fasta pd synergimojligheter mellan flera miljokvalitetsmil och
inte enbart formuleras utifrin ett miljokvalitetsmal i taget.

Méinga férindringar, som kan vara nog s viktiga men som har
karaktiren av [6pande forbittringar snarare in samhillsomstillning,
bor inte formuleras som etappmail. Alla énskvirda férindringar i
lagstiftning och myndigheters arbete behéver dirfor inte, och bér
inte, uttryckas som etappmil. Det faktum att en f6rindring inte om-
fattas av ett etappmadl innebir sjilvklart inte att regeringen och
Regeringskansliet eller ansvariga myndigheter inte ska agera for att
genomfora férindringar inom sina ansvarsomriden. Det ligger dven
1 myndigheternas uppdrag att verka for att miljdmalen nds inom sina
respektive ansvarsomrdden. Om det rider osikerhet om myndig-
hetens mandat kan frigan tas upp i dialogen mellan myndigheten
och regeringen eller genom regleringsbrev och sirskilda uppdrag.

Omstillningar som forutsitter beslut inom EU kan vara etapp-
mal 1 strategin. Sverige kan inte pd egen hand vidta alla de dtgirder
som behovs for att miljokvalitetsmélen ska kunna nds. En ambitiés
och indamilsenlig miljopolitik inom EU ir dirfér av avgoérande
betydelse for Sveriges mojligheter att nd miljokvalitetsméilen.

En utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens arbete ir att Sverige
ska ha ridighet 6ver beslut om och genomférande av de dtgirder och
styrmedel som behovs for att etappmaélen ska nds. De ska ocksd vara
ambitidsa men mojliga att nd. En samhillsomstillning som foérut-
sitter beslut pd EU-nivd har Sverige som en av 27 medlemsstater
begrinsad rddighet 6ver. Det kan 4nd3 vara limpligt att uttrycka en
sidan samhillsforindring som ett etappmil. Genom denna typ av
etappmadl gors en tydlig markering av den strategiska inriktningen
for det svenska agerandet 1 EU.

2.3 Strategins konsekvenser ska bedémas

I det underlag som tas fram fér beslut av riksdag, regering och myn-
digheter ska konsekvensanalyser ingd. Fér kommittéer och andra
offentliga utredningar som tar fram underlag for regeringen finns
foreskrifter om konsekvensbeskrivningar i kommittéférordningen
(1998:1474). Nir det giller férvaltningsmyndigheternas foreskrifts-
arbete finns kraven i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

59



En strategi med etappmal och atgirder SOU 2013:43

Syftet med konsekvensbedémningar ir att de ska utgéra underlag
for stillningstaganden om strategier, lagstiftning eller annat som en
utredning eller myndighet foreslir. Konsekvensanalysernas innehdll
boér anpassas till karaktiren pd kommittéernas eller myndigheternas
forslag. Utredningsforslagen spinner ver ett stort spann. I ena
indan finns strategier och principiella inriktningsférslag. I den andra
indan av spannet dterfinns det foreskriftsarbete som sker pd myn-
dighetsniva. Ju mer detaljerat forslaget ir desto mer detaljerad be-
hover konsekvensanalysen vara. I virt betinkande SOU 2012:38
kap 2.3 redogér vi nirmare fér behovet av konsekvensanalyser for
olika typer av f6rslag.

2.3.1 Konsekvensanalyser av forslag till etappmal

Miljomalsberedningens férslag till etappmal ska dtfoljas av forslag
till de &tgirder som behovs for att etappmailen ska nds. Uppdraget
bor tolkas s3 att beredningen limnar forslag till dtgirder pa princi-
piell nivd. Ett inférande av nya styrmedel forutsitter f6rdjupade
legala och ekonomiska utredningar, inklusive detaljerade konsekvens-
analyser, av ansvariga myndigheter eller av sirskilda utredare. Dessa
utredningar blir de forsta stegen p vigen mot de féreslagna etapp-
mélen. I dessa foérdjupade utredningar om forslagens detaljerade
utformning ir kvantitativa samhillsekonomiska konsekvensanalyser
en viktig del av beslutsunderlaget.

I Miljdméalsberedningens konsekvensanalyser av den foéreslagna
strategin med dess etappmadl ir det tre utvirderingskriterier som ir
centrala.

Det forsta kriteriet giller forslagens dndamadlsenlighet. Ett etapp-
mal ska vara ett viktigt steg for att nd generationsmailet och milj6-
kvalitetsmilen. De foreslagna dtgirderna och styrmedlen ska bidra
till och helst vara tillrickliga for att etappmaélet kan nés.

Det andra utvirderingskriteriet berdér frigan om forslagens
forenlighet med svensk och europeisk lagstiftning i évrigt och med
dvergripande politiska mdl — och ocksd dem utanfér miljopolitiken
som till exempel full sysselsittning, konkurrenskraft, tillvixt och
regional utveckling. Svensk rddighet éver genomférandet ir en friga
som dr central 1 sammanhanget.

Det tredje kriteriet avser forslagens kostnadseffektivitet. Det ir
viktigt att se till att de dtgirder som sitts in ir effektiva sd att sam-
hillets resurser anvinds pa ett sd verkningsfullt sitt som mojligt.
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Vi bedémer dven eventuella férdelningspolitiska konsekvenser
av forslagen, samt konsekvenser for statsbudget och den statliga
forvaltningen, samt 6vriga aspekter som ska belysas enligt kom-
mittéférordningen.
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3 Tidigare beslutade etappmal
om biologisk mangfald ingar
| strategin

3.1 Tidigare beslutade etappmal

Miljomalsberedningen foreslog 1 SOU 2011:34 fem etappmdl om
biologisk mingfald. Regeringen faststillde etappmdlen genom beslut
den 26 april 2012 (se Ds 2012:23). De redan beslutade etappmalen
utgdr en integrerad del av strategin for lingsiktigt hllbar mark-
anvindning och omfattar flera viktiga frigor:

e Etappmail om ekosystemtjinster och resiliens.

e Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet
av ekosystemtjinster.

e Etappmail om hotade arter och naturtyper.
e Etappmail om invasiva frimmande arter.

o Etappmil om kunskap om genetisk mangfald.

3.1.1 Etappmal om ekosystemtjanster och resiliens

Etappmailet om ekosystemtjinster och resiliens innebir att viktiga
ekosystemtjinster och faktorer som pdverkar deras vidmakthallan-
de ir identifierade och systematiserade senast 2013.
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3.1.2 Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden
och véardet av ekosystemtjinster

Etappmalet om betydelsen av den biologiska mingfalden och virdet
av ekosystemtjinster innebir att senast 2018 ska betydelsen av bio-
logisk mangfald och virdet av ekosystemtjinster vara allmint kinda
och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska avvigan-
den och andra beslut 1 samhillet dir s3 dr relevant och skiligt.

3.1.3 Etappmal om hotade arter och naturtyper

Etappmailet om hotade arter och naturtyper innebir att dtgirdspro-
gram for att uppnd gynnsam bevarandestatus fér sddana hotade arter
och naturtyper som inte kan sikerstillas genom piagdende dtgirder
for hdllbar mark- och vattenanvindning och befintligt omrides-
skydd ska vara genomforda eller under genomférande senast 2015.

3.1.4 Etappmal om invasiva fraimmande arter

Etappmaélet om invasiva frimmande arter innebir att invasiva frim-
mande arters effekter i Sverige vad avser biologisk mingfald samt
socioekonomiska effekter pd bland annat hilsa ska vara bedémda
och prioriterade insatser for bekimpning ska ha inletts senast 2015.

3.1.5 Etappmal om kunskap om genetisk mangfald

Etappmaélet om kunskap om genetisk mangfald innebir att en kart-
liggning och évervakning av den genetiska méngfalden ska ha inletts
senast 2015.
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4.1

Markpolitik med
helhetsperspektiv

Etappmal om 6kad helhetssyn pa
markanvandningen genom forstarkt
samordning i den statliga férvaltningen

Miljomalsberedningen f6reslr som etappmal:
Helhetssynen pd markanvindningen i Sverige 6kar genom en for-
stirkt samordning inom den statliga férvaltningen, senast 2016.

Forslag till dtgirder:

Regeringen tillkallar senast 2014 en sirskild utredare med upp-
gift att utreda hur en férstirkt samordning kan uppnds i den stat-
liga férvaltningen 1 syfte att forbittra helhetssynen nir det giller
markanvindningen.

En helhetssyn pd markanvindningen ir en forutsittning for
en l&ngsiktigt hillbar markanvindning. Utredaren ska utifrdn
detta analysera hur samordningen inom den statliga férvalt-
ningen kan foérbittras. Utredaren ska analysera verksamheter
som har stor betydelse fér markanvindningen, sirskilt natur-
vard, jord- och skogsbruk, kommunikationer och energifér-
sorjning. Aven andra verksamheter kan ingd i analysen om
det beddms angeliget for att nd mélet.

Analysen ska beakta det kommunala perspektivet.
Analysen ska beakta markigarperspektivet.

Analysen ska beakta att politiken inom flera sektorer utformas
gemensamt inom EU.

Utredaren ska 6verviga bide 18sningar inom ramen fér nu-
varande statliga organisation och andra alternativ.
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Utredningen bor vara firdig senast 2015 och nédvindiga for-
indringar genomforda senast 2016.

4.1.1 Motivering

En lingsiktigt hillbar markanvindning forutsitter att vi ser land-
skapet som en helhet. Vi har under vart strategiarbete sett hur svért
det perspektivet dr att uppnd i den statliga férvaltningen och att detta
kan skapa problem i det omgivande samhillet. I virt nistkomman-
de betinkande inom strategin tar vi oss an den dvergripande frigan
om hur styrningen av markanvindningen kan utvecklas for ett okat
helhetsperspektiv. Frigan om den statliga forvaltningens samord-
ning relaterar till denna 6vergripande friga. Eftersom behovet av en
forstirkt samordning 1 den statliga forvaltningen dr mycket tydligt
for oss ser vi dock ingen anledning med att vinta med att foresl3 detta
etappmdl, utan limnar detta forslag redan nu.

Svérigheterna att uppna ett helhetsperspektiv i den statliga for-
valtningen beror bl.a. pd att frigor av betydelse fér markanvind-
ningen ir uppdelad pd flera statliga myndigheter. Detta ir bl.a. en
foljd av den stora expertkunskap som ofta krivs for att kunna hantera
olika frigor. Nir sektorerna hanteras en i taget finns det emellertid
samtidigt risk for ensidiga perspektiv och att man fattar beslut som
inte tar tillricklig hinsyn till andra sektorer och andra samhillsm3l.

Nir olika sektorer fattar beslut var for sig finns det dven risk for
fragmentisering, onddigt dubbelarbete och rollkonflikter. Vi riskerar
att suboptimera anvindningen av marken och dirigenom f3 en simre
anvindning av samhillets resurser, offentliga sivil som privata. Vi
riskerar dven att f3 en ineffektiv anvindning av medel inom den stat-
liga férvaltningen. Denna risk lyfts fram i det nyligen presenterade
slutbetinkandet frin Utredningen om den statliga regionala for-
valtningen'. Utredningen pekar bl.a. p4 att statens legitimitet riskerar
att bli ifrgasatt nir staten inte kan utféra sina dtaganden p3 ett inda-
mélsenligt sitt p.g.a. allt f6r stor sektorisering. Utredningen visar
ocksd pd svirigheter for staten att upptrida enhetligt och tydligt
gentemot medborgare, féretag och kommuner. Utredningen visar
dven pd betydelsen av den regionala statliga nivin som ofta ir den
nivd som markigare och verksamhetsutdvare méter.

'SOU 2012:81 Statens regionala férvaltning s. 108-110.
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Helhetsperspektivet i markanvindningsfrigor behéver bli starkare
for att vi ska uppnd en langsiktigt hdllbar markanvindning och for
att nd miljomélen. Behovet av en samordnad statlig férvaltning roran-
de markanvindning kommer 6ka alltmer framover. Okande ansprik
pd markens resurser och behovet av anpassning till klimatférind-
ringarna ir tvd faktorer som bidrar till detta.

Kommunerna lyfter i flera sammanhang fram behovet av en fér-
stirkt samordning inom den statliga férvaltningen som ett stdd till
kommunerna 1 deras arbete med markanvindningsfrigor. Alla kom-
muner ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ha en 6versikts-
plan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir
att ge vigledning och stdd 1 beslut om anvindningen av mark- och
vattenomrdden samt hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras.
Kommunerna har siledes ett stort ansvar med stor betydelse for
vr anpassning till klimatforindringarna. I dag framférs frin kom-
munerna att statliga myndigheter drar it olika hill i vigledningen
av kommunerna.” Samordningsproblem inom den statliga forvalt-
ningen kan dirfor dven forsvira helhetsperspektivet inom kom-
munernas ansvarsomraden.

De verksamheter som i férsta hand berdrs av utredningen ir
naturvird, jord- och skogsbruk, kommunikationer och energifor-
sérjning. Aven andra verksamheter kan ingd i analysen om det be-
déms angeliget for att nd mélet. Nir det giller kommunikationer
och energiférsorjning ir de ekologiska sambanden och den gréna
infrastrukturen centrala frigor med koppling till markanvindningen.’
Kommunikationer och energiférsérjning kan skapa barridrer i land-
skapet. Ett 6kat helhetsperspektiv behover dirfér innefatta att de
ekologiska sambanden 1 landskapet bittre beaktas vid beslutsfattande.

Vi foresldr dirfor ett etappmédl om 6kad helhetssyn pd mark-
anvindningen genom forstirkt samordning inom den statliga for-
valtningen, senast 2016.

2 Till exempel har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kritiserat staten fér att de
statliga intressena 1 planprocessen inte ir samordnade. Myndigheternas arbete med att utse
och beskriva riksintressen uppfattas exempelvis av SKL ha brister nir det giller samordning
och gemensamma riktlinjer. SKL (2011), Hantering av riksintressen.

> Med gron infrastruktur avses strukturer i landskapet och brukande av dessa som siker-
stiller en l&ngsiktig 6verlevnad av livsmiljder och arter, genom att spridningsméjligheter
sikerstills och pd s& sitt vidmakthills ekosystemens férmiga att leverera viktiga ekosystem-
tjinster. Se Naturvirdsverket (2012), Grén infrastruktur, Redovisning av regeringsuppdrag.
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4.1.2  Atgirder

For att nd etappmalet foreslr vi att regeringen senast 2014 tillkallar
en sirskild utredare med uppgift att utreda hur en forstirkt samord-
ning kan uppnds inom den statliga forvaltningen 1 syfte att 6ka hel-
hetssynen pd markanvindningen. Utredningen bér redovisa sitt arbete
senast 2015 och nédvindiga forindringar bor vara genomférda
senast 2016.

Utredaren ska analysera verksamheter som har stor betydelse
fér markanvindningen, sirskilt naturvdrd, jord- och skogsbruk, kom-
munikationer och energiférsérjning. Aven andra verksamheter kan
ingd 1 analysen om det bedéms angeliget f6r att nd mélet.

Analysen ska beakta markigarperspektivet. Den svenska marken
dgs av minga smd och négra stora privata markigare, samt av staten
och kommuner. Sirskild uppmirksamhet bér dgnas it att férebygga
fragmentisering, dubbelarbete och rollkonflikter, samt att skapa forut-
sittningar for att forebygga och 16sa konflikter mellan olika mal.

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen har nyligen
foreslagit forindringar inom bl.a. naturvdrden och p4 skogsomridet.*
Utredaren bor beakta dessa forslag samt folja den fortsatta bered-
ningen av forslagen.

Analysen ska beakta det kommunala perspektivet Fér kommuner-
na ir det angeliget att den statliga férvaltningen arbetar pi ett sam-
ordnat sitt i frigor rérande markanvindning. Staten ska vara ett
stdd till kommunerna 1 deras strivan att ha en helhetssyn pa land-
skapet. I detta ssmmanhang bor den pagiende utredningen om over-
syn av bestimmelserna om genomférande av detaljplan (S 2011:11)
uppmirksammas. Utredningen har bl.a. 1 tilliggsdirektiv fitt i upp-
drag att utreda férutsittningarna fér att férenkla och forkorta plan-
och byggprocessen (dir. 2012:114).

Analysen ska beakta att politiken inom flera sektorsomriden
utformas gemensamt inom EU. Olika grad av nationell ridighet
inom skilda politikomraden ir ett skil f6r bittre samordning mellan
myndigheter.

Mojligheterna att underlitta och effektivisera det svenska arbetet
inom EU och andra internationella ssmmanhang genom 6kad sam-
ordning mellan myndigheterna bér ocksi uppmirksammas 1 utred-
ningen. Det handlar t.ex. om var, hur och nir en friga bor drivas i
EU, i internationella konventioner eller 1 olika évergripande inter-
nationella sammanhang i t.ex. FN och OECD.

#SOU 2012:81 Statens regionala férvaltning, kap. 9.
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Utredaren ska 6verviga olika 16sningar

Utredaren bor inledningsvis analysera inom vilka omrdden som det
finns sirskilda behov av att forstirka samordningen mellan de statliga
myndigheterna. Utifrin denna analys bér utredaren éverviga 16s-
ningar bide inom nuvarande statliga organisatoriska struktur och
nya organisatoriska 16sningar. Utredaren bor préva och virdera for-
och nackdelar med féljande alternativ:

e Utvidgad samordning genom bestimmelser i myndigheternas
instruktioner.

e Ett nytt samverkansorgan mellan myndigheterna.

e Om andra organisatoriska alternativ bedéms ha liten méjlighet
att lyckas: en ny sammanhéllen myndighet f6r markanvindning.

Utvidgad samordning genom bestimmelser i myndigheternas
instruktioner

Ett sitt att 6ka samordningen mellan myndigheterna skulle kunna
vara genom utformningen av myndigheternas instruktioner. Aven
andra delar av styrningen av myndigheterna, t.ex. regleringsbreven
och rapportering i regleringsbreven, kan ingd i denna analys. Utre-
daren bér analysera hur instruktionerna kan utformas fér att skapa
okat helhetsperspektiv. Motstridiga mal och inslag eller otydlig-
heter som kan skapa fragmentisering, onddigt dubbelarbete eller
rollkonflikter bér identifieras. Gemensamma ansvarsuppgifter med
gemensam rapportering till regeringen bor 6vervigas i sammanhanget.

Ett nytt samverkansorgan mellan myndigheterna

En annan vig att 6ka samordningen mellan myndigheterna ir att in-
ritta ett nytt samverkansorgan som hanterar strategiskt viktiga frigor
rorande markanvindning. Samverkan bér ske pd hogsta nivd mellan
myndigheterna. Ett samverkansorgan kan utformas som en egen
myndighet eller som en kommitté inom Regeringskansliet. Utredaren
bér analysera vilka uppgifter och formella beslutsbefogenheter som
ett sddant samordningsorgan skulle kunna ges. Den organisatoriska
formen bor ocksd analyseras.
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Om andra organisatoriska alternativ bedéms ha liten mdojlighet
att lyckas: en ny sammanhbdllen myndighet for markanvindning

Utredaren bor 1 sddana fall analysera hur en ny sammanhillen statlig
myndighet med ansvar fér markanvindningsfrigor skulle kunna
utformas. Inom havs- och vattenomrddet och trafikomradet har en
okad samordning skapats genom att bilda sddana sammanhillande
myndigheter.” Utredaren bér dven analysera hur de delar som inte
fors over till en ny myndighet skulle kunna organiseras. En for-
indring av myndighetsstrukturen bér endast férordas om férdelarna
med forindringen kan bedémas vara s stora att de uppviger de
stora omvandlingskostnader som uppstir vid myndighetsombild-
ningar.

Om utredaren bedémer att det utdver dessa alternativ finns andra
sitt att 6ka samordningen inom den statliga forvaltningen rorande
markanvindning bor dessa redovisas.

4.1.3  Konsekvensbeddémning

Miljomalsberedningens forslag till dtgird ir att regeringen tillkallar
en sirskild utredare med uppgift att utreda hur en forstirkt sam-
ordning kan uppnds i den statliga forvaltningen i syfte att forbittra
helhetssynen nir det giller markanvindningen. Det blir en uppgift
for utredaren att i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
nirmare analysera konsekvenserna av sina forslag frimst nir det
giller indamélsenlighet, rddighet och statsfinansiella effekter.

® Havs- och vattenmyndigheten och Trafikverket. Se SOU 2010:8 och SOU 2009:31.
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5

5.1

Skydd av land- och
sOtvattenomraden

Etappmal om skydd av land-
och sotvattenomraden

Miljémalsberedningen foreslir som etappmal:
Skydd av land- och sétvattenomriden ska senast 2020:

Miljomalsberedningen konstaterar att etappmaélet skapar forut-
sittningar for att uppnd generationsmalet och miljkvalitets-
mélen. Etappmadlet innebir dessutom att Sverige lever upp till sitt
dtagande 1 Nagoyaavtalet inom Konventionen om biologisk
méngfald. Nagoyaavtalet innehiller ett globalt mal om att skydda

Stirka de ekologiska sambanden 1 landskapet genom skydd av
stora sammanhingande landskapsomriden.

Stirka den ekologiska representativiteten i skyddet genom
utdkat skydd av skogsmark.

Omfatta minst 20 procent (minst 9 000 000 hektar netto) av
den totala land- och sétvattenytan. Mélet uppnds 2020 genom
att:

En skyddsform for stora sammanhingande landskapsomrdden
inférs och omfattar minst 1 350 000 hektar 2020.

Det offentliga skyddet i form av nationalparker, naturreservat,
naturvirdsavtal, biotopskydd och Natura 2000 utokas med
minst 150 000 hektar skogsmark t.o.m. 2020.

Skogsbrukets frivilliga avsittningar av skogsmark nedan grin-
sen for fjillnira skog utékas med minst 200 000 hektar t.o.m.
2020.

Alla arealer beriknas netto, dvs. en areal som omfattas av
flera olika skyddsformer fir enbart inriknas en ging.
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17 procent av land- och sétvattenarealen 2020, speciellt omriden
av betydelse for biodiversitet och ekosystemtjinster. Milet in-
kluderar bide offentliga och privata skyddsinsatser. Etappmalet
innebir att det offentliga skyddet och skogsbrukets frivilliga av-
sittningar tillsammans kommer att utgéra minst 17 procent av
Sveriges totala land- och sétvattenyta 2020. Sverige viljer genom
denna tolkning av sitt dtagande 1 Nagoyaavtalet en 1 europeiska
sammanhang ambitiés nationell politik, genom en mycket hog
andel strikt skydd av land- och sétvattenomriden. Miljomals-
beredningen betonar samtidigt att bdde miljokvalitetsmélen och
Nagoyaavtalet inte 1 férsta hand handlar om arealer, utan om funk-
tionaliteten 1 skyddet av land- och sétvattenomrdden. Skyddet
ska sikra de ekologiska sambanden i landskapet och vara eko-
logiskt representativt. Hir behover Sveriges arbete utvecklas
ytterligare.

Forslag till dtgirder:

e Regeringen ger senast 2014 linsstyrelserna 1 uppdrag att initiera
arbetet med en ny skyddsform fér stérre sammanhingande
landskapsomriden for att stirka de ekologiska sambanden 1
landskapet, kallade Ekolandskap. Frivilliga insatser ir utgings-
punkten for ekolandskapen. Arbetet utgérs av gemensam land-
skapsplanering och naturvird i lokala samverkansgrupper,
koordinerat av linsstyrelserna.

e Regeringen ger senast 2013 i uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk att genomféra en fordjupad analys av hur den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas 1 det
svenska skyddet av land- och sotvattenomriden. Utredningen
ska dven omfatta en analys av den ekologiska representativi-
teten 1 skyddet pd mark dgd av statliga bolag och myndigheter.
Utredningen bér vara firdig senast 2015.

¢ Det offentliga skyddet i form av nationalparker, naturreservat,
naturvirdsavtal, biotopskydd och Natura 2000 utokas inom
ramen foér dtminstone nuvarande anslagsnivd. Milet bor vara
att skydda ytterligare minst 150 000 hektar skogsmark t.o.m.
2020.
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e Statligt 4gd mark kan anvindas som ersittningsmark fér att
kompensera markigare nir staten tar 6ver skogsmark for att
skydda naturvirden. Regeringen ger under 2013 i uppdrag till
Statskontoret att efter samrdd med Konkurrensverket och
Naturvirdsverket utreda forutsittningar och limpliga former
for ersittningsmark i naturvirdssyfte. Utredningen bor vara
firdig senast 2014.

e Regeringen initierar senast 2013 en dialog med skogsbruket
om de frivilliga avsittningarna. Regeringen bor 1 dialogen arbeta
for att de frivilliga avsittningarna utvecklas avseende omfatt-
ning, transparens, kontinuitet och kvalitet, s3 att de utgér en
fullgod komponent i uppfyllandet av etappmélet.

e Regeringen ger senast 2013 i uppdrag till Boverket att ge vig-
ledning till kommunernas arbete med att beakta och utveckla
sociala virden 1 titortsnira natur. Boverket ska 1 sitt uppdrag
samrdda med berérda myndigheter.

e Regeringen genomfér 2018 en kontrollstation fér att analysera
utvecklingen 1 férhillande till detta etappmadl, tillsammans med
ovriga etappmdl som foreslds 1 detta betinkande. Om utveck-
lingen inte bedéms som tillfredstillande for att skapa forut-
sittningar for att miljomaélen ska nds, bor regeringen ta initiativ
till ytterligare dtgirder.

5.1.1 Motivering

Skydd av land- och sétvattenomriden ir ett av flera medel for att
uppritthdlla biologisk méngfald. Det har dven en potentiell betydelse
for att begrinsa klimatpdverkan genom kolinlagring och f6r anpass-
ningen till klimatférindringarna. Forskningen om biologisk ming-
fald beskriver ofta relationen mellan skydd av omriden och miljs-
hinsyn i det brukade landskapet som kommunicerande kirl.' Behovet
av skydd kan dirfor inte betraktas isolerat, utan i kombination med
behovet av miljohinsyn i det brukade landskapet. Vi har tagit fasta
pa detta i forslagen till etappmal, for att arbetet ska g8 framdt 1 bdda
avseendena. Virt forslag till etappmal om skydd ska dirfor ses till-

! Se t.ex. SOU 1997:97, SOU 1997:98, Skogsstyrelsen (2010) rapport 4, Linsstyrelsen
Visterbotten (2012) meddelande 14.
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sammans med vira férslag till etappmal om miljéhinsyn i det brukade
landskapet.

Samtidigt som skyddet ir en viktig del av miljépolitiken kan det
skapa mélkonflikter med andra samhillsmal, bl.a. niringspolitiska
och regionalpolitiska mil. De statliga anslagen till skyddet har 6kat
under de senaste tio dren. Samtidigt har kostnaderna f6r mark 6kat
kraftigt, frimst beroende pd att virkespriserna har stigit snabbt under
perioden.

Det ir viktigt att vi sikerstiller att vi har ett indamalsenligt arbete
med skydd s8 att vi skyddar de omrdden som har sirskild betydelse
for biologisk mangfald och for att méta klimatférindringarna. De
skyddade omridenas samspel med det omkringliggande brukade
landskapet behéver ocksd vara dndamélsenligt. Utifrdn detta har vi
riktat sirskild uppmirksamhet &t funktionaliteten 1 skyddet bdde vad
giller ekologiska samband i landskapet och skyddets ekologiska
representativitet.

Skyddet av land- och sétvattenomriden, miljdhinsynen 1 vardags-
landskapet och samspelet diremellan har en avgérande betydelse
for att skapa forutsittningar f6r att uppnd Ett rikt vixt- och djurliv,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdtmarker och
Storslagen fiillmiljé. Det har dven en stor betydelse for att skapa for-
utsittningar for att uppnd flera av de vattenrelaterade miljomaélen,
inte minst Levande sjoar och vattendrag. Det har ocksd betydelse
for att vi ska nd Begrinsad klimatpdverkan. Skyddet av land- och sot-
vattenomrdden skapar dven stora sociala virden, bl.a. for friluftsliv
och rekreation.

Vi beskriver nedan 1 det hir avsnittet:

e Dagens skydd av land- och sétvattenomriden.

e Behov av utvecklad funktionalitet i skyddet: ekologiska samband
i landskapet.

e Behov av utvecklad funktionalitet i skyddet: ekologisk representa-
tivitet.

e Uppfyllandet av etappmalet till 2020.

e Uppfyllandet av Sveriges internationella dtaganden genom &ver-
enskommelsen 1 Nagoya.
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Dagens skydd av land- och sétvattenomriden

For att beskriva dagens skydd av land- och sétvattenomriden an-
vinder vi oss av Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens rapport
Bevarande av biologisk mdngfald — instrument och omfattning daterad
den 27 september 2012. Vi hinvisar inte till ildre rapporter dir
myndigheterna har anvint olika metoder fér att beskriva skyddade
omriden.

Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens rapport omfattar enbart
statistik om landmiljén. Nir det giller stvattenomriden har kom-
pletterande statistik inhimtats frin Statistiska Centralbyrdn med st6d
av Naturvdrdsverket. Vi har dven inhidmtat statistik éver utveck-
lingen av det offentliga skyddet under de senaste hundra &ren frin
Statistiska Centralbyran.

Omfattningen av det offentliga skyddet av land- och sétvatten-
omriden har 6kat kraftigt, sirskilt under de senaste 20 4ren.
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Diagram 1 Utveckling av det offentliga skyddet av land- och s6tvatten-
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Kalla: SCB och Naturvardsverket, Skyddad natur 31 dec 2011, korrigerad 2012-06-27.

Under de senaste tjugo dren har skogsbruket samtidigt gjort bety-
dande frivilliga avsittningar av skogsmark inom ramen fér den mark-
nadsdrivna internationella certifieringen. Dagens skydd av land-
och sotvattenomriden beskrivs 1 tabellen nedan. I tabellen redovisas
dven 1 vilken omfattning som det finns 6verlapp mellan de olika
skyddsformerna.
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Tabell 1 Omfattning av skyddade land- och sétvattenomraden
i Sverige 2011
Overlapp med andra
Land- och Andel av land- och .
Skydd sotvattenareal' 2011  sotvattenarealen skydd§fo_rmer|
statistiken
Offentligt skydd:? 6143 300 ha 13,7 % Inga dverlapp,
- Nationalparker statistiken &r netto
- Naturreservat
- Biotopskyddsomrade
- Natura 2000
- Naturvardsomréade
- Nationalstadspark
Avtalat skydd: 140 000 ha 0,3% Overlapp p3
- Naturvérdsavtal ca 4300 ha mellan
- Ekoparksavtal naturvardsavtal och
- Vitryggsavtal miljébalkens
skyddsformer®
Skogsbrukets frivilliga 1048 000 ha 2,3% Uppskattningsvis finns

avséttningart

overlapp pa mellan

10 000-75 000 ha

Kalla: Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma rapport, Bevarande av biologisk mangfald —
instrument och omfattning daterad den 27 september 2012. Arealuppgifter avseende sotvattenmiljéer har
kompletterats genom SCB:s och Naturvardsverkets gemensamma meddelande den 31 dec 2011 om skyddad

natur, korrigerat den 27 juni 2012.

1. Land- och sétvattenareal 45 005 300 hektar (varav 40 991 900 hektar &r land och 4 013 400 hektar &r
sotvatten).

2. Av 6 143 300 hektar skyddas pa land 5 128 600 hektar och pa vatten 1 014 700 hektar.

3. Det forekommer ett Gverlapp pé ca 4 300 hektar mellan naturvardsavtal och de omradesspecifika skydds-
formerna enligt miljobalken (kélla: dversta tabellen pa s. 43 och tabell 7 pa s. 69 i Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma rapport om bevarande av biologisk méangfald). For ekoparks- och vitryggs-
avtal har ett dverlapp inte kunnat kvantifieras. Ekoparksavtalen bedéms dock Gverlappa de omraden som
skyddats enligt miljobalken i forhallandevis liten utstrackning. Nar det galler vitryggsavtalen, som totalt
uppgar till 10 000 hektar, har omfattningen av Gverlappets storlek inte varit méjlig att bedoma. Att det
forekommer ett dverlapp bedoms dock som sannolikt.

4. Avser avsattningar nedan gransen for fjallnara skog under 2009-2010. Uppgifterna bygger pa skattningar
utifrén en enkat. Skogsstyrelsens rapport 2012: 5. De frivilliga avsattningarna verlappar med dvriga redo-
visade skyddsformer med mellan 10 000 och 75 000 hektar. Hansyn har dock inte tagits till potentiellt Gverlapp
mellan frivilliga avséttningar och Natura 2000-omréaden utanfor naturreservaten vilket innebér att Gverlappet
kan vara stérre. Uppgifter saknas om storleken pa eventuellt dverlapp mellan frivilliga avsattningar och
rena Natura 2000-omraden.
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Nir det giller frivilliga avsittningar tillkommer dven frivilliga avsitt-
ningar ovan grinsen for fjillnira skog. Uppgift om dessa avsittningars
omfattning saknas.’

Vid sidan om de skyddade land- och vattenomridena finns stora
lagproduktiva omrdden, s.k. impediment som inte brukas pi sed-
vanligt sitt. Sidana omrdden har ofta varit undantagna frin minsklig
paverkan under ling tid och kan dirfér uppvisa en ling kontinuitet.
Impedimenten riknas inte in 1 de skyddade omridena.

Det finns utdver dessa skyddsformer dven flera andra bevarande-
dtgirder 1 landskapet, t.ex. specifika skydd enligt skogsvardslagen,
generellt biotopskydd enligt miljébalken och riksintressen. Dessa
och andra bevarandedtgirder beskrivs 1 Naturvdrdsverkets och Skogs-
styrelsens rapport Bevarande av biologisk mdngfald — instrument och
omfattning daterad den 27 september 2012.

Behov av utvecklad funktionalitet i skyddet: ekologiska
samband i landskapet

Dagens skydd ir huvudsakligen inriktat pd mindre omrdden med
hotade arter eller en viss naturtyp (med undantag av fjillen).’ For att
skyddet ska vara funktionellt behéver vi dven dgna uppmirksamhet
3t de ekologiska sambanden 1 landskapet. De ekologiska sambanden i
landskapet ir en visentlig komponent i flera av miljokvalitetsmélen.
Detta behov anges dven 1 Nagoyaavtalet inom Konventionen om
biologisk méngfald och betonas i den strategi f6r biologisk méng-
fald som Europeiska kommissionen antog 2011.* Betydelsen av ett
bredare landskapsperspektiv lyfts dven fram i den europeiska land-
skapskonventionen.’

2 Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen (2012), Bevarande av biologisk méngfald — instru-
ment och omfattning. Kompletterande redovisning till Miljddepartementet och Lands-
bygdsdepartementet (M2012/71/Nm).

’ Stérre omrdden 3terfinns endast 1 form av nigra stdrre nationalparker och naturreservat i
norra Sverige.

* Europeiska kommissionen antog i maj 2011 en ny strategi med en ram fér EU:s tgirder
under de tio kommande &ren {6r att uppfylla det dverordnande milet for biologisk mangfald
till 2020. Strategin ér inriktad pd de viktigaste orsakerna till f6rlust av biologisk mangfald.

* Landskapskonventionen syftar bl.a. till att utveckla en helhetssyn pd landskapets virden
och en hillbar férvaltning av dessa.
www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp
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Dagens styrmedel ir inte tillrickliga f6r att uppritthélla sambanden
i landskapet.® Genom att utgd frin sambanden i landskapet blir
arbetet for biologisk mingfald mer férebyggande. Det gor att vi
langsiktigt undviker att ytterligare arter och naturtyper blir hotade.
Vi foresldr dirfor en ny skyddsform fér stoérre sammanhingande
landskapsomriden for att stirka sambanden i landskapet, kallade
Ekolandskap. Vi foresldr att ekolandskapen omfattar tre procent
(1350 000 ha) av land- och soétvattenarealen 2020. Ekolandskapen
ska bygga pd frivillighetens grund. Arbetet utgérs av gemensam
landskapsplanering och naturvird 1 lokala samverkansgrupper, ko-
ordinerat av linsstyrelserna.

Behov av utvecklad funktionalitet i skyddet: ekologisk
representativitet

For att skyddet ska vara funktionellt behéver det dven vara ekolo-
giskt representativt. Det innebir att vi ska arbeta for att olika typer
av natur med olika naturvirden ska skyddas, eftersom olika arter
lever i och dr beroende av olika naturtyper.

Vi ser ett behov av foérdjupad kunskap om hur den ekologiska
representativiteten ser ut i dag och hur den kan stirkas i det svenska
skyddet av land- och sétvattenomriden. Vi foreslar dirfor att rege-
ringen senast 2013 ger i uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk att
genomféra en férdjupad analys av hur den ekologiska representa-
tiviteten ser ut 1 dag och hur den kan stirkas 1 det svenska skyddet
av land- och sétvattenomrdden. Utredningen bor vara firdig senast
2015.

Redan en oversiktlig bild av det svenska skyddet visar tydligt att
skyddet behover bli mer ekologiskt representativt avseende olika
naturtyper.

¢ Naturvdrdsverket redovisar i rapporten Grén infrastruktur (2012) ett regeringsuppdrag om
hur sambanden 1 landskapet kan stirkas. Rapporten ger en problembeskrivning och en in-
ledande analys. Rapporten visar att sdvil verktyg och bittre styrning krivs fér att vi ska
uppritthilla sambanden i landskapet.
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Tabell 2 Andel skyddad natur per naturmiljoé i Sverige 2011

Oppen mark och

Skogsmark! Vatmark  Oppet fjall odlingslandskap Sotvatten
Offentligt skydd: 8,5 %’ 20,0 % 457 % 40 % 25,3 %
- Nationalparker
- Naturreservat

- Biotopskyddsomrade
- Natura 2000

- Naturvardsomrade

- Nationalstadspark

Avtalat skydd: Uppgift Uppgift - Uppgift -
- Naturvardsavtal saknas saknas saknas

- Ekoparksavtal

- Vitryggsavtal

Skogsbrukets frivilliga 3,7% - - - -
avsattningar

Kalla: Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma rapport daterad sep 2012, Bevarande av biologisk
mangfald — instrument och omfattning s. 17. Arealuppgifter avseende sotvattenmiljoer har kompletterats
genom SCB:s och Naturvardsverkets gemensamma meddelande den 31 dec 2011 om skyddad natur, korrigerat
den 27 juni 2012.

1. Avser bade produktiv och improduktiv skogsmark som skyddas genom nationalparker, naturreservat, biotop-
skyddsomréden, Natura 2000, naturvardsomraden och nationalstadspark. Skogliga impediment som skyddas
enligt skogsvardslagen riknas intein har.

2. Av den skyddade skogsmarksarealen pa 2,4 miljoner hektar har 2,1 miljoner hektar foreskrifter som reglerar
skogsbruket i syfte att bevara biologisk mangfald. 295 000 hektar skyddad skogsmark finns inom omraden
som saknar reglering av markanvandningen eller dar markanvandningen syftar till att bevara andra natur-
typer an skog. Det innebér att 7,5 procent av skogsmarken i Sverige ar skyddad under instrument som har

foreskrifter som reglerar skogsbruket i syfte att bevara biologisk méangfald.

Den historiska utvecklingen av det svenska skyddet har lett till att
skyddet 1 dag ir snedférdelat. Vi skyddar andelsmissigt stora om-
riden i fjillen och stora stvattenomriden. Aven vitmarker skyddas
i relativt stor omfattning. Skogen, liksom 6ppen mark och odlings-
landskap, ir skyddad i mindre omfattning.

Nir det giller 6ppen mark och odlingslandskap ir offentligt skydd
oftast inte den bista vigen for att bevara naturvirdena eftersom natur-
virdena 1 regel ir beroende av hivd och brukande. Hir ir 1 stillet
skotselinsatser inom t.ex. Landsbygdsprogrammet som stodjer bru-
karnas arbete med att bevara naturvirdena avgérande. Det kan t.ex.
handla om att fortsitta med slitter och bete.

For skogen ir dock offentligt skydd ofta indama&lsenligt for att
bevara naturvirden. Skog behéver dirfér skyddas ytterligare. Vi
foreslar utifrin detta att det offentliga skyddet (i form av national-
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parker, naturreservat, naturvirdsavtal, biotopskydd och Natura 2000)
utdokas med minst 150 000 hektar skogsmark t.o.m. 2020. Statligt
dgd mark kan hir anvindas som ersittningsmark f6r att kompensera
markigare nir staten tar dver ett markomrade for att skydda dess
naturvirden. Forutsittningarna och formerna for ersittningsmark
ir emellertid oklara, eftersom olika aktorer ger olika bilder av vilket
intresse det finns for ersittningsmark och hur kostnadseffektiv
ersittningsmark ir. Vi foreslar dirfor att regeringen senast 2013 ger
1 uppdrag till Statskontoret att efter samrid med Konkurrensverket
och Naturvérdsverket utreda forutsittningar och limpliga former
for ersittningsmark. Utredningen bor vara firdig senast 2014. Dir-
efter bor det vara mojligt for regeringen att ta stillning till om och i
vilken omfattning som ersittningsmark bér anvindas for att nd
etappmalet.

Den ekologiska representativiteten genom utdkat skydd av skog
stirks ocksd av skogsbrukets frivilliga avsittningar. Vi foreslr att
skogsbrukets frivilliga avsittningar av skogsmark nedan grinsen for
fjillndra skog utdkas med 200 000 hektar t.o.m. 2020. Vi féreslar
vidare att regeringen senast 2013 initierar en dialog med skogsbruket
om de frivilliga avsittningarna. Regeringen bér 1 dialogen arbeta for
att de frivilliga avsittningarna utvecklas avseende omfattning, trans-
parens, kontinuitet och kvalitet. Det ir angeliget att alla dessa aspek-
ter sikras i de frivilliga avsittningarna s att de utgor en fullgod
komponent i uppfyllandet av etappmalet.

Uppfyllandet av etappmalet till 2020

I tabellen visas hur vdra forslag pd insatser leder till att etappmalet
kan nds 2020.
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Tabell 3 Uppfyllandet av etappmalet till 2020

Mal 2020 (procent

Skydd i dag  Vara forslag Etappmal 2020 av land- och sit-

(ha) (ha) (ha) vattenarealen)
Ny skyddsform for 0 1350 000 1350 000 3,0%
sammanhéngande
landskapsomraden
Offentligt skydd! 6 283 150 000 6433 300 143 %
(nationalparker, natur- 300
reservat, naturvards-
avtal?, biotopskydd och
Natura 2000)
Skogsbrukets frivilliga 1048 200 000 1248 000 2,8%
avsattningar nedan 000
gransen for fjallnara
skog?
Totalt 7331300 1700000 9031300 20,1 %

Kommentar: Den totala svenska land- och sétvattenarealen &r ca 45 005 300 hektar.
1. 2011 ars befintliga areal omfattar aven naturvardsomréden och nationalstadsparker.
2. Naturvardsavtal avser har dven ekoparks- och vitryggsavtal.

3. Skogsbrukets befintliga frivilliga avsattningar bedoms overlappa skyddsformerna, naturreservat, natur-
vardsavtal och biotopskyddsomraden med 10 000—75 000 hektar. Uppgifter om storleken pa ett eventuellt
overlapp mellan de frivilliga avsattningarna och Natura 2000-omraden utanfor naturreservat saknas.

Uppfyllandet av Sveriges internationella dtaganden genom
overenskommelsen i Nagoya

Vid partsmétet till Konventionen om biologisk mingfald 1 Nagoya
2010 beslutades en strategisk plan som innehiller ett antal globala
mal {or arbetet med biologisk méngfald. Formellt giller mélen frin
Nagoya pa global nivd och ir inte bindande p& nationell niva. Linder-
na viljer sjilva hur man vill arbeta utifrin de globala mélen. Miljo-
mélsberedningen anser att verenskommelsen 1 Nagoya ir en viktig
utgdngspunkt for att sikerstilla att vi arbetar pd ett indamélsenligt
sitt for att uppritthilla den biologiska mangfalden (SOU 2012:15).

Flera av milen har relevans for arbetet med skydd av land- och
sotvattenomrdden. Ett av milen, delmal 11, avser skydd av land- och
sdtvattenomriden. Minst 17 procent av land- och sétvattenytan ska
skyddas eller bevaras pd global nivd. Omriden som skyddas eller
bevaras ska vara av sirskild betydelse fér biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. De omrdden som skyddas eller bevaras ska vara
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ekologiskt representativa och vil sammanhingande. Mélet inklu-
derar bide offentliga och privata skyddsinsatser.”

Virt forslag till etappmal innebir att Sverige nationellt lever upp
till sitt dtagande 1 Nagoyaavtalet inom Konventionen om biologisk
méngfald. Etappmalet innebir att det offentliga skyddet och skogs-
brukets frivilliga avsittningar tillsammans kommer att utgéra minst
17 procent av Sveriges totala land- och sotvattenyta 2020. Detta inne-
bir en i ett europeiskt sammanhang ambitiés tolkning av &verens-
kommelsen 1 Nagoya, genom en hog andel strikt skydd av land- och
sotvattenomriden.

Vi har genomfért en nirmare analys av skyddets utformning i
Finland, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. Dessa linder
arbetar liksom Sverige sedan ldng tid aktivt med naturvdrdsfrigor.
Sverige skiljer ut sig genom en mycket hdg andel strikt skyddade
land- och sétvattenomriden i jimférelse med dessa linder.®

Nagoyaavtalet omfattar ocksd funktionaliteten i skyddet av land-
och sotvattenomrdden och betonar vikten av ekologiska samband
och ekologisk representativitet. Nir det giller den ekologiska repre-
sentativiteten anger sjilva Nagoyaavtalet inga procenttal. I en vig-
ledning till linderna frin sekretariatet till Konventionen om bio-
logisk méngfald anges att det ir limpligt att skydda minst 10 procent
av varje ekoregion for att uppnd ekologisk representativitet.” Eko-
regioner definieras dir inte nirmare. Den definition av ekoregioner
som brukar anvindas 1 sammanhanget har tagits fram av Virldsnatur-
fonden WWF. I WWF:s indelning klassas hela Sveriges land- och
sotvattenomrdden in i en kategori, Fenno-Scandia Alpine Tundra and

Taiga. (Sveriges marina omrdden klassas in 1 kategorin Northeast
Atlantic Shelf Marine.)"

Utvecklingsbehov av statistikrapportering utifran Sveriges
internationella dtaganden genom Gverenskommelsen 1 Nagoya

Vid vir nirmare analys av skyddets utformning i Finland,
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland, framkom att Finland
och Storbritannien bedriver omfattande utvecklingsprojekt av sin

7 Strategiska planen frén Nagoya dterfinns som bilaga i SOU 2012:15.

8 Rambaéll (2013), Internationell utblick avseende former fér skydds- och bevarandedtgirder
av land- och sotvattenomriden. Rapport till Miljéméilsberedningen.

? http://www.cbd.int/doc/strategic-plan/targets/T11-quick-guide-en.pdf

1% http://wwi.panda.org/about_our_earth/ecoregions/ecoregion_list/ecoregions_country/
ecoregions_country_s.cfm
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statistikrapportering for att sikerstilla att rapporteringen dr inda-
mélsenlig utifrdn 6verenskommelsen 1 Nagoya. Genom utvecklings-
projekten forsoker linderna att kvalitetssikra att rapporteringen ir
forenlig med den internationella naturvirdsunionens (IUCN:s)
kategorisering av skyddade land- och sétvattenomriden. "

Vi bedémer att samma utvecklingsbehov finns avseende den
svenska statistikrapporteringen, si att den tydligare motsvarar
IUCN:s kategorisering. Regeringen kan 1 detta sammanhang éver-
viga om det finns anledning foér Sverige att, pd motsvarande sitt
som 1 t.ex. Finland, bilda en IUCN-arbetsgrupp med bred repre-
sentation frn samhillet.

5.1.2 i\tgéirder

Vi foresldr foljande dtgirder for att etappmadlet ska nés:

e Regeringen ger senast 2014 linsstyrelserna i uppdrag att initiera
arbetet med en ny skyddsform fér stérre sammanhingande land-
skapsomriden for att stirka de ekologiska sambanden i land-
skapet, kallade Ekolandskap. Frivilliga insatser ir utgdngspunkten
for ekolandskapen. Arbetet utgdrs av gemensam landskaps-
planering och naturvérd i lokala samverkansgrupper, koordinerat
av linsstyrelserna.

e Regeringen ger senast 2013 1 uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk att genomfora en férdjupad analys av hur den ekolo-
giska representativiteten ser ut och kan stirkas 1 det svenska
skyddet av land- och sétvattenomriden. Utredningen ska dven
omfatta en analys av den ekologiska representativiteten 1 skyddet
pad mark dgd av statliga bolag och myndigheter. Utredningen bor
vara firdig senast 2015.

e Det offentliga skyddet i form av nationalparker, naturreservat,
naturvdrdsavtal, biotopskydd och Natura 2000 utékas inom ramen
fér dtminstone nuvarande anslagsnivd. Milet bor vara att skydda
ytterligare minst 150 000 hektar skogsmark t.o.m. 2020.

o Statligt igd mark kan anvindas som ersittningsmark fér att kom-
pensera markigare nir staten tar over skogsmark for att skydda

' Rambéll (2013), Internationell utblick avseende former f6r skydds- och bevarandedtgirder
av land- och sétvattenomriden. Rapport till Miljomalsberedningen.
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naturvirden. Regeringen ger under 2013 i uppdrag till Stats-
kontoret att efter samrdd med Konkurrensverket och Natur-
virdsverket utreda forutsittningar och limpliga former for ersitt-
ningsmark i naturvirdssyfte. Utredningen bor vara firdig senast
2014.

e Regeringen initierar senast 2013 en dialog med skogsbruket om
de frivilliga avsittningarna. Regeringen bor 1 dialogen arbeta fér
att de frivilliga avsittningarna utvecklas avseende omfattning,
transparens, kontinuitet och kvalitet, s3 att de utgdr en fullgod
komponent i uppfyllandet av etappmalet.

e Regeringen ger senast 2013 1 uppdrag till Boverket att ge vig-
ledning till kommunernas arbete med att beakta och utveckla
sociala virden 1 titortsnira natur. Boverket ska 1 sitt uppdrag sam-
rdda med berérda myndigheter.

e Regeringen genomfor 2018 en kontrollstation fér att analysera
utvecklingen 1 forhdllande till detta etappmadl, tillsammans med
dvriga etappmal som foreslds i detta betinkande. Om utvecklingen
inte bedéms som tillfredstillande fér att skapa foérutsittningar
for att miljomalen ska nds, bor regeringen ta initiativ till ytter-
ligare dtgirder.

En ny skyddsform {6r storre sammanhingande
landskapsomriden: Ekolandskap

Vi foresldr en ny skyddsform for stérre sammanhingande land-
skapsomriden for att stirka de ekologiska sambanden i landskapet,
kallad Ekolandskap. Skyddsformen tillfér ett nytt instrument 1 det
svenska naturvirdsarbetet, di det svenska skyddet traditionellt har
varit fokuserat pd strikt skydd av mindre omrdden. Den hir skydds-
formen har himtat inspiration frin Internationella naturvirds-
unionens (IUCN:s) identifikation av andra skyddsformer som ir
mer funktionella fér stérre omriden.

Frivillig verksambet dr grunden

Ekolandskapen uppmuntrar och samordnar frivilliga naturvirds-
insatser for att stirka sambanden i1 landskapen. Utgingspunkten ir
att hela samhillets insatser behvs. Staten kan inte pa egen hand &stad-
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komma detta. Markigare, kommuner och andra aktorer har genom
frivilliga insatser och samarbete en avgorande betydelse. Frivilliga
naturvardsinsatser kan t.ex. vara:

e Samarbete 6ver fastighetsgrinser for att skapa biologiska sprid-
ningskorridorer 1 landskapet.

e Samarbete 6ver fastighetsgrinser for skotsel av stérre omraden,
t.ex. hivd av stora betesmarksomriden och skogsbrinning.

e Samarbete om skyddsinsatser lings med vattendrag.

Stora omrdden med betydelse for de ekologiska sambanden

Ekolandskapen utgdr frdn ekologiska samband i landskapet 1 ett storre
regionalt eller nationellt perspektiv, med fokus p& samband av stor
regional eller nationell betydelse. Skogens stora betydelse f6r minga
naturvirden behover hir sirskilt beaktas. For att ha betydelse for
de ekologiska sambanden méste omridena vara betydligt storre in
de omriden som 1 dag normalt sett skyddas i form av t.ex. natur-
reservat. Vi foresldr att ca tre procent (minst 1 350 000 hektar) av
den totala land- och sétvattenarealen omfattas av ekolandskap 2020.
Om ett ekolandskap i genomsnitt omfattar ca 50 000 hektar inne-
bir det att det behover bildas 25-30 ekolandskap t.o.m. 2020.

Linsstyrelsernas roll

Linsstyrelserna ges rollen att stédja och koordinera det frivilliga
arbetet inom ekolandskapen. Linsstyrelsen ges dven rollen att stimu-
lera bildandet av ekolandskap, 1 bred dialog med tinkbara intres-
serade frivilliga aktdrer. Linsstyrelserna dr formell huvudman fér
ekolandskapen. Linsstyrelserna bor frimja att frivilliga insatser i
naturvdrden uppmuntras och gérs mer synliga. Linsstyrelserna bor
dven verka for att samspelet mellan frivilliga och offentliga natur-
virdsinsatser stirks.'” Linsstyrelserna bor dven dir de bedémer att
det dr limpligt samrdda med centrala myndigheter om ekolandska-
pens utformning och verksamhet. Det giller bl.a. Naturvirdsverket,

12 Linsstyrelserna kan i tillimpliga delar bygga vidare pd det uppdrag som de fick av rege-
ringen 1 2010 4rs regleringsbrev om att inritta samridsgrupper fér naturvird i varje lin.
Syftet med dessa samrddsgrupper ir att 6ka samverkan mellan olika aktdrer och férbittra det
regionala naturvirdsarbetet.
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Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Riksantikvarie-
imbetet och Skogsstyrelsen.

Ekolandskapsrad

All medverkan i ekolandskapets verksamhet ir frivillig. De frivilliga
aktdrerna organiserar sig i ett ekolandskapsrdd. Hir kan aktdrerna
planera och samordna sina insatser, utbyta erfarenheter och sprida
engagemang. Medverkande bor vara berérda kommuner, markigare
och niringsidkare, t.ex. jord- och skogsbruk, renniring, turism, och
ideella féreningar. Villkor fér medverkan ir att man bidrar med aktiva
insatser, t.ex. genom naturvard eller genom inventeringar och kart-
liggningar. Linsstyrelserna har ansvar for samordning och administra-
tion av ekolandskapsriden. Om ett ekolandskap ligger i flera lin
ska linsstyrelsernas insatser samordnas.

Ekolandskapsrdden bor ha en plan fér hur de ekologiska sam-
banden 1 landskapet ska stirkas. I planen tas dven hinsyn till sam-
spelet med landskapet utanfor ekolandskapet. Det ir angeliget att
arbetet s8 langt det ir mojligt samordnas med sdvil kommunernas
som linsstyrelsernas ovriga arbete rérande fysisk planering och
naturvérd.

Kommunerna har en viktig roll

For att samarbetet 1 ekolandskapen ska fungera vil och leda till re-
sultat dr det viktigt att kommunerna deltar i samarbetet. Kommunerna
boér fora in de skyddade omrddena i sina dversiktsplaner och dven
kanalisera relevanta delar av sitt naturvirdsarbete till ekolandskapen.

Lénsstyrelserna bor medverka med eget naturvdrdsarbete

Linsstyrelserna bor samordna relevanta delar av sitt ordinarie natur-
vardsarbete med ekolandskapen, si att dven detta arbete bidrar till
att stirka sambanden p8 landskapsniva. Nya naturreservat och skotsel-
insatser kan t.ex. ha stor betydelse for att stirka sambanden inom
ekolandskapen.
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Formalisering av ekolandskapen genom uppdrag till linsstyrelserna

Linsstyrelserna fir under 2014 uppdrag att inleda arbetet med eko-
landskapen genom ett sirskilt regeringsuppdrag. Samtidigt skrivs
uppgiften att arbeta med ekolandskap in 1 linsstyrelsernas instruk-
tion fr.o.m. 2015. Detta tydliggor linsstyrelsernas uppgift att
tydligare fokusera pd de ekologiska sambanden i landskapet genom
arbetet med ekolandskap. I linsstyrelsernas regleringsbrev fr.o.m.
2014 hanteras finansieringen av uppdraget."”

Ekolandskap som samrddsomriden

For att ge ekolandskapen ett legalt stod foresldr vi att linsstyrel-
serna ska besluta att ekolandskapen utgér samrddsomriden enligt
12 kap. 6 § miljobalken." T ett samridsomride ska det alltid goras
en anmilan om samrdd for i féreskrift sirskilt angivna verksamheter
eller dtgirder som kan skada naturmiljon. Linsstyrelsen kan di vid
behov foreligga anmilaren att vidta dtgirder for att begrinsa eller
motverka skada pd naturmiljén utifrdn de ersittningsregler som
giller 1 miljobalken. Anmailan f6r samrdd giller inte for byggande av
allmin vig eller byggande av jirnvig om verksamheten eller 3tgir-
den anges 1 en faststilld vig- eller jirnvigsplan."”

Syftet med att koppla samman ekolandskap med samridsomriden
ar att 3 till stdnd samrid om de verksamheter och 3tgirder som kan
pdverka ekologiska samband 1 ekolandskapet negativt. De fore-
skrifter som ligger till grund f6r samrddsomradet 1 ett ekolandskap
ska dirfér vara inriktade sirskilt mot sddant som kan skada de eko-
logiska sambanden 1 landskapet.'®

Genom att ekolandskapen ir samrddsomraden fir linsstyrelserna
bittre kinnedom om verksamheter och &tgirder som kan ha en
negativ pdverkan pd naturmiljén. Linsstyrelserna ges d& iven moj-

3 Regeringen bér hir 6verviga om det finns anledning att dven féra in detta i Skogs-
styrelsens instruktion eftersom Skogsstyrelsen har en egen regional organisation. Hir bor
eventuella férindringar av den statliga regionala férvaltningen beaktas. I den nyligen pre-
senterade utredningen om den statliga regionala forvaltningen (SOU 2012:81) féreslds att
den regionala verksamhet som Skogsstyrelsen ansvarar f6r flyttas till linsstyrelsen.

! Linsstyrelserna har redan en sidan befogenhet. Skogsstyrelsen har motsvarande befogen-
heter om verksamheten eller dtgirden ska utféras pd mark som omfattas av skogsvirdslagen
(1979:429) och avser skogsbruksitgirder.

1512 kap. 6 a § miljobalken.

' Det kan vara mer omfattande dtgirder i landskapet som innebir férindrad markanvind-
ning. Foreskrifterna bér inte heller omfatta skogsbruksitgirder som ir samridspliktiga
enligt 12 kap. 6 § och dir Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet.
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lighet att genom ridgivning stédja utévaren av verksamheten sd att
pdverkan pd naturmiljén mildras. Vi bedémer att detta kan bidra till
en bittre samordnad naturvird 1 ekolandskapet.

Bildandet av ekolandskap

Linsstyrelsen bildar ekolandskap genom att besluta ett omrdde som
ett samriddsomrdde. For att kalla ett sédant omrdde ekolandskap ska
foljande krav uppfyllas:

e Omridets geografiska omfattning ska vara beskriven.

e Omridets betydelse for de ekologiska sambanden 1 landskapet
ska vara beskriven.

e Det finns ett uttalat intresse for frivilligt samarbete mellan akt6-
rerna inom omradet.

o Ett ekolandskapsrid ska vara bildat.

Naturvirdsverket sammanstiller pd nationell nivd information om

bildade ekolandskap.

Regeringen kan synliggora bildandet av ekolandskap

Regeringen kan bidra till att nationellt synliggéra bildandet av eko-
landskap.

Finansiering genom ekolandskapsbidrag

Utgdngspunkten for ekolandskapen ir att ta tillvara pi de manga fri-
villiga initiativ f6r naturvird som finns. Genom ekolandskapen kana-
liseras ocks? offentliga naturvirdsinsatser frin kommuner och lins-
styrelser.

Nir ett ekolandskap bildats genom beslut av linsstyrelsen utgér
ett statligt ekolandskapsbidrag om fyra miljoner kronor rligen.
Bidraget betalas ut till berérda linsstyrelser via Naturvardsverket.
Ekolandskapsbidraget finansierar en till tvd koordinatorer fér eko-
landskapet anstillda hos linsstyrelsen. Ekolandskapsbidraget omfattar
utdver detta dven vissa medel till naturvirdsinsatser for att stirka
sambanden 1 landskapen. Medlen ska i f6rsta hand anvindas for att
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underlitta och forstirka samordnande frivilliga insatser som gors
inom ekolandskapet. Linsstyrelsen fattar beslut om hur dessa medel
ska anvindas inom ekolandskapet, efter samrdd med ekolandskaps-
ridet.

Markigare eller andra utférare av naturvirdsdtgirder i ekoland-
skapet kan s6ka medel genom de minga stdd- och bidragsformer som
finns att tillgd, t.ex. genom Landsbygdsprogrammet'” eller Nok3s.
Linsstyrelsen har hir ett sirskilt ansvar att informera om tillging-
liga stéd och bidrag.

Utvdrdering 2020

Verksamheten med ekolandskap ska utvirderas senast 2020. Rege-
ringen beslutar om limpliga former {6r utvirderingen.

Specifikt om verksambeten inom ekolandskapet

Ekolandskapen uppmuntrar och samordnar frivilliga naturvirds-
insatser for att stirka sambanden i landskapen. Statliga och kom-
munala insatser bor ocksd kanaliseras genom ekolandskapen. Nigra
exempel pd dtgirder som sirskilt underlittas genom samordning av
sdvil frivilliga som offentliga insatser:

e Ekolandskapet kan arbeta for att skapa spridningskorridorer i
landskapet genom skétsel- och restaureringsdtgirder eller genom
forstirkt hinsyn i ett omride.

e Ekolandskapet kan arbeta for att skapa storskaliga skotseldtgir-
der utifrdn behov som stricker sig éver minga fastigheter. Det
kan exempelvis rora sig om skogsbrinning eller hivd av stora
betesmarksomriden genom ranchdrift.

e Ekolandskapet kan arbeta med vattendrag som stricker sig dver
storre landskapsomriden. Det kan exempelvis handla om sam-
ordnade insatser for skydd av vattendrag eller borttagande av
vandringshinder.

17 Landsbygdsprogrammet som en del i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ses f6r nirvarande
ver, vilket kan piverka méjligheterna att séka bidrag.
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Foérdjupad analys av den ekologiska representativiteten
i det svenska skyddet

Vi foreslar att regeringen senast 2013 ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk att genomféra en férdjupad analys av hur den eko-
logiska representativiteten ser ut och kan stirkas 1 det svenska skyddet
av land- och sétvattenomriden. Utredningen bor vara firdig senast
2015.

For att skyddet ska vara funktionellt behéver det vara ekolo-
giskt representativt. Det innebir att olika typer av natur med olika
naturvirden skyddas, eftersom olika arter lever 1 och ir beroende av
olika naturtyper. Vi ser ett behov av férdjupad kunskap om hur den
ekologiska representativiteten ser ut 1 dag och hur den kan stirkas 1
det svenska skyddet av land- och sétvattenomriden.

Utredningen ska dven omfatta en analys av den ekologiska repre-
sentativiteten 1 skyddet pd mark dgd av statliga bolag och myndig-
heter. Det dr 1 forsta hand det statligt dgda bolaget Sveaskog och
myndigheterna Fortifikationsverket och Fastighetsverket som berérs
hir. Vi ser ett behov av férdjupad kunskap om hur skyddet pd statlig
mark ser ut och kan stirkas avseende ekologisk representativitet.

Ytterligare skydd av skogsmark

Som ett led i att stirka den ekologiska representativiteten 1 det
svenska skyddet behéver ytterligare skogsmark skyddas. Fokus ska
ligga pd att skydda oskyddade virdekirnor i skog viktiga fér biolo-
gisk mingfald nedanfér grinsen for fjillnira skog. Vara direktiv
anger att foreslagna insatser ska ske inom ramen fér nuvarande dtagan-
den i statsbudgeten. Detta innefattar bide utgifter for statsbudgeten
i form av direkta inkdp av mark och utgifter 1 form av ersittnings-
mark frin statligt igda bolag.

Vi foresldr utifrdn detta att det offentliga skyddet (i form av
nationalparker, naturreservat, naturvdrdsavtal, biotopskydd och
Natura 2000) utékas med minst 150 000 hektar skogsmark 2020.
Finansiering kan ske direkt genom anslagen 1 statsbudgeten och/eller
genom ersittningsmark. Frigan om ersittningsmark behéver ut-
redas nirmare innan ett stillningstagande kan goras, se vidare nedan.
Direfter kan regeringen ta stillning till huruvida, och 1 s3 fall i vilken
omfattning, som ersittningsmark bor anvindas f6r att nd etappmalet.
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Kostnadsaspekter rérande forslaget analyseras nirmare i avsnittet
konsekvensbedémning nedan.

I arbetet med ytterligare skydd av skogsmark ir det angeliget
att ta tillvara hittillsvarande erfarenheter av arbetet med naturvirds-
avtal och utvecklingsarbetet inom Komet-programmet.'®

Utredning om férutsittningar och limpliga former
for ersittningsmark

Statligt igd mark kan anvindas som ersittningsmark f6r att kompen-
sera markigare nir staten tar ver ett markomride for att skydda
dess naturvirden. Forutsittningarna och formerna fér ersittnings-
mark ir emellertid oklara. Olika aktérer ger olika bilder av vilket
intresse det finns for ersittningsmark och hur kostnadseffektiv er-
sittningsmark ir. Vi foresldr dirfor att regeringen senast 2013 ger i
uppdrag till Statskontoret att efter samrdd med Konkurrensverket
och Naturvdrdsverket utreda férutsittningar och limpliga former
for ersittningsmark. Statskontoret utvirderade 2007 tidigare system
med ersittningsmark."” Erfarenheterna frdn denna utvirdering bor
tas tillvara 1 analysen. Utredningen bor vara firdig senast 2014. Dir-
efter kan regeringen ta stillning till huruvida, och 1 s3 fall i vilken
omfattning, som ersittningsmark bor anvindas for att nd etappmalet.

Ar 2010 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att Sver-
fora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar
produktiv skogsmark frdn Sveaskog till staten att anvindas som
ersittningsmark for identifierade skyddsvirda objekt.”® Skilet var
att snabbt och utan stora direkta kostnader fér statsbudgeten skydda
stora arealer mark med héga naturvirden.”

Regeringen ansdg att det system med ersittningsmark som hade
gillt fram till 2010 och som innebar att Sveaskog haft 1 uppdrag att

18 Komet ir en férkortning av "Kompletterande metoder vid skydd av virdefull natur”. Pro-
grammet dr tinkt att vara ett nytt arbetssitt f6r skydd av virdefull natur, dir initiativet till
skydd av omrdden i forsta hand ska ligga pd markégaren. Programmet drivs av Skogs-
styrelsen tillsammans med Naturvirdsverket och Linsstyrelsen i Skdne lin.

19 Statskontoret (2007) Skyddet av levande skogar, rapport 14.

2 De identifierade objekten 4terfinns i huvudsak pd mark som igs av skogsigare med mark-
innehav som &verstiger 5000 hektar frimst pa de stérre skogsbolagens och kyrkans marker.
Regeringen bedémde 1 prop. 2009/10:155 att éverenskommelser om markbyten med dessa
stora skogsigare var den enda praktiska méjligheten att i rimlig tid ni den di resterande
delen av delmélet om formellt skydd av skogar.

2! Ersittningsmarkerna dr éverférda till bolaget Ersittningsmark i Sverige AB (ESAB,) och
ska enligt uppgift frin Naturvirdsverket dverforas till Naturvirdsverket i bérjan av december
2012. Bytesaffirerna med skogsbolag, kyrkan m.m. beriknas vara klara under 2013 och inne-
bir att ca 400-500 nya naturreservat kan bildas.
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medverka till att underlitta f6r markigarbyten var resurs- och tids-
krivande for alla berérda parter. Férdrojningar uppstod ofta, inte
minst pd grund av olika syn pd virdering av den mark som skulle
dverforas. Regeringen ansdg dirfor att systemet med ersittnings-
mark inte i tillricklig omfattning bidragit till att nd miljokvalitets-
mélen. Systemet bedémdes vara bdde ineffektivt och férhillandevis
kostsamt. Regeringen ansig dven att ett upphérande av uppdraget
att tillhandahilla ersittningsmark innebar en renodling och ett tyd-
liggdrande av Sveaskogs affirsmissiga inriktning.*

Riksrevisionen hivdade 2010 att de stora skogsbolagens krav pa
ersittningsmark fér att medverka vid reservatsbildning tillsammans
med Sveaskogs restriktiva policy lett till att arbetet med reservats-
bildning stitt stilla.” Riksrevisionen ansig det ocksd vara oklart hur
regeringen framgent ska hantera behovet av ersittningsmark vid
samhillsnyttiga insatser nir uppdraget till Sveaskog tas bort.*
Frigor har dven rests kring nuvarande system dir ersittningsmark
overforts frdn Sveaskog till staten. En sidan friga ir varfor de
100 000 hektaren ersittningsmarker endast kommer att ricka till
cirka 60 000 hektar produktiv skogsmark inom planerade
naturreservat.”

Sveaskog har framfort att fler markavyttringar genom ersitt-
ningsmark skulle vara negativt bdde ekonomiskt och miljomissigt.
Det skulle leda till splittring och fragmentering av Sveaskogs mark-
innehav och férsvira méjligheten att bruka sammanhingande skogar
pa ett kostnadseffektivt sitt. Det skulle dven innebira férsvirande
omstindigheter fér Sveaskog att leva upp till ingdngna avtal och 1
forlingningen pdverka konkurrensen pd virkesmarknaden negativt.
Insatser for naturvdrd i form av bl.a. skétsel och landskapsekologisk
planering, sirskilt i sédra och mellersta Sverige, skulle pdverkas nega-
tivt. Mingden frivilligt avsatta skogar skulle minska och Sveaskogs

2 Prop. 2009/2010:169. Statskontoret pekade 2007 i en rapport pi liknande problem, bl.a.
l&nga handliggningstider, att skogsbolagen var exkluderade ur systemet och att det fanns
otydligheter och milkonflikter i Sveaskogs uppdrag. Statskontoret (2007) Skyddet av levande
skogar, rapport 14.

2 Riksrevisionen (2010), Sveaskog AB och dess uppdrag, RiR 2010:8.

2 Riksrevisionen(2010), Sveaskog AB och dess uppdrag, RiR 2010:8.

% Se Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen (2010), Sveriges arbete med bevarande av bio-
logisk mangfald utifrin bevarandemdl f6r landmiljén i den strategiska planen for biologisk
méngfald som antogs vid CBD:s partsméte i Nagoya 2010. Arendenr: NV-00477-12.
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mojligheter att fullfélja det marknadsférsiljningsprogram® som
bolaget har ett sirskilt uppdrag att genomféra forsviras.”

Regeringen initierar dialog med skogsbruket om de frivilliga
avsittningarna

Ytterligare en del 1 arbetet f6r att stirka den ekologiska representa-
tiviteten genom utdkat skydd av skog utgors av skogsbrukets fri-
villiga avsittningar. Vi foresldr att skogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar av skogsmark nedan grinsen fér fjillnira skog utokas med
200 000 hektar 2020. Vi féresldr vidare att regeringen senast 2013
initierar en dialog med skogsbruket om de frivilliga avsittningarna.
Dialogen bor inkludera alla aktdrer med frivilliga avsittningar.
Utover skogsbolag och skogsigarfoéreningar bor dven foretridare
for institutionella markigare bjudas in. En férhoppning idr att bl.a.
Egendomsnimnderna inom Svenska kyrkan ingdr 1 dialogen. Rege-
ringen bor i dialogen arbeta for att de frivilliga avsittningarna ut-
vecklas avseende omfattning, transparens, kontinuitet och kvalitet,
s& att de utgor en fullgod komponent i1 uppfyllandet av etappmélet.
Skogsbrukets frivilliga avsittningar ir en del av det ansvar som
foljer av den nuvarande skogspolitiken med frihet under ansvar. Med
en frivillig avsittning avses enligt Skogsstyrelsen ett minst 0,5 hektar
stort omride med sammanhingande produktiv skogsmark med hoga
naturvirden, kulturmiljévirden eller virden av betydelse for rekrea-
tion och friluftsliv som markigaren frivilligt och utan ekonomisk
ersittning undantar frin vanlig skogsproduktion. En frivillig avsitt-
ning ska finnas dokumenterad i en plan eller annan handling.
Skogsbruket har sedan mitten pd 1990-talet avsatt omriden fri-
villigt inom ramen f6r de marknadsdrivna internationella certifierings-
systemen.”® Regelverken i certifieringssystemen bygger pd férhand-
lingar och 6verenskommelser mellan 3 ena sidan branschen i form
av skogsniringen och miljoorganisationer & den andra. Eftersom
certifieringen ir en frivillig 6verenskommelse mellan marknadens
parter har Skogsstyrelsen som myndighet ingen del i certifieringen,
varken nir det giller kontroll eller nir det giller att formulera krav.

% Sveaskog ska enligt bolagsordningen (3 §) genom férsiljning av mark pi marknadsmissiga
villkor méjliggéra omarronderingar och tillkép f6r enskilt skogsbruk, sirskilt i glesbygd.

% Skrivelse till Miljomalsberedningens expertgrupp om skydd och skétsel av landomraden,
inkommen 2012-11-28. Dnr. M2010:04/2012/28, skrivelse nr. 11.

2 FSC och PEFC i Sverige.
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I dag omfattar skogsbrukets frivilliga avsittningar av skog nedan
den fjillndra grinsen ca 1 048 000 hektar (avser dren 2009-2010).
Riknat pd den totala land- och sétvattenarealen utgér det ca 2,3 pro-
cent. Samtidigt rider viss osikerhet nir det giller 6verlappande ytor
mellan frivilliga avsittningar och skyddade omriden enligt miljs-
balkens bestimmelser om omridesskydd samt naturvardsavtal.”

Av de frivilliga avsittningarna har ca 647 000 hektar klassats
som omrdden med utvecklade naturvirden varav en stor andel har
hoga till mycket héga naturvirden. Jimfort med all produktiv skogs-
mark har frivilliga avsittningar en ndgot annan skogstypsfordelmng
Exempelvis utgors nistan hilften av de frivilliga avsittningarna 1
Gotaland av 16vskog. Frivilliga avsittningar avser ofta ildre skog
oavsett markigare.

Etappmaélet utgdr frin att avsittningarna till 2020 okat till
1248 000 hektar nedan den fjillnira grinsen, dvs. en 6kning med
200 000 hektar. De frivilliga avsittningarna nedan grinsen for fjill-
nira skog omfattar di ca 2,8 procent av den totala land- och sét-
vattenarealen.

Enligt Skogsstyrelsen har andelen skogsmark som avsatts kon-
tinuerligt okat sedan starten pi 1990-talet.’”® Avsittningarna upp-
skattades 2009-2010 uppga till ca 1 048 000 hektar, vilket motsvarar
ca 5 procent av den produktiva skogsmarken nedan grinsen for fjill-
nira skog.” Andel frivilliga avsittningar av areal produktiv skogs-
mark var storst inom storskogsbruket, ca 8 procent, inom mellan-
skogsbruket ca 5 procent och inom smiskogsbruket ca 3 procent.”
Vid en uppféljning 2005-2007 uppskattades motsvarande areal till
ca 970 000 hektar. Det innebir en ¢kning pd ca 78 000 hektar. Siff-
rorna under dessa tre—fyra ir omfattar inte Sveaskogs frivilliga
avsittningar. Under samma tidsperiod avsatte Sveaskog frivilligt
ca 85 000 hektar fér ombildning till naturreservat.”

Det bor kunna finnas en potential att dven fortsittningsvis oka
andelen frivilliga avsittningar, sirskilt bland mindre skogsigare. Ar

¥ Se Tabell 3 not 3.

% Skogsstyrelsen har vid 5 tillfillen: 2009-2010, 2005-2007, 2001, 1998 samt 1996/1997
inventerat skogsbrukets frivilliga avsittningar och deras omfattning, i huvudsak areal och
kvalitet. Resultaten har presenterats i olika meddelanden frin Skogsstyrelsen; Skogsstyrel-
sens Meddelande 2008:32, 2002:13, 1998:14, 1998:65 samt 1997:16. Notera att siffrorna i
mitningarna inte ir helt jimforbara eftersom delvis olika definitioner och metodiker har anvints.

' I denna siffra for skogsbrukets frivilliga avsittningar ingr inte avtalat skydd inom Svea-
skogs ekoparker. Dessa riknas hir istillet till avtalat skydd, se tabell 1.

32 En forklaring till smiskogsbrukets ligre andel dr bl.a. att minga markigare dnnu inte ir
certifierade. En annan forklaring kan vara att markigaren anser att fastigheten ir for liten for
att man ska kunna avsitta den areal som krivs inom certifieringen.

33 Skogsstyrelsen (2012), rapport 5.
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2009 var endast var femte skogsigare certifierad.” I en undersok-
ning frin Skogsstyrelsen 2012 angav 27 procent av de tillfrigade
skogsigarna att de kan tinka sig att gora frivilliga avsittningar i fram-
tiden. 76 procent av de svarande inom smé- och mellanskogsbruket
angav att de kan tinka sig ha kvar avsittningarna i mer in 30 &r eller
sd linge de dger fastigheten vilket kan jimféras med uppfoljningen
2005-2007 d& motsvarande siffra var 49 procent.”

De frivilliga avsittningarna kan vara av skiftande slag. Mark-
dgaren har en frihet att vilja vilka delar av marken som avsitts och
avsittningarna kan variera sdvil over tiden som geografiskt. Det
finns mot denna bakgrund anledning fér regeringen att i dialogen
med skogsbruket arbeta f6r att de frivilliga avsittningarna utvecklas
avseende omfattning, transparens, kontinuitet och kvalitet, s3 att de
utgor en fullgod komponent 1 uppfyllandet av etappmaélet.

Sociala virden i titortsnira natur

Den titortsnira naturen ir den natur som for flertalet minniskor
har stor betydelse fér mojlighet till rekreation, friluftsliv och kon-
takt med vilda vixter och djur. Titortsnira natur som ir virdefull fér
friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska méngfalden ska enligt
preciseringarna till miljokvalitetsmilen God bebyggd miljo och Ett
rikt djur- och vixtliv virnas och bibehéllas samt vara tillgingliga.*

Kommunerna spelar ofta en viktig roll nir det giller den titorts-
nira naturen. Kommunerna kan bl.a. i sina éversiktsplaner redovisa
sina avsikter nir det giller mark- och vattenanvindningen och kan 1
det sammanhanget ta hinsyn till de sociala virdena kopplade till tit-
ortsnira natur. Kommuner kan dven anvinda naturvirdsavtal for att
virna titortsnira natur nir kommunerna inte sjilva dger marken.

Minga kommuner verkar redan aktivt f6r att beakta och utveckla
sociala virden i titortsnira natur. Det saknas dock vigledning fér
hur arbetet kan bedrivas. Det kan bli sirskilt svirt f6r sm3 kommuner,
som vill utveckla sitt arbete men inte har resurser fér egen omfat-
tande kunskapsinhimtning. Vi foreslar dirfér att regeringen ger i
uppdrag till Boverket att ge vigledning till kommunernas arbete med
att beakta och utveckla sociala virden i titortsnira natur. Boverket
ska 1 sitt uppdrag samrida med berérda myndigheter.

3 SLU (2009), Skogscertifiering — vem, hur och varfér? Rén frdn SLU, Nr. 11.

35 Skogsstyrelsen (2012), rapport 5.

% Se Naturvirdsverket (2013), Miljomalen — &rlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal
och etappmal, rapport 6557.

100



SOU 2013:43 Skydd av land- och sétvattenomraden

Boverket bor genom uppdraget tillhandahilla vigledning och
underlag for att underlitta kommunernas fysiska planering. Myndig-
heten bér dven analysera andra mojligheter att stirka arbetet med
den titortsnira naturen. Det kan exempelvis handla om att utveckla
eller uppmuntra kommunerna att 1 6kad utstrickning anvinda natur-
vardsavtal. Det kan dven handla om att analysera ifall det arbetssitt
som tillimpats 1 det s.k. Kometprogrammet kan tillimpas for tit-
ortsnira natur i friluftssyfte eller andra sociala syften.”

Kontrollstation 2018

Vi foreslar att regeringen 2018 genomfér en kontrollstation fér att
analysera utvecklingen i férhillande till detta etappmadl, tillsammans
med 6vriga etappmdl som foreslds i detta betinkande. Om utveck-
lingen inte bedéms som tillfredstillande for att skapa forutsittningar
for att miljomalen ska nds, bor regeringen ta initiativ till ytterligare
tgirder. Uppféljningen som berdr detta etappmadl bér i1 férsta hand
avse utvecklingen av formellt skyddade omriden och utvecklingen
av de frivilliga avsittningarna. Ar 2018 finns fortfarande tid for rege-
ringen att besluta ytterligare dtgirder for att skapa férutsittningar
att nd sivil miljomalen som vira dtaganden genom 6verenskommel-
sen 1 Nagoya. Nir det giller utvecklingen av ekolandskap foreslar vi
att regeringen utvirderar detta férst 2020.

5.1.3  Konsekvensbedémning
Andamalsenlighet

Etappmaélet om skydd av land- och sétvattenomriden syftar till att
utveckla det nuvarande omridesskyddet i tvd avseenden.

De ekologiska sambanden i landskapet férstirks genom en ny
skyddsform, ekolandskap. Det offentliga skyddet utdkas och inriktas
mot skogsmark 1 syfte att forstirka den ekologiska representa-
tiviteten. Med skogsbrukets frivilliga avsittningar av skogsmark inne-
bir etappmaélet att de skyddade omriddena 2020 kommer att omfatta
minst 20 procent av den totala land- och sétvattenytan.

7 Kometprogrammet syftar till att informera och inspirera enskilda, privata markigare att
skydda sin virdefulla natur. De skyddsformer som stdr till buds ir omridesskydd enligt
miljébalken i form av naturreservat och biotopskyddsomride eller tecknande av natur-
vardsavtal. Se Naturvirdsverket (2012), Kometprogrammet avrapportering, rapport 6516.
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Vi bedémer att etappmailet innebir en pataglig forstirkning av
skyddet av svenska land- och sétvattenomriden. Det ir dock viktigt
att sikerstilla att det 6kade offentliga skyddet av skogsmarken verk-
ligen stirker den ekologiska representativiteten av de skyddade
omrddena. Vi foresldr dirfor ett utredningsuppdrag till Naturvérds-
verket, Havs- och vatten myndigheten, Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen om den ekologiska representativiteten 1 skyddade
omriden. Denna utredning ir central f6r att sikerstilla att etapp-
miélet nds.

For att virna sociala virden 1 titortsnira omriden ir kommunerna,
genom lokalkinnedom och lokal férankring, ofta de viktigaste akto-
rerna. Genom att ge Boverket i uppdrag att tillhandahilla vigled-
ning och underlag kommer kommunernas arbete pd omridet att
stodjas.

Alternativa handlingsvigar

Redan prévade skyddsformer dr inte tillrickliga for att stirka
landskapets ekologiska samband

Ett tinkbart alternativ till ekolandskapen ir att utnyttja befintliga
skyddsformer. De ekologiska sambanden i landskapen ska vidmakt-
hillas och skapas i skog men ocksd 1 6ppen mark och odlingsland-
skap. Naturvirdena 1 de 6ppna markerna och jordbrukslandskapet
ir 1 regel beroende av hivd och brukande. De etablerade formerna
for offentligt skydd (nationalparker, naturreservat, biotopskydds-
omrdden, naturvirdsavtal och Natura 2000) ir inte anpassade till
sddana dtgirder. Virnandet av de ekologiska sambanden 1 landskapet
forutsitter ocksd en kombination av insatser i form av skydd, skotsel
och brukande som ir svra att férena inom ramen fér befintliga
skyddsformer.

Ekolandskapens organisationsform

Vi foresldr att ekolandskapen inrittas som samrddsomrdden enligt
12 kap. 6 § andra stycket miljébalken. Vi har évervigt alternativ till
denna organisationsform. Vira ¢verviganden bygger pd en avvig-
ning mellan & ena sidan behovet av att verksamheten 1 ekolandskapen
grundas pd frivilliga insatser som ir lokalt och regionalt férankrade
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och & den andra sidan det allminnas intresse av att sikerstilla att
ekolandskapen ir ett effektivt styrmedel 1 naturvirdspolitiken.

Ett alternativ dr att ekolandskapen bildas genom att lokalt och
regionalt férankrade féreningar ansvarar f6r detta. Ekolandskaps-
riden skulle 1 s§ fall vara ett 1 férhillande till linsstyrelserna frista-
ende organ. Linsstyrelserna skulle dven i detta alternativ ha en
stddjande roll och ocksd férmedla statliga bidrag till ekolandskapens
verksamhet. Den koppling till samhillsplaneringen pd lokal och
regional nivd skulle dock bli svagare in med ekolandskapen som
samrddsomride. Ekolandskapsriden skulle med denna organisato-
riska [6sning sannolikt komma in senare i planeringsprocessen. Over-
viganden 1 ekolandskapsrddet skulle inte heller ges samma tyngd
som overviganden frdn ett samrddsomrdde. Dialogen om ekoland-
skapens roll f6r den regionala naturvirden skulle férsviras utan den
formella grund som skapas genom samridsomridesinstitutet.

Det skulle ocksd vara ett mojligt alternativ till samrddsomradet
att for ekolandskapen anvinda de formella skyddsinstrument som
riknas upp 1 miljébalkens sjunde kapitel och méjligheten som anges i
miljobalkens tredje kapitel att peka ut omrdden av riksintresse.
Omréden av riksintresse har ett skydd mot ansprk pd indrad mark-
eller vattenanvindning som pdtagligt kan skada det riksintresse som
skyddas inom omrddet och ska bl.a. beaktas 1 plan- och tillstdnds-
fragor. Vi har dock bedémt att dessa skyddsformer innebir storre
ridighetsinskrinkningar 1 markigarnas dganderitt in vad vi bedémer
vara nddvindigt att infora. Riksintresseinstrumentet kan dven skapa
en viss osikerhet eftersom det inte dr mojligt att veta vad utpekan-
det i praktiken innebir innan det provats 1 ett tillstdndsirende.

Vi foresldr att arbetet med ekolandskapen regleras i linsstyrel-
sernas instruktion och regleringsbrev och genom ett sirskilt upp-
drag till linsstyrelserna. Ett alternativ ir att reglera forfarandet med
samriddsomradden i lag och/eller 1 en sirskild férordning. Sidana
konstruktioner 4terfinns exempelvis inom ilgforvaltningen och
vattenvdrdsarbetet. Mot bakgrund av att arbetet med ekolandskapens
samrddsomrdden formellt leds av linsstyrelserna och att linsstyrel-
serna ansvarar for verksamheten inom ekolandskapsriden bedémer
vi att ytterligare reglering inte behovs.
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Offentligt skydd eller frivilliga avsitmingar

Etappmalet innebir att skyddade omridena 2020 kommer att omfatta
minst 20 procent av den totala land- och sétvattenytan. Vi bedémer
att det dr viktigt med en utékning av sdvil det offentliga skyddet
som skogsbrukets frivilliga avsittningar nir det giller skyddet av
land- och sjovattenomriden.

Etappmalet syftar bl.a. till att f6rstirka den ekologiska represen-
tativiteten 1 de skyddade omridena. Staten har inte ridighet 6ver
vilka omriden som viljs av skogsbruket 1 dess frivilliga avsittningar.
Dessa forvintas generellt sett ha goda naturvirden. Den frigan
berors ytterligare under rubriken Rddigher senare i detta avsnitt. De
frivilliga avsittningarna kan dock inte styras av staten mot specifika
skogsomriden som ir centrala fér att stirka den ekologiska repre-
sentativiteten. Det offentliga skyddet dir staten har full rddighet
fyller dirfér en viktig funktion.

Arealer som ir skyddade frin skogsbruk och annat intring ir 1
sig virdefulla frin naturmiljésynpunkt iven om skyddet primirt
inte har fokus pd ekologisk representativitet. Skogsbrukets frivilliga
avsittningar ir dirfoér ett viktigt komplement till det offentliga

skyddet.

Forenlighet

Forbdllandet tll gillande lagstifining om markanvindning
och markplanering

Ekolandskap bygger pd frivillighet och innebir inga nya dgande-
ritts- eller nyttjanderittsinskrinkningar. Forslagen innebir heller
inga férindringar 1 reglerna f6r samhillsplanering.

Ekolandskapen kan komma att pdverka forfarandet i samhills-
planeringen och forbittra férutsittningarna for att uppritthilla de
ekologiska sambanden i landskapet och att géra arbetet f6r biolo-
gisk mingfald mer férebyggande. Med ekolandskapsriden skapas
ett forum som tidigt i planeringsprocessen kan identifiera behov av
eventuella dtgirder for att uppritthdlla de ekologiska sambanden
och som kan fungera som en referensgrupp exempelvis vid genom-
forandet av storre infrastrukturinvesteringar. Inrittandet av ett eko-
landskap paverkar dock inte markigares eller investerares skyldig-
heter enligt miljobalken att vidta tillrickliga dtgirder for att skydda
visentliga natur- och miljévirden.
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Rddighet

Sverige har 1 huvudsak ridighet att sjilv utforma sitt skydd av land-
och sétvattenomriden.

EU péverkar vir politik pd naturvirdsomrddet genom art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet. Ridigheten 6ver de forslag vi
stiller hir pdverkas inte av dessa direktiv.

Nagoyaavtalet inom Konventionen om biologisk méngfald ir inte
formellt begrinsande fér den svenska ridigheten. Etappmalet inne-
bir dock att Sverige lever upp till sitt dtagande 1 avtalet genom en i
europeiska sammanhang ambitiés nationell politik, genom en mycket
hog andel strikt skydd av land- och sétvattenomriden.

Staten har inget direkt inflytande 6ver de frivilliga avsittningarna
av skogsmark, nir det giller volymer eller valet av markomriden
som skyddas. Beslut om skydd av skogsmark fattas av markigaren.
Etappmalet forutsitter att dessa frivilliga avsittningar utgér en full-
god komponent i uppfyllandet av etappmailet. Skogsbrukets frivilliga
dtgirder pd miljdomridet sker i dag i huvudsak inom certifierings-
systemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for
the Endorsement of Forest Certification (PEFC).

Den dialog med skogsbruket om de frivilliga ersittningarna som
vi foresldr regeringen idr en viktig &tgird for att sikra omfattning,
transparens, kontinuitet och kvalitet i de frivilliga avsittningarna
och pd s8 sitt sikra att etappmadlet nds pd ett fullgott sitt.

Kostnadseffektivitet

Forslaget om ekolandskap bygger p& att naturvird genom lokal
eller regional planering skapar forutsittningar att stirka de ekolo-
giska sambanden 1 landskapet. Genom ekolandskapens lokala eller
regionala férankring kan naturvirdsinsatser samordnas och koordi-
neras pa ett sidant sitt att den samlade effekten av olika insatser
optimeras.

For att 6ka den ekologiska representativiteten 1 skyddet méste
mer skogsmark skyddas savil offentligt som frivilligt. Offentligt
skydd av skog kan dels ske genom direkta inkop eller med hyilp av
ersittningsmark frin statligt dgda bolag. Det har dock ifrigasatts
om ett forfarande med ersittningsmark ir kostnadseffektivt.

Det regeringsuppdrag som vi foreslar till Statskontoret att efter
samrdd med berérda myndigheter utreda férutsittningarna och
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limpliga former f6r anvindningen av ersittningsmark i naturvirds-
syfte ger regeringen underlag for ett stillningstagande 1 frigan om
och under vilka férutsittningar ersittningsmark kan och bér anvin-
das for att nd etappmaélet om det 6kade offentliga skyddet av skogs-
mark.

Det finns goda ft')rutséittningar for kostnadseffektivitet 1 skogs-
brukets frivilliga avsittningar. De skoghga cert1f1katsystem som ir
ramen for de frivilliga avsittningarna ir i princip marknadsdrivna
och skapar dirfor forutsittningar fér kostnadseffektivitet. Genom
att l3ta certifiera sin skog kan markigaren fi ett hogre pris for av-
verkat virke. Certifieringen skapar dirfér ett ekonomiskt mervirde
ocksd fér markigaren. Markigaren viljer siledes att ansluta sig till
certifikatsystemet om han eller hon finner detta férdelaktigt och
kan direfter fritt vilja kostnadseffektiva dtgirder for att nd kraven
frén certifieringen.

Foérdelningseffekter

Etappmalet har inga pétagliga fordelningseffekter.

Statsfinansiella effekter
Ekolandskapen

Nir 25-30 ekolandskap ir bildade 2020 kommer den arliga kostna-
den for ekolandskapsbidragen uppgs till ca 100-120 miljoner kronor.
Under tiden fram till 2020 kommer den &rliga kostnaden att bli
mindre eftersom ekolandskapen kommer att bildas successivt under
tidsperioden. Bidraget betalas ut till berorda linsstyrelser via Natur-
vardsverket. Bidraget bér belasta anslag 1:3 Atgirder for vam’efull
natur inom utgiftsomridde 20 Allmin miljé och naturvird i stats-
budgeten. Regeringen bor hirvidlag analysera om det dven ir lamphgt
att fora over medel frin anslag 1:2 Miljsovervakning m.m. inom
samma utgiftsomrade till bidraget.

For staten kan forslaget om ekolandskap pa sikt innebira minskade
kostnader for naturvirden d& forslaget bedoms stirka effektiviteten
1 insatserna och 6ka incitamenten fér frivilliga insatser.
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Det offentliga skyddet

For att det offentliga skyddet 1 form av nationalparker, natur-
reservat, naturvirdsavtal, biotopskydd och Natura 2000 ska utékas
i1 den omfattning som féreslds maste inkdp av mark ske 1 samma
omfattning som 1 dag, forutsatt nuvarande priser pa skog. Alterna-
tivt kan ersittningsmark anvindas som bytesmedel. Forslaget innebir
inga kostnader utdver nuvarande anslagsniva.

Anslagen i statsbudgeten for skydd av virdefull natur

Genom riksdagens &rliga beslut om budgetpropositionen beslutas
om definitiva ekonomiska anslagsramar avseende Naturvirdsverkets
och Skogsstyrelsens arbete med formellt skydd av virdefull natur.
Med formellt skydd avses miljobalkens omridesskydd samt natur-
virdsavtal. Naturvirdsverkets anslag om skydd av virdefull natur,
1:16, dterfinns under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird.
Skogsstyrelsens anslag benimns 1:2 Insatser for skogsbruket och
iterfinns under utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. I myndigheternas regleringsbrev sker en nirmare preci-
sering genom anslagsposter och villkorspunkter vad anslagen far
anvindas till samt hur mycket medel i anslaget som hogst far gd till
olika dtgirder.

Utover direkta markersittningskostnader fér formellt skydd av
natur anvinder Naturvirdsverket anslaget till s.k. direkta kring-
kostnader i form av bl.a. férhandling, virdering och lantmiteriforrite-
ning. Anslaget anvinds dven till andra kringkostnader sd som bl.a.
bidrag till linsstyrelser f6r Komet-programmet, dversyn av strand-
skyddet, arbetet med att forbittra Natura 2000-nitverket och for
skydd av titortsnira natur samt andra enstaka 3tgirder. P4 mot-
svarande sitt anvinds en del av Skogsstyrelsens anslag till annat in
kostnader fér markersittning dir bidragen Nokss, Adellov och
naturskyddsridgivning samt Skogsstyrelsens administrativa kostna-
der for hantering av naturvdrdsavtal och biotopskydd utgér en stor
del av det totala anslaget.

Ar 2012 uppgick Naturvrdsverkets anslag 7:16 Skydd av virde-
full natur till 751 miljoner kronor varav ca 616 miljoner kronor gick
till kostnader f6r markersittning och ca 55 miljoner kronor till direkta
kringkostnader. Skogsstyrelsens anslag 1:2 Insatser for skogsbruket
uppgick 2012 till ca 235 miljoner kronor varav ca 130 miljoner kro-
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nor gick till kostnader f6r markersittning och ca 33 miljoner kronor
till administrativa kostnader for hantering av naturvirdsavtal och
biotopskydd. Det innebir att ca 82 procent av Naturvirdsverkets
anslag 1:16 Skydd av véirdefull natur och ca 55 procent av Skogs-
styrelsens anslag 1:2 Insatser for skogsbruket gick till markigare som
ersittning vid formellt skydd av virdefull natur 2012.

Prognos till 2020 utifrdn nivderna i 2013 drs budgetproposition

I proposition 2012/13:1 (budgetpropositionen) har Naturvirdsver-
kets anslag 1:16 och Skogsstyrelsens anslag 1:2 beriknats fram till
och med 2016. For dren 2017-2020 har vi 1 vir prognos antagit att
myndigheternas anslag kommer att ligga 1 linje med férevarande ar.
Vi har vidare beriknat hur stor andel av myndigheternas anslag som
gir till markersittning och utgdtt frin oférindrade markersittnings-
kostnader for formellt skydd.

Tabell 4 Prognos om tillskott av offentligt skyddad mark till 2020 utifran
2013 ars budgetproposition

U0 20, anslag 1:16 U0 23 anslag 1:2

ir Skydd av vardefull Insatser for Totalt
natur (kr) skogsbruket (kr)

2012 (anslag) 751 000 000 234 737 000

2013 (forslag) 818 000 000 261 868 000

2014 (beraknat) 808 000 000 259373 000

2015 (beraknat) 735000 000 250 873 000

2016 (beraknat) 735000 000 240 873 000

2017 (antagande) 750 000 000 250 000 000

2018 (antagande) 750 000 000 250 000 000

2019 (antagande) 750 000 000 250 000 000

2020 (antagande) 750 000 000 250 000 000

Summa 2012-2020 6 847 000 000 2 247 724 000 9094 724 000

Aavanflagtlll 82,5 %! 615 %>

markersattning

Summa 2012-2020 5 648 775 000 1 382 350 260

markersattning

kr/ha 41518 71 884

Ytterligare formellt 136 056 19230 155 286

skyddad areal (ha)
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Kalla: Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och budgetproposition for 2013.
Sedan 2011 har Naturvardsverket ett sarskilt anslag 1:16 for skydd av vardefull natur.

1. Procentsatsen har raknats ut som ett genomsnitt under aren 2011 och 2012 av hur mycket medel som
gatt till markersattning utav hela anslaget 1:16. Medel till markersattning avser har inga slags kringkost-
nader.

2. Utrdknat som ett genomsnitt under 20032012 av hur mycket medel som gatt till markerséttning utav
hela anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket. Medel till markerséattning avser hér inga slags kringkostnader.
De under vissa ar sérskilt tillforda medel for stormstdod har plockats bort ur berdkningarna.

Med nuvarande budgetberikningar och antaganden om i stort ofor-
indrade anslag och markersittningskostnader kan ytterligare drygt
155 000 hektar virdefull natur skyddas formellt 2012-2020. Om
virkespriserna fortsitter att stiga pd samma sitt som under den senast
tiodrsperioden blir arealen mindre. Hur stort nettotillskottet av
skyddad areal blir pdverkas ocks& av hur mycket som kommer att
skyddas utanfér Natura 2000-omridden. Det finns fortfarande vissa
arealer land- och soétvattenomriden som ir skyddade endast som
Natura 2000. Utgdngspunkten ir att Natura 2000-omriden iven
ska ges ett annat skydd, t.ex. i form av naturreservat.

Uppdrag till myndigheter
Forslaget innebir uppdrag till:

e Havs- och vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket, Skogsstyrel-
sen, och Statens jordbruksverk att genomféra en f6rdjupad analys
av hur den ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas
i det svenska skyddet av land- och sétvattenomriden,

e Statskontoret att utreda férutsittningar och limpliga former fér
ersittningsmark i naturvdrdssyfte och till

e Boverket att ge vigledning till kommunernas arbete med att be-
akta och utveckla sociala virden i titortsnira natur.

Vi bedémer att uppdragen inryms i myndigheternas ordinarie verk-
samhet.
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6 Prioriterade skotsel- och
restaureringsinsatser

6.1 Prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser

Miljomalsberedningen bedomer:

Skétsel och restaurering ir viktiga verktyg i arbetet med bio-
logisk mangfald, for att minska dvergédningen och fér att minska
negativa konsekvenser av klimatforindringarna. Inriktningen ir
att sikerstilla ekologisk representativitet och samband 1 land-
skapet. For att 8stadkomma detta dr foljande dtgirder och natur-
typer prioriterade:

- restaurering av vdtmarker 1 skogs- och jordbrukslandskap 1
sodra och mellersta Sverige;

- skotsel och restaurering av 16vskogar 1 hela landet, inklusive
ddellovskogar;

- skotsel av landskap priglade av brand;
- skotsel av 6vergdngszoner;

- skotsel och restaurering av dngs- och hagmarker, liksom andra
naturtyper dir naturvirdena ir beroende av brukande.

6.1.1  Motivering

Skotsel och restaurering dr viktiga verktyg for biologisk mangfald.
Det ir dven viktigt 1 arbetet mot 6vergddning och nir det giller att
minska de negativa effekterna av ett férindrat klimat. Skotsel och
restaureringsinsatser ir dirfor viktiga for att nd flera av miljokvali-
tetsmilen som Begrinsad klimatpdverkan, Ett rikt vixt- och djurliv,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Myllrande viatmarker.
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Det svenska landskapet har under det gingna seklet pdverkats av
ett allt effektivare jord- och skogsbruk. Det finns ett stort behov av
att uppritthdlla och &terskapa biologisk mangfald och ekosystem.
Tva aspekter av biologisk mangfald ir variation av naturtyper och
samband i landskapet. Den hinsyn som tas inom jord- och skogs-
bruk ir viktig for att uppritthilla sambanden i landskapet. Nir skotsel
och restaurering planeras behéver samspelet med markanvindningen
i vardagslandskapet siledes uppmirksammas.

Skétsel och restaurering bér inriktas pd att sikerstilla ekologisk
representativitet och samband i landskapet. Foljande naturtyper ir
sirskilt prioriterade:

- vatmarker i skogs- och jordbrukslandskap i sédra och mellersta
Sverige;

- lévskogar 1 hela landet, inklusive ddellévskogar;
- landskap priglade av brand;
- Overgangszoner;

- idngs- och hagmarker, liksom andra naturtyper dir naturvirdena
ir beroende av brukande.

Regeringen och ansvariga myndigheter har de verktyg som krivs
for att genomféra dessa dtgirder. Linsstyrelserna och andra natur-
vardsforvaltare utfor skotsel och restaureringsdtgirder i skyddade
omrdden och fir ersittning och bidrag fr&n Naturvirdsverket for
sina kostnader. En stor del av kostnaderna for skotsel av skyddade
omréden ir férknippade med skotseln av hivdade marker. Hir ticker
Jordbrukets miljdersittning genom EU:s gemensamma jordbruks-
politik (CAP) och det svenska landsbygdsprogrammet den storsta
delen av kostnaderna.' Méjligheter som ges av CAP och Lands-
bygdsprogrammet avseende bidrag och ersittning for skotsel- och
restaureringsitgirder sivil inom som utanfér skyddade omriden
bor sirskilt tas tillvara. EU:s miljéfond LIFE+ bidrar med medel
till restaureringstgirder 1 Natura 2000-omrdden. Vid sidan av Lands-
bygdsprogrammet finns dven andra ersittningsformer och bidrag att
s6ka.? Aven 4tgirdsprogram for hotade arter och vattenmyndig-

! Naturvirdsverket (2012), Aterrapportering av arbetet med tgirder for virdefull natur
samt skydd av virdefull natur, anslagen 1:3 ap.2 och 1:16 ap.1 2009-2011.

? Landsbygdsprogrammet som en del i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ses fér nir-
varande &ver, vilket kan pdverka mojligheterna att séka bidrag.
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heternas &tgirdsprogram har betydelse for skétsel- och restaure-
ringsdtgirder i vardagslandskapet.

Restaurering av vitmarker

Vitmarker ir viktiga for den biologiska méngfalden och har stor
betydelse for vattnets kretslopp, kvalitet och férmédga att tillhanda-
hilla ekosystemtjinster. Vissa typer av vitmarker hor till de mest
produktiva och artrika ekosystemen. Under de senaste 200 &ren har
ca 3 miljoner hektar vtmark férsvunnit genom bla. torrliggning
och drinering. Restaurering och anliggning av vitmarker sker men
1 l8ngsam takt. Vi bedémer dirfor att det dr nédvindigt att forstirka
arbetet med restaurering av vitmarker i skogs- och jordbruks-
landskap 1 sédra och mellersta Sverige. Aterskapande av vatmarker 1
jordbrukslandskap har dven stor betydelse 1 arbetet mot évergsd-
ningen. Aven i skogslandskapet har vitmarkerna en stor renande
effekt pd exempelvis kvive men dven kvicksilver.

Skotsel och restaurering av 1ovskog

Lovrik skog ir viktig for b1010g1sk mangfald En inblandning av
16vtrid 1 produktionsskog dr positiv fér manga icke-specialiserade
skogslevande arter. Manga rodlistade arter dr beroende av gamla,
déende och doéda lovtrdd. Trots att den &rligt féryngrade arealen
l6vskog under senare ar har okat ir l6vskogar en ekologisk brist 1
det svenska skogslandskapet.’ Vi bedémer att arbetet med skotsel-
och restaureringsinsatser for att bevara och skapa 16vskogar, liksom
blandskogar med 16v och barrskogar med 16vinslag, bor prioriteras.
Aterskapande av lovskogar kan relativt snabb ge effekt fér en rad
hotade och sdrbara arter.

Skotsel av landskap priglade av brand

Aterkommande brinder har piverkat minga skogslandskap men
dven myrar och hedar i Sverige. Branden skapar bl.a. férutsittningar
for vedlevande insekter och gynnar bildandet av nya lévskogar.
Sedan ett drhundrade slicks merparten av alla skogsbrinder via effek-

3 Skogsstyrelsen (2007), Férdjupad utvirdering av Levande skogar. Meddelande 4, SLU
Artdatabanken (2007), Arter & naturtyper 1 habitatdirektivet — tillstdndet i Sverige.
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tiv brandbekimpning. Fér att lingsiktigt kunna bevara arter och
naturtyper knutna till brand krivs brandpriglade miljéer. Vi ser
dirfor ett behov av skdtsel och restaureringsinsatser i landskap som
historiskt priglats av brand. Aktiv anvindning av brand bér ¢ka for
att snabbare 3terskapa naturskogsmiljéer.

Skotsel av overgingszoner

Overgingszoner kan t.ex. vara busk- och brynmiljoer i évergingen
mellan skog och jordbruksmark, eller strandmiljéer. Dessa mark-
avsnitt ir viktiga fér den biologiska méngfalden eftersom manga arter
ir beroende av dem. Overgingszoner har iven betydelse for arters
mojligheter att sprida sig i landskapet. Den moderna markanvind-
ningen har inneburit en negativ piverkan pd dessa miljer. Vi ser
dirfor ett behov av att sirskilt uppmirksamma évergdngszoner.

Skotsel och restaurering av dngs- och hagmarker

En betydande del av odlingslandskapets biologiska mingfald ir knuten
till ogddslade dngs- och hagmarker. Dessa marker har 1 dag till viss
del tappat sin betydelse som produktionsmark och landsbygdspro-
grammets miljdersittningar dr dirfér avgdrande for fortsatt hivd av
markerna.

Traditionella betesmarker med skyddsvirda trid och brynmiljéer
fingas simre upp av miljdersittningarna in mer littskdtta marker.*
Vi anser det vara angeliget att pdgdende insatser fortsitter och att
det tillimpas en helhetssyn pd landskapet redan vid utformningen
av insatserna.

* Jordbruksverket (2010). Skots virdefulla dngar och betesmarker med miljersittning?
Rapport 2010:32.
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/ Staten ska vara ett foreddme
som markagare

7.1 Staten ska vara ett foredome som markagare

Miljomalsberedningen bedomer:

Staten ska vara ett foredome som markigare. Regeringen bér 1
sin styrning av myndigheter och statliga foretag med storre mark-
innehav tydligt ange ambitiésa mil {or naturvdrd, med utgings-
punkt i de prioriteringar som anges 1 naturvardspolitiken 1 évrigt.

7.1.1 Motivering

Staten ir en betydande markigare och dger omradden som helt eller
delvis ir avsedda for jord- och skogsbruk genom det heligda bo-
laget Sveaskog' och genom flera statliga myndigheter. Av myndig-
heterna har Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket stora
markinnehav.” Sveaskogs kirnverksamhet ligger inom skogsbruk
som pd affirsmissig grund ska generera marknadsmissig
avkastning.’ Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar delar av statens
fasta egendom, bla. ett trettiotal stérre jord- och
skogsbruksegendomar, med madlet att fastigheternas virden,
inklusive kultur- och naturmiljévirden, ska bevaras, virdas och

! Sveaskog dger cirka 4,1 miljoner hektar mark, varav cirka 3,1 miljoner hektar ir produktiv
skogsmark. Skogsinnehavet ér spritt dver hela Sverige men har en tyngdpunkt i norra Sverige.
Se webbplats: www.sveaskog.se

2 SFV férvaltar cirka 6,5 miljoner hektar mark. Den storsta delen av dessa omriden ligger i
fjillomraden 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin. Av SFV férvaltade omriden ir
cirka 0,8 miljoner hektar skogsmark. SFV forvaltar dven ett trettiotal jord- och skogsbruks-
egendomar som tillhor det nationella kulturarvet. Fortifikationsverket férvaltar cirka 0,1 miljon
hektar skogsmark som ir relativt jimnt fordelat dver landet.

* Prop. 2009/10:169.
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utvecklas pd en for dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva.*
Fortifikationsverket férvaltar mark fér totalforsvarets ©vnings-,
skjut-, test- och provverksamhet.

Staten idger dven genom Naturvirdsverket mark som ir formellt
skyddade och skéts for naturvardsindam4l.”

Staten har ett stort ansvar att vara ett féoreddme som markigare.
I rollen som foredome ingdr t.ex. att skydda hinsynskrivande bio-
toper och limna kvar arealer f6r miljohinsyn sd l1dngt det ir ekono-
misk rimligt, men ocks3 att utveckla metoder f6r en effektivare och
mer mélinriktad miljdhinsyn. Detta forutsitter att det gjorts inven-
teringar av skogar virdefulla f6r biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samt att eventuella nya inventering gérs om det anses nod-
vindigt. Genom att staten som markigare agerar som ett féredéme
och gir fére 1 naturvirdsarbetet kan andra markigare inspireras att
genomfoéra naturvirdsitgirder och ta 6kad hinsyn 1 sitt brukande.
Statens agerande som markigare har dirfor bide direkta och indirekta
effekter pd naturvirden i Sverige och kan dirmed underlitta mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmilen. Regeringen bér dirfor i sin styr-
ning av myndigheter och bolag med stérre markinnehav tydligt ange
mal, utifrdn de prioriteringar som anges 1 naturvirdspolitiken. Det
giller bl.a. de prioriteringar av skétsel- och restaureringsinsatser
som utvecklades 1 kapitel 6. Regeringen bor dven éverviga om mark
som idag forvaltas av SFV, Fortifikationsverket, Naturvirdsverket
och andra statliga myndigheter kan férvaltas pd ett mer samlat och
effektivt sitt.

Naturvirdsarbete pa statlig mark

Sveaskog bedriver ett naturvirdsarbete som ir indelat 1 tre delar:
ekoparker, naturvdrdsskogar och hinsynen i1 de reguljira produk-
tionsskogarna. En ekopark ir ett stérre sammanhingande landskap
med hoga naturvirden dir minst 50 procent av skogslandskapet ska
anvindas for naturvdrd.® Naturvdrdsskogar ir skogar med hoga
naturvirden dir det inte bedrivs nigot produktionsinriktat skogs-

* Se Foérordning (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk och Regleringsbrev
for budgetdret 2012 avseende Statens fastighetsverk, 2011-12-22.

> Naturvdrdsverket forvaltar 1,6 miljoner hektar mark i nationalparker och naturreservat dver
hela landet med tonvikt pa fjill, myr och skog i Norrland.

¢ Sveaskog har beslutat om 36 ekoparker som motsvarar ca 5 procent av Sveaskogs produk-
tiva skogsmark.
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bruk.” T Sveaskogs produktionsskogar (skogar dir skogsbruk be-
drivs) har bolaget beslutat att limna kvar 1 genomsnitt 9 procent av
arealen (250 000 hektar) som naturhinsyn.’

SFV har avgrinsat 18 skogslandskap (1,4 miljoner hektar) 1 sko-
garna nirmast fjillen dir det framtida brukandet ska anpassas till de
skogsekologiska forutsittningar som rdder i de olika skogsland-
skapen. SFV anger att ca tvd tredjedelar av den skogsmark myndig-
heten forvaltar dr undantagen frin skogsbruk och att man har fér
avsikt att bedriva ett modifierat skogsbruk med foérstirkt natur-
virdshinsyn pd stora arealer.” Enligt SFV:s skogsbrukspolicy ska
skogsbruket pd myndighetens marker dven vara ett féredéme for
andra skogsférvaltare.'

Fortifikationsverket forvaltar mark for totalférsvarets Gvnings-,
skjut-, test- och provverksamhet. Det innebir bl.a. att skogsférvalt-
ningen avviker frin vanligt skogsbruk. Exempelvis limnar myndig-
heten i regel kvar fler trid vid bide gallringar och avverkningar in
vad som ir vanligt."" Fortifikationsverket och Naturvirdsverket kom
under 2010 dverens om att ett antal utpekade naturskogar pa Forti-
fikationsverkets marker skulle undantas frdn skogsbruk och anligg-
ningar och kommer att erbjudas fér bildande av naturreservat nir
omridenas anvindning som évningsomrdden upphéor. ™

Regeringen anger inte 1 styrdokumenten till Sveaskog, SFV och
Fortifikationsverket hur de nirmare ska bedriva naturvdrd. I olika
styrdokument anges dock att verksamheten bl.a. ska bedrivas pa ett
hillbart sitt eller att de ska verka for att de nationella miljokvalitets-
maélen uppnis.

Sveaskog omfattas av regeringens dgarpolicy dir det framgir att
de statligt d4gda bolagen ska vara féredémen inom omridet hdllbart
foretagande.” SFV ska enligt myndighetens instruktion, inom sitt
uppdrag bidra till ett hllbart byggande och en hillbar férvaltning.

7 Dessa utgdr ca 10 procent av Sveaskogs produktiva skogsmark nedanfor fjillen och utanfér
ekoparkerna. I omridena genomférs naturvirdande skotsel.

8 Produktionsskogarna omfattar 85 procent av féretagets produktiva skogsmark.

? Se SFV:s hemsida: www.sfv.se

19 Se: www.sfv.se

" Fortifikationsverket (2010), Arsfakta 2010.

12 Overenskommelsen omfattar 56 omriden om ca 31 200 hektar totalareal varav ca 10 500 hek-
tar dr produktiv skogsmark.

13 Med héllbart féretagande avses att verksamheten ska bedrivas sd att det gynnar hillbar
utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. Detta innefattar bl.a. miljé, minskliga
rittigheter och jimstilldhet. Riktlinjer fér Sveaskogs verksamhet anges, férutom i statens
dgarpolicy dven i generell lagstiftning (aktiebolagslagen), i bolagsordningen och i sirskilda

uppdrag.
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SFV ska enligt regleringsbrevet f6r budgetiret 2012 dven verka for
att leva upp till de skogspolitiska méilen fér produktion och miljé
och f6r att de nationella miljokvalitetsmélen uppnis, frimst mélen
om God bebyggd miljo, Storslagen fiillmilio och Levande skogar.
Fortifikationsverket ska enligt myndighetens regleringsbrev f6r 2012
verka for att de nationella miljokvalitetsmalen uppnis.

Sveaskog bedriver 1 dag ett viktigt naturvirdsarbete som omfattar
miljéhinsyn vid avverkning, naturvirdande skétsel och naturvirds-
avsittningar. Utifrin foresatsen att staten ska vara ett féredome som
markigare finns en forvintan hos oss att bolaget agera féredomligt
och leda utvecklingen av naturvirdsarbetet 1 skogen.
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3 Frivilliga insatser for miljohansyn
| skogsbruket ar avgbrande

8.1 Frivilliga insatser for miljohansyn i skogsbruket
ar avgérande for att miljomalen ska nas i skogen

Miljomalsberedningen bedémer: Den nuvarande skogspolitiken
bygger pd frihet under ansvar. Skogsvirdslagstiftningen anger
ligsta nivd f6r miljohinsyn i skogsbruket. Dirutdver behdvs om-
fattande frivilliga insatser frin skogsbruket for att miljomalen 1
skogen ska nds.

e Skogsbruket bor fortsitta och vidareutveckla sitt arbete med
frivillig miljshinsyn, bdde genom den internationella certifie-
ringen och pd andra sitt.

o Skogsbruket och frivilliga organisationer bér fortsitta att aktivt
arbeta med kunskapsspridning och utbildning 1 frigor som
bidrar till att miljomalen nis 1 skogen.

e Statligt finansierade insatser bor inriktas pd att stimulera fri-
villiga insatser, t.ex. genom rddgivning.

8.1.1 Motivering

Skogspolitiken utgdr frin att skogsbruket arbetar for miljomalen
genom frihet under ansvar. Lagstiftningen uttrycker en ligstanivi for
miljohinsynen inom skogsbruket, som kompletteras med frivilliga
insatser for att milen ska kunna nds. Det ansvar fér miljéhinsyn som
foljer med friheten i nuvarande skogspolitik ir sdledes omfattande
och kriver betydande frivilliga insatser. Skogsbrukets frivilliga
insatser dr dirfor av avgérande betydelse for att bevara den biolo-
giska méngfalden 1 skogen och har dirfor stor betydelse for nd flera
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av miljokvalitetsmélen sirskilt malet Levande skogar och Ett rikt vixt-
och djurliv. For att nd mélet om Levande sjoar och vattendrag krivs
dven frivilliga insatser i form av hinsyn till skogens vatten inom skogs-
bruket.

Vi ser mycket positivt pd de stora insatser for frivillig miljo-
hinsyn som har genomférts i skogsbruket sedan den nuvarande
skogspolitiken beslutades 1 borjan av 1990-talet. Vi vill sirskilt lyfta
fram den stora betydelsen av de avsittningar av produktiv skogs-
mark som goérs inom ramen fér de marknadsdrivna internationella
certifieringssystemen. Mer in hilften av de arealer med produktiv
skogsmark nedanfér grinsen for fjillnira skog som 1 dag skyddas
strikt 1 Sverige finns inom ramen fér de frivilliga avsittningarna.
Detta arbete behéver fortsitta, se kapitel 5.

Aven vad giller andra former av miljéhinsyn har arbetet utveck-
lats under de tvi senaste decennierna, men det kvarstir fortfarande
mycket att gora for att miljomalen ska kunna nds. Skogsbruket be-
hover dirfor fortsitta och vidareutveckla den frivilliga miljéhin-
synen, bide genom den marknadsdrivna internationella certifieringen
och pd andra sitt.

Skogsbruket och det civila samhillet behéver dven fortsitta med
aktiv kunskapsspridning och utbildning i frigor som bidrar till att
miljémalen nds i skogen.

Statligt finansierade insatser som genomfors rérande miljohinsyn
i skogen bor 1 f6rsta hand inriktas pd att stimulera frivilliga insatser,
t.ex. genom radgivning.

Marknadsdriven internationell certifiering

Skogsbrukets frivilliga dtgirder pd miljdomradet sker i dag i huvud-
sak inom certifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC)
och Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC).
Cirka 15 miljoner av landets 23 miljoner hektar produktiv skogs-
mark ir certifierat i ndgot av systemen.' Eftersom certifieringssyste-
men ir frivilliga och marknadsdrivna kan staten inte styra utform-
ningen och inriktningen pd systemen. Att frin statens sida férsoéka

! Uppgift frin PEFC Sverige den 2012-09-10. Drygt 11 miljoner hektar skogsmark i Sverige ir
FSC-certifierad. Lika stor andel ir certifierad enligt PEFC. Det ir relativt vanligt att skogsmark
ir dubbelcertifierad. Enbart riknat pd den produktiva skogsmarken ir cirka 15 miljoner hektar
certifierad i nigot av eller bida standardiseringssystemen. Se: www.fsc-sverige.org/statistik-
och-fakta och www.pefc.se For ytterligare statistik om den svenska skogsmarken se SOU
2012:15s. 23.
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styra certifieringen vore inte heller férenligt med principen om
frihet under ansvar.

I FSC- respektive PEFC-certifieringen finns bl.a. regler om be-
grinsningar av avverkningar av nyckelbiotoper, kvarlimnande av s.k.
naturvirdestrid®, frivilliga avsittningar av produktiv skogsmark®, mil
om andel [6vtrid 1 bestdnden m.m. FSC-standarden innebir bl.a.
att nyckelbiotoper och naturvirdestrid inte fir avverkas inom den
certifierade marken.* FSC-skogsigare ir dven skyldiga att sitta av
minst 5 procent av den produktiva marken fér naturvirdsindamal.’
Aven inom PEFC-certifieringen ska nyckelbiotoper alltid sparas inom
ramen for kravet pd 5 procent avsittning av produktiv skogsmark.
Skogsigare ska vidare limna minst 10 naturvirdestrid per hektar.®

Kunskapsspridning, forskning och andra insatser

Skogsbruk, allminhet, ideella organisationer myndigheter och univer-
sitet genomfor 1 olika former &tgirder for att férbittra miljohinsyn
1 skogsbruket. Bland annat samverkas kring dtgirdsprogram for hota-
de arter. Det férekommer dven gemensamma forskningsprojekt dir
exempelvis skotseldtgirders effekter pd den biologiska mingfalden
analyseras. For att underlitta skogsbruket och férbittra miljohin-
synen limnar dven intresse- och féretagarorganisationer rddgivning
och stéd till privata markigare. Aven ideella organisationer tar fram
och sprider kunskap om hur miljshinsynen kan férbittras. Behov
finns for fortsatta FOU-satsningar kring olika ekosystemtjinster
samt mer tvirvetenskaplig forskning kring skogs- och vattensystem.

2 Trid som ir avvikande och sirskilt grova.

> Omfattningen av frivilliga avsittningar uppskattas till ca 1 048 000 hektar produktiv
skogsmark nedan grinsen fér fjillnira skog. Skogsstyrelsen (2012), Skogsbrukets frivilliga
avsittningar, rapport nr. 5.

* Saknas naturvirdestrid ska skogsbrukaren férsoka skapa sddana, genom att limna trid av
olika tridslag sd att det i kommande skogsgeneration ska finnas minst tio grova och gamla
trid per hektar 1 genomsnitt.

* www.fsc-sverige.org.

¢ PEFC SWE 002:3, Svenska PEFC skogsstandard 2012-2017.
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Statliga verksamheter som uppmuntrar markigarnas frivilliga
insatser

De statligt finansierade insatser som ror miljdhiansyn i skogsbruket
boér vara utformade s8 att de uppmuntrar frivilliga insatser f6r miljo-
hinsyn i skogen. Skogsstyrelsens rddgivning till dem som brukar
skogen ir hir en viktig komponent. Ridgivningsverksamheten ska
ge stdd till markigare s4 att de kan vilja indamaélsenliga insatser for
sina frivilliga insatser f6r miljohinsyn i skogen. Nedan redovisar vi
forslag som syftar till att forstirka denna verksamhet.
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9 Fortydligad miljohansyn |
skogsvardslagstiftningen

9.1 Etappmal om fértydligad miljohdansyn
i skogsvardslagstiftningen

Miljémalsberedningen foreslir som etappmal:
Sambhillets krav pd ligsta nivd f6r miljohinsyn i skogsbruket anges
tydligt i skogsvirdslagstiftningen senast 2014.

Miljomalsberedningen konstaterar att den nuvarande skogs-
politiken bygger pd frihet under ansvar foér skogsbruket s3 att den
uthilligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden uppritthills. Lagstiftningen bor tydligt ange ligsta
nivd for miljohinsyn i skogsbruket. Etappmadlet syftar till att
sikerstilla att denna ligsta nivd tydligt anges. Dirutéver behovs
omfattande frivilliga insatser frin skogsbruket for att miljomalen
1 skogen ska nds.

Forslag till dtgirder:
Sarskilt viktiga regler f6r miljohinsyn

e En ny skogsvirdsférordning infors senast 2014, se forfatt-
ningsférslag. Férordningen anger sirskilt viktiga regler for
miljéhinsyn. Inneborden i dagens regler klargors, utan att
ambitionsnivin férindras. Den grundlagsbaserade intringsbe-
grinsningen giller ofordndrat. De sirskilt viktiga reglerna for
miljohinsyn ir: skydd for vixt- och djurarter, skydd for hin-
synskrivande biotoper, spara trid vid avverkning, skydds-
zoner mot vatten och forsiktighetsdtgirder for att skydda mark
och vatten.
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Hinsyn till sociala virden

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram underlag
till en bilaga till den nya férordningen, med tydliga defini-
tioner av hinsynskrivande biotoper och med uppgifter om vilka
trid avseende bl.a. dlder och diameter som bér sparas vid av-
verkning. Nir det giller de hinsynskrivande biotoperna bor
myndigheten i sitt arbete sirskilt beakta att det av rittssiker-
hetsskil kan finnas anledning att utelimna svirdefinierade
foreteelser ur definitionerna. Uppdraget bér redovisas senast
mars 2014.

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram tydliga
foreskrifter om hur skyddszoner mot vatten ska utformas.
Skogsstyrelsen bor 1 sitt arbete samridda med Havs- och vatten-
myndigheten. Uppdraget bor redovisas fére utgdngen av 2014.

Nya sanktionsméjligheter vid allvarliga regelbrott

Sambhillets krav pa hinsyn till sociala virden 1 skogsbruket tyd-
liggors genom ett tilligg 1 skogsvirdslagen, se forfattnings-
forslag.

Skogsstyrelsen fir meddela foreliggande eller forbud direkt

En ny skogsvirdsférordning anger nya sanktionsméjligheter
vid allvarliga regelbrott, se férfattningsférslag. Om man upp-
sdtligen eller av oaktsamhet limnat oriktiga uppgifter som
har betydelse for Skogsstyrelsens prévning eller tillsyn ska
man kunna démas till béter. Om man med uppsit eller av oakt-
samhet underldter att vidta rimliga dtgirder for att férebygga
kérskador kan man démas till béter.

Avverkningsanmilan blir bindande

Skogsvardslagen dndras s3 att Skogsstyrelsen kan meddela ett
foreliggande eller forbud utan att forst ha limnat ett rdd som
inte f6ljts, se forfattningsforslag. Skogsstyrelsen ges genom
detta ett effektivare instrument bide i hanteringen av avverk-
ningsanmilningar och 1 sin tillsyn.
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meddelat ett foreliggande eller forbud. P2 detta sitt blir det
enklare for skogsbrukaren att veta att man gor ritt innan av-
verkningen pdborjas.

Fortydligad tillsyn

e En ny skogsvirdstérordning innehaller krav pd att Skogssty-
relsen ska uppritta en tillsynsplan, se férfattningsférslag.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att senast 2014 redo-
visa hur skillnaden mellan myndighetens tillsynsverksamhet
och ridgivningsverksamhet ska bli tydligare.

Kontrollstation 2018

e Regeringen genomfér 2018 en kontrollstation f6r att analysera
utvecklingen 1 forhallande till detta etappmal, tillsammans med
ovriga etappmal som foreslds 1 detta betinkande. Om utveck-
lingen inte bedéms som tillfredstillande for att skapa forut-
sittningar for att miljdmalen ska nds, bor regeringen ta initia-
tiv till ytterligare &tgirder. En mojlig tgird inom detta
omride kan vara att regeringen tillsitter en bred skogspolitisk
utredning, som bl.a. ser 6ver samhillets krav pd miljéhinsyn 1
skogsbruket.

9.1.1  Motivering

Miljohinsynen i1 skogsbruket har, tillsammans med skyddet av land-
och sétvattenomriden, en avgdrande betydelse f6r att skapa forut-
sittningar for att uppnd miljokvalitetsmilen Levande skogar och Ett
rikt vixt- och djurliv. Det ir ocksd av betydelse for att vi ska leva
upp till de mél i Nagoyaavtalet inom Konventionen om biologisk
méngfald som handlar om hillbart brukande och bevarande av eko-
systemtjinster. Forskningen om biologisk mingfald beskriver ofta
relationen mellan skydd av land- och sétvattenomriden och miljs-
hinsyn i det brukade landskapet som kommunicerande kirl.! Vi har
tagit fasta pd detta 1 forslagen till etappmal f6r att arbetet ska gd
framdt 1 bida avseendena. Vira forslag till etappmal om skydd respek-
tive hdllbart brukande ska dirfér betraktas samlat.

! Se t.ex. SOU 1997:97, SOU 1997:98, Skogsstyrelsens (2010), rapport 4, Linsstyrelsen
Visterbotten (2012) meddelande 14.
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Miljohinsynen i skogsbruket har dven stor betydelse for att skapa
forutsittningar for att uppnad flera av de vattenrelaterade miljomalen,
inte minst Levande sjéar och vattendrag. Det har ocksd betydelse for
att vi ska nd Begrinsad klimatpiverkan. Skogen skapar dven stora
sociala virden, bl.a. upplevelsevirden och virden for friluftsliv och
rekreation.

Samtidigt som miljéhinsynen 1 skogsbruket ir en viktig del av
miljépolitiken kan den skapa mélkonflikter med andra samhillsmal,
bl.a. niringspolitiska och regionalpolitiska mal. Vi ser dven en poten-
tiell framtida konflikt mellan miljémalen f6r biologisk mangfald och
begrinsad klimatpdverkan genom substitution av fossila brinslen
med biobrinsle och 6kad anvindning av tri som byggmaterial. De
olika tkade anspriken pd skogen kan dessutom leda till ytterligare
stigande virkespriser. Nir starka malkonflikter finns ir det viktigt
att samhillet tydligt anger vilka krav {6r miljohinsyn som giller i
skogen.

Dagens skogspolitik med frihet under ansvar

Dagens skogspolitik med nuvarande skogsvirdslagstiftning beslu-
tades 1993.” Beslutet innebar en avreglering av skogsbruket, dir
tidigare ekonomiska stdd och detaljregleringar togs bort. Samtidigt
infordes tvd jimstillda mal for skogsbruket — ett miljomal och ett
produktionsmal.

En viktig utgdngspunkt 1 dagens skogspolitik dr den grundlags-
stadgade dganderitten. Aganderitten begrinsar hur stora virden en
markigare kan tvingas att avstd frdn genom krav pd miljohinsyn
genom den s.k. intrdngsbegrinsningen. Intrdngsbegrinsningen inne-
bir att en markigare har ritt till ersittning nir ansprdk pd marken
frin statens sida innebir att pigiende markanvindning avsevirt for-
svaras. Avverkning av skog riknas normalt som pigiende mark-
anvindning.

Samtidigt ricker den miljdhinsyn som ryms inom intrings-
begrinsningen inte till for att miljdmalen 1 skogen ska kunna nis.
Skogsvérdslagstiftningen, inom intringsbegrinsningens ram, anger
en ligstanivd f6r miljohinsyn 1 skogsbruket. Dirutéver behévs om-
fattande frivilliga insatser frdn skogsbruket for att miljomaélen ska
nés.

2 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.
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Miljéhinsynen i skogsbruket kan férbittras ytterligare

Utvecklingen av miljdarbetet i skogsbruket har i flera avseenden
varit positivt sedan 1993. Miljohinsynen vid féryngringsavverkning
forbittrades pd flera punkter under 1990-talet. Utvecklingen av
mingden déd ved, grova trid och ildre 16vrik skog har varit positiv
under 2000-talet.” Utvirderingar visar dock dven p brister 1 miljo-
hinsynen utifrén lagens krav.*

Utvirderingar av miljéhinsynen i skogen har varit metodmaissigt
komplicerade. Trots detta dr det tydligt att utvirderingarna visar att
det finns problem som &terstdr att 16sa. Skogsstyrelsens senaste
uppfoljning av miljohinsynen i skogsbruket framgir av tabell 5.
Aven om siffrorna i enskilda fall fir betraktas med forsiktighet pga.
de metodmissiga svirigheterna, s visar de pd att det finns behov av
ytterligare forbittring av miljohinsynen. Nivin pd miljéhinsynen
varierar mellan olika markigare och mellan olika avverkningar. Vid
vissa avverkningar tas hinsyn lingt utdver lagens krav, medan man 1
andra fall inte fullt ut n&r upp till lagens krav.

3 Prop. 2009/10:155.

* Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket (2011), Skogs- och miljépolitiska médl — brister,
orsaker och forslag pd 4tgirder, meddelande 2, s. 20 och 28-33. Naturvirdsverket (2012),
Steg pé vigen — fordjupad utvirdering av miljdmalen, rapport 2012.
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Tabell 5 Miljohansyn vid foryngringsavverkning. Galler foryngrings-
avverkningar utférda under 2008/2009-2010/2011

(o)
Andel (%) av antalet Ingen negativ Liten negativ  Stor negativ

Form av foryngringsavverkningar o A o

A - . paverkan paverkan paverkan
mil;jdhansyn dar det funnits (andel, %) (andel, %) (andel, %)

anledning att ta hansyn $ ' 7

Hansynskravande 48 64 20 16
biotoper
Skyddszoner 40 67 23 10
(samtliga)®
Skyddszoner 9 54 22 24
(vattendrag)
Transport dver 19 61 27 12
vattendrag
Skogliga 9 89 10 1
impediment
Upplevelsevédrden 7 90 8 3
Kulturmiljoer 28 56 35 9

Kélla: Skogsstyrelsens arsstatistik.®

Forbittrad miljéhinsyn genom f6rtydligad ligsta niva
i lagstiftningen

Vi bedémer att hinsynen i1 skogsbruket kan bli bittre om den ligsta
nivin fér miljdhinsynen anges tydligare i lagstiftningen. Det kan 1
dag vara svirt som skogsbrukare att veta om man gér ritt eller inte.
Detta kan skapa problem med sivil rittssikerheten som med legi-
timiteten 1 styrningen.

Otydligheten bestdr i tre delar: otydliga och oprioriterade reg-
ler, bristande sanktionsméjligheter och otydlig tillsyn. I dag anges
reglerna f6r miljdhinsyn i Skogsstyrelsens foreskrifter. Foreskrif-
terna ir omfattande och sinsemellan oprioriterade. Det férekom-
mer ofta formuleringar om att den enskilda markigaren 1 sin hin-
syn ska “efterstriva”, *forhindra” eller undvika” att géra nigot.
Formuleringarna skapar oklarhet nir det giller vad en markigare

* Kolumnen avser skyddszoner mot sivil sjdar och vattendrag som impediment och jordbruks-
mark.

¢ Himtad fran:

<www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Statistik/ Amnesomraden/Skogsvard-och-
miljohansyn/Tabeller--figurer/ >, 2013-02-04.
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far, inte fir eller ska gora. Bristen pd sanktionsmojligheter gor att
det ofta saknas mojligheter att beivra dven allvarliga brott mot reg-
lerna. Det kan skapa oklarhet kring statens avsikter med regelver-
ket. Dagens tillsyn ir otydlig och har skapat meningsmotsittningar
mellan olika berérda parter. En av orsakerna till detta dr sannolikt
de otydliga reglerna som skapar svdrigheter for tillsynen. En annan
orsak kan vara att Skogsstyrelsens tillsyn och rddgivning inte skiljs
tillrickligt tydligt frin varandra.

Vi foresldr utifrin detta som etappmadl att sambhillets krav pd
ligsta nivd for miljohinsyn 1 skogsbruket anges tydligt 1 skogs-
vrdslagstiftningen senast 2014.

9.1.2  Atgirder

Vi foresldr foljande dtgirder:

Sarskilt viktiga regler f6r miljohinsyn

e En ny skogsvirdstorordning infors senast 2014, se forfattnings-
forslag. Forordningen anger sirskilt viktiga regler fér miljohin-
syn. Inneborden 1 dagens regler klargérs, utan att ambitionsnivin
forindras. Den grundlagsbaserade intrangsbegrinsningen giller
oforindrat. De sirskilt viktiga reglerna fér miljdhinsyn ir:
skydd fér vixt- och djurarter, skydd fér hinsynskrivande bio-
toper, spara trid vid avverkning, skyddszoner mot vatten och
forsiktighetsdtgirder for att skydda mark och vatten.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram underlag till
en bilaga till den nya férordningen, med tydliga definitioner av
hinsynskrivande biotoper och med uppgifter om vilka trid av-
seende bl.a. lder och diameter som bér sparas vid avverkning.
Nir det giller de hinsynskrivande biotoperna bor myndigheten
1 sitt arbete sirskilt beakta att det av rittssikerhetsskil kan fin-
nas anledning att utelimna svirdefinierade foreteelser ur defi-
nitionerna. Uppdraget bor redovisas senast mars 2014.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram tydliga
foreskrifter om hur skyddszoner mot vatten ska utformas.
Skogsstyrelsen bér 1 sitt arbete samrida med Havs- och vatten-
myndigheten. Uppdraget bor redovisas fore utgingen av 2014.
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Hinsvyn till sociala virden

Sambhillets krav pa hinsyn till sociala virden 1 skogsbruket tyd-
liggdrs genom ett tilligg i skogsvardslagen, se férfattningsforslag.

Nya sanktionsméiligheter vid allvarliga regelbrott

En ny skogsvirdsforordning anger nya sanktionsméjligheter vid
allvarliga regelbrott, se férfattningsférslag. Om man uppsitligen
eller av oaktsamhet limnat oriktiga uppgifter som har betydelse
for Skogsstyrelsens provning eller tillsyn ska man kunna démas
till boter. Om man med uppsdt eller av oaktsamhet underldter
att vidta rimliga dtgirder f6r att forebygga korskador kan man
démas till boter.

Skogsstyrelsen fir meddela foreligegande eller forbud direkt

Skogsvirdslagen dndras s& att Skogsstyrelsen kan meddela ett
foreliggande eller forbud utan att forst ha limnat ett rdd som inte
foljts, se forfattningsforslag. Skogsstyrelsen ges genom detta ett
effektivare instrument bade 1 hanteringen av avverkningsanmil-
ningar och 1 sin tillsyn.

Avverkningsanmilan blir bindande

Avverkningsanmilan blir (som en konsekvens av ovanstiende
foreslagna forindringar och 1 6vrigt gillande regelverk) juridiskt
bindande efter sex veckor om Skogsstyrelsen inte meddelat ett
foreliggande eller forbud. P& detta sitt blir det enklare for
skogsbrukaren att veta att man gor ritt innan avverkningen pa-
borjas.

Fortydligad tillsyn
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sen ska uppritta en tillsynsplan, se férfattningsforslag.
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visa hur skillnaden mellan myndighetens tillsynsverksamhet och
rddgivningsverksamhet ska bli tydligare.
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Kontrollstation 2018

e Regeringen genomfér 2018 en kontrollstation fér att analysera
utvecklingen 1 forhdllande till detta etappmadl, tillsammans med
dvriga etappmdl som foreslds 1 detta betinkande. Om utveck-
lingen inte bedéms som tillfredstillande for att skapa férutsitt-
ningar for att miljomalen ska nds, bor regeringen ta initiativ till
ytterligare dtgirder. En mojlig dtgird inom detta omrdde kan
vara att regeringen tillsitter en bred skogspolitisk utredning,
som bl.a. ser éver samhillets krav pd miljohinsyn 1 skogsbruket.

Sarskilt viktiga regler f6r miljéhinsyn

Vi foresldr en ny skogsvirdsforordning for att fértydliga samhillets
krav pd ligsta nivd f6r miljohinsyn i skogsbruket, senast 2014. For-
ordningen anger sirskilt viktiga regler f6r miljohinsyn 1 skogsbruket.

For att fortydliga samhillets krav pd ligsta niva f6r miljohinsyn
i skogsbruket behovs tvd typer av dtgirder:

e Avsindare pd ritt nivd i det demokratiska systemet. Att defini-
era samhillets krav innebir att gora politiska avvigningar. Det
bor goras av demokratiskt valda foretridare. Detta kan ske genom
att riksdagen beslutar om lag eller genom att regeringen beslutar
om férordning.

e Fortydliganden i sak. For att reglerna ska bli tydliga behévs pre-
ciseringar. Det giller bdde for reglerna pd férordningsnivd och
for mer detaljerade regler pa foreskriftsniva.

I 30 § Skogsvirdslagen (1979:429) anges de 6vergripande utgings-
punkterna fér miljohinsynen 1 skogsbruket:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om den hinsyn som ska tas till naturvirdens och kultur-
miljovirdens intressen vid skotseln av skog, sdsom i1 friga om hyggens
storlek och utliggning, bestdndsanliggning, kvarlimnande av trid och
tridsamlingar, gédsling, dikning och skogsbilvigars strickning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd
meddela féreskrifter om de dtgirder som ska vidtas for det fall fore-
skrifter enligt forsta stycket inte har f8ljts.

Bemyndigandena i {6rsta och andra styckena med{ér inte befogen-
het att meddela f6reskrifter som ir s3 ingripande att pdgdende mark-
anvindning avsevirt {orsviras.
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Idag dr det den ansvariga férvaltningsmyndigheten Skogsstyrelsen
som genom sina foreskrifter anger kraven pd miljshinsyn. Det kan
vara svirt for en forvaltningsmyndighet att gora de politiska av-
viganden som detta i delar medfér. Vart forslag innebir dirfor att
de viktigaste fortydligandena sker i den nya forordningen som
beslutas av regeringen. Skogsstyrelsen fir 1 uppgift att pd sirskilt
utpekade omrdden ange mer detaljerade foreskrifter.

Den nya skogsvirdsférordningen foreslds lyfta fram sirskilt
viktiga regler f6r miljdhinsyn, se férfattningsforslag. Innebérden 1
dagens regler klargdrs utan att ambitionsnivén férindras. Den grund-
lagsbaserade intrdngsbegrinsningen giller oférindrat. De sirskilt
viktiga reglerna for miljohinsyn ir:

e skydd for vixt- och djurarter,

e skydd for hinsynskrivande biotoper,
o spara trid vid avverkning,

¢ skyddszoner mot vatten och

o forsiktighetsdtgirder for att skydda mark och vatten.

De sirskilt viktiga reglerna fo6r miljohinsyn 1 férordningen klargor
samhillets krav pd ligsta nivd fér miljohinsyn bide for skogsbruka-
ren och fér Skogsstyrelsen. Reglerna giller inom den ram som in-
tringsbegrinsningen ger. En skogsbrukare kan inte tvingas att folja
dessa regler utdver intrdngsbegrinsningen utan att ersittning ges.
Diremot dr vir foérvintan att minga skogsbrukare frivilligt ir be-
redda att limna extra hinsyn. De sirskilt viktiga reglerna for miljs-
hinsyn blir d& en vigledning om vilken frivillig hinsyn som ir mest
angeligen att limna.

Vi har utgdtt frin ambitionsnivan i dagens foreskrifter. Vi har
himtat underlag frin preliminira resultat frdn Skogsstyrelsens s.k.
dialogprojekt om miljéhinsyn. Vi har dven anvint oss av resultat
frin Skogsstyrelsens egen utvirdering av sina féreskrifter for att
fortydliga vissa regler.” Skrivningar om att man ska “efterstriva”,
*forhindra” eller “undvika” att géra nigot har undvikits. Istillet talar
reglerna om vad man f3r, inte fir eller ska gora.

Vi har dven utgitt frin att innebérden av reglerna inte ska preci-
seras 1 allminna rdd, eftersom allminna rid inte ir juridiskt bin-

7 Skogsstyrelsen (2011), Oversyn av foreskrifter och allminna rid enligt 30 § SvL, del 1,
meddelande 6.
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dande. S& sker idag bl.a. f6r hinsynskrivande biotoper. Innebérden
av begrepp o. dyl. bér istillet liggas i bilaga till férordningen eller
preciseras genom foreskrifter.

Fortydligandet av sirskilt viktiga regler for miljohinsyn i den
nya skogsvirdsforordningen innebir att Skogsstyrelsens generella
bemyndigande att meddela foreskrifter med st6d av 30 § utgdr. I
férordningen bemyndigas Skogsstyrelsen istillet att meddela mer
detaljerade foreskrifter 1 sirskilt utpekade frigor.

Skydd for vixt- och djurarter

o Skador till f6ljd av skogsbruksitgirder ska undvikas eller be-
grinsas for vixt- och djurarter som ir rodlistade i kategori-
erna akut hotade, starkt hotade, sirbara eller nira hotade.

Det ir angeliget att skogsbruksitgirder genomfors pd ett sidant
sitt att skador pd vixt- och djurarter minimeras. Skogen ska brukas
s& att vixt- och djurarter ges férutsittningar att fortleva i livskraf-
tiga bestidnd. Nir skogsbruksdtgirder utformas ir det dirfoér ange-
laget att sirskild hinsyn tas till arter som ir hotade eller missgyn-
nade. I den s.k. rodlistan kategoriseras arter utifrin artens utdéende-
risk.® De arter som ir hotade eller pd nigot sitt missgynnade kate-
goriseras 1 fyra kategorier; akut hotade, starkt hotade, sirbara eller
nira hotade. Om en skogsbruksdtgird kan antas pdverka en art som
tillhor ndgon av dessa kategorier negativt bor sirskild hinsyn tas.
Det kan exempelvis innebira att skogsbruksdtgirder genomférs si
att sddana vixt- och djurarters fortplantning inte stors.

Skydd for hinsynskrivande biotoper

e Forbud att vidta en skogsbruksdtgird i en hinsynskrivande
biotop som pa ett betydande sitt kan paverka biotopen nega-
tivt.

# ArtDatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet tar pd Naturvirdsverkets uppdrag fram
Sveriges rodlista. Den senaste rodlistan beslutades av Naturvirdsverket den 28 april 2010.
Internationellt samordnas arbetet med rodlistning av Internationella naturvirdsunionen

(IUCN).
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Hinsynskrivande biotoper ir omriden som har hogre naturvirden
in omkringliggande skog och utgdér miljoer som har sirskild bety-
delse for djur- och vixtliv. Det kan réra sig om kirr, sumpskogar
med naturskogskaraktir, bergbranter, raviner, omriden vid killor
och o6rtrika omriden lings bickar. Enligt nuvarande bestimmelser
ska man bl.a. férhindra eller begrinsa skador 1 och invid hinsyns-
krivande biotoper. For att det ska vara tydligt f6r en markigare vad
som forvintas av dem foreslds istillet att det inférs ett férbud mot
dtgirder 1 hinsynskrivande biotoper som pi ett betydande sitt pa-
verkar biotopen negativt. Ett sddant férbud forutsitter tydliga be-
skrivningar eller definitioner av vad som ir en hinsynskrivande
biotop. Vi foresldr dirfor att definitioner samlas 1 en bilaga till for-
ordningen och att Skogsstyrelsen fir 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag
pd hur sddan ska utformas. I uppdraget ingdr att definiera de bio-
toper som har s§ héga naturvirden att de har sirskild betydelse for
djur- och vixtliv. I bilagan bér dock av rittssikerhetsskil endast
ingd sddana biotoper som kan definieras pd ett tydligt sitt. Milet
bor vara att varje markigare utifrdn definitioner i bilagan ska kunna
bedéma om en biotop ir att betrakta som en hinsynskrivande enligt
lagen. Om en biotop inte ir mojlig att definiera eller beskriva pd
detta sitt bor den foljaktligen inte ingd i bilagan. Resultatet frén
Skogsstyrelsens s.k. dialogprojekt bor beaktas 1 myndighetens arbete
med att ta fram forslaget till bilaga.

Spara trid vid avverkning

¢ Vid en avverkning ska minst tio trid per hektar limnas kvar.

e Vid avverkning ska dod ved i form av torrakor, ildre vind-
fillen och hogstubbar limnas kvar.

Vid avverkningar 4r det viktigt att limna kvar tillrickligt mycket
buskar, trid samt doda trid for att arter ska kunna leva kvar 1 en
hygges- och ungskogsfas. Att limna kvar buskar och trid ir ocksd
angeliget for att minska hyggesintrycket och bevara skogens upp-
levelsevirden. Enligt nuvarande bestimmelser ska man vid all av-
verkning limna kvar buskar, enstaka trid, tridansamlingar och déda
trid. Det framgir dock inte vilken typ av trid och buskar som ska
limnas, hur de ska limnas eller om det alltid dr nédvindigt att limna
sdana trid och buskar. For att lyfta fram och tydliggora bestim-
melsen foresldr vi att det vid en avverkning ska limnas kvar minst
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tio trid per hektar. Triden bor vara av en viss storlek eller &lder. Vi
foresldr dirfor att uppgifter om vilka trid avseende bl.a. dlder och
diameter som bér limnas samlas i en bilaga till férordningen och att
Skogsstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag pd hur en sidan
ska utformas.

Skyddszoner mot vatten

¢ I anslutning till sjoar och vattendrag ska en zon med trid och
buskar limnas i den utstrickning det behovs med hinsyn till
vattenkvaliteten.

Avverkning av skog 1 nirheten av vatten kan leda till att organiskt
material, niringsimnen och andra dmnen tillf6érs vatten vilket i sin
tur kan paverka vattenlevande organismer. Att bevara skyddszoner
mot vatten dr ofta en effektiv dtgird for att minska de effekter pd
vatten som uppstdr vid skogsbruk. Triden och marken nirmast vatten
skyddar dven mot extrema temperaturer och stabiliserar marken.
Enligt nuvarande bestimmelser ska man bla. limna skyddszoner
med trid och buskar i sidan utstrickning det behévs av hinsyn till
bl.a. vattenkvalitet. Man ska dven f6érhindra eller begrinsa skador pd
mark och vatten. For att klargora regeln foresldr vi att sjéar och
vattendrag forses med en skyddszon. Det innebir att zoner med trid
och buskar ska limnas kvar i anslutning till sjéar och vattendrag i
sddan utstrickning som behévs med hinsyn till vattenkvaliteten. Vi
foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram fore-
skrifter om hur en sddan skyddszon nirmare ska utformas. Efter-
som det ir rimligt att skyddszonernas utformning varierar beroende
pd de naturliga variationerna 1 landskapet och mellan olika regioner
bor foreskrifterna dven innehilla kriterier for nir och pa vilket sitt
skyddszoner ska limnas. Skogsstyrelsen bor 1 sitt arbete samrida
med Havs- och vattenmyndigheten. Resultatet frdn Skogsstyrelsens
s.k. dialogprojekt bor beaktas i myndighetens arbete med att ta fram
foreskrifter.
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Forsiktighetsdtgirder for att skydda mark och vatten

e Den som vidtar en skogsbruksitgird ska utfora de skyddsat-
girder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt
i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att skogsbruksitgirden medfér korskador.

e Det ir forbjudet att anligga skogsbilvigar och traktorvigar i
direkt anslutning till sjéar, vattendrag och hinsynskrivande
biotoper. Vigdiken i anslutning till sddana vigar ska utfor-
mas sd att de inte ansluter direkt till en sjo eller ett vatten-
drag.

e Passager Over vattendrag ska utformas si att vandringshinder
inte uppstdr och att vattendraget behaller sin naturliga botten.

o Nir triddelar utover stamvirket tas ut ur skogen ska man vid
behov vidta dtgirder sd att skador inte uppstdr pa skogsmar-
kens lingsiktiga niringsbalans och buffringsformiga mot
forsurning.

Skogsbruksitgirder kan under vissa omstindigheter leda till skador
pd mark och vatten. Korskador vid skogsbruksitgirder kan exem-
pelvis leda till skadlig slamtransport, kvicksilverlickage och nirings-
lickage till skogens vatten. Byggande av skogsbilvigar och traktor-
vigar kan leda till skador p& natur- och kulturmiljén. Det ir dirfor
viktigt att man vidtar forsiktighetsdtgirder for att undvika detta.
Enligt dagens bestimmelser ska skador pd mark och vatten for-
hindras eller begrinsas. Vidare ska bl.a. allvarliga kérskador for-
hindras. Vi foresldr att reglerna klargors s att det tydligt framgér
att man ska vidta skyddsitgirder for att minska korskador, att
skogsbilvigar och traktorvigar inte ska anliggas i direkt anslutning
till sjoar eller vattendrag och att vigdiken inte ska utformas si att
de ansluter direkt till sjdar eller vattendrag. Vid sidan om forsiktig-
hetsdtgirderna ska iven 4terstillande 3tgirder genomforas si att
t.ex. stigar och vattendrag rensas frin avverkningsrester. Vi foreslar
vidare att Skogsstyrelsen bemyndigas att 1 foreskrifter ytterligare
konkretisera de forsiktighetsdtgirder och dterstillande dtgirder
som behdvs utifrdn detta.

Frigor om dikning ir av stor betydelse f6r vattenmiljén. Dessa
frigor regleras 1 miljobalken (1998:808). Exempelvis dikesrensning
kan leda till att slam frigérs, till 6kad grumling i anslutande vatten-
drag och till lickage av kvicksilver, kvive och kalium och till 6kade
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pH-virden.” Inom ramen fér strategin fér en sammanhillen och
hillbar vattenpolitik kommer vi att utreda frigor om miljéhiansyn
vid dikning, som dirfor inte behandlas nirmare 1 detta kapitel réran-
de skogsvardslagen."

Regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen om hinsynskrivande
biotoper och sparade trid

Vi foresldr att regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
underlag foér en bilaga till den nya skogsvirdsférordningen, med
tydliga definitioner av hinsynskrivande biotoper och med uppgif-
ter om vilka trid avseende bl.a. dlder och diameter som bor sparas
vid avverkning. Nir det giller de hinsynskrivande biotoperna bér
myndigheten 1 sitt arbete sirskilt beakta att det av rittssikerhets-
skil kan finnas anledning att utelimna svirdefinierade féreteelser
ur definitionerna. Uppdraget bor redovisas senast mars 2014.

Regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen om skyddszoner mot
vatten

Vi foresldr att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
tydliga foreskrifter om hur skyddszoner mot vatten ska utformas.
Skogsstyrelsen bor 1 sitt arbete samrida med Havs- och vatten-
myndigheten. Uppdraget bor redovisas fore utgdngen av 2014.

Hinsyn till sociala virden

Vi foresldr att samhillets krav pd hinsyn till sociala virden i skogs-
bruket tydliggérs genom ett tilligg 1 skogsvirdslagen, se forfatt-
ningsforslag. Vid skotsel av skog ska enligt 30 § skogsvardslagen
hinsyn tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen. Vi
beddémer att det ocksd tydligt bér framgd av lagen att hinsyn dven
ska tas till skogens sociala virden. Det handlar om minniskans be-
hov av natur- och kulturupplevelser, rekreation, friluftsliv, m.m.
Sociala virden har ocks3 stor ekonomisk betydelse.

> IVL Svenska Miljdinstitutet (2013), Dikesrensningens effekter pd vattenforing, vatten-
kemi och bottenfauna i skogsekosystem.

19 Centrala juridiska aspekter rérande dikning utreds fér nirvarande dven av den pigiende
Vattenverksamhetsutredningen (dir. 2013:37).
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Skogsstyrelsen bemyndigas att utfirda mer detaljerade foreskrif-
ter utifrdn skogens sociala virden. Redan i1 dag finns foreskrifter
som har betydelse f6r hinsynen till sociala virden men som primirt
syftar till att hinsyn ska limnas till natur- och kulturmiljévardens
intressen. Exempelvis ska skyddszoner med trid och buskar limnas
kvar vid skotsel av skog av hinsyn till landskapsbilden." Forslaget
innebir att Skogsstyrelsen dven fir mojlighet att utfirda foreskrifter
som endast beror de sociala virdena. Nir en myndighet ska utfirda
foreskrifter ingdr det att nirmare analysera konsekvenserna av dessa.

Skogsstyrelsen har 1 sitt regleringsbrev for 2013 fitt 1 uppdrag
att gora en sammanstillning av kunskapsliget om skog och sociala
virden." Skogsstyrelsen bor 1 arbetet med att utfirda mer detalje-
rade foreskrifter utifrin skogens sociala virden bygga vidare pa den
kunskap som detta uppdrag ger.

Nya sanktionsmaojligheter vid allvarliga regelbrott

Vi foresldr att den nya skogsvirdsférordningen anger nya pafoljder
vid allvarliga regelbrott, se forfattningsférslag. Dagens brist pd sank-
tionsmojligheter gor att det ofta saknas mojligheter att beivra dven
allvarliga brott mot reglerna. Det kan skapa oklarhet kring statens
avsikter med regelverket.

For att kunna démas till brott mot en hinsynsbestimmelse krivs
idag att Skogsstyrelsen har meddelat ett foreliggande eller férbud
om vilken hinsyn den enskilde markigaren ska ta innan avverkning.
Det finns ett behov av att allvarligare brott ska kunna sanktioneras
dven om Skogsstyrelsen inte meddelat ett foreliggande eller for-

bud.

Vi foresldr nya pafoljder vid tva typer av allvarliga regelbrott:

e Underlitenhet att vidta rimliga &tgirder for att forebygga en
korskada.

e Forsvirande av natur- och kulturmiljokontroll.
Om man med uppsét eller av oaktsamhet underldter att vidta rim-

liga &tgirder for att férebygga en kérskada kan man démas till béter.
Boter kan dock inte utdémas om férfarandet tilltits av en behorig

11 SKSFS 2011:7, foreskrift 7:21
12 Skogsstyrelsen regleringsbrev fér 2013. Uppdraget ska rapporteras den 1 december 2013.
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myndighet, ir allmint vedertaget eller med hinsyn till omstindig-
heterna kan anses forsvarligt.

Foérsvarande av natur- och kulturvirdskontroll innebir att man
med uppsit eller av oaktsamhet limnar en oriktig uppgift som frin
natur- och kulturvirdssynpunkt har betydelse for Skogsstyrelsens
provning eller tillsyn. Det kan ske i en ansékan, anmalan eller annan
handling som man ir lagd att limna till Skogsstyrelsen. Man kan
di domas till béter. Det innebir bl.a. att man kan démas till béter
om man med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter i
en avverkningsanmilan.

Bida de nya pafoljderna innebir ett straffritesligt forfarande.
Det betyder att Skogsstyrelsen polisanmiler en vertridelse som
misstinks vara brott, polismyndigheterna utreder misstanken, dkla-
garen vicker 4tal fér brottet om det finns tillrickliga grunder for
dtal, och slutligen sker behandling vid en allmin domstol. I bida
fallen krivs att dklagaren kan bevisa uppsit eller oaktsamhet for att
ndgon ska kunna démas till boter.

Skogsstyrelsen fir meddela foreliggande eller f6rbud direkt

Vi foresldr en dndring av § 35 skogsvardslagen som ger Skogsstyrel-
sen mojlighet att meddela foreliggande eller f6rbud utan att forst
ha limnat ett rdd som inte har {6ljts, se forfattningsforslag. Dagens
bestimmelser innebir att Skogsstyrelsen inte f&r meddela sidana
foreligganden och forbud om det inte forst visat sig att ett tidigare
limnat rdd inte har foljts. Skogsstyrelsen ges genom indringen ett
effektivare instrument bide i hanteringen av avverkningsanmil-
ningar och 1 sin tillsyn.

Avverkningsanmilan blir bindande

Avverkningsanmilan blir, som en konsekvens av ovanstiende fore-
slagna forindringar och i 6vrigt gillande regelverk, juridiskt bin-
dande efter sex veckor om Skogsstyrelsen inte meddelat ett fore-
liggande eller forbud.

Regler for avverkningsanmailan (juridisk benimning dr "under-
rittelse om avverkning”) anges i 14 § skogsvirdslagen samt 15 § i
den nu gillande skogsvirdsforordningen (ny numrering 23-28 §§ 1
virt forslag till ny skogsvirdsférordning). I skogsvirdsférord-

141



Fortydligad miljéhdnsyn i skogsvardslagstiftningen SOU 2013:43

ningen anges att en avverkning fir paborjas tidigast sex veckor efter
anmilan. I v3rt forslag ovan ges Skogsstyrelsen méjlighet att snab-
bare meddela foreliggande och férbud. Skogsstyrelsen bor anvinda
denna méjlighet vid hanteringen av avverkningsanmilningar f6r att
sikerstilla att korrekt miljohinsyn visas vid avverkningar. Det ger
en trygghet for skogsbrukaren att veta att man gér ritt innan av-
verkningen pdborjas. Vi foresldr ovan att det blir sanktionsbelagt
att med uppsit eller av oaktsamhet limna oriktiga uppgifter i en av-
verkningsanmilan (férsvirande av natur- och kulturmiljékontroll).
Det som anges 1 anmilan blir sdledes bindande om inte Skogsstyrel-
sen hor av sig med ett foreliggande eller f6rbud innan sex veckor
har gitt. Bdde skogsigaren och Skogsstyrelsen har sedan att utgd frin
det som angetts 1 avverkningsanmilan vid avverkningen respektive
tillsynen av avverkningen.

Vidare bor det utifrdn de foreslagna férindringarna bli littare
for Skogsstyrelsen att vid behov driva rittsfall f6r att domstolarna
ska ange praxis i nyckelfrigor rorande miljdhinsynen i skogsbru-
ket. En sddan praxis blir direfter ett stod for Skogsstyrelsens be-
démningar, t.ex. av avverkningsanmailningar och i tillsynsfrigor.

Skogsstyrelsen efterfrigar idag mycket information frin skogs-
brukaren vid avverkningsanmilan. Skogsstyrelsen boér efterstriva
att gora det s3 enkelt som mojligt for skogsbrukaren att limna de
uppgifter som behovs fér myndighetens beddmning. Skogsstyrel-
sen bor ocksd se 6ver s att den information som efterfrigas ir
indamailsenlig for myndighetens bedémning. Processen bér géras
sd tydlig och enkel som mojligt s3 att det blir litt att gora rite for
skogsbrukaren.

I ovrigt giller samma process som tidigare for avverknings-
anmilan. Det giller bl.a. méjligheterna att fi piborja avverkning
innan sex veckor har gitt, som anges 1 15 § 1 den nu gillande skogs-
virdsférordningen.

Fortydligad tillsyn
Skogsstyrelsens ska uppritta en tillsynsplan

Vi foresldr att den nya skogsvirdsférordningen innehdller krav pd
att Skogsstyrelsen ska uppritta en tillsynsplan, se forfattningsfor-
slag. Planen férvintas tydliggéra Skogsstyrelsens tillsynsarbete.
Detta idr viktigt ur ett rittssikerhetsperspektiv. Tillsynsplanen ska
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grundas pd en analys av tillsynsbehoven. Tillsynsplanen ska grundas
pd en utredning om tillsynsbehovet f6r Skogsstyrelsens ansvarsom-
rade enligt skogsvardslagen och ses 6ver vid behov. Planen ska dven
grundas pd ett register som myndigheten ska fora dver de tillsyns-
objekt som behéver dterkommande tillsyn.

Skogsstyrelsen omfattas redan av miljotillsynsférordningens
(2011:13) krav pd att uppritta tillsynsplan fér tillsyn enligt miljo-
balken. Vi féresldr siledes att motsvarande kvar pa tillsynsplan fors
in avseende tillsynen enligt skogsvardslagen. Myndigheten bér hir-
vidlag dock enbart uppritta en gemensam tillsynsplan.

Regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen om skillnaden mellan
tillsynsverksambeten och radgivningsverksambeten

Vi féreslr att regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att senast
2014 redovisa hur skillnaden mellan myndighetens tillsyn och rid-
givning ska bli tydligare. Skogsstyrelsen har viktiga roller bide som
tillsynsmyndighet och som ridgivande myndighet. Tillsyn innebir
myndighetsutévning och kraven pd rittsikerhet ska hir vara hoga.
R&dgivning ir inte myndighetsutévning utan just rddgivning. Det ir
av rittssikerhetsskil angeliget att dessa roller dr tydligt skilda frin
varandra. Skogsstyrelsen anvinder idag 1 praktiken rddgivningen for
tvd olika syften: dels for att sikerstilla att lagens krav efterlevs och
dels for att stodja skogsbrukets frivilliga miljohinsyn utdver lagens
krav. Denna ordning kan skapa oklarhet for frimst skogsbrukarna.

Kontrollstation 2018

Vi foreslar att regeringen 2018 genomfér en kontrollstation fér att
analysera utvecklingen 1 férhallande till detta etappmadl, tillsammans
med 6vriga etappmdl som foreslds i detta betinkande. Om utveck-
lingen inte bedéms som tillfredstillande for att skapa forutsitt-
ningar for att miljdmalen ska nds, bor regeringen ta initiativ till ytter-
ligare dtgirder. En mojlig dtgird inom detta omrdde kan vara att
regeringen tillsitter en bred skogspolitisk utredning, som bl.a. ser
dver hur samhillets krav pd miljohinsyn i skogsbruket kan tydlig-
goras ytterligare.
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9.1.3  Konsekvensbedémning
Andamalsenlighet
Effekter pd miljohinsynen i skogen

Etappmailet berér frimst miljokvalitetsmilen Levande skogar, Ett
rikt vixt- och djurliv samt Levande sjoar och vattendrag. Milet har
iven betydelse f6r Begrinsad klimatpiverkan. Etappmilet syftar till
att sikerstilla att skogsvirdslagstiftningen tydligt anger en ligsta
nivd f6r miljdhinsyn i skogsbruket. Dirutéver behdvs omfattande
frivilliga insatser frin skogsbruket fér att miljdmalen i skogen ska
nis.

Genom att 1 lagstiftningen tydligt ange samhillets krav pd miljo-
hinsyn blir det enklare f6r den som bedriver skogsbruk att félja
reglerna. Genom att gora det enklare att folja reglerna bedémer vi
att samhillets krav pd ligstaniva f6r miljohinsyn 1 skogsbruket kan
sikerstillas. Vi bedémer att lagstiftningen kommer att stirkas genom
att den nya skogsvardsférordningen klargor de sirskilt viktiga reg-
lerna fér miljohinsyn. Férordningen innehiller dven nya pafoljder
for de allvarligaste regelbrotten och en fortydligad tillsynsverksam-
het.

Forslaget om att tydliggora samhillets krav pd hinsyn tll sociala
virden innebir att Skogsstyrelsen bemyndigas att utfirda fore-
skrifter pd omridet. Vi bedémer att detta kan underlitta mojlighet-
erna att nd flera av miljokvalitetsmélen dir sociala virden omnimns
1 mélens preciseringar, bland annat Levande skogar, God bebyggd
miljo och Ett rikt véixt och djurliv.

Alternativa handlingsvigar

En alternativ handlingsvig for att f6rbittra miljdhinsynen i skogen
skulle kunna vara att genom lagstiftningen generellt kriva en hogre
nivd pd miljohinsynen. Detta skulle kriva en férindrad tillimpning
av den grundlagsbaserade intringsbegrinsningen och innebira en
férindring av nuvarande skogspolitik med frihet under ansvar for
skogsigarna. Vi tror dock att en kombination av fértydligad ligsta
nivd for miljdhinsyn 1 lagstiftningen och ambitidsa frivilliga in-
satser kan skapa motsvarande resultat, utan att vi behéver genom-
fora grundlagsrelaterade férindringar.
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Ett annat alternativ ir att regeringen uppdrar dt Skogsstyrelsen
att ta fram tydligare foreskrifter. Eftersom det kan vara svért for en
forvaltningsmyndighet att ta fram regler som i delar kriver poli-
tiska avvigningar® kan ett sddant uppdrag skapa fortsatt otydlighet.

Foérenlighet
Radighet

Sverige har ridighet att sjilv utforma krav om miljohinsyn i skogs-
bruket. Det finns inga éverenskommelser pd internationell eller
europeisk nivd som binder Sverige i detta avseende. Diremot finns
bide internationella 6verenskommelser och EU-bestimmelser som
kan komma att piverka den svenska utformningen av bestimmel-
serna om miljohinsyn i skogsbruket. De direktiv pd EU-nivd som
frimst har betydelse i detta avseende ir direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitat-
direktivet) samt férordning (EU) nr 995/2010 om faststillande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som slipper ut timmer och
trivaror pd marknaden (timmerférordningen), se vidare nedan. Dir-
till finns internationella éverenskommelser s& som t.ex. konventio-
nen om biologisk mangfald, FN:s klimatkonvention, FN:s skogs-
principer och FN:s skogsforum. Inga av dessa konventioner eller
dverenskommelser forhindrar Sverige frin att vidta de féreslagna
fortydligandena.

Relationen till EU:s timmerforordning

EU:s timmerférordning'* férbjuder verksamhetsutdvare att slippa
ut timmer eller trivaror frin olaglig avverkning pd EU-marknaden.
Syftet dr att komma till ritta med illegal avverkning och motverka
inflddet av och handeln med olagligt avverkat timmer och trivaror.
EU-férordningar ir direkt bindande fér medlemslinderna. I brist
pd en internationellt erkind definition av olaglig avverkning, bestims
detta av lagstiftningen 1 det land dir timret avverkas. Regeringen
forbereder f6r nirvarande en proposition till riksdagen angdende

1 Se Skogsstyrelsen (2011), Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 § SvL — del 1,
meddelande nr 6.

!* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter f6r verksamhetsutdvare som slipper ut timmer och trivaror pd
marknaden. Férordningen tridde i kraft den 3 mars 2013.
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frigor som aktualiserats med anledning av EU:s timmerférordning.
Propositionen vintas limnas till riksdagen under hosten 2013.

Vira forslag innebir att inneboérden 1 dagens svenska regler klar-
gors, utan att ambitionsnivin férindras. Vira forslag kommer dir-
for inte att pdverka tillimpningen av timmerférordningen. Timmer-
forordningen gor ingen skillnad pd regler pd férordningsnivd och
regler pd foreskriftsnivd, eftersom rittsverkan 1 dessa regler ir den-
samma. Timmerférordningen gor heller ingen skillnad pd om reg-
lerna ir belagda med sanktion eller ej. Vira forslag till fértydliganden
av reglerna kan dock komma att underlitta tillimpningen av timmer-
forordningen eftersom det blir klarare vad som ir tilldtet eller ej.
Det som anges i1 anmilan blir bindande om inte Skogsstyrelsen hor
av sig med ett foreliggande eller forbud innan sex veckor har gitt.
Bide skogsigaren och Skogsstyrelsen har sedan att utgd frin det
som angetts 1 avverkningsanmilan vid avverkningen respektive till-
synen av avverkningen.

EU:s timmerférordning innehdller ett straffrittsligt forfarande.
En domstol kan efter prévning besluta att timmer frin olaglig av-
verkning som har slippts ut pd EU-marknaden ska férverkas. Hir
ir den brottsliga handlingen att slippa ut timret pd marknaden. Vi
foresldr sanktioner for allvarliga regelbrott vid sjilva avverkningen.
EU:s sanktionssystem och vira forslag till sanktioner kan bli nira-
liggande. Det ir dirfoér angeliget att domstolarna vid sin bestim-
ning av straff tar hinsyn till de totala sanktionernas storlek. Rege-
ringen bor behandla denna friga i sin proposition till riksdagens
under hésten 2013. Vi ser dock inte skil att avstd frdn nya nationella
sanktioner med anledning av EU:s timmerfoérordning. EU:s timmer-
forordning har ett mer avgrinsat marknadsrelaterat syfte, medan
véra forslag syftar till att hantera allvarliga regelbrott rérande miljs-
hinsyn i skogen i ett bredare sammanhang.

Rittssikerhetsaspekter

Forslagen att fortydliga samhillets krav pa ligsta niva for miljohin-
syn bor leda till en 6kad férutsigbarhet om vad som giller och
dirmed 6kad rittsikerhet. Det blir littare f6r den som bedriver
skogsbruk att gora ritt. En okad forutsigbarhet kombinerat med
en fortydligad tillsyn torde dven innebira att styrningen av skogs-
bruket uppfattas som mer legitim.
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Effekter for skogsbruksforetagen, skogsindustri
och sysselsittning

De indringar som vi foresldr innebir foértydliganden av den ligsta
nivd som samhillet kriver. Forslagen innebir dirfér inga merkost-
nader fér markigarna eller foretagen, utan de ska redan i1 dag ta
miljshinsyn 1 den givna omfattningen. Syftet ir att det ska bli enklare
for skogsbrukarna att gora ritt. Vi bedémer dirfor att forslagen
inte har ndgra pitagliga effekter for skogsbruksféretagen, skogs-
industrin eller sysselsittningen.

Eventuella konsekvenser for skogsbruksféretagen, skogsindu-
strin och sysselsittning av férslaget om att tydliggéra samhillets
krav pd hinsyn till sociala virden miste bedémas av Skogsstyrelsen
1 samband med att myndigheten utformar specifika foreskrifter pd
omridet.

Kostnadseffektivitet

Det samhillsekonomiskt mest effektiva ir att kostnader for de 4t-
girder som krivs for att skydda miljén internaliseras i marknadens
pris. Det ir inte mojligt att till fullo tillimpa den principen pd den
skogliga miljdhinsynen. Intrdngsbegrinsningen sitter ett tak for
hur stora virden en markigare behover avstd vid pdgiende mark-
anvindning. Vi har, liksom andra jimférbara linder, istillet infore
skyddsregler i skogsvardslagstiftningen. Den regelstyrda miljohin-
synen forutsitts bli kompletterad av en omfattande frivillig hinsyn
frdn skogsbrukarnas sida. Denna kombination av regelkrav och
frivillighet har forutsittningar for att skapa en kostnadseffektiv
miljohinsyn.

Den frivilliga hinsynen beslutas och genomfors av markigarna
sjilva. Det dr hogst sannolikt att dessa viljer hinsynsdtgirder som
enligt deras uppfattning ger stor miljonytta i férhillande till kost-
naderna.

En vil planerad tillsyn kan antas leda till 6kad kostnadseffek-
tivitet 1 Skogsstyrelsens verksamhet.

Fordelningseffekter

Forslagen om en fortydligad miljohinsyn har inga patagliga fordel-
ningseffekter.
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Statsfinansiella effekter
Statliga administrationskostnader

Vi beddémer att kostnaderna for Skogsstyrelsen att genomféra for-
slaget att uppritta en tlllsynsplan samt genomféra de foreslagna
regeringsuppdragen ryms inom myndighetens ordinarie uppgifter.

Skatteintdikter

Mot bakgrund av att vi bedomer att férslagen inte har nigra pitag-
liga effekter for skogsbruksforetagen, skogsindustrin eller syssel-
sittningen bedémer vi dven att de inte heller har nigra ptagliga
effekter pa skatteintikterna.
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10  Ett variationsrikt skogsbruk

10.1 Etappmal om variationsrikt skogsbruk

Miljémalsberedningen foreslir som etappmal:

Forutsittningar for ett variationsrikt skogsbruk har sikerstillts
senast 2014.

Forslag till dtgirder:
Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att:

- se over foreskrifter och allminna rdd till 5, 6 och 10 §§ skogs-
virdslagen 1 syfte att tydliggéra mojligheterna att bedriva
alternativa brukningsformer till trakthyggesbruk, med rappor-
tering senast 1 februari 2014,

- tillsammans med berérda forskningsutférare utveckla kun-
skaperna om till trakthyggesbruk alternativa skogsbruksfor-
mer och analysera olika skogsbruksmetoders for- och nack-
delar, bl.a. effekt pa s.k. nyckelarter, samt

- utveckla radgivningen till skogsbruket fér att verka for ett
diversifierat skogsbruk.

10.1.1 Motivering

Trakthyggesbruk ir den i Sverige dominerande formen av skogs-
bruk.! Ett alternativ till trakthyggesbruket ir s.k. blidningsbruk.?
Hyggesfritt skogsbruk anvinds ibland som ir en samlingsbeteckning

! Trakthyggesbruket gir ut pd att skapa likildriga (enskiktade), storre bestdnd (trakt) och
utmirks av att man startar och avslutar ett bestind genom att det avverkas vid ett enda
ingrepp (slutavverkning).

2 Bladningsbruk avser ett skogsskétselsystem som innebir att skogen alltid ir flerskiktad,
dvs. inneh3ller trid av olika storlek. Blidningsbruket innebir att skogen kontinuerligt blidas
vilket innebir en form av gallring.
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for alternativ till trakthyggesbruket. Skog och skogsmark kan dven
utnyttjas for andra syften dn att producera virke eller biomassa,
exempelvis for rekreation, friluftsliv, jakt, renniring och turism.
Detta brukar ofta benimnas som skogens sociala virden. Ibland
talar man om mdngbruk som innebir att skogen utnyttjas sdvil for
att producera biomassa som fér andra syften.

Virdet av ett variationsrikt skogsbruk

Kunskapen om vilken effekt skotselformer har pd skogsproduktion,
ekonomi, klimat, biologisk mingfald, skogens vatten m.m. ir rela-
tivt begrinsad. Den forskning som finns p& omridet pekar i olika
riktningar och det ir svirt att dra entydiga slutsatser utifran den.

Hyggesfria metoder mojliggdr enligt Skogsstyrelsen f6r minga
linglivade arter, framférallt mykorrhizasvampar och hinglavar, att
overleva och fortleva efter avverkning. Aven minga mossor, insek-
ter, figlar och kirlvixter bedéms klara sig bittre vid hyggesfritt
skogsbruk in vid trakthyggesbruk.’ Skogsstyrelsen hivdar idven att
de hyggesfria skogsbruket bl.a. kan ha férdelar for att bevara kultur-
miljéer, fér skogens sociala virden, renniringen m.m.*

Skogsstyrelsen hivdar att det finns berikningar som indikerar att
tillvixten blir mellan 15-40 procent ligre vid blidning jimfért med
trakthyggesbruk. Myndigheten pekar emellertid dven pd undersok-
ningar som visar att produktionen inte blir ligre vid blidning givet
att det giller “vilskotta” bestdnd med limpliga forutsittningar for
blidning.’

Vi konstaterar att det dr svdrt att dra entydiga slutsatser om de
olika skotselformernas férdelar och nackdelar. Det beror pd att
kunskapen om de till trakthyggesbruket alternativa metoderna ir
bristfilliga vilket 1 sin tur beror p4 att dessa metoder praktiserats i
liten skala under efterkrigstiden. Det tar ocksi mycket lang tid att
genomfora regelritta experiment dir olika skogsskotselformer jim-
fors pa ett systematiskt sitt.

Vi bedémer att en 6kad variation 1 skogsbruket ir 6nskvird. Det
ir dirfor visentligt att det inte finns onddiga hinder for en viss form

? Skogsstyrelsen (2012), Hyggesfritt skogsbruk.

* Skogsstyrelsen (2012), Hyggesfritt skogsbruk.

* Lampliga forutsittningar ir bl.a. ett hogt virkesforrdd, att skogen ir skiktad och att marken
limpar sig f6r naturlig f6ryngring. Enligt Lundqvist (2005) finns inga studier i Norden som
entydigt kan visa att den lingsiktiga virkesproduktionen ir markant hogre eller ligre vid
blidningsbruk in vid trakthygge givet vilskotta bestdnd.
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av skogsbruk nir den ir limplig. Hyggesfria metoder kan exempel-
vis tillimpas 1 6kad utstrickning 1 titortsnira skogar eller i skogar
med stor betydelse f6r friluftslivet eller i andra fall nir det ir limp-
ligt.

Flera olika skotselformer gynnar den biologiska méingfalden
genom att stdrre variation i skogslandskapet skapas.® Forutsitt-
ningarna att nd sirskilt miljokvalitetsmalen Ett rikt véixt- och djurliv
och Levande skogar bedoms dirfor 6ka. En 6kad variation av skogs-
bruksmetoder ger sannolikt dven bittre férutsittningar att mota
framtida férindringar, exempelvis de foérindringar som ett dndrat
klimat kan medféra.

Vid valet av brukningsform bor dven skogens sociala virden be-
aktas. Hyggesfria metoder kan exempelvis ha férdelar d& det inne-
bir mindre drastiska férindringar av skogstillstdndet jimfért med
trakthyggesbruk. Detta ir sirskilt angeliget 1 skogar som besoks
ofta och som dirmed har hoga sociala virden, exempelvis titorts-
nira skogar. Hyggesfritt skogsbruk kan i vissa fall bidra till hogre
upplevelsevirden in trakthyggesbruket. Det ir sirskilt féryngrings-
och ungskogsfasen inom trakthyggesbruket som kan upplevas som
negativ dven om ett hygge ibland ger upphov till fina utsikter.

Brukningsformerna méiste dock anpassas till de lokala forhéllan-
dena. Alla brukningsformer ir inte limpliga 6verallt. Hyggesfria
metoder fungerar exempelvis enligt Skogsstyrelsen bist i bestind
av s.k. sekundirtridslag som gran och bok som tdl att vixa i svagare
solljus. Pionjirtridslag som exempelvis tall ir mer ljuskrivande och
dirfér mindre limpade foér hyggesfria metoder som exempelvis
blidning. Skogsstyrelsen gjorde 2008 bedémningen att hyggesfritt
skogsbruk kan vara aktuellt att bedriva pd 5-10 procent av skogs-
marken. I denna andel ingdr bl.a. skog som ir limplig f6r blidning
och titortsnira skog.”

Forsvarar skogsvardslagen {6r andra former av skogsbruk
in trakthyggesbruk?

Den skogspolitik som beslutades 1993 syftade bl.a. till att genom
avregleringar f6r skogsigarna fi ett mer mangfacetterat skogsbruk.
Detta syfte har inte uppndtts. Frigan kan dirfér stillas om skogs-

¢ Detta hivdas dven i forskningssammanstillningen av Olsson, M & Andersson, P &
Lennartsson, T & Lenoir, L & Mattson, L & Palme, U, (2012), Land management meeting
several environmental objectives, Naturvirdsverket, report 6505.

7 Skogsstyrelsen (2008), Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk, meddelande nr 1.
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vardslagen (SVL) férsvdrar andra former av skogsbruk in trakt-
hyggesbruk.

I skogsvirdslagen finns inga krav pd att avverka skog men om
sidan avverkning genomfors stiller lagen upp ett antal villkor som
ska vara uppfyllda. De viktigaste bestimmelserna i detta samman-
hang ir 5, 6 och 10 §§ SVL. Bestimmelserna syftar till att siker-
stilla att skogsmarkens virkesproducerade férmiga tillvaratas samt
att forhindra ett s.k. exploaterande skogsbruk, dvs. ett skogsbruk
som enbart ir inriktat pd att utnyttja skog genom avverkning.

5 och 6 §§ SVL innehéller bestimmelser om nir och hur ny skog
ska anliggas. Enligt 5 § SVL ska ny skog anliggas bl.a. om markens
virkesproducerande férmiga, efter avverkning eller pd grund av skada,
inte tas till vara pd ett godtagbart sitt. I 2 § skogsvirdsférordningen
(1993:1096) anges att skogsmarkens virkesproducerande férmiga
inte anses tillvaratagen p3 ett godtagbart sitt, nir bestindets virkes-
forrdd gdtt ned till under hilften av det f6rrdd som normalt bér finnas,
om det inte finns sirskilda skil for en annan bedémning. Skogs-
styrelsen har 1 ett allmint r3d utvecklat en s.k. virkesférradskurva
som ska utgora ett stod f6r beddomningar av nir denna hilftennivd
intrider, den s.k. ”5-§-kurvan”.

I 10 § SVL anges att avverkning p& produktiv skogsmark an-
tingen ska vara:

¢ indamailsenlig for dtervixt av ny skog eller

e frimja skogens utveckling.

Den foérstnimnda avser avverkning av slutavverkningsmogna trid
som syftar till ett virdeuttag ur skogen och den senare pd rojning
och gallring som syftar till att virda skogen.® Enligt Skogsstyrel-
sens foreskrifter (3 kap. 1 § SKSFS 2011:7) ir avverkningsformer
som ir indamdlsenliga for dtervixt av skog sddana dir foryngring
sker genom naturlig féryngring eller genom skogsodling. For av-
verkning som frimjar skogens utveckling anges 1 3 kap. 2 § SKSFS
2011:7 bl.a. att virkesforridet efter avverkning ska vara tillrickligt
for att tillvarata markens virkesproducerande férméiga. Skogsstyrel-
sen har i ett allmint rdd angett att virkesf6érrddet efter en sddan av-
verkning inte bér understiga en viss nivd som angivits 1 ett virkes-
forradsdiagram, den s.k. ”10-§-kurvan”.

De tv3 kurvorna (5- och 10-§-kurvan), som illustreras 1 figur 1,
utvecklades pd 1990-talet av Skogsstyrelsen for att férenkla tillimp-

8 Se Prop. 1992/93:226, s. 58-59.
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ningen av lagen. Kurvorna bygger pd antagandet att det finns ett
positivt stabilt samband mellan volym och tillvixt sett éver be-
stdndshojd pd all barrskog.”

Figur 1 Virkesforradsdiagram
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10 § skogsvardslagen
Lagsta virkesforrad efter en avverkning i barrskog som syftar till att fraimja skogens
utveckling.

= = = = 5§ skogsvardslagen

Virkesforrad i barrskog, bjérkskog och blandskog av barrtrad och bjork som anger den nivéa
dar skyldighet att anldgga ny skog normalt intrader.

Med barrskog avses bestand som till minst 7/10 bestar av tall och/eller gran. Med bjérkskog
avses bestand som till minst 7/10 bestér av bjérk. Med blandskog av barrtrad och bjork
avses bestand som till minst 7/10 bestér av sadana tradslag.

Det har riktats kritik mot utformningen av kurvorna. Kritiken har
bla. gillt att kurvorna inte har vetenskapligt stéd och att underlaget
for hur kurvorna riknats fram inte har dokumenterats. Kurvorna
bygger dven pd forhdllanden i enskiktade bestind, dvs. i bestind
som normalt dr féremdl for trakthyggesbruk. Huruvida de samband
som kurvorna bygger pd ir giltiga 1 flerskiktade bestdnd ir dirfor
osikert. Detta medfor att det kan ifrgasittas vilken relevans kur-

? 10-§-kurvan ar satt s att tillvixten inte fir bli mindre in cirka 55 procent av den vid full
slutenhet. 5 § -kurvan motsvarar ca 33 procent av tillvixten vid full slutenhet.
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vorna har fér att bedéma huruvida tillimpningen av en hyggesfri
metod som exempelvis blidning ir tilldten eller inte.

Skogsstyrelsens tolkning av 5 och 10 §§ SVL genom de allminna
rdden innebir att det kan uppstd ett antal olika avverkningssitua-
tioner 1 skogen." Vid en slutavverkning inom ramen fér ett trake-
hyggesbruk hamnar virkesférrddet normalt under 5-§-kurvan. Dir-
med uppstdr skyldighet att anligga ny skog. Vid gallringar och
rojningar hamnar virkesférrddet normalt 6ver 10-§-kurvan. I vissa
fall kan dock avverkningar resultera i att virkesforridet hamnar éver
5-§-kurvan men under 10-§-kurvan. I de fallen kriver allts inte
lagen att ny skog anliggs, men tgirderna som vidtas ska vara dnda-
mélsenliga foér &tervixt av ny skog. Enligt Skogsvirdsstyrelsens
allminna rid innebir detta att avverkningar fér att frimja skogens
utveckling endast kan ske pd mark som ir limplig f6r naturlig for-
yngring. Om s3 inte ir fallet strider avverkningen mot Skogsstyrel-
sens tolkning av 10 § SVL i de allminna riden.

Skogsstyrelsen har dock méjlighet att i sdrskilda fall medge
undantag frin bestimmelserna om avverkningsformer (10 § SVL)
for att mojliggora forsoksverksamhet eller f6r att utveckla natur-
eller kulturmiljovirden.

Vir bedémning ir att sjilva lagen som den kommer till uttryck 1
5, 6 och 10 §§ SVL ger frihet f6r skogsigarna att vilja skogsbruks-
metod samtidigt som den anger grinser och villkor fér hur skogs-
bruk far bedrivas. Aterbeskogningskraven i 5 § SVL och kraven p&
att avverkningar antingen ska vara indamélsenlig f6r dtervixt av ny
skog eller frimja skogens utveckling 1 10 § SVL framstdr som viktiga
for att undvika ett exploaterande skogsbruk.

Skogsstyrelsens tolkning och tillimpning av dessa bestimmelser
1 foreskrifter, allminna rdd och 1 sin rddgivningsverksamhet bor ses
dver sd att de inte 1 onddan hindrar alternativen till trakthygges-
bruket. Det giller bl.a. Skogsstyrelsens utformning och tillimpning
av de s.k. kurvorna som ska utgora ett stéd for beddmningar om vad
som ir att betrakta som tilldtna och otilldtna former av skogsbruk.
Kurvorna ir dock inte 4r anpassade till flerskiktade skogar, dvs. skogar
som kan vara féremdl f6r blidning och andra hyggesfria metoder.

Det finns en brist pd kunskap rérande de till trakthyggesbruket
alternativa skogsbruksmetoderna. Detta ir problematiskt eftersom
lagstiftningen utgdr frin att skogsbruk ska bedrivas utifrin veten-
skap och beprévad erfarenhet. Avverkningsbestimmelserna (10 §

1% Se vidare Skogsstyrelsen (2012), Kunskapssammanstillning och beddmningsgrunder fér
hyggesfritt skogsbruk.
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SVL) ska exempelvis fortldpande anpassas till indrade férhillanden
efter hand som nya metoder utvecklas och kan anses beproévade."'

Det ir ocksd svirt eller omgjligt att nirmare ange var grinsen
mellan tillitna och otillitna former av skogsbruk gir eftersom Skogs-
styrelsen 1 stor utstrickning preciserat bestimmelserna 1 allminna
rdd som endast ir vigledande och inte bindande. Nir det giller
tillimpningen av tilldtna avverkningsformer 1 10 § SVL finns inte
heller ndgon domstolspraxis som kan ge vigledning om var grin-
serna gér.

10.1.2 Atgarder

Skogsstyrelsens tolkning och tillimpning av 8tervixt- och avverk-
ningsbestimmelserna i skogsvardslagen (5, 6 och 10 §§ SVL) i fore-
skrifter och allminna rdd behéver ses ver s att de inte forsvarar
eller férhindrar skogsskétselformer som kan vara limpliga 1 det aktu-
ella bestdndet. Skogsstyrelsen bor sirskilt tillse att den kunskap
som finns om alternativen till trakthyggesbruket s& fort som mojligt
arbetas in i dessa foreskrifter. Om kunskap saknas ir det angeliget
att sddan tas fram. Regeringen bor dirfér ge Skogsstyrelsen 1 upp-
drag att efter samrdd med berorda forskningsutférare utveckla kun-
skaperna om till trakthyggesbruket alternativa former av skogsbruk.
I uppdraget bor ingd att systematiskt analysera och jimféra olika
skogsbruksmetoders fér- och nackdelar. Det kan handla om effekter
pd bla. skogsproduktion, biologisk méngfald och andra virden.
Skogsbruksmetodernas effekt pd s.k. nyckelarter bor sirskilt belysas.
Nyckelarter ir vixt- eller djurarter som spelar en viktig roll f6r andra
arter 1 ett ekosystem. Skogsstyrelsen bor dven beakta de sociala
virdenas betydelse f6r hur bestimmelserna tillimpas.

Det ir sirskilt angeliget att Skogsstyrelsen ser éver anvind-
ningen av de s.k. kurvorna och analyserar huruvida de ir tillimpliga
1 samband med hyggesfritt skogsbruk. Kurvorna ir utformade ut-
ifrdn forhdllanden i1 enskiktad skog och det ir osikert om de kan
tillimpas i flerskiktade skogar, dvs. skogar som kan vara féremal for
blidning och andra hyggesfria metoder. Skogsstyrelsen bér i detta
sammanhang analysera nivderna, sirskilt den s.k. 10-§-kurvan. I
debatten har det har det hivdats att nivin pd denna kurva ir {6r hog
och att en strikt tillimpning av det allminna rdet forhindrar hygges-
fria metoder pd vissa marker.

" Prop. 1992/93:226, s. 58-59.
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Skogsstyrelsen har i dag i stor utstrickning preciserat bestim-
melserna 1 allminna rdd. Det ir angeliget att Skogsstyrelsen pre-
ciserar grinserna for vilka skogsbruksmetoder som ir tillitna och
otillitna. For att skapa klarhet om var grinserna mellan tillitna och
otillitna former av skogsbruk bor Skogsstyrelsen 1 6kad utstrick-
ning precisera bestimmelserna i form av féreskrifter.

Skogsstyrelsen har sedan 2005 bedrivit ett projekt om konti-
nuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk med maélet att 6ka kun-
skapen. Det ir angeliget att detta arbete gdr vidare och intensifieras
s& att kunskap om de hyggesfria metoderna si snabbt som mojligt
kan ligga till grund f6r myndighetens foreskrifter och rddgivning pa
omridet.

10.1.3 Konsekvensbeddmning
Andamailsenlighet

Det foreslagna etappmalet om att sikerstilla forutsittningarna for
ett variationsrikt skogsbruk syftar till att undanréja de hinder som
finns for alternativa brukningsformer.

Alternativa handlingsvigar

Mojligheten att nd 6kad klarhet nir det giller tillitligheten 1 alter-
nativa skogsbruksmetoder genom en utvecklad domstolspraxis har
visat sig liten. Regelverket bor dirfér klargoras.

En alternativ handlingsvig att sikerstilla forutsittningarna for
ett variationsrikt skogsbruk som 6vervigas ir att regeringen till-
kallar sirskild utredare for uppgiften att forbittra regelverket. Vi
bedémer dock att frigorna har den karaktiren att de limpligen kan
hanteras pd myndighetsniva.

Forenlighet

En av statsmakternas intentioner bakom skogsvirdslagen ir att ge
forutsittningar for ett variationsrikt skogsbruk. De foreslagna &t-
girderna syftar till en utveckling av Skogsstyrelsens foreskrifter,
allminna r8d och rddgivningsverksamhet inom ramen for skogs-
virdslagens bestimmelser.
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Etappmadlet om ett variationsrikt skogsbruk ir helt férenligt med
det 1 kapitel 9 foreslagna etappmaélet om en fértydligad miljshinsyn
1 skogsvardslagstiftningen.

Kostnadseffektivitet

Den frimsta alternativa brukningsformen till trakthyggesbruk ir
blidning. Generellt sett anses blidning ge ligre skogstillvixt dn trakt-
hyggesbruk. Det finns dock undersékningar som indikerar att till-
vixten inte behover bli ligre om férutsittningarna for blidning ir
de ritta.

Det ir enligt skogsvardslagen markigaren som har att inom lagens
grinser vilja brukningsform. Konsekvenserna av etappmdlet ir att
denne fir bittre forutsittningar att vilja alternativ till trakthygges-
bruk. Mot denna bakgrund kan det férutsittas att etappmalet inte
kommer att mirkbart piverka skogsbrukets ekonomi negativt.

Fordelningseffekter

Etappmalet har inga pdtagliga férdelningseffekter.

Statsfinansiella effekter

Forslaget innefattar bl.a. uppdrag till Skogsstyrelsen att ta fram
analyser av hur féreskrifter och allminna rdd till 5, 6 och 10 §§ SVL
eventuellt forhindrar ett variationsrikt skogsbruk. Forslaget inne-
fattar dven uppdrag till Skogsstyrelsen att efter samrdd med berérda
forskningsutforare 6ka kunskapen om alternativa skogsbruksformer
samt att utreda hur myndigheten kan utveckla sin rddgivning till
skogsbruket for att verka fér ett variationsrikt skogsbruk. Upp-
dragen inryms under Skogsstyrelsens normala verksambhet.
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11.

Prioritering av statliga insatser tor
Okad miljdhansyn i skogsbruket

1  Prioritering av statliga insatser for 6kad
miljohansyn i skogsbruket

Miljémalsberedningen bedémer:
For att samhillets insatser ska anvindas effektivt bor vissa stat-
liga insatser f6r 6kad miljéhinsyn st 1 sirskilt fokus:

Forslag till dtgirder:

Skoglig planering.

Atgirder for att utveckla och bevara natur- och kulturmiljs-
virden 1 skogslandskapet.

I syfte att underlitta den skogliga planeringen bér regeringen
ge Skogsstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter 1 uppdrag
att:

kvalitetssikra informationen i existerande databaser,

analysera behovet av nya inventeringar eller kompletteringar
av genomforda sddana,

utveckla kunskapen om kvaliteten pa skogslandskapets vatten-
miljder, samt tillgingliggora och kvalitetssikra informationen
om vattenskyddsomriden, samt

sikerstilla att relevant information blir tillgingligt genom att
intensifiera arbetet med ”En dorr in”.

Regeringen boér ge Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndig-
heten, Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket 1 uppdrag
att utvirdera befintliga stod och foresld dtgirder for att dstad-
komma 6kad effektivitet med ett landskapsperspektiv 1 fokus.
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I uppdraget bér dven ingd att fortydliga vilken typ av &tgirder
som skogsbruket forvintas genomfora utan ekonomiskt stdd.

11.1.1 Motivering

En central utgdngspunkt i skogspolitiken ir att skogsbruket arbetar
for miljomélen genom frihet under ansvar. Statens stdd till skogs-
brukarnas arbete med miljohinsyn ir begrinsat och finns frimst inom
tvd omriden.

Staten bidrar med underlag till markigarens skogliga planering
som ir ett viktigt verktyg for att forebygga skador pd natur- och
kulturmiljévirden i landskapet. Staten ger dven ekonomiska bidrag
for att utveckla och bevara natur- och kulturmiljévirden i skogs-
landskapet.

Genom att underlitta den skogliga planeringen och utveckla bi-
dragen for att utveckla och bevara natur- och kulturmiljévirden for-
bittras forutsittningarna for att skogsbrukets insatser nir miljo-
kvalitetsmilen, sirskilt milet Levande skogar. Det ir dven angeliget
att myndigheterna aktivt informerar skogsigare om de méjligheter
till stod for natur- och kulturmiljévirdande insatser som finns bide
inom ramen for landsbygdsprogrammet och i andra former.

Skoglig planering

Skoglig planering ir ett instrument med vilket skogsbrukare kan land-
skapsanpassa sitt skogsbruk. Planerna méste, f6r att kunna fungera
som underlag fér foérebyggande skétsel- och brukningsdtgirder,
bygga pa korrekt information om de natur- och kulturmiljévirden
som finns i landskapet. I dag ir informationen sdvil av bristfillig
kvalitet som i vissa fall splittrad.'

Behovet att sikerstilla och kvalitetssikra informationen 1 existe-
rande databaser ir stort. Flera viktiga register ver nyckelbiotoper
och kulturminnen har inte tillricklig kvalitet.” Det finns dven anled-

! Linsstyrelsen 1 Blekinge lin, Lansstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen (2011), En dérr in f6r skogs-
igare, Del 2 — Slutrapport.

2 Positionsangivelser ir inte alltid s3 exakta att de gdr att anvinda operativt i t.ex. en skogs-
maskin. Grinser f6r nyckelbiotoper och liget f6r fornminnen ér ibland osdkra. Linsstyrelsen
i Blekinge lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Naturvérds-
verket, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen (2011), En dorr in f6r skogsigare, Del 2 -
Slutrapport.
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ning att komplettera och kvalitetssikra de inventeringar av nyckel-
biotoper som genomférdes under 1990-talet. Kunskapen om kvali-
teten pd skogslandskapets vattenmiljoer behover ocksd forbittras.

Mot denna bakgrund bedémer vi att berérda myndigheter bor
vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla skogsbrukets tillgdng
till tillforlitlig information om natur- och kulturmiljévirden. Myn-
digheterna bér dven analysera behovet av nya inventeringar eller
kompletteringar av genomférda sddana i syfte att férbittra den skog-
liga planeringen.

Ett antal myndigheter arbetar {6r nirvarande med det av rege-
ringen initierade projektet "En dérr in” som syftar till att forenkla
skogsigares myndighetskontakter och tillgdng till relevant informa-
tion. Det dr viktigt att detta arbete bedrivs milmedvetet. Det ir
ocks3 viktigt att arbetet bedrivs och utformas utifrdn ett markigar-
eller medborgarperspektiv.

Atgirder for att utveckla och bevara natur-
och kulturmiljovirden i skogslandskapet

Ett antal ekonomiska stod for att utveckla och bevara natur- och
kulturmiljévirden 1 skogslandskapet finns 1 dag, exempelvis:

Bidrag till idellovskogsbruk

Stddets syfte dr att kompensera markigare f6r de hogre kostnader
som uppstdr vid féryngring av ddellévskog p.g.a. de krav som stills
1 skogsvérdslagens 25 § p8 att bevara idellovskog.

Bidrag till natur- och kulturmiljovdrd i skogen (NOKAS)

Syftet med stddet natur- och kulturmiljovirdsdtgirder ir att berika
skogsmiljéer av allmint intresse.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet innehéller stéd och ersittningar for att ut-
veckla landsbygden som finansieras gemensamt av Sverige och EU.
Inom programmet finns tre stdd med sirskilt fokus pd skogen;
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”Bevara och utveckla skogens mingfald”, ”Kompetensutveckling”
samt ”Oka arealen idellévskog”.

Det rider 1 dag osdkerhet kring hur de olika stéden samverkar
och om stdden leder till de mest kostnadseffektiva dtgirderna. Det
har exempelvis uppstitt dverlapp mellan NOKAS och Landsbygds-
programmets stdd “Bevara och utveckla skogens méngfald”. Det
kan ocksd ifrdgasittas om nuvarande ekonomiska stéd ir férenliga
med den skogspolitiska utgdngspunkten att skogsniringen har det
huvudsakliga ansvaret {6r naturvardsdtgirderna i vardagslandskapet.

Det finns mot denna bakgrund behov att utvirdera befintliga
svenska och europeiska ekonomiska stéd och dverviga forindringar
for okad effektivitet 1 dtgirderna vad giller miljeffekter pd mark
och vatten. I uppdraget bor dven ingd att fortydliga vilken typ av
dtgirder skogsbruket férvintas genomfora utan statligt ekonomiskt
stod.

I detta sammanhang bér dven ekosystemtjinsternas virde f6r sam-
hillet uppmirksammas. Mojligheten f6r markigare att {3 ersittning
for virdefulla ekosystemtjinster bor kunna utvecklas. Kunskaps-
underlag foér detta saknas dock fortfarande i viktiga delar. Rege-
ringen har tillsatt en sirskild utredare som ska analysera dtgirder
och foresld metoder och insatser f6r att bittre virdera ekosystem-
tjinster och for att forbittra kunskapsunderlaget om ekosystem-
tjinsternas virde for samhillet.’

11.1.2 i\tgéirder

De atgirder som behover vidtas for att hantera de problem och
utvecklingsbehov som vi har identifierat behéver utredas vidare.

Vi foreslr att regeringen i syfte att underlitta den skogliga plane-
ringen ger Skogsstyrelsen och 6vriga berdrda myndigheter 1 upp-
drag att:

- kvalitetssikra informationen 1 existerande databaser,

- analysera behovet av nya inventeringar eller kompletteringar av
genomforda sidana,

- utveckla kunskapen om kvaliteten pd skogslandskapets vatten-
miljder, samt tillgingliggora och kvalitetssikra informationen om
vattenskyddsomrdden, samt

® Dir. 2013:4.
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- sikerstilla att relevant information blir tillgingligt genom att
intensifiera arbetet med ”"En dérr in”.

Vi foresldr att regeringen ger Skogsstyrelsen, Havs- och vatten-
myndigheten, Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket 1 uppdrag
att utvirdera befintliga stéd och féresld hur stéden kan utformas
for okad effektivitet. I uppdraget bor dven ingd att fortydliga vilken
typ av dtgirder som skogsbruket férvintas genomféra utan statligt
ekonomiskt stod.

11.1.3 Konsekvensbedémning

Forslaget om 4tgirder for ett forbittrat underlag f6r markigarnas
skogliga planering syftar till att forbittra det underlag som behovs
for att ta rimlig hinsyn till natur- och kulturmiljovirden i skogs-
bruket. De 4tgirder som kommer att vidtas med anledning av det
foreslagna regeringsuppdraget bor dir bidra till miljokvalitetsmalen
dven om forutsittningarna att nd mélen inte férindras pd ett av-
gorande sitt.

Forslaget om en utvirdering av det statliga ekonomiska stodet
till vissa miljéatgirder syftar till att bidra till en mer effektiv och idnda-
mélsenlig styrning av skogsbrukets kultur- och naturvirdsitgirder.
Det ir en friga for de berérda myndigheterna att 1 sin utvirdering
bedéma hur ett férindrat statligt ekonomiskt stéd paverkar skogs-
dgarnas kultur- och naturhinsyn.

Uppdragen till berérda myndigheter ryms inom deras ordinarie
uppgifter.
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12 Skogsbruk med
framtidsperspektiv

12.1 Etappmal om ett nationellt skogsprogram

Miljomalsberedningen f6reslr som etappmal:
Sverige har utvecklat ett nationellt skogsprogram som omfattar
skogens ekonomiska, sociala och miljémissiga virden, senast 2015.

Forslag till dtgird:

Regeringen initierar senast 2013 en 6ppen dialog med berérda
intressen for att gemensamt ta fram ett nationellt skogsprogram.
Dialogen ska vara framtidsinriktad och omfatta skogens ekono-
miska, sociala och miljémaissiga virden. Regeringen inhimtar iven
synpunkter frin allminheten, t.ex. genom e-dialog och &ppna
hearings.

12.1.1 Motivering
Utvecklingen av den svenska skogen — ett gemensamt intresse

Utnyttjandet av skogen och skogspolitiken har stor betydelse for
mojligheterna for att nd generationsmadlet 1 miljopolitiken och dd
sirskilt miljokvalitetsmdlen om Begrinsad klimatpiverkan och
Levande skogar. Aven andra miljokvalitetsm3l piverkas av utveck-
lingen 1 skogen.

Den svenska skogen ticker mer idn halva landets yta och berér hela
befolkningen. Marken igs 1 stor omfattning av privata markigare, men
alla har genom allemansritten ritt att fritt rora sig i skogen. Skogen
skapar sociala virden fér manga minniskor, t.ex. genom mojligheter
till umginge, estetik, eller rekreation. Skogspolitikens legitimitet
hos medborgarna férutsitter en dialog kring de sociala virdena.
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Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kinneteck-
nas av tvd jimstillda mal — miljomalet och produktionsméilet. Dessa
mal ska nds genom skogsigarnas egna insatser och genom samverkan
mellan de skogspolitiska medlen. Det gér inte att gora en entydig
avvigning mellan miljémaélet och produktionsmadlet. Det ligger 1
sakens natur att en sidan avvigning till stor del bygger pa virde-
ringar om bl.a. miljétillstdndet och skogsbrukets behov av en rimlig
ekonomi.

Vid sidan om miljé- och produktionsméilet finns det anledning
att 1 6kad utstrickning beakta skogens sociala virden. Det handlar
om minniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation,
friluftsliv. m.m. Dessa former av markanvindning representerar be-
tydande ekonomiska virden och kan bidra till en god folkhilsa och
okat vilbefinnande.

Det dr markigarna som har ansvar {or att skogsbruket utvecklas
for att mota samhillets behov av hinsyn till natur- och kulturmiljs-
virden samt sociala virden liksom skogsbrukets behov av en uthillig
avkastning och god ekonomi. I det dagliga arbetet ir det ocksd mark-
dgaren som gor den slutliga avvigningen mellan olika mélsittningar.

For att nd de miljokvalitetsmal och andra samhillsmél som berors
av skogsbruket ir det viktigt att avvigningarna mellan miljévirden,
ekonomiska virden och sociala virden bygger pa aktuella kunskaper
och férhdllanden. Avvigningarna bor exempelvis paverkas av om
nya kunskaper om miljétillstdndet 1 naturen framkommer. Avvig-
ningarna kan dven foérindras om skotselmetoder forindras, skogs-
brukstekniken utvecklas eller om marknadsférhillandena och de
ekonomiska forutsittningarna foér skogsbruket dndras. Avvigningar
bér dven avspegla foérindrade virderingar i samhillet, exempelvis
synen pa de sociala virdena kopplade till skogen.

Framtidsutmaningar for skogen och skogsbruket

Livskraftiga och resilienta ekosystem utgér grunden fér skogens
lingsiktiga formdga att tillhandahilla ekosystemtjinster, som exem-
pelvis produktion av trirdvaror, vattenrening m.m. Miljotillstdndet
1 skogen har dirfor direkt och indirekt betydelse for ekonomiska
och sociala virden kopplade till skogen. Det ir angeliget att de
avvigningar som gors inom skogsbruket och inom skogspolitiken
beaktar sambanden mellan miljstillstinden i skogsekosystemen och
de ekosystemtjinster som de ger upphov till. Det ir ocksd viktigt
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att synliggdra ekosystemtjinsternas virde si att de kan integreras i
ekonomiska stillningstaganden och andra beslut i samhillet. Den
utredning om ekosystemtjinster som regeringen tillsatt kan bidra
till att underlitta dessa avvigningar.'

Den tekniska utvecklingen och globala konkurrensférhillanden
kommer att férindra marknadsférutsittningarna for skogsniringen
genom férindrade konsumtionsvanor och produktutveckling. Efter-
frigan inom gamla anvindningsomriden for skogsrivara kan minska
medan nya anvindningsomriden tillkommer. Redan i dag minskar
exempelvis efterfrdgan pd tidningspapper.

Ett exempel pd nya anvindningsomriden for skogsrdvara ir fram-
vixten s.k. Grén energi’. I Miljdmalsberedningens betinkande
Minska riskerna med farliga imnen’ konstaterar vi att en okad
andel av biobaserade rivaror pd bekostnad av petroleumbaserade
rivaror kan minska spridningen av farliga imnen. Aven
klimatpdverkan minskar vid en ¢vergdng till biobaserade rivaror.
Vi foreslog mot denna bakgrund att regeringen skulle initiera ett
forsknings- och utvecklingsprogram fér dtgirdsinriktad forskning
och innovation pd kemikalieomridet, inklusive grén energi. En
modern svensk grén kemiindustri kan utvecklas till att bli en stor
anvindare av svenska skogsrdvaror.

Klimatforindringarna kan dven férvintas leda tll okad efter-
frdgan pd biomassa och byggnadsmaterial dver hela virlden. Skogen
har ocks? en viktig roll som sinka nir det giller klimatpdverkande
imnen. Helt nya anvindningsomriden fér skogsrdvara kan bli aktu-
ella t.ex. for att tillverka viskos som ersittning f6r bomull. Det finns
ett behov att 6ka foridlingsvirdet i skogsniringen fér att hantera
nya foérutsittningar pi marknaden.

Framtidsutmaningarna for skogsbruket medfér att vi bedémer
att behovet av att goéra avvigningar mellan olika samhillsmél kom-
mer att oka.

! Dir. 2013:4.
2 Med grén energi avses bla. utveckling av nya dmnen med 13g giftighet och utan klimat-
paverkan, samt anvindning av miljéanpassade och energieffektiva metoder och av ickefossila

brinslen och férnybar energi vid framstillning av kemikalier.
> SOU 2012:38.

167



Skogsbruk med framtidsperspektiv SOU 2013:43

Ett nationellt skogsprogram

Skogens samlade ekonomiska, sociala och miljomissiga virden be-
héver uppmirksammas mer i ett 1dngsiktigt perspektiv. Det ir ange-
liget att hantera helheten och se sambanden mellan exempelvis miljo-
tillstdndet 1 skogen och ekonomiska och andra samhillsmél som ir
kopplade till skogen. I detta sammanhang kan integreringen och
synliggérandet av ekosystemtjinsternas virde utgora en viktig ut-
gangspunkt. Milkonflikter och synergier inom skogspolitiken bér
behandlas, liksom skogens émsesidiga beroende av andra politikomr3-
den. En lingtgdende samsyn nir det giller 6nskvird utveckling och
prioriteringar i skogspolitiken bor efterstrivas.

Vi foresldr att Sverige senast 2015 tar fram ett nationellt skogs-
program, som omfattar skogens ekonomiska, sociala, kulturella och
miljomaissiga virden och att detta utgér ett etappmal i strategin for
en uthillig markanvindning. I ett nationellt skogsprogram bér skogen
och skogsbruket betraktas som en integrerad del av sivil nirings-,
milj6- och vilfirdspolitiken.

Det nationella skogsprogrammet bor beslutas av regeringen efter
en dialog med sivil berérda intressen som med allminheten. Det
finns i dag flera initiativ frn regeringen som man kan bygga vidare
pd i detta arbete, t.ex. projektet Skogsriket* och landsbygdsministerns
och miljéministerns s.k. skogsdialog.

Vi bedémer att ett nationellt skogsprogram har férutsittningar
att underlitta avvigningarna mellan produktions-, miljé- och sociala
mélsittningar kopplade till skogsbruket. Genom att 1 ett samman-
hang beakta alla de virden som ir kopplade till skogen kan vi minska
riskerna for att beslut som berér ett samhillsmal fir negativa kon-
sekvenser for andra samhillsmal. Vi bedémer dirfér att ett nationellt
skogsprogram kan férbittra férutsittningarna att nd miljokvalitets-
malen och andra samhillsmal. Det giller sirskilt miljokvalitetsmélet
Levande skogar, som skogsbruket ir sirskilt berort av.

Regeringen har nyligen limnat ett uppdrag till Skogsstyrelsen
om att gora en forstudie gillande utveckling av ett nationellt skogs-
program for Sverige. Syftet med forstudien ir att ge ett kunskaps-
underlag foér utveckling av verktyg for att ta till vara framtidens
mojligheter och identifiera hinder f6r det hllbara skogsbruket med
dess jimstillda produktions- och miljomal, samt ge underlag f6r en
bedémning av om ett nationellt skogsprogram vore indamélsenligt

* Regeringskansliet (2011), Skogsriket — med virden fér virlden, handlingsplan.
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och kostnadseffektivt.” Skogsstyrelsens férstudie kan utgora ett
virdefullt underlag nir det nationella skogsprogrammet nirmare ska
utformas.

Flera andra linder har nationella skogsprogram, t.ex. Finland
och Tyskland.® Programmen sitter nationella m3l och revideras med
jimna tidsintervall, bl.a. f6r att kunna anpassas till férvintade om-
virldsférindringar.

12.1.2 Atgirder

Vi foresldr att Regeringen senast 2013 initierar en 6ppen dialog
med berdrda intressenter for att gemensamt ta fram ett nationellt
langsiktigt skogsprogram till 2015. Dialogen ska omfatta skogens
ekonomiska, sociala, kulturella och miljémissiga virden. Regeringen
inhimtar dven synpunkter brett frdn allminheten, t.ex. genom e-
dialog och 6ppna hearings.

Programmet bor innehilla visioner fér hur skogens ekonomiska,
sociala och miljomissiga virden ska tas tillvara. Programmet bor
dirfoér bygga pd framtidsanalyser av skogens ekonomiska, produk-
tionstekniska, miljomissiga och sociala aspekter. Programmet bor
utgd frdn en analys av sambanden mellan milj6tillstdndet i skogen
och ekosystemens fé6rméga att tillhandahilla ekosystemtjinster.

Malet bor vara att utveckla skogsbruket fér att mota framtida
utmaningar. Det kan exempelvis handla om hur klimatférindringar-
na kan begrinsas, hur den biologiska mingfalden kan bevaras och
hur skogsbruket kan utvecklas for att ta tillvara framtida affirs-
mojligheter. Det kan dven handla om hur de sociala virdena bittre
kan beaktas. Inom ramen fér skogsprogrammet kan dven angeligna
forskningsbehov tas upp. For att skogens sociala virden ska beaktas
ir det angeliget att hitta former f6r allmidnheten att komma till tals.

Utifrdn detta bor konkreta mal med tillhérande dtgirdsprogram
formuleras. Mélen kan exempelvis handla om hur miljévirden som
exempelvis biologisk méangfald ska utvecklas inom skogen, hur for-
idlingsgraden 1 skogsbruket bér utvecklas eller hur de sociala virdena
ska beaktas. Atgirdsprogrammen kan exempelvis innehlla forslag

> Regeringsbeslut 2013-04-18, beslut om 4ndring i regleringsbrev for Skogsstyrelsen 2013.

¢ Finlands National Forest Programme:
www.mmm.fi/en/index/frontpage/forests2/nfp.html

Tysklands National Forest Programme och Forest Strategy 2020:
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/ForestStrategy2020.html;
jsessionid=768679E0C9286B23ECA5C352E1BABBOA.2_c1d238.
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pd angeligna lagforindringar eller uppdrag till ansvariga myndig-
heter eller universitet. Inom skogsprogrammet kan dven behovet av
frivilliga insatser tas upp.

Nir dialogen genomférts bér regeringen besluta om det nationella
skogsprogrammet. Programmet bér utvirderas och revideras, for-
slagsvis vart femte 3r.

12.1.3 Konsekvensbeddémning

Ett nationellt skogsprogram, och inte minst den dialog som foregar
programmet, bidrar till att skapa en gemensam bild av skogens och
skogsbrukets betydelse for ekonomi, miljé och minniskors behov
av friluftsliv och naturupplevelser. Ett nationellt skogsprogram som
pekar p& utmaningar och utvecklingsméjligheter 1 skogsbruket bidrar
ocks? till markigarnas méjligheter att gora avvigningar och priori-
teringar vid skotsel- och miljshinsynstgirder.

Programarbetet kommer att kriva resurser i Regeringskansliet.
Det giller framfér allt genomférandet av den dialog med berérda
intressenter som ska ligga till grund for skogsprogrammet. Pro-
gramarbetet bor dock kunna bygga vidare pd de initiativ inom om-
rddet som redan pigir. Vi bedémer att arbetet med det nationella
skogsprogrammet ryms inom Regeringskansliets pdgiende verksam-
het.
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13 Samlad konsekvensbeddmning

13.1 Introduktion

Det hir betinkandet utgor forsta delen i vart forslag till strategi for
en langsiktigt hallbar markanvindning. Hir fokuserar vi pd omrade-
na markpolitik med helhetsperspektiv, en indamélsenlig naturvird
och miljshinsyn 1 skogen. Den andra och avslutande delen av strate-
gin rapporteras sommaren 2014. Vira férslag utgér prioriterade
insatser med ldngsiktiga avvigningar som grund. Vi limnar i detta
betinkande forslag till etappmal som skapar forutsittningar f6r en
langsiktigt hallbar markanvindning. Vi lyfter dven fram nigra sir-
skilt viktiga frigor genom bedémningar. Specifika konsekvensbedom-
ningar f6r forslagen har redovisats 1 anslutning till vira forslag. T
detta kapitel gors en samlad konsekvensbedémning av forslagen.

Miljomalsberedningen foreslog i SOU 2011:34 fem etappmal
om biologisk mingfald. Regeringen faststillde etappmilen genom
beslut den 26 april 2012. De utgér en integrerad del av strategin for
lingsiktigt hillbar markanvindning. Vi bedémde konsekvenserna
av dessa forslag 1 SOU 2011:34.

13.2 Etappmalens dndamalsenlighet

En lingsiktigt hillbar markanvindning dr avgorande fér att miljo-
kvalitetsmilen ska nds, framfor allt Begrinsad klimatpdaverkan, Ett
rikt vixt- och djurliv, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Myllrande vatmarker och Storslagen Fjillmiljo. Markanvindningen
ir dven avgorande f6r minga andra samhillsmal. En 18ngsiktigt hall-
bar markanvindning behéver dirfér rymma en kombination av hall-
bart brukande 1 vardagslandskapet och skydd, skotsel och restaure-
ring av sirskilt virdefulla omriden.

Vi utgdr frin att hela samhillets insatser krivs f6r att miljomalen
ska kunna nds. En iganderitt med férvaltaransvar och vart gemen-
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samma ansvar for en hillbar konsumtion ir viktiga delar i detta. Vira
forslag innehdller en kombination av frivilliga och statliga insatser,
dir statens roll i flera fall dr att stimulera och stddja frivilliga insatser.
Vi bedémer att denna kombination av insatser ir indamé&lsenlig for
att skapa forutsittningar f6r att kunna nd bdde miljokvalitetsméilen
och andra viktiga samhillsmal.

13.2.1 Markpolitik med helhetsperspektiv

Lingsiktigt hillbara l6sningar kriver ett helhetsperspektiv pd mark-
anvindningen. Vi ser att detta helhetsperspektiv behéver 6ka for
att vi ska skapa forutsittningar {or att berérda miljokvalitetsmal ska
kunna nds. Vi foresldr tvd etappmil som syftar till 6kat helhetsper-
spektiv:

e Etappmil om 6kad helhetssyn pd markanvindningen genom for-
stirkt samordning i den statliga férvaltningen.

e Etappmail om ett nationellt skogsprogram.

13.2.2 En dndamalsenlig naturvard

En indamailsenlig naturvdrd avseende skydd, skétsel och restaurering
av sirskilt virdefulla omriden dr nodvindig f6r att miljomélen ska
kunna nds. Hir behandlar vi naturvird i sdvil land- som sétvatten-
omriden. Vi limnar ett forslag till etappmal f6r att miljomalen i land-
och sétvattenomriden ska kunna nis:

e Etappmil om skydd av land- och sétvattenomriden.

Vi gor dven tvd beddmningar hir:

e Bedémning om prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.

e Beddmning om att staten ska vara ett féredome som markigare.
Forslaget till etappmal tar fasta pd behovet att stirka funktionaliteten
i det svenska arbetet med skydd av land- och sétvattenomriden. De

ekologiska sambanden 1 landskapet och den ekologiska representa-
tiviteten behover forstirkas.
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13.2.3 Miljohdnsyn i skogen

I det hir betinkandet behandlar vi sirskilt det hdllbara brukandet av
skogen. Vi limnar tre forslag till etappmal som skapar forutsittningar
for att miljomalen ska nds i skogen:

e Etappmil om fortydligad miljohinsyn i skogsvardslagstiftningen.
e Etappmail om ett variationsrikt skogsbruk.

e Etappmail om ett nationellt skogsprogram.

Vi gor dven tvd bedémningar hir:

e Beddmning om att frivilliga insatser fér miljohinsyn 1 skogsbruket
ir avgorande for att miljomalen ska nds 1 skogen.

e Beddémning om prioritering av statliga insatser for 6kad miljo-
hinsyn 1 skogsbruket.

Forslagen utgdr frin den nuvarande skogspolitiken som bygger pa
frihet under ansvar. Skogsvardslagstiftningen anger ligsta nivd for
miljéhinsyn i skogsbruket. Dirutéver behévs omfattande frivilliga
insatser frin skogsbruket fér att miljomalen i skogen ska n3s. Stat-
ligt finansierade insatser bor 1 forsta hand inriktas pd att stimulera
frivilliga insatser. Hir syftar vara forslag till etappmal till att siker-
stilla att skogsvirdslagens ligsta niva f6r miljohinsyn tydligt anges.
Vira forslag syftar dven till att sikerstilla forutsittningar {or ett varia-
tionsrikt skogsbruk. Foérslaget till nationellt skogsprogram ir ett
led i att 6ka helhetsperspektivet 1 markanvindningen, med sirskilt
fokus pd skogens miljédmissiga, sociala och ekonomiska virden i ett
framtidsperspektiv.

13.2.4 Alternativa handlingsvagar

Vira forslag utgdr frin dagens skogspolitik med frihet under ansvar.
Det har diskuterats om resultaten av dagens skogspolitik under de
senaste tjugo dren har varit tillrickliga. Vi bedomer dock att det
fortfarande finns en bred enighet 1 samhillet om dessa grunder for
skogspolitiken. Frivilliga insatser ir avgérande for att vi i praktiken
ska kunna nd miljomalen 1 skogen. Statens roll ir istillet att tydligt
ange spelregler och ligsta niva fér miljohinsyn.
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Det ir 1 allminhet mest samhillsekonomiskt kostnadseffektivt
om kostnader for de dtgirder som krivs for att skydda miljon dter-
speglas 1 marknadens pris. Denna princip ska si lingt som méjligt
tillimpas. Den grundlagsbaserade intringsbegrinsningen medfér
emellertid att denna princip inte fullt ut kan tillimpas avseende mark-
anvindning. Det beror pd att intrdngsbegrinsningen sitter ett tak
for hur stora virden en markigare behover avstd vid pdgdende mark-
anvindning. Den frivilliga certifieringen inom skogsbruket ir emeller-
tid driven av marknaden.

Ett styrmedel 1 miljopolitiken som anvinds i skilda sammanhang
ir statsbidrag till aktorer for att skapa incitament for dtgirder utdver
den nivd som lagstiftningen kriver. Med ett sidant styrmedel skulle
staten t.ex. stimulera miljdhinsynsitgirder som inte ryms inom
intringsbegrinsningen. Vi bedémer att denna typ av subventioner
inte skulle kunna férenas med principen om frihet under ansvar.
Statliga insatser bor dirfor i férsta hand inriktas pd att stimulera
frivilliga insatser, t.ex. genom ridgivning och férbittrade underlag
for planering.

13.3 Forenlighet
Radighet
Sveriges internationella dtaganden

Forslagen till etappmal kommer inte 1 konflikt med Sveriges &tagan-
den som medlem 1 Europeiska unionen eller andra svenska inter-
nationella dtaganden.

Etappmélen om skydd av land- och sétvattenomrdden och om
fortydligad miljohansyn 1 skogsvardslagstiftningen kan till foljd av
en minskad skogsproduktion leda till en liten férindring i1 utbudet
av skogsrivara pd energimarknaderna. Detsamma giller mojlig-
heterna att ersitta andra varor och produkter med hog klimatpa-
verkan. Samtidigt innebir etappmalen att lagringen av kol i vixande
skog okar ndgot. Férindringarna kommer inte att piverka Sveriges
mojligheter att begrinsa klimatpdverkan eller leva upp till vdra inter-
nationella klimatpolitiska dtaganden.

Virt forslag om skydd av land- och sétvattenomriden innebir
att Sverige lever upp till sitt dtagande 1 Nagoyaavtalet inom Konven-
tionen om biologisk mingfald. Detta avtal sitter dock enbart mal
pd global nivd och ir inte bindande f6r linderna. Nagoyaavtalet ut-
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gor dirfor ingen formell inskrinkning 1 den svenska rddigheten, dven
om Sverige har som avsikt att leva upp till sina dtaganden.

Frivilliga insatser

Staten har sjilvklart ingen ridighet 6ver frivilliga insatser. Staten
har dock en viktig roll i att uppmuntra och stédja frivilliga insatser.
Flera av vira forslag har detta syfte.

Forenlighet med andra samhillsma3l

Hur vi anvinder marken har avgérande betydelse for flera niringar
som jordbruk, skogsbruk, turism och energiproduktion. Markanvind-
ningen ir dven av betydelse fér infrastruktur, regional utvecklmg,
kulturmiljs, friluftsliv och rekreation. De férslag som presenteras i
detta betinkande ir 1 forsta hand av betydelse for skogsbruket och
energiproduktion grundad pd biobrinslen.

De ndgot minskade avverkningsméjligheterna till f6ljd av etapp-
malet om skydd av land- och vattenomrdden kan {3 marginella effek-
ter f6r skogsniringens ekonomi.

Den areal som undantas den produktiva skogsmarken genom
okat offentligt skydd eller genom skogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar dr mirkbar. Intiktsbortfallet frin den minskade avverkningen
till foljd av etappmailet om skydd av mark- och sétvattenomridden
har dock inte nigon negativ piverkan pd skogsforetagens ekonomi.
Foér den mark som ges ett offentligt skydd ersitts markigaren med
ett belopp som ska motsvara virdet av skogsmarken. Ersittningen
sker genom ett anslag over statsbudgeten eller genom ersittnings-
mark.

Markigarna gér normalt sina frivilliga avsittningar av skogsmark
inom ramen for certifieringssystemen. Genom att l3ta certifiera sin
skog kan markigaren {3 ett hogre pris f6r avverkat virke. Certifie-
ringen skapar ett dirfér ekonomiskt mervirde fér markigaren. Mark-
dgaren viljer sdledes att ansluta sig till certifieringssystemen om han
eller hon finner detta férdelaktigt och kan direfter fritt vilja kost-
nadseffektiva dtgirder for att nd kraven frin certifieringen.

Biobrinslen spelar en viktig roll i den svenska klimat- och energi-
politiken. Produkter frin skogsbruket svarar for en betydande del
av utbudet pd biobrinslemarknaden. Etappmaélet om skydd av land-
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och sotvattenomridden innebir att vissa marker undantas frdn skogs-
produktionen antingen 1 det offentliga skyddet eller genom skogs-
brukets frivilliga avsittningar. Detta kan leda till en liten f6rindring
1 utbudet av skogsrivara p3 energimarknaderna liksom for att ersitta
andra varor och produkter med hég klimatpdverkan. Det minskade
utbudet kommer att vara sd begrinsat att det inte pitagligt indrar
férutsittningarna f6r biobrinsleanvindningen.

13.4 Kostnadseffektivitet

For att vilja s3 kostnadseffektiva 16sningar som mojligt r det ange-
liget att ekosystemtjinsterna virde for samhillet synliggérs. D3
kan vi {8 fordjupad forstdelse fér kostnader pd kort och ling sikt och
kostnader for dtgirder respektive f6r avsaknad av dtgirder. Vi har
idag inte fullt ut redskap fér att gora sddana berikningar. Redskapen
ir fortfarande under utveckling. Regeringen har bl.a. nyligen tillsatt
en sirskild utredare som ska analysera dtgirder och foresld metoder
och insatser for att bittre virdera ekosystemtjinster och for att
forbittra kunskapsunderlaget om ekosystemtjinsternas virde for
samhillet." Utredningen ir ett viktigt steg i arbetet att synliggéra
ekosystemtjinsternas virde. De analyser av kostnadseffektivitet som
vi gor hir blir dirfér med nédvindighet mer avgrinsade.

Forslagen bygger 1 hog grad pd en kombination av statliga och
frivilliga &tgirder. Vi bedémer att det ir ett kostnadseffektivt sitt
att ta tillvara p4 hela samhillets initiativ och insatser 1 arbetet for att
nd miljémailen. Vi bedémer dven att det ir kostnadseffektivt att i
forsta hand inrikta de statliga insatserna pd att uppmuntra och stddja
de frivilliga insatserna. Staten kan bl.a. bidra med samordningsinsat-
ser, rddgivning och férbittrade beslutsunderlag for skoglig plane-
ring. Detta giller for forslaget om den nya skyddsformen eko-
landskap och for forslagen om miljohinsyn i skogen.

Staten bor ta ett sirskilt ansvar nidr marknaden eller frivilliga in-
satser inte ir tillrickliga for att vi ska nd mélen. Detta giller frimst
for forslaget om skydd genom okat statligt férvirv av skogsmark.

En 6kad helhetssyn pd markanvindningen genom forstirkt sam-
ordning i den statliga férvaltningen, som vi foreslr, bidrar till att

! Utredaren ska vidare foresl3 dtgirder som leder till att betydelsen av den biologiska méng-
falden och ekosystemtjinsternas virden blir allmint kinda och integreras i ekonomiska still-
ningstaganden och andra beslut i samhillet dir s& ir relevant och skiligt. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2013. Dir. 2013:4.
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oka kostnadseffektiviteten i det statliga agerandet. Aven forslaget
om ett nationellt skogsprogram kan férvintas bidra till en 6kad kost-
nadseffektivitet vid anvindandet av resurserna, bide inom staten och
inom samhillet 1 stort.

13.5 Fordelningseffekter

Strategin har inga patagliga fordelningseffekter.

13.6 Statsfinansiella effekter

Forslagen ryms inom rddande anslagsnivéer 1 statsbudgeten.

Direkta statsfinansiella kostnader finns frimst vad giller skydd
av land- och sotvattenomrdden. Statligt f6rvirv av mark ir férenade
med omfattande kostnader. Dessa kostnader beriknas nirmare i
kapitel 5. Dir foresldr vi dven att frigan om ett eventuellt anvindan-
de av ytterligare ersittningsmark och statsfinansiella effekter av det
utreds innan regeringen fattar beslut i frigan. Forslaget om skydds-
formen ekolandskap innefattar forslag till vissa omférdelningar inom
utgiftsomrddet 20 Allmdn miljo och naturvdrd under tiden fram till
och med 2020.

I ndgra fall innebir férslagen forindrad inriktning 1 Regerings-
kansliets och férvaltningsmyndigheternas verksamhet. I nigot fall
rér det sig om nya uppgifter. Vi bedomer att forindringarna ir av den
karaktiren att de kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget om skydd av land och sétvattenomriden innebir att
viss ytterligare produktiv skogsmark undantas frin avverkning. Det
kan 1 marginell omfattning piverka den ekonomiska avkastningen i
skogsbruket. I forlingningen skulle det d& kunna leda till marginellt
ligre skatteintikter for staten. Skatteintikterna frin skogsbruket
torde dock i lingt hogre grad piverkas av andra faktorer, t.ex. den
ekonomiska konjunkturen och globala rivarupriser.

179



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

30 §

I bestimmelsen har begreppet sociala virden inférts. Bestimmelsen
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bemyn-
digar fir meddela foreskrifter som innebir att hinsyn tas till sddana
virden.

35 §
Bestimmelsen innebir att Skogsstyrelsen har méjlighet att meddela
foreligganden och forbud utan att ett rd forst har limnats.

14.2 Forfattningskommentar till ny
skogsvardsforordning (0000:00)

1§

Bestimmelsen motsvaras av 1 § 1 skogsvirdsforordning (1993:1096).

28
Bestimmelsen innehdller ett tydliggorande av att termer och ut-
tryck 1 férordningen har samma betydelse som 1 skogsvardslagen

(1979:429).

3§
Bestimmelsen innehdller en definition av vad som utgér en skogs-
bruksdtgird. Definitionerna anges i dag 1 Skogsstyrelsens allminna
rdd ull 7 kap. 1§ SKSFS 2011:7. Begreppet avverkning inrymmer
férutom foryngringsavverkning dven gallring och rojning.
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4§

Bestimmelsen innehdller definitioner av begrepp som anvinds 1 for-
ordningen. Definitionen av dr motsvarar definitionen av 4r i 3 § skogs-
virdsforordningen (1993:1096). Definitionen av trdds grundyta mot-
svaras av definition 1 25 § skogsvardstérordningen (1993:1096). Defi-
nitionerna av skogsbilvig och traktorvig motsvaras av definitioner i
Skogsstyrelsens foreskrifter 7:11 respektive 7:12 SKSFS 2011:7).
Definitionen av vattendrag motsvarar definition 1 Skogsstyrelsens
allminna rad till § 30 Skogsvardslagen (1979:429) SKSFS 2011:7.

5§

Bestimmelsen motsvaras av 2 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

68§

Bestimmelsen motsvaras 1 skogsvardsférordning (1993:1096) av 3 §.
Definitionen av dr i 3 § skogsvirdsférordningen (1993:1096) har
flyttats till 4 § 1 den nya skogsvirdsférordningen.

7§

Bestimmelsen motsvaras av 4 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

8§

Bestimmelsen motsvaras av 5 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

93§

Bestimmelsen motsvaras av 6 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

10§
Bestimmelsen motsvaras av 7 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

11§

Bestimmelsen motsvaras av 8 § i skogsvirdsforordning (1993:1096).

12 §
Bestimmelsen motsvaras av 9 § 1 skogsvardsférordning (1993:1096).

13§
Bestimmelsen motsvaras av 9a § i skogsvirdsférordning (1993:1096).

14§
Bestimmelsen motsvaras av 10 § i skogsvardsforordning (1993:1096).
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15§
Bestimmelsen motsvaras av 10 a § 1 skogsvirdsférordning
(1993:1096).

16 §
Bestimmelsen motsvaras av 10 b § i skogsvardsfoérordning
(1993:1096).

17§
Bestimmelsen motsvaras av 10 ¢ § i skogsvirdsforordning
(1993:1096).

18 §
Bestimmelsen motsvaras av 10 d § i skogsvardsfoérordning
(1993:1096).

19§
Bestimmelsen motsvaras av 11 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

20 §
Bestimmelsen motsvaras av 12 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

21§
Bestimmelsen motsvaras av 13 § 1 skogsvardstérordning (1993:1096).

22§
Bestimmelsen motsvaras av 14 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

23§
Bestimmelsen motsvaras av 15 § 1 skogsvardstérordning (1993:1096).

248
Bestimmelsen motsvaras av 15 a § 1 skogsvardsforordning
(1993:1096).

25§

Bestimmelsen motsvaras av 15 b § i skogsvirdsférordning
(1993:1096).

183



Férfattningskommentar SOU 2013:43

26§
Bestimmelsen motsvaras av 15 ¢ § 1 skogsvirdstérordning
(1993:1096).

27§
Bestimmelsen motsvaras av 15 d § 1 skogsvirdsférordning
(1993:1096).

28 §
Bestimmelsen motsvaras av 16 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

29§
Bestimmelsen motsvaras av 18 § i skogsvardsforordning (1993:1096).

30§
Bestimmelsen motsvaras av 19 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

31§
Bestimmelsen motsvaras av 23 § i skogsvardsforordning (1993:1096).

32§
Bestimmelsen motsvaras av 24 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

33 §

Bestimmelsen motsvaras av 25 § 1 skogsvirdsférordning (1993:1096).
Definitionen av wrdids grundyta 1 25§ skogsvirdsforordning
(1993:1096) har flyttats till 4 §.

34§
Bestimmelsen motsvaras av 26 § i skogsvardstérordning (1993:1096).

35§
Bestimmelsen motsvaras av 27 § 1 skogsvardsforordning (1993:1096).

36§
Bestimmelsen motsvaras av 28 § i skogsvardstérordning (1993:1096).

37§
Bestimmelsen motsvaras av 29 § i skogsvardsforordning (1993:1096).
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38 §

Bestimmelsen innebir att skador till {6ljd av skogsbruksitgirder ska
undvikas eller begrinsas for vixt- och djurarter som ir rédlistade i
kategorierna akut hotade, starkt hotade, sdrbara eller nira hotade.
Skogsbruksitgirder bor exempelvis anpassas till vixter och djur-
arters sirskilda villkor och behov, exempelvis bér dtgirderna anpassas
till vixter och djurarters fortplantningsperioder. Bestimmelsen mot-
svaras av skrivningar i1 Skogsstyrelsens foreskrift 7:19, SKSFS 2011:7.

39§

Bestimmelsen innebir ett férbud mot dtgirder som pd ett betydande
sitt piverkar hinsynskrivande biotoper negativt. Detta innebir att
det fortfarande ska vara tilldtet att vidta dtgirder som inte pa ett be-
tydande sitt paverkar biotopen negativt. Det kan vara naturvdrdande
skotsel som exempelvis innebir att hugga bort gran 1 en biotop som
priglas av 16vtrad.

Hinsynskrivande biotoper ir omrdden som har hogre naturvir-
den in omkringliggande skog och utgér miljoer som har sirskild
betydelse for djur- och vixtliv. Det kan réra sig om kirr, sumpskogar
med naturskogskaraktir, bergbranter, raviner, omriden vid killor
och 6rtrika omriden lings bickar. En nirmare beskrivning av vad
som utgdr en hinsynskrivande biotop ska liggas som bilaga till
forordningen.

40§
Bestimmelsen innebir att vid avverkning ska dod ved i form av
torrakor, ildre vindfillen och hégstubbar limnas kvar. Bestimmel-

sen motsvaras delvis av Skogsstyrelsens féreskrift 7:8 och allminna
rdd till denna foreskrift (SKSFS 2011:7).

41§

Bestimmelsen innebir att det vid en avverkning ska limnas kvar minst
tio trid per hektar. Bestimmelsen ska inte tillimpas utéver de be-
stimmelser som anger att trid eller tridgrupper som ocksd utgor
hinsynskrivande biotoper inte fir avverkas (39 §). Bestimmelser ska
inte heller tillimpas utéver bestimmelserna som rér hinsyn till mark
och vatten (42 §). Uppgifter om vilka trid avseende bl.a. dlder och
diameter som bor limnas kommer att anges i bilaga tll férord-
ningen.
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42§

Bestimmelsen innebir att en zon med trid och buskar ska limnas 1
anslutning till sjoar och vattendrag 1 den min det behévs med hin-
syn till vattenkvaliteten. Bestimmelsen innebir att utformningen
av zonen kan variera beroende pd forhdllanden 1 det enskilda fallet.
Skogsstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur en sidan
zon ska utformas for att uppnd en god vattenkvalitet, se vidare 47 §.

43§

Bestimmelsen innebir att den som vidtar en skogsbruksitgird ska
utfora de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de for-
siktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller
motverka att skogsbruksdtgirden medfor korskador.

Exempel pd forebyggande dtgirder och forsiktighetsitgirder ir
att planera risade basvigar som minskar risken att korskador upp-
kommer i stérre omfattning. Dirtill kan hjilpmedel som portabla
broar, mattor och band anvindas. For att minska skadlig slamtrans-
port, kvicksilverlickage och niringslickage bér avverkning utféras
nir risken for markskador ir liten, dvs. nir marken ir frusen eller
torr. Det finns emellertid fall d& marken varken fryser eller blir torr,
t.ex. under linga perioder med regn. Om man under en sddan period
har anvint sig av t.ex. risade basvigar samt portabla broar, mattor och
band och korskador ind3 har uppkommit ska man anses ha handlat
pd ett aktsamt sitt och siledes inte vara foremal fér misstanke om
brott.

Skogsstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter for att ytter-
ligare konkretisera de dtgirder som behodvs for att forebygga att en
korskada uppkommer, se vidare 47 §.

44 §

Forsta stycket 1 bestimmelsen innebir att det dr forbjudet att an-
ligga skogsbilvigar och traktorvigar 1 direkt anslutning tll sjoar,
vattendrag eller hinsynskrivande biotoper.

Andra stycket motsvaras av Skogsstyrelsens foreskrift 7:16
SKSFS 2011:7.

45§
Motsvaras av Skogsstyrelsens foreskrift 7:14 SKSFS 2011:7.

46 §
Motsvaras av Skogsstyrelsens féreskrift 7:27 SKSFS 2011:7.

186



SOU 2013:43 Férfattningskommentar

47 §

Bestimmelsen innebir att Skogsstyrelsen bemyndigas att inom ut-
pekade omriden meddela foreskrifter. Skogsstyrelsens generella
bemyndigande i 30 § skogsvardsférordningen (1993:1096) upphivs.
Foreskrifterna ska beslutas av Skogsstyrelsen efter samrdd med
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
imbetet och annan central férvaltningsmyndighet som kan berdras.

48 §

Bestimmelsen innebir att markigaren, i de fall att all den hinsyn
som ska tas inte kan tas utan att pigdende markanvindning avsevirt
forsvéras, ska prioritera den hinsyn som tas s8 att skador av den hin-
syn som inte tas begrinsas.

49§
Bestimmelsen motsvaras av 31 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

50 §
Bestimmelsen motsvaras av 32 § i skogsvardsforordning (1993:1096).

51§
Bestimmelsen motsvaras av 33 § i skogsvardsférordning (1993:1096).

52 §
Bestimmelsen motsvaras av 34 § 1 skogsvirdstérordning (1993:1096).

53 §
Bestimmelsen motsvaras av 34 a § 1 skogsvirdsforordning
(1993:1096).

54§
Bestimmelsen motsvaras av 35 § 1 skogsvirdstérordning (1993:1096).

55 §
Bestimmelsen motsvaras av 36 § 1 skogsvardsforordning (1993:1096).

56 §
Bestimmelsen motsvaras av 37 § i skogsvardstérordning (1993:1096).
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57-60 §§

Bestimmelserna kompletterar bestimmelser 1 miljétillsynsférord-
ningen om tillsynsplan utifrdn miljébalken och innebir att Skogs-
styrelsen dven ska uppritta en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt skogsvardslagen samt fora ett
register dver dterkommande tillsynsobjekt. Skogsstyrelsen ska mot
bakgrund av behovsutredningen och registret uppritta en tillsyns-
plan i vilken det framgdr hur férdelningen av resurser har avvigts
mellan olika ansvarsomriden.

61§
Bestimmelsen innebir att den som med uppsit eller av oaktsamhet
underldter att vidta rimliga dtgirder for att forebygga en korskada
kan démas till boter. Att dtgirderna ska vara rimliga innebir att be-
stimmelsen innehdller en rimlighetsavvigning. Det innebir att de
skyddsitgirder som man underlatit att vidta miste std 1 proportion
till den miljénytta som dtgirderna annars hade gjort.

I det andra stycket framgdr tre ansvarsbefriande grunder. Till
ansvar for bestimmelsen déms inte om det férfarande som anvints:

o tilldtits av en behérig myndighet,
e irallmint vedertaget eller

¢ med hinsyn till omstindigheterna kan anses férsvarligt.

Det kan t.ex. vara si att férfarandet dr en beprévad metod inom
skogsbruket eller att den har utférts i viderfoérhillanden som varit
sddana att skyddsdtgirder inte kunnat vidtas.

62 §

Bestimmelsen i1 forsta stycket innebir att den som uppsitligen eller
av oaktsamhet limnar oriktig uppgift till Skogsstyrelsen som ir av
betydelse ur naturvirdssynpunkt, ska démas till béter. Det innebir
att om en uppgiftslimnare i samband med underrittelsen anger att
viss hinsyn ska tas till vissa natur- och kulturvirden, kan han eller
hon bli féremil fér polisutredning om det senare visar sig att den
hinsyn som angavs i1 samband med underrittelsen inte togs. En
brottsférutsittning ir att de oriktiga uppgifterna har betydelse for
en forprovning eller f6r bedomningar i tillsynen. Uppgifter av mer
praktisk karaktir eller som inte har betydelse f6r Skogsstyrelsens
bedémning kommer dirmed att falla utanfér det straffbara omradet.
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Av andra stycket 1 bestimmelsen innebir att man inte kan démas
till forsvdrande av natur- och kulturvdrdskontroll om man kan démas
for att 8samkat en korskada enligt 61 §.

63 §
Bestimmelserna syftar till att skapa en hierarki s att det framgir
enligt vilken bestimmelse en girning ska straffas om det ir s3 att
straff kan utdémas utifrdn flera forfattningar. Forsta stycket innebir
att straff enligt denna férordning inte kan utdémas om girningen
idven innebir en Svertridelse av ett vitesforeliggande eller ett vites-
forbud.

Bestimmelsen i det andra stycket innebir att man inte kan démas
till ansvar enligt denna férordning om girningen ir belagt med straff
enligt skogsvirdslagen.

Bilagor

Hir hinvisas till Naturvirdsverkets beslut den 28 april 2010 om
rodlistade arter. Vidare infogas hir en beskrivning av hinsynskri-
vande biotoper samt uppgifter om vilka trid avseende bl.a. dlder och
diameter som bor limnas. Beskrivningen av de hinsynskrivande bio-
toperna utgdr en komplettering till 39 §. Uppgifterna om vilka trid
avseende bl.a. dlder och diameter som bor limnas utgdér en kom-
plettering till 41 §. Bilagan tas fram efter forslag frén Skogsstyrelsen.

189



Reservationer

Reservation av ledamoterna Helena Leander (MP)
och Emma Wallrup (V)

Miljomalsberedningens uppdrag ir att limna férslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmailet kan n3s. I just det
hir uppdraget ska vi ta fram ett forslag till en strategi for att uppnd
relevanta delar 1 generationsmaélet och miljokvalitetsmélen kopplade
till en langsiktigt hillbar markanvindning utifrén ett helhetsperspek-
tiv. I uppdraget att ta fram denna strategi ingdr att ta fram en bred
problemanalys och att utifrdn denna féresld de etappmal, styrmedel
och &tgirder som behovs for att uppnd relevanta delar 1 generations-
maélet samt de miljokvalitetsmal som ir kopplade till en l3ngsiktigt
hallbar markanvindning. Uppdraget ir alltsd tydligt: limna forslag
for att nd miljomalen. Inte att limna forslag fér att misslyckas lite
mindre med miljémaélen.

Naturvirdsverket bedémer 1 sin senaste miljdmalsuppfoljning att
vi kan klara tv3 av sexton miljémal med nuvarande politik. Av dem
som berérs 1 det hir betinkandet ir det inget som ser ut att nds. For
Levande skogar, som ir ett av de mil som mest tydligt berors, skriver
Naturvdrdsverket i sin sammantagna bedémning att ”den totala
forekomsten av virdefulla skogsmiljéer med 1 dag beslutade eller
planerade styrmedel kommer att vara for liten &r 2020 f6r att en
gynnsam bevarandestatus av alla skogsberoende arter ska kunna upp-
nds. Fortfarande minskar tillgdngen pd vissa miljéer och f6ér andra
ir dtervixten ldngsam trots forbittrade forutsittningar i form av
dterstillningsdtgirder och skydd. Nivin pd hinsynen ir for 13g for
att kulturmiljéer och sociala virden ska kunna anses virnade s som
miljokvalitetsmélet anger.” Verket kan inte se ndgon tydlig riktning
for utvecklingen 1 miljon.

Att nd mélet Levande skogar ir alltsd en utmaning som kriver mer
in puts pd ytan. Det kriver mer in en ny ”skyddsform” med oklart
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skydd, ekolandskap, och ett fortsatt formellt skydd av skog som be-
grinsas till den hogst otillrickliga takt som dagens budget medger.
Det kriver mer dn marginella forindringar i skogsvrdslagstiftningen
som fortydligar dagens hinsynsnivd nigot, utan att héja den och
utan tillrickliga dtgirder for att komma tillritta med den bristande
efterlevnaden.

Menar vi allvar med vart uppdrag att nd miljomalen kan utgdngs-
punkten inte vara vilka justeringar vi kan géra inom rddande budget
och utan att h6ja ambitionsnivin fér hinsynen 1 skogen. Utgings-
punkten méste vara vilka férindringar som krivs f6r att klara miljs-
midlet, och sen fir vi analysera och diskutera hur dessa forindringar
utformas pd bista sitt och hur uppkomna kostnader kan finansieras.

Menar vi allvar med vért uppdrag att nd miljomalen behover be-
tydligt storre arealer av den produktiva skogen skyddas. Det ir i
den produktiva skogen som flertalet av de hotade arterna finns, men
trots detta dr produktiv skog markant underrepresenterad nir det
giller skydd. Forskare anger som riktvirde att 15-30 % av naturliga
livsmiljoer behover bevaras for att hotade arter ska 6verleva. Detta
speglas vil av mél 11 1 Nagoyadverenskommelsen om att 17 % av
landytan, sirskilt omrdden av stor betydelse f6r biologisk mangfald
och ekosystemtjinster, ska skyddas genom effektivt och rittvist
forvaltade, ekologiskt representativa och vil férbundna system av
reservat och andra effektiva omridesbaserade naturskyddsitgirder,
integrerade i omgivande landskap.

Beredningens majoritet viljer att tolka Nagoyamalen utan hinsyn
till att de skyddade omridena ska vara ekologiskt representativa och
sirskilt uppta omriden av stor betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. Vi m3 ha fantastiska nationalparker i fjillen som
drar upp arealen skyddad mark i Sverige, men de bidrar foga till att
bevara arter knutna till produktiv skog. Och dven om man viljer att
tolka Nagoyamadlen si som beredningen gér si har vi virt eget miljo-
mél Levande skogar. Enligt tidigare bedémningar frdn myndigheter,
miljémalsrdd och forskare si behover skyddstakten 6ka visentligt
om vi ska kunna bevara de sista spillrorna av naturskog i Sverige och
de arter som ir beroende av dessa miljder.

Att dterskapa livsmiljéerna efter en slutavverkning av en natur-
skog som aldrig tidigare kalavverkats tar oerhért lang tid. Det ir
alltsd betydligt enklare att spara kvarvarande naturskogar in att for-
soka 3terskapa livsmiljéerna 1 efterhand. Arbetet med att skydda
skog bor dirfor 1 ett forsta skede prioriteras till att skydda kvar-
varande omrdden med hoga naturvirden, 1 forsta hand oskyddade
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virdekirnor nedan grinsen foér fjillnira skog. Dessa uppskattas idag
till cirka 840 000 ha. Hir har bide formellt skydd och frivilliga av-
sittningar en roll att spela, under férutsittningar att de frivilliga av-
sittningarna ndr upp till kraven 1 Nagoyadverenskommelsen vad
giller kvalitet, transparens och ldngsiktighet. For att nd upp till ett
17-procentigt skydd av den produktiva skogen kommer vi pa sikt
ocksd att behova restaurera omriden med potential att utveckla hoga
naturvirden. I det fallet handlar det dock inte om att akut stoppa
mer eller mindre irreversibla férluster av livsmiljder, varfoér detta kan
komma 1 ett andra skede.

Att skydda och restaurera stora arealer skog kommer naturligt-
vis inte att vara gratis. Om beredningen inte pd férhand hade av-
grinsat bort alla férindringar som gdr utéver nuvarande budget sd
hade vi ocksd pd ett seridst sitt kunnat analysera olika finansierings-
alternativ. I enlighet med férorenaren betalar-principen skulle olika
typer av naturvirdsavgifter ha kunnat studeras, liksom olika ekono-
miska styrmedel for att minska efterfrdgan pd skogsprodukter som
papper. Det senare skulle mojliggéra minskad avverkning i Sverige
utan att 6ka vdr miljopdverkan utomlands — ett perspektiv som vi
tycker ir viktigt att belysa. Nu fir vi n6ja oss med att konstatera att
vara respektive partiers naturvirdsbudgetar mojliggér skydd av
betydligt storre arealer dn regeringens budget, och att vi dirutéver
ir Oppna for andra finansieringsalternativ.

Inte heller nir det giller skogsvardslagstiftningen ir de férind-
ringar som foreslds tillrickliga for att nd miljomalen — sirskilt inte
om beredningen menar att obefintliga ambitioner nir det giller skydd
av skog ska kompenseras genom 6kad hinsyn 1 den brukade skogen.
Kraven pi miljdhinsyn fortydligas nigot, men ambitionsnivin ir
oférindrad. Fortfarande saknas ett tillrickligt skydd fér hinsyns-
krivande biotoper, di endast skogsbruksdtgirder som ”pd ett bety-
dande sitt” pdverkar biotopen negativt dr forbjudna, och bara om
de utférs i (inte intill) biotopen ifrdga. Det finns inget generellt {6r-
bud mot avverkning av nyckelbiotoper. Kravet pd att spara minst
tio trid per hektar ir klokt tinkt, men utan att klargéra att dessa
trid ska vara utéver dem som sparas 1 hinsynskrivande biotoper och
som skyddszon mot vatten, och att triden ska std kvar in i nista be-
stdnd och inte avverkas nir de fréat av sig, behdver kravet 1 prak-
tiken inte innebira nigonting. Skyddszoner mot vatten borde, fér
ovrigt, kvantifieras till &tminstone 15 meter fran hav, sjéar och vatten-
drag.
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Av expertgruppens forslag till sanktioner vid olika brott mot
hinsynskraven blev endast korskador kvar, och dessutom i en ur-
holkad variant. For évriga hinsynskrav hinvisas till att avverknings-
anmilan blir bindande, si att den som bryter mot de hinsyn hen
uppgett 1 anmilan kan démas for detta. Idealt, om alla skogsigare
vet vilka hinsyn som bor tas pd fastigheten och uppger dessa och om
Skogsstyrelsen har resurser att noggrant granska alla anmilningar —
1 filt om sd krivs — s3 att inga hinsynskrivande biotoper o dyl. gléms
bort, s& kan en sidan ordning fungera utmirkt. Men en ordning
som ger incitament att inte uppge alla virden som finns pd fastig-
heten och som omgjliggér sanktioner dven om skogsigaren brutit
mot de mest grundliggande krav s3 linge hen inte lovat ngot annat
ir en vansklig ordning.

Den svenska skogsbruksmodellen kan idag ifrigasittas dd miljo-
mélen inte nds. Om modellens ”frihet under ansvar” inte ska bli
frihet utan ansvar” miste grundnivin pd naturhinsyn i lagen hojas
och sanktionsmojligheterna bli tydliga och kinnbara, och Skogs-
styrelsen ges tillrickliga resurser fér granskning och tillsyn.

For att nd en hdllbar forvaltning av var natur s behovs ett mer
naturnira skogsbruk. Skogsbruksmetoder som samspelar med eko-
systemen och skyddar viktiga nyckelarter kopplade till olika regioner
behéver utvecklas. Det ir positivt att nyckelarter lyfts in 1 samband
med etappmaélet om kontinuitetsskogsbruk, men det behévs en 6kad
hinsyn till for ekosystemen viktiga nyckelarter totalt sett pd den
brukade marken fér att i realiteten uppnd ett lingsiktigt hillbart
brukande.

Dirutdver finns en rad andra frigor kring hur miljshinsynen kan
oka 1 skogsbruket, ssom stirkt skydd for fjillnira skogar, taleritt
for miljdorganisationer, férbud mot stubbrytning, vikten av att spara
botrid och hur de sociala hinsynen kan ¢ka genom nigon form av
samridsforfarande med nirboende infér en avverkning. Var uppfatt-
ning ir att det krivs en storre, forutsittningslos dversyn av skogs-
vardslagstiftningen utifrdn vad som krivs fér att klara miljomalen,
liksom vdra itaganden enligt art- och habitatdirektivet och Arhus-
konventionen. Oversynen bor omfatta sivil innehdll som struktur
— t.ex. bor dvervigas om skogsfrigorna bér inrymmas under miljo-
balken. Oversynen bor analysera balansen mellan milj6- och produk-
tionsmélet och inte rygga foér den stérre frigan om vilket ansvar
skogsniringen sjilvt har for att anpassa brukandet f6r att undvika
miljoskador 1 enlighet med férorenaren betalar-principen och nir
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samhillets krav blir s§ omfattande att markigaren inte utan ersitt-
ning ska behova tdla dem.

Slutligen vill vi lyfta behovet av hillbara konsumtionsménster
for att uppnd en hillbar markanvindning utan att exportera miljo-
paverkan. Naturvirdsverket har i sin foérdjupade utvirdering av
miljomalssystemet pekat pd att den kvantitativa konsumtionen ir
ett betydande hinder for att n miljomalen. Det ligger dirfor pd be-
redningens ansvar att foresl strategier f6r att uppn en mer resurs-
effektiv konsumtion. Detta saknas i nu liggande férslag dven om
dessa frigor diskuteras, men mycket mer behdver goras pd omridet.
Vi hade t.ex. velat se en utredning om styrmedel f6r att gynna en
mer resurseffektiv konsumtion.

Helena Leander (MP)
Emma Wallrup (V)
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Reservation av ledamoten Matilda Ernkrans (S)
Miljémalen for biologisk mangfald

Skyddet av hotade arters biotoper ir avgdérande for att bevara den
biologiska mingfalden. For att arterna ska 6éverleva krivs den milj6
som de behover f6r att fortplanta sig och for att 3 rict foda, det dr
grundliggande ekologi.

Att bevara den biologiska mangfalden pd jorden handlar inte ute-
slutande om att bevara vixt- och djurarter for deras egen skull. Sjilv-
klart har vi ett etiskt ansvar att limna efter oss planeten till vira barn
s& som vi tog 6ver den.

Den mat som vi iter, den luft vi andas och det s6tvatten vi be-
héver, byggnadsmaterial, energi och si vidare, produceras av eko-
system som ir komplexa nit av arter som agerar tillsammans och
cirkulerar, bearbetar och uppgraderar grundimnen till niringsimnen.
Ekosystemen ir beroende av en mingfald av arter for att fungera.

I FN-konventionen om biologisk mingfald, som skrevs under i
Rio 1992 och som utvecklades 1 japanska Nagoya 2010, har virldens
linder enats om att de miljéer som ir viktiga for hotade arter ska
skyddas.

Det uppdrag vi har 1 Sverige ir att sikra den biologiska ming-
falden och den svenska artrikedomen. Ett viktigt globalt ansvar ir
att férvalta den virldsunika skandinaviska taigan, vir del av den bo-
reala skogen.

Det ir ocksd detta som flera av riksdagens beslutade miljomal
tar fasta pd. De senaste dren har Naturvirdsverket konstaterat att
med nuvarande politiskt beslutade 3tgirder si uppnis inte 14 av de
16 miljomalen. Den borgerliga regeringen har inte presenterat nigra
16sningar.

Nir miljomalsberedningen nu s fir chansen att presentera for-
slag sd viljer den borgerliga majoriteten att sinka miljokraven. Det
kommer att leda till att regeringen har mindre mojlighet att nd t.ex.
miljémalet Levande skogar. Det ir ytterst allvarligt.

Forindringarna 1 det svenska miljomalssystemet, som de borger-
liga partierna har drivit igenom, har hittills lett till att miljarbetet
tappat fart. Regeringen ger uppdrag till den parlamentariska miljs-
maélsberedningen som med sm3 resurser och kort om tid ska utreda
nya etappmal och hur méilen ska nds. Under tiden verkar regeringen
vinta med 3tgirder. Krisen 1 milj6 kriver ett betydligt mer effektivt
och 4tgirdsinriktat arbete.
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Skydd av land- och s6tvattenomraden

For att klara Nagoya-mélen mdiste Sverige arbeta med nya metoder
och former av skydd parallellt med att 6ka bevarandet pd det klas-
siska sittet med naturreservat och nationalparker.

En viktig aspekt med FN-konventionen f6r biologisk méngfald
och den uppgérelse som gjordes 1 Nagoya ir att kvaliteten pd om-
ridena ir visentlig for att mélet ska kunna anses som uppfyllt, inte
bara kvantiteten av mark som skyddas.

I detta avseende ir ocksd representativiteten viktig. I mal 11 i
Nagoya-uppgorelsen sigs att den landyta som skyddas ska vara eko-
logiskt representativ. I Naturvirdsverkets drliga genomging av miljo-
mélen 2013 framgdr under miljomalet Levande skogar att 7 procent
av den produktiva skogsmarken nedan fjillgrinsen, ir formellt eller
frivilligt skyddad”. Om vi som betinkandet féreslar ska klara 20 pro-
cent skyddad mark som ir ekologiskt representativt, betyder det alltsd
att vi miste fokusera de dtgirder som &terstdr fram till 2020 pd att
skydda mer skog. Det innebir att Sveriges arbete méste utvecklas
ytterligare och dirfoér behover sirskilt skogsmark, som inte dr im-
pediment eller skyddsskog, prioriteras i de kommande dtgirderna
fram till 2020.

Men det dr ocks3 sd att ett ytterligare 6kat statsfinansiellt anslag
till skydd av natur, utéver de minst 150 000 hektar som beredningen
foresldr, skulle mojliggdra att mer skog kan skyddas. Det skulle vara
ett snabbare sitt att nd de miljémal som ir beroende av skogens moj-
ligheter till livsmiljoer och habitat. Sjilvklart behéver mer resurser
till inkép av mark for strikt skydd vigas mot andra samhillspolitiska
mal.

Jag anser att skydd av mark genom utbyte av statlig mark ska
ske utdver de minst 150 000 hektar som enligt beredningens forslag
ska skyddas genom naturreservat, naturvirdsavtal, Natura 200 etc.
fram till 2020. Detta f6r att kompensera foérvintade brister i det
frivilliga skyddet, overlappningar mellan frivilliga avsittningar och
Natura 2000-omréden samt osikerheten kring kvaliteten i den nya
skyddsformen ekolandskap. Betinkandet ir otydligt pd den punkten
och jag ser en risk f6r att minskade ambitioner i statsbudgeten ir
avsikten.

De former som hittills har anvints f6r si kallad ersittningsmark
har gett ett dligt utbytesférhillande. Det dr bra om systemet ut-
virderas 1 enlighet med betinkandet. Att staten minskar sin andel av
den brukade skogen innebir ju ocks3 att statens mojlighet att genom
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sitt dgande aktivt pdverka skogsbruket att ta stérre hinsyn till bio-
logisk mingfald minskar.

Staten som skogsigare ska vara ett féreddme och statens agerande
som markigare kan ha bide direkta och indirekta effekter pd natur-
vérden. Staten som igare av Sveaskog och andra skogsbrukande bolag
och myndigheter bér formulera 6vergripande mél f6r dessas natur-
vardsarbete rorande miljdhinsyn vid avverkning, naturvdrdande
skotsel och naturvdrdsavsittningar. Ett sddant mil bor framgd av
bolagsordningen eller annan dgaranvisning och vara foérenligt med
statens dgaranvisningar 1 Gvrigt.

Utvirdering av skogsvardslagens dubbla mal

For att klara miljdmélen miste ocksi den pdgdende markanvind-
ningen ske med hinsyn till biologisk mingfald. Fér skogsbruket
giller dubbla mal: miljé och produktivitet. Jag menar att en hel del
tyder pd att denna balans mellan produktion och miljémal ir bruten.
Dirfér behover regeringen pd limpligt sitt (utredning eller myn-
dighetsuppdrag) utvirdera skogsvardslagen avseende balansen mellan
produktion och dganderitt 4 ena sidan och milj6é och allminintresse
& den andra. Sirskilt bor utvirderas vilken effekt de dndringar som
gjorts 1 lagen det sista decenniet har fitt.

I denna analys borde tillimpningen av 18 § Skogsvardslagen ses
over. Paragrafen handlar om vilka krav som ska gilla fér avverkning
i fjillndra skog. Ett uppmirksammat rittsfall nyligen visade att det
finns svirigheter att tolka denna paragraf.

I utredningen Grinser 1 skog (SOU 2009/10:201) foreslogs att
annan skog som inte ir fjillnira skog men som ir svirforyngrad
slipper tillstdnd. Istillet foreslogs ett foérbud mot avverkning om &ter-
vixten av skog inte kan tryggas pd grund av skogsbestidndets ogynn-
samma lige. Mycket av detta ir naturskogar och virdefulla miljoer
som inte ir skyddade av andra skil. Men istillet for att ta bida for-
slagen frin utredningen tog regeringen bara det ena. Man kan siga
att utredarens forslag var att sluta med hingslen och istillet anvinda
livrem. Men regeringen tog bort hingslena men ville inte ha nigon
livrem.

Enligt 17 § Skogsvardslagen fér tillstdnd till avverkning i skydds-
skog eller 1 svirforyngrad skog inte ges om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm 6vertrids. Regeringen gjorde bedém-
ningen att 6vertridelser av miljokvalitetsnormer inte kommer att
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6ka med anledning av att den togs bort Skogsstyrelsens méjligheter
att vigra ge tillstdnd om avverkningen medverkar till att en milj6-
kvalitetsnorm inte uppfylls. Dessa férindringar behéver sirskilt ut-
virderas.

Miljéhinsyn i skogsbruket

Mal 7 1 Nagoyadverenskommelsen innebir att skogsbruk ska skotas
s& att den biologiska mingfalden skyddas. Dirfor behover kraven
pd miljohinsyn 1 skogsbruket bli tydligare f6r att efterlevnaden ska
bli bittre. Ocksd ligstanivin pd kraven behover hojas for att nd
miljokvalitetsmilen. Det ir viktigt att skota fram hdgre naturvirden
genom aktiva dtgirder 1 det brukade skogslandskapet.

De nya regler som beredningen féreslar bl.a. med sanktionsméjlig-
heter och mojlighet f6r Skogsstyrelsen att meddela féreliggande
och férbud kommer att kriva mer av Skogsstyrelsen.

Dirfér dr det angelidget att Skogsstyrelsen anvinder de nya méj-
ligheter de foreslds f3 att meddela foreliggande och férbud direket.
Det ir nddvindigt for att det ska blir ett mer operativt fungerande
system in idag.

Problemet ir att andelen avverkningsanmilningar som idag pas-
serar Skogsstyrelsen utan dtgird ir f6r manga. Skogsstyrelsen méste
kunna behandla betydligt fler in de 7-10 procent som myndigheten
idag hinner med.

Innan de foreslagna reglerna kan infoéras behéver noggranna
analyser goras s att Skogsstyrelsen kan hantera sin nya roll. Det ir
oklart om den kan behandla fler avverkningsansékningar endast
genom resursallokering och effektivisering.

Skogsstyrelsen behover visa att de nya reglerna inte kommer att
innebir att ménga av de avverkningsanmilningar som inte uppfyller
lagstiftarens intentioner om miljdhinsyn passerar Skogsstyrelsen
utan &tgird. Ytterligare en uppfoljning av detta bor givetvis ocksd
finnas med i den utvirdering som ska goras 2018 enligt beredningens
forslag. Om det inte visat sig vara realistiskt att 6ka mingden gran-
skade anmilningar s& bor andra mojligheter 6vervigas och konse-
kvensanalyseras, t.ex. om hanteringen av avverkningsanmilningar
kan finansieras med avgifter frin de sékande s& som idag sker pd
ménga andra omriden.

Miljémaélsberedningen borde 1 detta betinkande tagit som ut-
gingspunkt att inte enbart fortydliga utan ocksd faktiske vilja att
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héja ligstanividn pd den generella miljohinsynen i skogsbruket. Detta
ir nodvindigt for att nd miljokvalitetsmilen som riksdagen slagit
fast samt det dtagande som Sverige skrivit under enligt FN-konven-
tionen for biologisk mangfald.

Fortydliganden och bittre efterlevnad kan gora skillnad till det
bittre och 6ka mojligheterna att nd berérda miljomal. Men ett hall-
bart skogsbruk for framtiden hade behévt en ytterligare ambitions-
héjning. Dessutom har de forslag som en majoritet i beredning nu
stillt sig bakom brister och en minskad miljdambition fér skogs-
bruket.

Krav pd miljohinsyn finns idag 1 Skogsstyrelsens foreskrifter.
Men i majoritetens forslag har en del av de miljorelaterade krav som
tidigare stillts pd skogsigaren inte tagits med 1 forordningen. Det
innebir att miljdhinsynen minskar och resultatet blir att kraven pd
staten att via budgetmedel formellt skydda mer mark for att nd miljo-
kvalitetsmalen och Nagoyamadlen ¢kar.

Jag anser att som férordningen nu ir formulerad 1 forslaget, att
skogsigaren behver spara tio trid “per hektar”, ir {6r passivt. Skogs-
styrelsen har i sitt underlag till beredningen skrivit att skyddet av
hinsynskrivande biotoper samt skyddszoner mot vatten 1 sig upp-
fyller en stor del av kravet pd tio trid. Idag finns en reglering 1 Skogs-
styrelsens foreskrifter och i allminna rdd om vilka trid som bér
sparas. Dir framgdr att det inte ir friga om trid som innebir nigon
ekonomisk forlust for foretagen att spara utan t.ex. om lovtrid som
vixt 1 granskog, om hassel andra busklika trid, om déda trid viktiga
for insekter och figlar etc. Denna reglering férsvinner i princip for
de avverkningar dir trid limnas for hinsynskrivande biotop och
skyddszoner mot vatten. Det ir en kraftig forsimring av miljohin-
synen.

Istillet menar jag att det i forordningsforslaget tydligare borde
framgs att 1 de tio trid per hektar som ska sparas inte ska ingd de trid
som sparats med anledning av kraven pd skydd av hinsynskrivande
biotoper samt skyddszoner. Det far inte heller gilla s.k. frotallar som
limnas pd hygget men sedan fills nir nya skott bérjat komma fram.

Betinkande har sdledes blandat ithop olika miljohinsynskrav vilket
ir olyckligt. Det ir nimligen helt skilda anledningar till att t.ex. en
zon ska limnas for att skydda en biotop lings ett vattendrag och
att gamla 16vtrid sparas pd ett granhygge. Att den ena miljéhin-
synen skulle kunna kompenseras av den andra dr mycket mairkligt
och ir friga om en klart minskad miljsambition.
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I forordningsforslaget finns ett forslag att det ska vara férbjudet
att utféra en skogsbruksitgird om den innebir en betydande negativ
paverkan pd en hinsynskrivande biotop. Ordet “betydande” inne-
bir en tydlig forsvagad miljohinsyn jimfért med idag. En mojlig-
het dr att ersitta det med begreppet ”icke bagatellartad”. Och det
faktum att paragrafen bérjar med ”I” innebir ocks3 ett forsvagande
eftersom det i dagens reglers regler stir ”1 och invid”. Ndgon for-
klaring till férsimringen finns inte 1 betinkandet. Att limna kvar
trid som t.ex. ger skugga vid ett kirr dr i vissa fall helt visentligt
for skyddet av biotopen i friga, det var bakgrunden till den tidigare
formuleringen ”i och invid”. Jag menar att detta ir en allvarlig f6r-
simring av miljohinsynen som foreslagits helt utan motivering.

Nationellt skogsprogram

I betinkandet finns ett avsnitt kring ett nationellt skogsprogram.
Detta har redan landsbygdsministern deklarerat ska genomféras och
limnat ett uppdrag om en forstudie till Skogsstyrelsen. Det ir si-
ledes redan berett i regeringskansliet och d& finns det ingen anled-
ning for beredningen att ligga ett sddant forslag. Jag menar att detta
kapitel helt ska strykas eftersom det rent formellt blir en baklinges-
ordning om en utredning foreslar en sak som redan ir genomférd.

Matilda Ernkrans (S)

201

Reservationer



Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunniga Lovisa Hagberg

Miljomalsberedningen har 1 uppdrag att foresld en strategi for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmélet och miljokvalitetsmalen
kopplade till en 18ngsiktigt hillbar markanvindning utifrin ett hel-
hetsperspektiv. Det ir en angeligen men utmanande uppgift. De
forslag som limnas 1 detta delbetinkande ir tyvirr inte tillrickliga
for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen och inte heller
for att Sverige ska leva upp till dtagandena 1 Nagoya. Jag ser tv4 orsa-
ker till detta. For det forsta har forslagen inte skrivits fram ur en
tydlig bristanalys avseende skyddsbehov av olika naturtyper, baserad
pa befintlig vetenskap. For det andra utgdr forslagen frdn nuvaran-
de anslagsramar i statsbudgeten. Det ir mycket svirt att ta fram for-
slag pd konkreta etappmal till &r 2020 som inte kriver nigon dndring
eller omférdelning av resurser. Beredningen skulle i s3 fall behova
ett uppdrag att mer aktivt soka finna alternativa och innovativa finan-
siella 16sningar.

Malet for skydd av land- och sétvattenomriden enligt Nagoya
betonar funktionaliteten inklusive representativiteten av olika natur-
typer. Som beredningen konstaterar s finns brister i representativi-
teten 1 det svenska bevarandearbetet, tydligast nir det giller skog.
Forslaget att utoka skyddet av skogsmark med 150 000 hektar ir
dirfor langt ifrdn dllrickligt. Specificeringen att mélet ror den under-
representerade produktiva skogsmarken har fallit bort. Dessutom
ir det oklart om forslaget avser arealer utdver de som finns skyd-
dade och sikrade idag, eller dven skulle kunna omfatta arealer som
ir sikrade av staten (exempelvis som ersittningsmark) men som
innu inte ir formellt skyddade. Eftersom betydande arealer sikrad
men innu inte formellt skyddad mark redovisades som del av mél-
uppfyllelsen 1 Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering av miljo-

203



Sarskilda yttranden SOU 2013:43

mélen 2012, s& skulle nytillskottet 1 praktiken kunna bli avsevirt
mycket mindre in 1 forslaget.

Jag ser ekolandskap som ett intressant arbetssitt och ett komple-
ment till det arbete med gron infrastruktur som behévs i hela var-
dagslandskapet. Ekolandskap kan diremot inte betecknas som en
ny skyddsform, dirtill ir idén dnnu alltfér outvecklad avseende vad
som ska skyddas och hur.

For att 6ka takten i skyddet anser jag att beredningen utéver er-
sittningsmarker borde ha évervigt ytterligare férslag pd hur staten
som markigare kan 8stadkomma utokat skydd av skog.

Det ir positivt att hinsyn till skogens sociala virden lyfts fram.
Otydliga regelverk kan bidra till bristande miljohinsyn, men hinsyns-
kraven behéver ocksd skirpas 1 nivd med ekologiska troskelvirden.
For att faktiskt fortydliga regelverket skulle férslaget till skogsvards-
forordning behéva innehilla flera sorters hinsyn, som nu forliggs i
foreskrifter. Foérordningen innehiller viktiga foértydliganden om
arter och hinsynskrivande biotoper, men jag saknar forslag pd hur
Sverige ska uppfylla EU:s naturvirdsdirektiv. Ett nyckelproblem ir
hur hinsyn prioriteras i de 20-25 procent av avverkningarna som
enligt skogsstyrelsen sldr 1 taket pa intrdngskurvan. Hir skulle ett
samrddsforfarande f6r markigare som inte har for avsikt att spara
hinsyn enligt foérordningen som faller ovan intringstréskeln kunna
vara en losning.

Avslutningsvis hade det varit virdefullt att trots ofullstindiga
underlag exemplifiera och belysa virdet av land- och sétvatteneko-
systemens ekosystemtjinster 1 konsekvensbedémningarna for att
visa pd forslagens samhillsnytta.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Helena Jonsson

Jag anser inte att miljonyttan av férslagen i strategin stir i propor-
tion till de inskrinkningar som goérs 1 iganderitten, eller 1 6kad
administration. Jag vill dirfér limna ett sirskilt yttrande gillande
foljande stillningstaganden.

Ensidigt fokus

Miljomalsberedningens uppgift ir att foresld strategier for hur gene-
rationsmilet och miljokvalitetsmilen ska nds samtidigt som avvig-
ningar kan behdva goras bide mellan miljomal och mellan miljomal
och andra viktiga samhillsm3l. Detta delbetinkande har dock nistan
uteslutande ett fokus mot biologisk mingfald, ofta pd bekostnad av
andra samhillsm3l. Alla féreslagna etappmal utom det om ett natio-
nellt skogsprogram inriktas pa biologisk mangfald vilket gor att hela
strategin fir en tydlig slagsida. Frigor som berér ekonomiska och
sociala hdllbarhetsaspekter liksom klimataspekter och méjlighet att
ersitta miljoskadliga produkter ir helt dsidosatta. Detta forsvirar
overgingen till en biobaserad samhillsekonomi.

Generationsmilet anger att "Det dvergripande mélet f6r miljo-
politiken ir att till nidsta generation limna &ver ett samhille dir de
stora miljéproblemen ir l6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfoér Sveriges grinser”. Denna strategi har inte
alls beaktat risken att foreslagna dtgirder medfor en export av miljs-
paverkan.

Uppfyllandet av Nagoyamalen

Det ir olyckligt att beredningen sjilva viljer att inte tillgodorikna
sig skydd 1 Nagoya-madlet, delmil 11, som det ir uppenbart att vi
kan tillgodorikna oss enligt vigledningar frin konventionen om bio-
logisk mingfald (CBD). I méilet om 17 % skydd av landomriden
kan inriknas sivil skydd for biologisk mangfald som fér ekosystem-
tjinster. Det kan innefatta sdvil formellt skydd som andra effektiva
bevarandedtgirder och bide offentligt som privat skydd. Om detta
rider inga tveksamheter vilket jag tycker att man bor vara uppriktig
med. Betydligt mer dn det som tas upp i rapporten kan, och bér,
dirfor tillgodoriknas mélet. Det giller exempelvis strandskydd och
skogliga impediment. Arligare vore att redovisa det vi faktiskt skyd-
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dar och ind3 sitta hogre nationella mal om naturskydd, om det ir
det man efterstrivar.

Om viktiga skyddsformer inte riknas som skyddade omriden
finns en risk att de forlorar i legitimitet. De olika skyddsformerna
far totalt sett betydande inverkan pd markanvindningen. Hela bilden
ir nddvindig for att forstd de sammantagna konsekvenserna fér mark-
anvindningen.

Ekolandskapen som samridsomriden

Jag dr starkt kritisk till att man foresldr att ekolandskapen ska utgora
samriddsomrdden. Samrddsplikten kommer, om den ska ha nigot
syfte, innebira att dtgirder i jord- och skogsbruket som idag inte ir
anmilningspliktiga, kommer att bli det. Det skulle skapa en om-
fattande byrikrati som missgynnar jord- och skogsbruk samtidigt
som det innebir en kraftigt 6kad administration fé6r myndigheterna.
Bara i skogsbruket torde, om mailet uppfylls, tusentals tgirder i
form av bl.a. réjningar och gallringar, bli anmilningspliktiga.

Ekolandskap med ett underifrdnperspektiv som bygger pa fak-
tisk frivillighet stiller jag mig positiv till. Forslaget innebir dock att
grunden fér ekolandskapen inte kommer att vara frivillighet. Genom
samrddsplikten kommer sannolikt incitamenten for markigare att
frivilligt engagera sig i ekolandskapen att slis undan.

Skotsel av befintligt naturskydd kontra nytt naturskydd

For att optimera resurserna till naturvdrd bér man avsitta tillrick-
liga resurser for att skéta omriden som redan har ett skydd innan
man i stor skala skyddar nya omrdden. Det ir dirfor olyckligt att
skotselinsatser inte tydligt prioriteras. Naturvirdsverket anger att
endast 1/5 av de skotselinsatser 1 skyddade omriden som skulle
behévas idag genomfors. Att skydda stora naturomriden utan att
ha resurser att skota dem ir en ineffektiv naturvird och kan leda till
att naturvirden gir forlorade.
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Forslag till ny skogsvardsforordning

Jag kan inte se att det finns skil till en s omfattande forindring av
skogslagstiftningen som den som foreslds i strategin. Jag anser att
dagens skogspolitik i stora drag fungerar bra, vilket bl.a. visar sig i
att viktiga strukturer for biologisk mingfald som gammal skog, dod
ved och ildre 16vrik skog har ¢kat efter att nuvarande politik infér-
des. Det kan dock finnas skil att 6ka rittssikerheten i lagstiftningen
till f6ljd av att EU:s timmerférordning inférs. Beredningen menar
att man genom den bindande avverkningsanmilan 16st rittssiker-
hetsfrigan for markigaren. Detta behover klarliggas.

Rittsosikerheten riskerar i annat fall att 6ka genom férbud mot
avverkning av hinsynskrivande biotoper som kan bedémas subjek-
tivt, inférande av forordningsbestimmelse om skydd for rodlistade
arter, bemyndiganden till Skogsstyrelsen att foreskriva pd en mingd
subjektiva omrdden samt krav, utan rimlighetsavvigning, pd néd-
vindiga férsiktighetsdtgirder for att undvika kérskador.

Intentionen att tydliggéra ligstanivdn f6r miljohinsynen ir god.
Tyvirr tydliggors inte ligstanivin nir man parallellt med nya for-
ordningsbestimmelser ger Skogsstyrelsen bemyndigande att med-
dela ungefir samma foreskrifter som giller nu och mer dirtill. Be-
stimmelsen om att undvika och begrinsa skador pa rodlistade arter
bidrar till ytterligare en otydlighet d& det nistan ir oméjligt att ha
kinnedom om vilka rédlistade arter som finns 1 en avverkningstrakt.

Sammantaget 6kar kraven pd markigaren pi ett sitt som inte
stdr i proportion mot miljényttan. I allt fler fall kommer man nd
taket for intrdngsbegrinsningen vilket gor att det frivilliga inslaget i
skogspolitiken minskar.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Mikael Karlsson

Miljomalsberedningen har enligt regeringens direktiv 1 uppgift att
“foresld strategier [som] ska innehdlla etappmadl, styrmedel och
dtgirder for att nd generationsmaélet och miljokvalitetsmilen.” Det
har beredningen inte gjort. Beredningen ska ta sig an sirskilt kom-
plexa frigor och férutom att “limna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmdlen och generationsméilet kan nds” ska den arbeta
med avvigningar mellan miljémal och andra samhillsmal. Det férut-
sitter givetvis att man forst analyserar vad miluppfyllelse innebir
och férutsitter. Det har beredningen inte heller gjort.

Nir det giller de skogsfrigor som stdtt i fokus for arbetet finns
sedan linge omfattande forskning som beskriver tillstdndet i de skog-
liga ekosystemen och trycket pd dessa. Det dr ocksd vil kartlagt
vilka ungefirliga forutsittningar som behéver rdda fér att klara den
biologiska méngfalden och andra ekosystemtjinster. Riksdagens
miljokvalitetsmdl Levande skogar, med de preciseringar som rege-
ringen faststillt, fingar upp detta férhillandevis bra. Detsamma giller
méilen i Aichi-planen frin Nagoyadverenskommelsen under FN-
konventionen om biologisk mingfald. Tyvirr har beredningen 1 allt
visentligt inte tagit fasta pd dessa mélsittningar. Beredningen har
overlag inte heller tagit till sig de vetenskapliga analyser som gjorts
av gapet mellan mal och tillstdnd, och orsakerna till detta. P4 samma
sitt ignoreras forskning som identifierar itgirdsbehov och strate-
gier for att 6ka miluppfyllelsen.

Som framgdr i betinkandet har utgdngspunkten istillet varit en
sjilvpidtvingad tvingstrdja, virkad av befintlig budget och lagstift-
ning, i korthet en slags variant av business as usual. Det ricker inte.

Jag ska i det foljande utveckla detta konstaterande genom ned-
slag pd nigra punkter i betinkandet.

Skydd av land- och s6tvattenomriden

Nir det giller skydd saknas en analys av dels i vilken omfattning och
var 1 landet som olika naturtyper behover skyddas for att mojlig-
gora det tillstind som preciserats inom ramen for berérda mél, dels
vilka faktorer som ir kritiska eller utgor hinder for att uppnd mélen.
Det rdder dock inte brist pd vetenskaplig kunskap om detta och
bland annat sammanfattades forskningsliget 1 tvd brev till bered-
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ningen, frin professor Bengt Gunnar Jonsson pid Mitthégskolan
respektive professor Ilka Hanski pd Helsingfors universitet.

Med utgidngspunkt i det vetenskapliga kunskapsliget foreslog
jag beredningen att konstatera:

e att den naturvdrdsbiologiska forskningen visar att minga skogs-
levande arter ir beroende av att omkring 15-30 procent av den
naturliga livsmiljon bevaras. Detta kritiska troskelvirde varierar
visserligen mellan arter, men det dterspeglas ganska vil 1 dtagan-
det i mil 11 1 Nagoyaplanen for biologisk mingfald.

Milet i planen anger att till 2020 ska "minst 17 procent av landytan,
sirskilt omrdden av stor betydelse f6r biologisk mingfald och eko-
systemtjinster, skyddas genom effektivt och rittvist férvaltade, eko-
logiskt representativa och vil férbundna system av reservat och
andra effektiva omrddesbaserade naturskyddsdtgirder, integrerade i
omgivande landskap”. Utifrdn den guide f6r att tolka mélet som ut-
arbetats inom ramen for konventionen fér biologisk méngfald, och
mot bakgrund av den statistik som finns {6r skyddade och avsatta
omriden idag, borde beredningen gjort bedémningen att malupp-
fyllelse av miljokvalitetsmalet Levande skogar bl.a. forutsitter:

e att 17 procent av arealen av respektive typ av ekosystem av stor
betydelse for biologisk mingfald skyddas, inklusive 17 procent
av den produktiva skogsmarken nedan grinsen fér fjillnira skog,
da denna ir sirskilt skyddsvird; samt

e att de skyddade omridena binds samman 1 funktionella nitverk
pd landskapsniva, till en grén infrastruktur dir dven andra viktiga
livsmiljéer och naturtyper ingér.

Motivet for att rikta skyddet mot den produktiva skogen ir att den
hyser majoriteten av de hotade arterna, och att den ir daligt skyddad
idag nedan grinsen for fjillnira skog. Det senare redovisades i en
tabell (se nedan) i ett utkast till betinkande, innan beredningen strok
tabellen och genomggiende strok bort allt fokus pd produktiv skog.
Férutom formellt skydd finns dven stora arealer frivilliga avsitt-
ningar, som givet att vissa krav om kvalitet och l&ngsiktighet upptylls
ir mycket virdefulla.
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Formellt skyddad natur 2011

Produktiv Produktiv
Markslag  Fjall Skog  skog nedan  skog ovan
fjallnara fjalinara

Jordbruks-  Vat- Sot-
marker  marker vatten

Andel som

457% 15% 1,9% 38,7 % 29% 197% 252 %
skyddats

Om en strategi for skydd av skogsmark ska vara bdde verkningsfull
och kostnadseffektiv behdver den inriktas mot formellt skydd och
frivilligt bevarande av de omriden med produktiv skog som har storst
befintliga naturvirden, frimst oskyddade virdekirnor nedan grinsen
for fjillnira skog. Dessa uppgar idag till §tminstone 840 000 ha och
behéver tidsmissigt prioriteras forst 1 arbetet for att nd mélen senast
2020. Omriden med produktiv skogsmark som har utvecklings-
potential for att pd sikt rymma eller mojliggora hoga naturvirden,
och som kan behdva restaureras eller dterskapas, hanteras limpligen
1 ett senare skede, mot slutet av perioden eller efter 2020. Om de
idag virdefulla skogarna pd detta sitt skyddas férst mojliggor in-
delningen av arbetet 1 tvd faser att Levande skogar, med den nya
bedémningsgrunden f6r méilen, bér kunna nis till 2020, férutsatt
att 6vriga delar av méilet uppnas, till exempel gillande hinsyn.

P4 denna grund borde beredningen foreslagit endera fullt ut
kvantifierade mal f6r &r 2020 (sddana skisserades av undertecknad),
eller etappmal for bevarande av skog, exempelvis:

e Senast dr 2020 ska den produktiva skogen bevaras enligt preci-
seringarna i mél 11 1 Nagoyaplanen.

e Senast dr 2016 ska, enligt preciseringarna 1 Nagoyaplanen:

- det formella skyddet i nationalparker, naturreservat, biotop-
skydd, naturvdrdsavtal och Natura 2000 utdkas med minst
300 000 hektar produktiv skogsmark nedan grinsen for fjill-
nira skog,

- skogsbrukets frivilliga avsittningar utdkas med minst
200 000 hektar produktiv skogsmark nedan grinsen for fjill-
nira skog samt

- bevarandet av skog inom ekolandskap uppgd till minst
200 000 hektar.
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Eftersom strategin ror hillbar markanvindning, som kopplar till fler
mal in Levande skogar, borde utéver denna uppstillning likartade
mal ha utvecklats dven for andra naturtyper in skog.

Aven strategier fér genomférandet av sidana etappmal presen-
terades for beredningen. I exemplet ovan foreslogs att de tillkom-
mande 300 000 hektar formellt skydd skulle fordelas jimnt mellan
ersittningsmark frin statliga markigare (frimst Sveaskog) och skydd
genom budgetanslag. Nir det giller de frivilliga avsittningarna fére-
slogs att regeringen ska initiera en dialog med skogsbruket om hur
avsittningarna kan utvecklas si att de svarar mot kriterierna i
Nagoyaplanens mal 11 vad giller kvalitet, funktionalitet, ldngsiktig-
het och transparens. Dessutom borde regeringen féreslds uppdra &t
Naturvirdsverket att utreda hur de ovan nimnda skogsomridena
med utvecklingspotential fér héga naturvirden ska identifieras och
bevaras efter 2020, enligt Nagoyaplanen. Vidare borde en strategi
for att skydda uppskattningsvis 10 000 hektar titortsnira skog tas
fram i samverkan med landets kommuner.

De forslag pd etappmil och strategier som presenterades av-
firdades av beredningen med kostnadsberikningar som vore snarast
genant att dissekera hir, men givetvis innebir etappmailet ovan (ut-
ifrdn regeringsformen 2:15) 6kade kostnader for staten i form av
intrdngsersittning till markigare. Dirfér borde beredningen ha utrett
olika nya finansieringsredskap, vilka har foreslagits i andra samman-
hang, men den viljan saknades helt. Om det formella skyddet ovan
finansieras via miljobudgeten behdver den forstirkas med ett belopp
vil under en promille av statens utgifter.

Oavsett vad man anser om denna kostnad i férhillande till andra
angeligna samhillsmal s3 var beredningen inte ens kapabel att f6ra
en diskussion eftersom man aldrig pd allvar bemédade sig om att
analysera vad forskningen siger att miljokvalitetsméilen forutsitter.
Beredningen gjorde exakt tvirtom, vilket framgar svart p4 vitt i be-
tinkandet, 1 kapitlet om skydd: Man utgick ifran befintliga anslag,
forutsatte att dessa inte skulle férindras fére 2020 och riknade bak-
linges hur minga hektar detta skulle ricka ull. Nir det uppenbart
inte rickte for att uppfylla Nagoyamadlet ens med hjilp av ett rejilt
skohorn, fyllde man pd med ett nytt redskap, kallat Ekolandskap,
vars funktion trots mycket l&ng utredningstid fortfarande ir allt
annat dn klarlagd.

Av dessa skil hade beredningen inte minsta chans att pd allvar ta
reda pd vad mélet innebir, in mindre vad det skulle kosta att uppnd
det eller hur en sddan kostnad skulle kunna finansieras. Maken till
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brist pd operationalisering av ett mél frin riksdagen fir man leta
ganska lingre efter. An virre ir att den budgetmissiga tvingstréja
som beredningen dirmed dragit pd sig bidar illa fér framtiden, om
beredningen med en sidan forutfattad arbetshypotes ska ta sig an
andra miljokvalitetsmal.

Av den anledningen finns det goda skil att 3terigen fora diskus-
sionen om huruvida det nya miljoma&lssystemet verkligen kan leverera
ndgot bittre dn det tidigare, dd myndigheterna verkligen hade upp-
draget att analysera hur gapet mellan mél och tillstdnd kan slutas.
Jag ir djupt tveksam till att det vi ser dr en forbittring. I fallet skydd
av mark ir det definitivt ett steg tillbaka och beredningens forslag i
denna del bor liggas pd hyllan till f6rméan f6ér en ny utredning. I vilket
fall kan man litt konstatera att férslagen i denna del varken leder till
miljokvalitetsmalet Levande skogar eller till att Nagoyama3l 11 uppnis.

Vid sidan av detta f6rtjinar ndgra frigor om skydd sirskild upp-
mirksamhet:

Det ir bra att beredningen tagit fasta pd skogens sociala virden
och att Boverket foreslds fa 1 uppdrag att ge vigledning till kom-
munernas arbete med att beakta och utveckla sociala virden 1 titorts-
nira natur. Det ir dock problematiskt att konkreta dtgirdsforslag i
ovrigt inte ges, exempelvis om skydd av skog inom och nira tit-
orter, sirskilt 1 bostadsnira omrdden med hogt exploateringstryck.

Nir det giller ekolandskapen ir det sjilvfallet viktigt med en
landskapsansats i bevarandearbetet. Atgirder behdver vidtas pa ett
genomtinkt sitt i hela landskapet, inte minst den brukade delen, om
att vi ska klara att hejda férlusterna av biologisk mangfald. Eko-
landskap som metod kan dirmed ha en betydelse, men det ir viktigt
att inse att det foreslagna elementet inte tillfér nigonting nytt i
form av skydd, och metoden liknar den redan beprévade processen
kring biosfiromriden. P4 samma sitt kan samrddsomriden enligt
miljobalken 12 kap. 6 § tillimpas sedan ménga ar tillbaks, inklusive
att férbjuda arbetsféretag i samband med sidana samrdd. I korthet
tllfor dirfor forslaget inget som 6kar mojligheterna att nd det miljo-
tillstind som regeringen har preciserat.

Miljohinsyn i lagstiftningen

Ombkring 2000 skogslevande arter 1 Sverige finns pé forskarnas rod-
lista och enligt Skogsstyrelsen upprepade undersokningar klarar en
mycket hog andel (numera 36 procent) av avverkningarna inte lag-
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stadgade krav om hinsyn. Forskningen visar att Sverige ir nist simst
av elva undersokta linder pd att limna generell naturhinsyn vid av-
verkningar. For att 1 grunden 4tgirda detta missférhillande och det
illegala svartskogsbruket i Sverige behévs en ny skogspolitik och en
ny skogslagstiftning som sikerstiller att de pdstdtt jimstillda miljo-
och produktionsméilen verkligen likstills i hela regelverket pd ett
sitt som skapar lika tyngd i verkligheten, dir miljokvaliteten slut-
ligen avgors. Parallellt med detta behover skogens sociala virden
ocksd virnas pd ett helt annat sitt idn idag.

Miljomalsberedningens uppdrag var redan frdn borjan klart snivare
in denna ambition, vilket dr begripligt, men det var ingalunda s3
avgrinsat som slutligen blev fallet, dir resultatet blev att inte 6ka
ambitionsnivin eller allmint sett stirka hinsynen. Det ir inte for-
svarbart 1 férhdllande till beredningens uppdrag att visa hur miljo-
kvalitetsmailen kan uppnas.

Nir det giller det foreslagna etappmalet om fértydligad miljs-
hinsyn 1 skogsvardslagstiftningen behover det utvecklas till ungefir
foljande fortydligade formulering:

e Sambhillets krav pd skirpt ligsta nivd samt sanktionsbestimmel-
ser rorande miljohinsyn i skogsbruket anges tydligt 1 skogs-
virdslagstiftningen senast 2014. Bristerna i lagefterlevnad vid
avverkning ska minska till 10 % senast 2016 och vara nira noll
senast 2018.

Atgirderna inom omridet behover siledes utvecklas, si att regel-
verket inte bara fortydligas utan dven skirps pa en rad punkter vad
giller sivil hinsyn som sanktioner. I det féljande fokuserar jag kom-
mentarerna till de viktigare forslagen frdn beredningen.

Det ir bra att sociala virden lyfts in 1 30 § skogsvirdslagen (SVL).
Det ir dock viktigt att 1 det fortsatta arbetet precisera dessa virden
och att utveckla och fértydliga kraven 1 skogsvardstérordningen
(SVF), utover vad som framgir i bemyndigandet i 47 § SVF. Den
foreslagna forindringen av 35 § SVL ir ocksd bra.

Nir det giller forslaget till skogsvirdsférordning vore det bra
med en generell definition av ”hinsynskrivande biotop” (4 § SVF),
exempelvis till att vara “ett omride med hoga naturvirden dir sir-
skild hinsyn skall tas vid alla skétseldtgirder f6r att forhindra eller
begrinsa skador i och invid biotopen.”
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Miljomalsberedningen féreslir utvecklade hinsynsregler i SVF,
och dven om flera fértydliganden ir bra behover skrivningarna for-
stirkas pa flera punkter, bland annat sdsom foljer:

3;

e 138§ bor”... eller begrinsas...” styrkas. Svampar bor liggas till

djur och vixter.

e 139 § behdver ”... pd ett betydande sitt...” definitivt strykas,
inte minst d& hinsynskrivande biotoper endast omfattar en liten
del av skogsmarken.

e 40 § bor komplettera att lyda: ”Vid avverkning ska all déd ved 1

form av...”.

e Gillande 41 § bor det fortydligas att de tio triden ska vara utdver
hinsyn tagen i 6vrigt; alternativt kan precisering ske till 20 trid.

e I 42 § bor en formulering som &vervigdes av beredningen,
”15 meter”, liggas in; alternativt bor vattenkvalitet dtminstone
kompletteras med hinsyn till dven “biologisk mangfald och sociala
virden”.

e 161§ behover ”... eller om forfarandet ir allmint vedertaget eller
med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt...” defi-
nitivt strykas. Att ha s& vida méjligheter for att undkomma sank-
tion ir inte indamailsenligt. Det finns dessutom redan en rim-
lighetsbedémning 1 orden “underléter att vidta rimliga &tgirder”.

e Forutom kérskadorna som listas 1 61 § behover sanktionsmojlig-
heterna kompletteras till att omfatta dven dvriga hinsynsbestim-
melser, till exempel rérande sirskild hinsynskrivande biotoper,
zoner vid vatten samt limnade trid.

Férutom dessa forslag pd dndringar behéver regelverket komplet-
teras pd ytterligare ett antal punkter. Det bér exempelvis regleras
att 1) skogsbruksdtgird som kan pdverka biotopen negativt inte fir
vidtas 1 en nyckelbiotop, ii) blandskogsbestind ska efterstrivas (vid
rojning och gallring ska lovtridsinblandning pd minst 20 procent
efterstrivas dir stdndortens forutsittningar tilldter), ii1) kemiska be-
kimpningsmedel inte ska fi anvindas 1 skogsbruket, samt iv) det ska
vara forbjudet att avverka botrid, grova lovtrid, trid av mycket hog
8lder, samt déende och doda trid. Likas3 behover reglerna for bland
annat skydd av fjillskogen och mot frimmande tridslag skirpas.

Avslutningsvis r det viktigt att pipeka att Sverige nu har varit
medlem 1 Europeiska Unionen i ungefir 18 &r och det vore dirfor
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klidsamt att dven de bindande EU-regler som rér skogen slutligen
genomfors 1 svensk ritt. Beredningen har dock varken analyserat
EU-ritten eller lagt forslag som gor att art- och habitatdirektivet
och figeldirektivet genomfors inom skogslagstiftningen och vid
skogsbruk. For att det ska ske behovs bland annat tvingande regler
for hinsyn till arter och deras livsmiljoer skyddade enligt natur-
vardsdirektiven (jimfor 4 och 7 §§ artskyddsférordningen), liksom
effektiva sanktioner kopplade till detta.

I samma anda av internationell foljsamhet borde beredningen
foreslagit att miljorganisationernas taleritt enligt Arhuskonven-
tionen ska inféras 1 skogsvirdslagen.

Kombinationen av brister 1 skogsbruket, regelverket och Milj6-
mélsberedningens férslag pekar ut ett klart behov av en grundlig-
gande 6versyn av skogsvirdslagstiftningen i Sverige.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Inger Stromdahl

Miljomalsberedningens delbetinkande om skog ska behandla frigor-
na om hur den lagstadgade miljéhinsynen kan utvecklas och hur vi
arbetar med skydd och skotsel av landomrdden. Dessa frigestill-
ningar ir delar 1 en l&ngsiktigt hillbar markanvindning dir olika
intressen och ansprdk méiste beaktas. Beredningen ska ocksd gora
lingsiktiga avvigningar mellan samhillsm3l. Enligt min mening har
forslagen till etappmal och de lagda bedémningarna inte gjort dessa
avvigningar mot andra samhillsmil som exportvirde, sysselsittning,
klimatnytta och landsbygdsutveckling. Férslagen ir ensidigt miljs-
inriktade och det saknas konsekvensanalys av hur 6kade reservats-
avsittningar paverkar virkesforsorjning och dirmed sysselsittning.

Kapitel 5. Etappmal om skydd av land- och sétvattenomraden

Analysen om skydd 1 ett antal europeiska linder visar att Sverige 1
jimforelse har en mycket stor andel av sitt skydd i former som undan-
tar mark frdn brukande. Detta har resulterat 1 en kraftig sinkning
av den langsiktiga avverkningsnivdn idag och i framtiden. Dirmed
paverkas ocksd arbetstillfillen, investeringar och exportintikter.
Analysen 1 kombination med de underlag som Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket tagit fram till beredningen visar att Sverige med
marginal lever upp till internationella dtaganden. Tyvirr har berérda
myndigheter i sitt underlag inte summerat omfattningen av de olika
skyddsinstrumenten och redovisningen av frivilliga avsittningar ir
ofullstindig, inte minst f6r den fjillnira skogen. Beredningen borde
framhalla att Sverige med marginal lever upp till internationella
dtaganden. Det kan ind3 finnas behov av ytterligare skydd men be-
redningen missar att en stor del av framtida insatser bér riktas in
mot kombinerade skydds- och skotselinsatser.

Forslaget om att 1 350 000 hektar ska omfattas av den nya skydds-
formen Ekolandskap som har frivilliga insatser som utgdngspunkt
ir intressant. Jag ir dock kritisk till att de ska utgéra samridsomriden
eftersom viljan till frivillighet kommer att minska i samma takt som
samradsplikten 6kar. Infér i stillet en ny naturvdrdsavtalsform fér
Ekolandskap mellan de ingdende intressenterna. Lit de statliga medlen
gi till avtalsparterna gemensamt foér hantering och anvindning, 1
stillet for att avlona ytterligare linsstyrelsetjinstemin for att tala
om fér markigarna vad de frivilligt ska gora. Skogsstyrelsen bor
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ocksd ges en roll 1 Ekolandskapen d& de faktiskt sitter pd flera stat-
liga instrument av betydelse.

Kapitel 9. Etappmal om fértydligad miljohinsyn
i skogsvardslagstiftningen

Forslaget till skogsvdrdsforordning

Jag vinder mig mot den bristande problemanalysen kring detta for-
slag. Miljoarbetet 1 skogen har stadigt forbittrats sedan 1993,
mingden déd ved, grova trid, gammal skog, ildre 16vrik skog etc.
okar. Trots detta viljer man att basera problemanalysen pd uppfattn-
ingen att det skulle st illa till 1 den svenska skogen. Jag stéder
tanken att fértydliga skogsvardslagens ligstanivd men anser att man
1 detta forslag gor precis det motsatta. Forslaget till skogsvards-
forordning forefaller snarare ha som utgingspunkt att skapa forut-
sittningar att infora sanktioner dn att forbittra miljdarbetet. Milj6-
mélsberedningens roll méste vara att peka ut riktningar men inte att
ligga detaljerade forfattningsforslag utan en djupare problemanalys.
Jag tror att den dialog som Skogsstyrelsen har med skogssektorn
kring miljohinsynen i skogsbruket sannolikt kommer att ha mycket
storre betydelse for att nd miljomalet dn detta férslag som riskerar
att oka den volym som limnas kvar i skogen men samtidigt minskar
funktionaliteten 1 limnad miljéhinsyn.

Mycket sent i beredningens arbete infors ytterligare restrik-
tioner for skogsbruket som inte tidigare diskuterats i arbetet. De
bidrar till rittsosikerheten och otydligheten kring hinsynsreglerna
1 Skogsvardslagen.

Det dr min uppfattning att forslaget till ny Skogsvardsforordning
bryter mot det grundlagsstadgade egendomsskyddet 1 regerings-
formen och skyddet i Europakonventionen d& det inte:

1. uppfyller proportionalitetsprincipen om vad som ir en rimlig
balans mellan det allminnas intresse och den bérda som ingrep-
pet innebir fér den enskilde,

2. uppfyller grundliggande krav pa rittsikerhet och

3. bryter mot principen om double jeopardy (art 50 Europeiska
Unionens stadga om de grundliggande rittigheterna) genom att
forslaget for ny Skogsvardstérordning tillsammans med timmer-
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forordningen riskerar att leda till dubbla sanktioner av straft-
rittslig karaketir.

Timmerforordningen

Inférande av sanktioner miste analyseras 1 ett sammanhang med
implementering av timmerférordningen. Ar det rimligt att skogs-
dgaren doms for olaglig avverkning enligt timmerférordningen for
att han limnat 9 trid/hektar i stillet for 10? Att virke som avverkats
utan laglig ritt ska omfattas av timmerférordningen ir sjilvklart men
som jag uppfattar forslaget om fortydligad miljohinsyn kommer allt
virke frin en avverkning som p& ndgon punkt inte lever upp till kraven
1 férordningen att kunna omfattas av timmerférordningens och dess
strafféreligganden.

Sociala véirden

Det ir orimligt att fora in sociala virden i skogsvirdslagen utan att
forst definiera begreppet och analysera konsekvenserna av vad det
innebir for skogsbruket och 6évrig hinsyn.

Arter

Jag anser att det ir olyckligt att som i den foéreslagna 38 § hinvisa i
forordningstext till en rédlista utan egen formell status. Hir for-
vintas skogsbruket ta hinsyn till enskilda arter som for de flesta
skogsigare skulle kriva kostsamma inventeringar att identifiera.
Dirfor férordar och arbetar skogsbruket med hinsyn till substrat
och miljéer istillet for att fokusera pd enskilda arter. Hir borde be-
redningen dra nytta av det arbete som gjorts inom ramen fér Skogs-
styrelsens dialog kring 6versyn av 30 § skogsvirdslagen gillande
sdvil arter som prioritering av hinsyn.

Hiinsynsbiotoper

Jag ir kritisk till férslagen om att inféra forbud mot skogsbruks-
tgirder 1 hinsynsbiotoper. Tidigare utredningar, exempelvis infér
1993 &rs skogspolitiska beslut, visar att det inte gir att gora ritts-
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sikert eftersom hinsynsbiotopernas ir mycket svira att definiera
och avgrinsa, vilket dven bekriftas av de bedémningar som gérs av
Skogsstyrelsen.

En rittsregel som inskrinker dganderitten miste for att vara ritts-
siker och kunna bli forem3l f6r en straffsanktion vara mojlig att
forutse. Manga rittsregler 1 dagens allminna rdd, som nu foreslds
anta férordningsform, innehéller subjektiva bedémningar. Ett tyd-
ligt exempel pd en regel i den féreslagna forordningen som inne-
hiller subjektiva element ir 39 § om hinsynskrivande biotoper.

Korskador och undantag

Jag anser att man i 43 § om forsiktighetsmétt for att undvika kor-
skador méste fortydliga att det giller rimliga dtgirder. Det saknas
ocksd en generell mojlighet f6r ansvarig myndighet att medge undan-
tag frdn bestimmelserna. En sddan méjlighet méste finnas eftersom
speciella situationer alltid kommer att uppkomma.

Avverkningsanmilan

Skogsstyrelsens bemyndiganden i 47 § ir enligt min mening f6r
omfattande. Detta 1 kombination med straffbestimmelsen 1 62 §
om forsvirande av natur- och kulturvdrdskontroll riskerar att bli
orimligt for skogsbruket om ALLT ska redovisas i avverknings-
anmilan. Vilket kan bli konsekvensen av omfattande bemyndigan-
den till Skogsstyrelsen. Det finns ocksd en uppenbar risk att in-
tringsbegrinsningen kommer att nds 1 snart sagt varje avverkning
med dessa bemyndiganden. Konsekvensen blir en 6kad administra-
tiv boérda fér den enskilde skogsigaren tillsammans med enorma
behov av inventeringar och filtbesék innan avverkningsanmilan som
1 princip negligeras av beredningen.

I forslaget sidgs det flera ginger att en avverkningsanmilan ir
juridiskt bindande men det ir oklart beskrivet vilka konsekvenser
det far i praktiken eller hur det skulle 6ka rittssikerheten. Fir man
avvika frdn denna anmilan s& linge som man agerar inom lagens
rimirken? Vad hinder om en hinsynskrivande biotop uppticks av
myndighet eller annan intressent efter avverkningen och denna del
har skadats av avverkningen? Betraktas det d3 omedelbart som att
man varit oaktsam 1 planeringen och kan démas {6r brott mot skogs-
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vardslagen? Kopplingen till timmerférordningen kinns oklar och
miste fortydligas!
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Kommittédirektiv 2010:/74

Parlamentarisk beredning for underlag om hur
miljokvalitetsmalen kan nas

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitridd av regeringens
utsedda experter och sakkunniga, ska limna férslag till regeringen
om hur miljokvalitetsméilen och generationsmalet kan nis.

Beredningens 6vergripande uppdrag ska vara att utveckla strate-
gier med etappmil, styrmedel och itgirder inom av regeringen
prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras 1 nira samarbete
med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndig-
heter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med &r 2020.
Beredningen kommer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv i enlig-
het med regeringens prioriteringar. Beredningens arbete ska utvir-
deras 2015.

Beredningens férsta uppdrag ir att limna forslag till en hand-
lingsplan for hur strategier och etappmal bér utvecklas och, om
tillrickligt underlag finns, foresld etappmal. De prioriteringar som
gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgidngspunkten foér bered-
ningens arbete. Hinsyn ska tas till de férslag till delmdl som Miljo-
malsridet presenterade i rapporten Miljomalen — nu ir det brittom
(den férdjupade utvirderingen 2008). Handlingsplanen ska redo-
visas senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsitts
For ett effektivr och langsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljdmal — f6r ett effektivare miljdarbete
(prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen for miljo-
politiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen féreslis bl.a. ett generationsmdl med preci-
seringar som innebdr att forutsittningarna fér att losa miljo-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och som anger
inriktningen for vad miljgpolitiken ska sikta mot (prop. 2009/10:155
s 21). Dessutom ska de nuvarande delmilen ersittas med etappmal
som ska vara mélovergripande och inriktade pd den samhills-
omstillning som behovs.

En annan férindring innebir att uppgiften att félja upp och ut-
virdera miljokvalitetsmélen skiljs frin uppgiften att ge forslag till
strategier med styrmedel och tgirder. Fér uppfoljning och utvir-
dering ansvarar fortsittningsvis myndigheterna 1 miljomalssystemet.
Samtidigt ges nu en parlamentariskt tillsatt beredning i uppgift att
ge forslag till strategier med etappmdl, styrmedel och &tgirder.
Riksdagen har beslutat 1 enlighet med propositionen (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska limna forslag till regeringen
om bur miljokvalitetsmalen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljéfrdgorna fir en parla-
mentariskt sammansatt beredning i uppdrag att ge regeringen rid
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmilet kan nds pd ett
sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsperspektiv.

Beredningen ska hantera frigor som berér flera sambhills-
intressen inom olika politikomriden, som dirigenom kriver poli-
tiska avvigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och kinne-
tecknas av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gilla till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv inom de omriden som
regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska utvirderas 2015.
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Beredningens overgripande uppgift dr att foresld strategier inom
prioriterade omrdden

Beredningens uppgift ir att foresld strategier inom av regeringen
prioriterade omriden. Strategierna ska innehdll etappmal, styrmedel
och 3tgirder for att nd generationsmailet och miljokvalitetsmalen.
Det ir ofta mer effektivt att arbeta med etappmal, styrmedel och
dtgirder malovergripande och strategivis dn uppdelat per miljo-
kvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksi ménga ginger till att nd flera
miljokvalitetsmal liksom till att nd generationsmadlet. En strategi kan
dirfor innehilla flera olika styrmedel och &tgirder som samlat bi-
drar till att nd flera mal.

Beredningen ska hantera frigor som berér flera samhillsintressen
och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller omriden som
ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osikerhet. Strategier
inom komplexa omrdden ir ofta milévergripande och kan dirfor
bidra till att generationsmilet och flera miljokvalitetsmal nés.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingd strategier for
miljéarbete inom EU och internationellt. Beredningen bér beakta
de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU och dven
folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och anpassa sina férslag
efter eventuella forindringar 1 EU-lagstiftningen samt till EU-ritten
1 Ovrigt.

Myndigheterna inom miljomaélssystemet f6ljer regelbundet upp
och utvirderar mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och gene-
rationsmilet. Uppfoljningarna visar inom vilka omriden det finns
fortsatta behov av insatser och dessa kommer dirfor att utgora
viktiga underlag for regeringen nir det giller vilka tilliggsdirektiv
som beredningen ska f4.

Beredningen far underlag fran myndigheter och experter

I samband med att beredningen fir tilliggsdirektiv att utveckla en
strategi avser regeringen att dven ge berérda myndigheter sirskilda
uppdrag att ta fram underlag for beredningens arbete. Beredningen
kan vid behov ocksi tillsitta expertgrupper for att ta fram for-
djupade analyser, med deltagare som tillfrdgats utifrin uppdragets
art.
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Av sirskild vikt idr att se till att senaste vetenskapliga underlag
ligger till grund fér de strategier som tas fram. Nir forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och 4tgirder utvecklas, kommer
icke statliga aktorer att bistd med sin kunskap i de expertgrupper
som knyts till beredningen.

Beredningens forslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska félja kommitté-
forordningens (SFS 1998:1474) krav pd konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar av férslagen. Dirutover ska forslagen 3t-
foljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser samt analyser av
forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska dven innehilla alter-
nativa handlingsvigar.

Beredningen ska samrdda och forankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvigningar gentemot
andra sambhillsintressen som kan krivas foér att nd miljokvalitets-
mélen och generationsmailet. Beredningen bér dirfor utveckla en
bred dialog med linsstyrelser och andra myndigheter samt fore-
tridare for regionala och kommunala samverkansorgan eller lands-
ting, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och forskar-
samhillet. Huvudsyftet med dialogen ir att inhimta kunskap och
forankra beredningens forslag till strategier. Beredningen behover
sirskilt utveckla ett nira samarbete med Naturvirdsverket 1 dess
roll som samordningsansvarig myndighet f6r miljomalsuppfolj-
ningen.

Beredningens forsta uppdrag — att foresld en handlingsplan

Foresld en bandlingsplan for bur strategier och etappmal kan utvecklas
i miljomalssystemet

Enligt propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk beredning ta fram
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder for att
nd generationsmélet och miljokvalitetsmédlen. I och med att etapp-
mal tas fram ska nuvarande delmal upphéra. De tre strategierna —
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Effektivare energianvindning och transporter, Giftfria och resurs-
sndla kretslopp samt Hush&llning med mark, vatten och bebyggd
milj6 — har upphért och ska ersittas av strategier som beslutas av
regeringen.

Etappmadlen ska vara steg pa vigen for att nd miljokvalitetsméilen
och generationsmailet. I Miljomalsrddets rapport Miljomélen — nu
ir det brittom! féreslog rddet nya och reviderade delmil. Utred-
ningen om miljomalssystemet (dir. 2008:95) har 1 betinkandet Miljo-
mélen 1 nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrdgasatt om de foreslagna
delmailen ir utformade s8 att de effektivt leder till att miljokvalitets-
mélen nds. Av utredningens analys av de foreslagna delmélen framgar
ocksd att cirka 20 delmdl har samma karaktir som miljokvalitets-
mélens preciseringar. De flesta delmal anger dock steg pa vigen till
att nd miljokvalitetsmilen och ir av karaktiren etappmil. Av de
nuvarande 72 delmélen har 52 delm&l mélar 2010 eller tidigare.

I dagsliget saknas en analys av vilka etappmdl som behover ut-
vecklas 1 miljomalssystemet for att nd generationsmilet och milj6-
kvalitetsmilen. Det saknas dven underlag fér att bedéma behovet
av milévergripande etappmdl som ir inriktade pd den samhills-
omstillning som behover ske 1 ett generationsperspektiv for att nd
miljokvalitetsmélen.

Beredningen ska dirfor:

o Foresld en handlingsplan for hur strategier bor utvecklas 1 miljo-
mélsystemet 1 forhdllande till miljokvalitetsmilen och till gene-
rationsmilet. Fokus ska liggas pd behov av etappmil inom om-
riden som ir sirskilt komplexa eller som kriver politiska avvig-
ningar. Av handlingsplanen ska behoven av att utveckla etappmal,
styrmedel och dtgirder framgs. I de fall beredningen identifierar
behov av nya etappmal dir beslutsunderlaget inte ar tillrickligt
bor det av handlingsplanen framga vilken typ av underlag som ska
tas fram samt forslag limnas pd hur det kan tas fram med till-
hérande tidplan.

o Ge forslag om vilka av de foreslagna delmélen i rapporten Miljo-
mélen — nu ir det brdttom! som bor bli etappmal 1 miljomals-
systemet och vilka som kan 6vergd till preciseringar under ett
miljokvalitetsmal.
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e Om det finns tllrickligt beslutsunderlag som innehéller samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen féresl3 etapp-
mal. I férslagen till respektive etappmal ska beredningen:

- ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generationsmalet som
etappmalet bidrar till,

- ge forslag pd styrmedel och &tgirder som kan krivas for att
etappmailet ska nds med tillhérande konsekvensanalys samt
analys av forslagets kostnadseffektivitet,

- ange om det finns skil foér riksdagen att besluta om etapp-
mailet,

- ange den inriktning for en strategi som etappmadlet kan komma
att hinforas till,

- ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmalet,

- ange om etappmalet ir relevant for internationella &verens-
kommelser eller ingdr 1 gemenskapsinitiativ inom EU,

- ange vilken miljdinformation eller annan information (statistik)
som kan krivas for att folja upp etappmalet,

- ange vilken myndighet som bér ansvara for att etappmadlet
foljs upp.

Samverkan och utgdngspunkter vid genomférande av det forsta

uppdraget

Det férsta uppdraget ska genomféras i samverkan med Naturvards-
verket inom ramen for verkets uppdrag att samordna en myndighets-
gemensam Sversyn av miljokvalitetsmélens preciseringar. Beredningen
ska 1 uppdraget ocksd samverka med myndigheter som har ansvar i
miljomalssystemet.

Utgdngspunkten for det forsta uppdraget ska frimst vara de
prioriteringar som gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155). Hinsyn ska ocks3 tas
till de forslag till delmél som Miljomalsridet presenterade i rappor-
ten Miljomalen — nu ir det brittom! (den férdjupade utvirderingen
2008).
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Redovisning av det forsta uppdraget

Det férsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen ska
innehdlla en konsekvensanalys i enlighet med kommittéférord-
ningen.

(Miljodepartementet)
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Kommittédirektiv 2011:91

Tillaggsdirektiv till

Miljémalsberedningen (M 2010:04)

Strategi for en langsiktigt hallbar markanvandning — med
syfte att na generationsmalet och miljékvalitetsmalen

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2011

Sammanfattning

Regeringen beslutar att ge Miljomalsberedningen (M 2010:04) i
tilliggsuppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for att uppnd
relevanta delar 1 generationsmaélet och miljokvalitetsmélen kopplade
till en l&ngsiktigt hallbar markanvindning utifrdn ett helhets-
perspektiv. I uppdraget att ta fram denna strategi ingdr att ta fram
en bred problemanalys och att utifrdn denna foresld de etappmal,
styrmedel och dtgirder som behovs for att uppnd relevanta delar i
generationsmilet samt de miljékvalitetsmal som ir kopplade till en
l8ngsiktigt hillbar markanvindning. I uppdraget ingdr dven att ana-
lysera hur begreppet ldngsiktigt hillbar markanvindning kan defi-
nieras. Sdvil de generella utgdngspunkterna f6r formulering av stra-
tegier och etappmadl 1 miljomalssystemet som redovisades i direk-
tivet (dir. 2010:74) om att tillkalla en parlamentarisk beredning fér
miljokvalitetsmélen, som de fo6r uppdraget specifika utgdngspunk-
terna, redovisade nedan, ska beaktas 1 uppdraget. Uppdraget ska
delredovisas i frdga om analysfasen med plan f6r eventuellt ytter-
ligare delredovisningar senast den 31 mars 2012. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 juni 2014.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade under viren 2010 om en ny maélstruktur for
miljéarbetet som innebir att miljdarbetet ska vara strukturerat med
ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Ett viktigt
syfte med den genomférda foérindringen av miljomalssystemet ir
att 18 ett tydligare fokus pd operativa insatser for att dstadkomma
den samhillsomstillning som krivs f6r att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmdlen. Avsikten ir att 1 6kad utstrickning identifiera
de overgripande frigor och de mest effektiva dtgirder som kan
bidra till att nd flera miljokvalitetsmal. Generationsmailet ger vig-
ledning om de virden som ska skyddas och anger inriktningen for
den samhallsomstallnmg som behéver ske inom en generation for
att nd miljokvalitetsmailen.

For att f4 ett effektivare miljdarbete ska breda, tvirsektoriella
strategier som utgdr frin politiska prioriteringar tas fram. De nu-
varande delmilen ska ersittas med utvecklade preciseringar for
miljokvalitetsmélet eller med etappmal som kan vara mélovergrip-
ande och som uttrycker den samhillsférindring som behdvs for att
nd miljokvalitetsmalen.

Genom att koppla styrmedel och dtgirder till strategierna och
etappmaélen blir miljdarbetet mer operativt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte en parlamentarisk beredning, Miljomals-
beredningen, den 1 juli 2010 (M 2010:04). Beredningens uppgift ir
att pd uppdrag av regeringen foresld hur miljokvalitetsmélen ska nds
genom politiskt forankrade forslag till strategier med etappmadl,
styrmedel och 3tgirder. Beredningen ska hantera frigor som berér
flera samhillsintressen och som dirfor kriver politiska avvigningar
eller omriden som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor
osikerhet. Den ska dven fokusera pd frigor som kriver dvergrip-
ande och lingsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns
behov av strukturella férindringar, dels avseende frdgor av sirskild
betydelse som inte kan l6sas pd myndighetsnivd (dir. 2010:74).
Beredningen har 6verlimnat tvd delbetinkanden till regeringen,
Handlingsplan for att utveckla strategier 1 miljomalssystemet (SOU
2010:101) och Etappmadl i miljomalssystemet (SOU 2011:34). T det
férstnimnda betinkandet féreslog beredningen tre omriden for
strategier under 2011-2014 dir ett var lingsiktigt héllbar mark-
anvindning. Den 9 juni 2011 beslutade regeringen om tilliggs-
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direktiv till beredningen som gillde att ta fram ett forslag till stra-
tegi for giftfri miljo (dir. 2011:50).

Generella utgdngspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Malovergripande strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder

De strategier som beredningen ska utveckla ska innehilla forslag
till etappmal, styrmedel och &tgirder for att bidra till att nd gene-
rationsmilet och miljokvalitetsmélen. Det kan vara mer effektivt
att arbeta med etappmadl, styrmedel och dtgirder mélovergripande
och strategivis in uppdelat per miljokvalitetsmal eftersom en tgird
ibland kan bidra till att nd flera miljokvalitetsmal liksom till att nd
generationsmilet. En strategi kan dirfér innehilla flera olika styr-
medel och 4tgirder som samlat bidrar till att nd flera mal. Strategier
och etappmal ska f6lja de generella utgdngspunkter som beskrivs i
beredningens tidigare direktiv (dir. 2010:74 och dir. 2011:50).

Uppdraget att foresla en strategi for en langsiktigt hillbar
markanvindning med syfte att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen

Specifika utgingspunkter for uppdraget

En langsiktigt hdllbar markanvindning ir avgérande for att vi ska
kunna nd generationsmilet och minga av miljokvalitetsmélen.
Dirfor krivs att ekologiska, sociala och ekonomiska férutsittningar
och deras inbordes relation beaktas.

Begreppet markanvindning innefattar bdde anvindningen av
marken, t.ex. skogsbruk, jordbruk, friluftsliv, bebyggelse, trans-
portinfrastruktur, och det sitt som marken inom en sidan brukas
nir det giller t.ex. metoder, intensitet och tekniker. Grunddragen i
hur mark ska anvindas kommer 1 férsta hand tll uttryck 1 de
oversiktsplaner som tas fram pid kommunal nivd. Av 2 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) framgar hur hinsyn ska tas till allminna
och enskilda intressen vid planliggning av mark- och vatten-
omriden. I vilken min dessa planer forverkligas och marken tas i
ansprak for olika anvindning och brukande ir ofta ett samspel
mellan den kommunala och den statliga och regionala nivén likvil
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som med samhillets 6vriga aktorer. Andra lagar som reglerar hur
marken anvinds, nyttjas och brukas ir exempelvis miljobalken
(1998:808) och skogsvérdslagen (1979:429). Den som har dgande-
och bruksritt till marken har stort inflytande éver hur den anvinds
och brukas. Beslut om markanvindning tas i vissa fall pd statlig
nivd, exempelvis f6r skyddade omriden som nationalparker.

Bide anvindningen och brukandet av marken kan ha betydelse,
bide pa kort och ling sikt, nir det giller forutsittningarna for att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmailen. Det kan exempelvis
piverka mojligheten till flexibilitet i markanvindning &ver tid samt
mojligheten till kontinuitet 1 brukande och bevarandedtgirder. Ett
l8ngsiktigt perspektiv behovs bl.a. f6r att méjliggdra anpassning till
indrade forutsittningar dver tiden och fér att undvika inlsnings-
effekter. I synnerhet férindringar i anvindningen av marken kriver
lingre tidsperspektiv eftersom de kan leda till forindringar av
definitiv karaktir.

For att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen ir det vik-
tigt att sikra ekosystemens resiliens', deras lingsiktiga produktion
av ekosystemtjinster samt mojligheten till ett 13ngsiktigt hillbart
brukande och nyttjande av naturresurser.

Minga av de faktorer som pdverkar mojligheterna att uppnd
miljokvalitetsmdlen behover beaktas i ett helhetsperspektiv. Land-
skapets olika aspekter och deras inbérdes samband, synergier och
konflikter bér beaktas. Det giller t.ex. forindrad hydrologi och
fordelning och samband mellan férekomst av olika typer av eko-
system. Dessa faktorer styrs sdvil av typ av markanvindning som
av brukandet och har stor inverkan inte bara pi den biologiska
méngfalden utan dven pd mojligheterna till anpassningar till klimat-
forindringar och fortsatt brukande. Helhetsperspektivet ir ocksd
viktigt for en optimal hushéllning av den totala markresursen.

Samhillsplanering och samhillsbyggande har en ldngsiktig pé-
verkan pd mojligheterna att nd generationsmaélet och miljokvalitets-
mélen, exempelvis genom bebyggelse och infrastruktur eller skydd
av omrdden. Markanvindningen kan piverkas bide direkt och
indireke.

S&vil Klimatberedningen 1 sitt betinkande ”Svensk Klimat-
politik” (SOU 2008:24) som Energieffektiviseringsutredningen 1
sitt betinkande “Vigen till ett energieffektivare Sverige” (SOU
2008:110) har pitalat behovet av en samhillsplanering som frimjar

! Resiliens dr ett mitt pd ett ekosystems formédga att klara av stdrningar utan att Svergd till
ett annat mindre énskvirt tillstind.
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en transport- och energieffektiv samhillsstruktur. Regeringen delar
denna syn vilket framgar av klimatpropositionen (prop. 2008/09:162),
miljémalspropositionen (prop. 2009/10:155) och den nya plan- och
bygglagstiftningen. I plan- och bygglagen anges att kommunerna 1
samband med planliggning ska ta hinsyn till miljé- och klimat-
aspekter. Vidare ger den nya plan- och bygglagstiftningen stod for
en mer strategisk 6versiktsplan som ska ta hinsyn till relevanta
nationella mél, planer och program, exempelvis miljokvalitetsmélen.
Det ska framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med exempelvis regionala
klimat- och energistrategier och miljékvalitetsmilen. Det tidigare
Miljomaélsridet har limnat férslag till mal som 1 tillimpliga delar bor
kunna ingd i underlaget i utarbetandet av strategin och férslag till
etappmal.

For att nd en héllbar anvindning av mark ska hinsyn dock inte
bara tas till miljoaspekter utan ocksa till de sociala och ekonomiska
aspekter som finns och som behévs for att nd olika samhillsbehov.
Séledes behover dven samhillsutvecklingen, och de drivkrafter och
behov av foérindringar i markanvindning som den kan ge upphov
till, beaktas. En annan viktig friga ir de ansprik som stills pd pro-
duktionsférmdgan hos landskapens ekosystem och att dessa ansprik
kan 6ka i1 framtiden. Till detta kommer de pifrestningar pa ekosyste-
men som f6ljer pd klimatforindringarna och andra férindringar i
miljon. Klimatfrigor kopplade till markanvindningen bor beaktas
sdvil utifrin behovet av dtgirder f6r minskad klimatpdverkan som
utifrin behovet av klimatanpassning. Stigande havsvattennivder och
okad nederbérd 6kar risken fér 6versvimningar, erosion och skred
vid kust, sjoar och vattendrag. Samtidigt kan viss markanvindning,
som exempelvis hirdgjorda ytor vid vattendrag, paverka éversvim-
ningsriskerna pd andra platser utefter vattendraget.

Analysen bor tillimpa de principer for ekosystemansatsen, som
har formulerats inom konventionen om biologisk mangfald, vilket
inbegriper hinsyn till savil sociala som ekonomiska och ekologiska
aspekter och med respekt for ekosystemens naturliga grinser. De
globala mil som formulerades inom konventionen om biologisk
méngfald vid métet 1 Nagoya 2010 anger viktiga utgdngspunkter
for uppdraget.

I syfte att bevara och uppritthdlla den biologiska mingfalden
med livskraftiga artpopulationer och resilienta ekosystem med be-
varade funktioner ir det viktigt att utveckla skydd, skotsel, bruk-
ande och restaurering p ett integrerat och strategiske sitt.
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Markanvindningen har stor betydelse fér ekonomi, regional
sysselsittning och miljo och kriver lingsiktiga politiska avvig-
ningar for att nd generationsméilet och miljokvalitetsmalen. Bruk-
ande och nyttjande genom exempelvis bebyggelse och infrastruk-
tur, vindkraft, produktion av skogsrdvaror, livsmedel, nyttjande for
friluftsliv och turism, kulturmiljévard och naturskydd behéver dir-
for balanseras pd ett sitt som ger férutsittningar f6r att nd miljo-
kvalitetsmilen samtidigt som de behéver bidra till att uppritthilla
en lingsiktig konkurrenskraft och uppfylla 6vriga samhillsbehov.
Behovet av resurseffektivisering bor beaktas i relevanta delar.

Det finns anledning att tydligare synliggora de olika aktdrernas
ansvar och ta vara pd potentialen hos niringslivet och andra aktorer,
exempelvis miljdorganisationer, att bidra ytterligare i arbetet. Sam-
arbete och kunskapsutbyte mellan igare, brukare, forskare, myn-
digheter och ideella organisationer inom ramen {6r hillbart brukande
behoéver utvecklas.

Forutsittningarna for féretagande som omfattar olika typer av
markanvindning kan se olika ut i olika delar av landet. Etappmil,
styrmedel och 3tgirder behover dirfér utformas med dessa skilda
forutsittningar 1 tanke for att inte skapa odnskade regionala, miljo-
missiga, ekonomiska eller sociala effekter. I detta sammanhang ir
det dessutom viktigt att beakta frigor om dganderitt och bruksritt.

Maénga av de itgirder som behovs kan genomféras pd nationell
nivd. Andra ingdr 1 styrmedel och regleringar inom EU-samarbetet.
Nationella dtgirder méste dirfér kombineras med ett strategiskt
agerande, vid utformningen av flera av EU:s politikomriden.

Uppdraget

Beredningen ska med beaktande av de tidigare angivna generella
samt for denna strategi specifika utgdngspunkterna foresl en strategi
med etappmadl, styrmedel och dtgirder fér att uppna relevanta delar
1 generationsmilet och miljokvalitetsmilen kopplade till en ling-
siktigt hdllbar markanvindning.

Uppdraget ska inledas med en 6vergripande, tvirsektoriell pro-
blemanalys som behandlar grundliggande strukturella orsaker till
bristande méluppfyllelse samt identifierar malkonflikter och synergier,
utmaningar och mojligheter f6r en ldngsiktigt hillbar markanvind-
ning. Uppdraget ska omfatta analyser av hur begreppet lingsiktigt
hallbar markanvindning kan definieras och redovisa en uppskattning
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av relaterade kostnader. Helhetssyn och ett tvirsektoriellt perspek-

tiv ska genomsyra analysen som ska omfatta hillbarhetsaspekterna

kopplat till pdverkan och status f6r ingdende delar 1 landskapet.
Beredningen ska i en delrapport senast den 31 mars 2012

e redovisa en bred problemanalys och féresld motiverade priori-
teringar och avgrinsningar for det fortsatta arbetet med tidsplan
for eventuella delrapporteringar av det fortsatta arbetet samt for
konsekvensanalysen.

Utifrin analysen ska prioriteringar och avgrinsningar baserade pd
miljorelevans, problemanalys och identifierade mélkonflikter, ut-
maningar och synergier goras i ett eller flera omrdden for det fort-
satta arbetet med att utforma ett forslag till en strategi fér en ling-
siktigt hdllbar markanvindning med forslag pa etappmadl, styrmedel
och dtgirder.

Beredningen ska i sin slutredovisning senast den 15 juni 2014

o foresld en strategi med etappmdl, styrmedel och dtgirder for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmélet och miljokvalitets-
maélen kopplade till en 18ngsiktigt hillbar markanvindning,

o foresld vilken typ av underlag som bor tas fram samt hur det ska
tas fram, med tillhérande tidsplan, i1 de fall beredningen identi-
fierar att beslutsunderlaget inte ir tillrickligt for att formulera
etappmdl och foresld styrmedel och 4tgirder.

Samrad och redovisning av uppdraget

Beredningen ska 1 arbetet med denna strategi f6lja andra pigiende
initiativ som exempelvis den dialogprocess om héllbart brukande av
skog som initierades gemensamt av landsbygdsministern och milj6-
ministern och den strategi for biologisk mangfald inom EU som ir
under framtagande och som EU-kommissionen lagt férslag till 1
maj 2011. Sverige har nyligen ratificerat den europeiska landskaps-
konventionen och arbetet med dess genomférande pdgdr. I upp-
draget ingdr dven att folja detta arbete. Beredningen ska dven félja
och beakta Naturvirdsverkets arbete med den férdjupade ut-
virderingen 2012 av miljokvalitetsmilen och generationsmilet.
Beredningen ska vidare samrida med Kulturmiljéutredningen
(Ku 2011:02) samt utveckla en dialog med niringsliv, ideella orga-

235

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2013:43

nisationer och forskarsamhillet f6r att inhimta kunskap och for-
ankra beredningens forslag till strategi.

Analysfasen av uppdraget ska delredovisas den 31 mars 2012
med plan for eventuella ytterligare delredovisningar. Slutredovis-
ning av uppdraget ska ske senast den 15 juni 2014.

(Miljodepartementet)
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Experter och referenspersoner

Forteckning dver experter och referenspersoner som bistdtt bered-
ningen i arbetet med en strategi for en lingsiktigt hdllbar mark-

anvindning.

Namn

Lena Tingstrém

Per Olsson

Marie Dahlstrém
Michael Léfroth
Jonas Rudberg

Malin Sahlin

Anna Helena Lindahl

Helen Lindgren
Krister Mild

Karin Tormalm

Lars Espeby

Titel

Utredare
Handliggare

Departements-
sekreterare

Departements-
sekreterare

Sakkunnig
Sakkunnig

Bitridande
avdelningschef

Jurist
Handliggare

Departements-
sekreterare

Departements-
sekreterare

Organisation

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Miljédepartementet
Miljédepartementet

Naturskydds-

féreningen

Naturskydds-

féreningen

Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvirdsverket

Landsbygds-
departementet

Landsbygds-
departementet
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Johanna Fintling
Gunnar Lindén

Jonas Eriksson

Tommy Ek

Britt-Marie Lindstréom

Jimmy Lundblad
Johanna From

Erik Sollander

Maria Ulfvarson Ostlund

Olof Johansson
Olof Olsson

Hanna Staland

Mairten Larsson

Linda Berglund
Peter Roberntz

Peter Westman
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Generationsmalet och
miljokvalitetsmalen

Generationsmalet

Det 6vergripande mélet for miljépolitiken ir att till nista genera-
tion limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir
16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser.

Generationsmalets innebord

Generationsmailet innebir att férutsittningarna for att 16sa miljépro-
blemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljépolitiken
ska inriktas mot att:

- ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,
och att deras férmiga att lingsiktigt generera ekosystemtjinster
ir sikrad,

- den biologiska mdngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart,

- minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan sam-
tidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

- kretsloppen ir resurseffektiva och s lingt som mojligt fria frin
farliga imnen,

- en god hushillning sker med naturresurserna,

- andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal miljépaverkan,

- konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar s§ sma miljo-
och hilsoproblem som mgjligt.
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De 16 miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska 1 enlighet med FN:s ram-
konvention f6r klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som inne-
bir att minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnds pd ett sddant sitt och 1 en sddan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra linder ett ansvar for att det globala mélet kan uppnis.

Frisk luft

Luften ska vara si ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen f6r vad mark och vatten tl. Nedfallet av férsurande
imnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten 1 markforlagda
tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska féremil och
hillristningar.

Giftfri miljo

Férekomsten av imnen 1 miljon som har skapats 1 eller utvunnits av
samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska ming-
falden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras p3-
verkan pd minniskors hilsa och ekosystem ir férsumbar. Halterna
av naturligt férekommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.

Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas s att det ldngsiktigt ger skydd mot skad-
lig UV-strilning.
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Saker stralmiljé

Minniskors hilsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Ingen dvergddning

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha nigon nega-
tiv inverkan pd minniskors hilsa, forutsittningar for biologisk méng-
fald eller méjligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variations-
rika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushillande funktion ska bevaras, samtidigt som férutsittningar for
frilufesliv virnas.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljé f6r vixter och djur i sjdar och vattendrag.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hillbar produktions-
féormdga och den biologiska mingfalden ska bevaras. Kust och skir-
gird ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande
av hav, kust och skirgdrd ska bedrivas s att en hillbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Myllrande vatmarker

Vitmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet
ska bibehillas och virdefulla vdtmarker bevaras for framtiden.
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Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion ska skyd-
das samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt kultur-
miljévirden och sociala virden virnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde foér biologisk pro-
duktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Storslagen fjallmiljo

Fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksam-
heter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och s3 att
en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat
sitt och sd att en l&ngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett héllbart
sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljder
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva 1 18ngsiktigt livskraftiga bestind med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillging till en god natur-
och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund fér hilsa,
livskvalitet och vilfird.
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—ett milinriktat arbete {6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]



Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S& enkelt som mojligt f6r s mdnga som méjligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer
och drivkrafter. [31]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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