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Falska polisbilar

Vi har haft en intern diskussion i anledning av inférandet av ett system fér
att komma tillratta med falska polisbilar. Jag har ocksa stamt av innehallet i
denna beskrivning med enhetschefen Akmal Sarwar och avdelningschefen
Anders Larsson.

Precis som jag sa i telefon vid tidigare tillfalle sa vidhaller vi det som
Transportstyrelsen har sagt i sitt yttrande 2015-12-02 pa Ds 2015:40. Vi
staller oss som forsta fraga om varfor det ska vara tillatet att utge sig for att
vara polis oavsett det handlar om falsk uniform eller falsk polisbil. Det
borde vara forbjudet att anvanda sadana falska polisbilar i trafik. Om det
finns ett behov att tillata museiféremal i nagon form men da torde det vara
mojligt att &nda begransa anvandandet i trafik for att inte forvaxla
situationen med &kta polisbilar. Personligen sa kom jag att tanka pa en
situation fran foregaende sommar dar en falsk polisbil och falska poliser
stoppade bilar efter motorvéagen borta vid Laxa, cirka 60 km véster om
Orebro. Sjalvklart stannade den stoppade bilen eftersom det var personer
som utgav sig for att vara poliser. Jag kom daremot inte ihag om det blev ett
fullbordat ran eller om det endast var ett forsok till ran. Det blev dock en
traumatisk handelse fér de som drabbades.

Omfattningen av problemet verkar inte sarskilt omfattande eftersom det
enligt uppgift ror sig om cirka 30 fordon.

Nedan foljer forst det yttrande som Transportstyrelsen l&mnade 2015 och
som vi fortfarande vidhaller. Darefter finns en beskrivning av tva alternativa
I6sningar for registrering i vagtrafikregistret om regeringen anda skulle
hé&vda att en framtida dispens skulle foras in i vagtrafikregistret.

Sammanfattning

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Kjell-Ake Sj6din
Fordonsregistrerings- och Telefax 019-26 26 12 Fordonsregistreringsenheten
arendestddsavdelningen kjell-ake.sjodin@transportstyrelsen.se
701 88 Orebro 010-495 60 09

Besoksadress www.transportstyrelsen.se
Tunnlandsgatan 5, Orebro kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen har inget att invanda mot en administrativ sanktionslés-ning
men anser att det vore mest naturligt att i forsta hand préva om inte 17 kap. 15
§ brottsbalken kan utvidgas eller férandras.

Det bor fortydligas om fordonets agare utgar fran det civilrattsliga forhal-
landet eller fran registreringen i vagtrafikregistret.

Ansokan om tillstand bor goras av fordonets agare.

Transportstyrelsen avstyrker registrering i vagtrafikregistret av tillstand enligt 4
8 i forslaget.

Transportstyrelsens synpunkter
Val av 16sning

Den grundlaggande fragan &r om det finns ett reellt problem med forvax-
lingshara polisfordon och om det i sé fall finns skal att skapa ett skarpare skydd
for kannetecken som anvands pa polisens fordon. Transportstyrelsen har ingen
information utéver den som promemorian redogor for och myndigheten delar
beddmningarna i avsnitt 7.1 och 7.2.

Bortsett fran forslaget att viss registrering ska goras i vagtrafikregistret — som
kommenteras sarskilt i det foljande — paverkas inte Transportstyrelsens
verksamhet av nagot av de alternativ som redovisas. Transportstyrelsen har
déarfor inget att invdnda mot en administrativ sanktionsldsning.

Fran en mer generell utgangspunkt framstar dock forslaget som en kranglig véag
for att 16sa ett problem som i volym maste anses vara mycket begransat. Aven
om det finns grundldggande principer som kan tala mot en utvidgad
kriminalisering, vore det enligt Transportstyrelsens mening mest naturligt att i
forsta hand prova om inte 17 kap. 15 8 brottsbalken kan utvidgas eller
forandras for att 16sa fragan. Argumentet att en straffbestammelse inte skulle
vara ett effektivt medel for att motverka det o0nskade beteendet, ar — i
jamforelse med den foreslagna administrativa sanktionen — inte helt Gverty-
gande.

Fordonets agare

Ett foreldggande enligt 5 8 i forslaget ska riktas till 4garen av fordonet. |
promemorian sags att agarforhallandet ltt kan klarlaggas med hjalp av up-
gifterna i vagtrafikregistret. Det dr en sanning med modifikation eftersom
nagon kontroll av den civilrattsliga d&ganderatten inte gérs i samband med
registreringen i vagtrafikregistret.

Om det ar den registrerade &garen som i forsta hand avses, vilket synes folja av
kommentaren i avsnitt 8.5, bor det framga direkt av lagtexten, eventuellt pa
motsvarande sétt som i 2 kap. 4 § vagtrafikskattelagen (2006:227) eller pa
annat satt som anger att registreringen ar avgorande. Nackdelen kan da vara att
fordonet skrivs pa en sa kallad bilmalvakt med de problem det kan innebéra att
fa sanktionen verkningsfull.
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Om det ar den civilrattsliga 4ganderétten som avses, vilket far anses folja av
skrivningen i 5 §, bor forhallandet till vagtrafikregistret klargoras i kom-
mentaren.

Vem ska ansdka om tillstand?

Om nagon annan &n fordonets agare &r den egentlige intressenten av att an-
vanda kannetecken efter tillstand enligt 4 §, maste man utga fran att det bru-
kandet sker efter tillatelse av fordonets dgare. Av det skélet, och i jamforelse
med att foreldggande enligt 5 § ska riktas mot fordonségaren, ar det mest
andamalsenligt att en ansokan om tillstand ska goras av &garen. En sadan
I6sning innebar ocksa — om registrering ska goras i vagtrafikregistret — att det
inte finns behov av att andra 5 och 6 8§ i lagen (2001:558) om végtrafik-
register eftersom registreringar knutna till fordonsagaren redan tacks av bada
paragraferna.

Registrering i vagtrafikregistret

Vagtrafikregistret ar en samhallsresurs for hela végtrafiksektorn. Det &r ett
riksomfattande informationssystem som fungerar som administrativt stod for
samhadllets styrning, kontroll och finansiering av vagtrafiken samt som
administrativt stod i andra samhélleliga funktioner déar det &r [&mpligt och
ekonomiskt mojligt (jfr prop. 2000/01:95 s. 53).

| promemorian dras slutsatsen att registreringen av ett fatal tillstand i vagtra-
fikregistret betyder att kostnaderna ryms inom Transportstyrelsens nuvarande
anslag. Det 4r inte givet att sa ar fallet. Oavsett antalet tillstand kravs ett it-
utvecklingsarbete som varken kan beddmas som enkelt eller ekonomiskt
obetydligt. Fran den utgangspunkten anser Transportstyrelsen det inte moti-
verat att utoka registrets innehall med dessa tillstand och avstyrker darfor
forslaget i den delen.

Nuvarande interna diskussioner och férslag till andra méjliga lésningar

Om regeringen dnda havdar att uppgiften om dispensen ska registreras i
vagtrafikregistret sa kan det finnas ett par olika I6sningar. Precis som har
patalats i vart remissvar sa finns det ett antal fragestallningar som ocksa
behover belysas. Det handlar om att fortydliga vem som har ratten att gora
ansOkan om dispens for att fa anvanda ett s k polisfordon som egentligen
inte ar ett sadant fordon. Ar det den civilrattslige dgaren eller den
registrerade dagaren eller foraren/brukaren som ska kunna anséka om
dispensen? Ska dispensen endast vara knuten till fordonet eller till bade
fordonet och personen? Vad hander om fordonet inte langre ags av den
sokande? Vad hander om fordonet inte l&ngre &r att betrakta som ett
polisfordon, dvs malas om? Ska det finnas en rapporteringsskyldighet och i
sa fall fran vem? Ska kontrollen vara en del i en registreringsbesiktning
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alternativt i en kontrollbesiktning? 1 vissa delar kan det vara en reglering
som behdvs i Transportstyrelsens foreskrifter men det kan vara bra med en
inriktning pa vagval av reglering.

De tv4 alternativ som vi har diskuterat och funderat dver ar:

1. Att polismyndigheten registrerar sitt beslut om dispens i tekniska
data-systemet, s k falt 71 som 6vrig information. Det kan ske genom
exempelvis en sarskild textkod som kodifiering av informationen
eller genom fri text. Det senare alternativet innebar storre svarigheter
med bearbetningar och utsékningar. Ett viktigt problem med denna
I6sning &r att uppgifter i tekniska data-systemet for narvarande
endast registreras av besiktningsforetaget och i vissa fall av
Transportstyrelsen. Polismyndigheten gor inte nagra registreringar i
detta system idag. Polismannen i yttre tjanst som ska genomfora en
kontroll kan ha svarigheter att finna denna information genom de
tjanster som erbjuds av oss. Polisen maste i sa fall skapa mojligheter
att informationen kan visas pa ett mera anvandarvanligt satt for sina
polisméan. Det innebar en del arbete som polisen maste ta stallning
till samt vilka kostnader det innebér for dem. Nar det galler
Transportstyrelsens hantering sa behover det inte dndras i ndgon
verksamhetstransaktion och inte heller i lagring av data. Det innebar
inte nagra kostnader, annat an for framtagande av en eventuell
rutinbeskrivning.

2. Aitt registrera en sarskild uppgift i en sarskild tabell som innebér att
uppgiften kan redovisas i de standardfragor som vi tillhandahaller.
Uppgifter fran denna tabell redovisas som “sarskilda forhallanden
finns”. Det innebdr att vi maste gora vissa IT-andringar i aktuell
verksamhetstransaktion, vi maste skapa en ny orsakskod. Vi maste
ocksa gora anpassning av vara logiker for uppdatering av aktuell
tabell. Vi maste dessutom se till att aktuell information levereras till
polisen. Sedan maste polisen se till att den levererade informationen
redigeras pa ratt sétt och stalle i de tjanster polisen tillhandahaller for
sina polisman. Det innebar att vi maste gora en del
utvecklingsatgarder och tester for att kunna produktionssatta
andringen. Polisen maste genomféra motsvarande andringar pa sin
sida. Vilka kostnader det kan innebdra for Transportstyrelsen
respektive polisen kan inte ségas for nérvarande. Det torde dock vara
tveksamt om kostnaderna kan rymmas inom ordinarie anslag.

Ur ett anvandarperspektiv och av principiell karaktar torde alternativ 2 vara
att foredra. Alternativ 1 kraver mindre utvecklingsinsatser och tester pa var
sida. Vad som kravs av polisen i respektive alternativ ar for narvarande svart
att saga. Beroende pa vad regeringen bestammer sa far Transportstyrelsen
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sedan ta stéllning till vilket alternativ som ar det lampligaste och bésta. Det
ska da ske tillsammans med Polismyndigheten.

Inom Transportstyrelsen pagar nu ocksa ett stort arbete med migrering av
vagtrafikregistret till en ny teknisk plattform. Tanken &r att produktionssétta
detta den 22 oktober 2016. Det innebdr att det i princip nu ar
produktionsstopp under hela 2016. Behovs IT-4ndringar i den tankta
I6sningen sa torde det innebéra att ett ikrafttradande kan vara aktuellt
tidigast i mitten av 2017 eller kanske hellre hdsten 2017.

Med vanlig halsning

Kjell-Ake Sjodin
Omradesexpert Fordon
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