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Remissvar over delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott — Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av
misstankta brott (SOU 2022:37)

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifran uppgifterna att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten samt att
samordna arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Att infora ett system med administrativa sanktionsavgifter

Utredningen beddmer att det bor inforas ett system med administrativa
sanktionsavgifter pa vilfardssystemens omrade och att en sanktionsavgift i vissa
fall ska kunna ersétta en straffrattslig sanktion. ESV anser att de skl som
utredningen anfor till varfor en sanktionsavgift bor inforas ar overtygande. ESV
menar att inférandet av administrativa sanktionsavgifter kan ge en preventiv effekt
mot att enskilda l&dmnar felaktiga uppgifter eller inte kompletterar tidigare 1dmnade
uppgifter som medfor felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. ESV
tillstyrker darfor forslaget om att inféra administrativa sanktionsavgifter.

ESV tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ger de beslutande
myndigheterna i uppdrag att vidta atgérder for att underlétta for den som ansoker
om en forman eller ett stod att gora rétt och att undvika fel som kan uppsta pa
grund av slarv eller missforstdnd. Ett sddant arbete pagar redan pa myndigheterna,
men kan behdva forstirkas och paskyndas om en sanktionsavgift infors, eftersom
mer star pa spel for den enskilde. Finns bristen hos myndigheten bor en avgift inte
kunna tas ut. Om den information som myndigheten l&dmnar &r otydlig riskerar det
att paverka legitimiteten for systemet att ta ut avgifter nar felaktiga utbetalningar
uppdagas.

For att upprétthalla fortroendet for valfardssystemen ar det ocksé vésentligt att de
inférda sanktionsavgifterna hanteras pa ett rattssakert satt. ESV vill hér peka pa att
for exempelvis forskotterande system (bidrag som ar baserad pa framtida
inkomster) s behover regelverket sittas upp pa ett sadant sitt att sanktionsavgifter
inte tas ut i situationer dar bidragsmottagaren kan anses ha gjort en rimlig
bedomning av framtida inkomster. Sanktionsavgifter bor forst kunna tas ut efter att
en felaktig inkomst kan konstateras, under forutséttning att bidragsmottagaren inte

Drottninggatan 89, Box 45316, 104 30 Stockholm | Tfn 08-690 43 00 | Org.nr/F-skattebevis 202100-5026, SE202100502601 (EU) | www.esv.se



e v 2/6

EKONOMISTYRNINGSVERKET

har anmélt denna till den bidragsutbetalande myndigheten. Sanktionsavgiften bor
alltsd inte kopplas strikt till om det finns ett aterbetalningskrav utan underlatenhet
att anméla en rimlig bedomning pa framtida inkomster eller nér en felaktig inkomst
kan konstateras.

ESV menar vidare att i den fortsatta beredningen bor fragan stillas om det dr
rimligt att ta ut sanktionsavgifter for bidrag som &r baserade pé den forvantade
inkomsten. Det finns stora svarigheter att bedoma en framtida inkomst (som
normalt &r utbetalade 16neinkomster och kapitalinkomster under en period), om
man inte har en fast anstéllning. Det géller exempelvis for studenter som far
utbetalade studiemedel under en studieperiod, som inte behover vara ett kalenderar,
och for pensionérer som far bostadstilligg. [ nuvarande regler som ror
anméilningsskyldighet har man inte beaktat att sanktionsavgifter skulle kunna tas ut
om ett aterbetalningskrav uppkommer.

ESV vill hir ocksa peka pa det forslag som myndigheten tidigare har ldmnat till
regeringen i rapporten Sakerstélla korrekta utbetalningar frén vélfardssystemen
(ESV 2022:26). Dar foreslog ESV att regeringen skulle se 6ver mojligheten att
berékna ersittningen pa historiska inkomster istéllet for uppskattade framtida
inkomster. Vid en séddan fordndring skulle risken for felaktiga utbetalningar som
bottnar i en uppskattning om framtida inkomster elimineras.

ESV noterar dven att det finns ersittningar som betalas ut fran det allménna till
enskilda fran transfereringssystem som inte ingéar i vélfardssystemen. Om
sanktionsavgifter infors for vilfardssystemen bor det 6vervigas om de dven ska
infOras i andra system.

Sanktionsavgiftens storlek

ESV tillstyrker utredningens forslag om att underlaget for sanktionsavgiften ska
utgdras av den ekonomiska formén eller det ekonomiska stdd som har, eller skulle
ha, betalats ut eller tillgodoréknats felaktigt pa grund av att en oriktig uppgift har
lamnats eller att en anmélningsskyldighet inte har fullgjorts.

ESV delar dven utredningens beddmning om att avgiftens storlek bor vara sa hog
att den kan antas fa en preventiv effekt och leda till farre felaktiga utbetalningar pa
valfardssystemens omrade som helhet. ESV haller med om att det inte 4r en enkel
uppgift att avgdra hur en procentsats bor bestimmas, inte minst i friga om en
sanktionsavgift som kommer att tillimpas pa ett s& heterogent regelverk som det nu
ar fraga om.

ESV anser liksom utredningen att det ar rimligt att sanktionsavgiften ér
schabloniserad och att den ska avspegla det allvar som ligger i 6vertradelsen. ESV
menar dock att det bor kunna dvervégas att sitta den schabloniserade avgiften till
annat &n 25 % om forutsittningarna for ett specifikt valfardssystem gor att en
annan procentsats for berdkningen av sanktionsavgift &r mer rimlig. Den
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myndighet som ansvarar for vélfardssystemet bor i en sddan situation fa till uppgift
att pétala att ett sdidant behov foreligger.

Sanktionsavgiften bor tillfalla staten

ESV delar utredningens bedémning om att en avgift av det foreslagna slaget ska
tillfalla staten och alltsé inte kunna disponeras av myndigheten. Inkomster som
myndigheten inte disponerar ska redovisas mot inkomsttitel.

Uppgifter for brottsanmalan

ESV menar att det 4r rimligt att de beslutande myndigheterna vidtar atgarder si att
information som ges till sékande i samband med ansdkan &r dokumenterad och kan
anvéndas i en brottsanmélan. ESV menar dock att en sddan hantering redan bor
finnas pé plats utifrdn de regelverk som reglerar myndigheters handlaggning.

ESV avstyrker utredningens forslag att ESV bor tillhandahalla motesformer for att
diskutera och utbyta erfarenheter av hur det ska vara litt att gora rétt och
betydelsen av dokumenterad information vid brottsanmélningar eftersom vi inte
anser att det finns ett behov av att tillhandahalla specifika m&tesformer for detta.
Fragorna ar dock relevanta att diskutera men det kan géras inom ramen for den
ordning som redan ér etablerad.

ESV menar att det ar rimligt att regeringen, som utredningen foreslar, ger IAF och
IVO i uppdrag att underséka om det finns brister i den information som kommuner
och arbetsloshetskassor tillhandahéller till den som soker forméner och stéd som
omfattas av bidragsbrottslagen. Utan en sddan uppfoljning kommer det inte kunna
upprittas en komplett bild av vilken information som ldmnas till enskilda som
ansOker om att fa ta del av dessa forméner och stod.

Styrning och uppfdljning av myndigheternas arbete

ESV anser liksom utredningen att regeringen bor samordna styrningen av de
myndigheter som hanterar sanktionsavgifter och misstidnkta bidragsbrott och
myndigheter som utovar tillsyn dver valfardssystemen samt att regeringen bor
analysera och beakta de konsekvenser som ensidiga satsningar kan fa for andra
berdrda aktorer och for hela utredningskedjan. Att fa till en samordning av
styrningen dr ndgot som har efterfragats i flera tidigare utredningar och eftersom
fragan beror flera myndigheter fran olika sektorer dr det rimligt att samordningen
hanteras av regeringen.

ESV delar utredningens uppfattning att samordningen av styrningen inte utgor ett
hinder mot individuell styrning av enskilda myndigheter dir behov foreligger.

ESV tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor folja upp systemet med
administrativa sanktionsavgifter och hanteringen av misstdnkta bidragsbrott inom
ramen for uppféljningen av det dvergripande malet om korrekta utbetalningar. ESV
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menar att det dr rimligt att uppfoljningen av detta sker mot det Gvergripande mélet
om korrekta utbetalningar.

Detta medfor dock for ESV att den uppfoljning och aterrapportering som ESV
lamnar ska beakta ytterligare perspektiv d4n de som tidigare har reglerats. ESV vill
hir peka pé att aterrapporteringen kommer att behdva bygga pd information och
statistik pa en Overgripande niva som vi inhdmtar frin myndigheterna. Information
som ESV inhédmtar bor inte omfattas av sekretess och bor dérfor inte innefatta
genomging av enskilda drenden. For att berérda myndigheter ska kunna ldmna den
efterfragade redovisningen kan det finnas ett behov av att utveckla den statistik
som nu finns tillgénglig pa myndigheterna for att ESV ska kunna 1&dmna en
tillfredsstillande rapportering.

ESV delar utredningens bedémning att resultatindikatorer for hantering av
sanktionsavgifter och misstinkta bidragsbrott bor utvecklas och inkluderas i
regeringens drliga resultatuppfoljning av mélet om korrekta utbetalningar. Det &r
rimligt att regeringen ger ESV i uppdrag att ta fram saddana indikatorer med stod av
Brottsforebyggande radet i enlighet med utredningens forslag. Att ESV far ett
sddant uppdrag ligger i linje med de uppgifter regeringen redan har gett ESV i
arbetet om felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Det ar ocksa rimligt att ESV som utredningen foreslar vart tredje &r redovisar
analyser av myndigheternas hantering av sanktionsavgifter och missténkta
bidragsbrott och vilka brottsforebyggande effekter hanteringen har haft. For att
ESV ska kunna redovisa saddana analyser forutsétts dock att myndigheterna foljer
upp sitt arbete inom detta omrade. For att fa ett mer utforligt underlag som berdr
det brottsforebyggande arbetet och effekterna av det bedomer ESV att
Brottsforebyggande radet dven bor bidra genom att genomfora uppfoljningar och
analyser av detta.

ESV avstyrker dock utredningens forslag om att ESV:s lagesbeskrivningar och
atgardsforslag avseende korrekta utbetalningar bor omfatta hanteringen av
sanktionsavgifter och bidragsbrott. Skilet till det dr att ESV menar att vilken
information som ska tas med i ldgesbeskrivningarna och vilka atgardsforslag som
lamnas bor utgé fran vilken information som &r relevant att ta med vid det aktuella
avrapporteringstillfillet och vilka forslag som ér l&mpliga att ldmna. ESV menar
darfor att det bor finnas ett handlingsutrymme for ESV att ta stéllning till vad som
ar lampligt att aterrapportera vid det givna aterrapporteringstillfillet.

ESV delar inte utredningens beddmning om att ledaméterna i Radet for korrekta
utbetalningar arligen bor triffa Gverenskommelser om gemensamma prioriteringar
och resurser for hanteringen av misstiankta bidragsbrott. ESV menar att det aligger
varje myndighet att sjdlv prioritera sin verksamhet utifran sin uppgift, sin
finansiering och de uppdrag den har fatt av regeringen samt utifrdn annan reglering
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som styr myndighetens verksamhet. Déremot bor givetvis de myndigheter som
finns representerade i rddet informera varandra om sina respektive prioriteringar.

En minskning av felaktiga utbetalningar 6ver tid

Utredningen beddmer att forslagen kommer leda till att antalet felaktiga
utbetalningar kommer att minska 6ver tid. Den bedémer att detta medfor att
forslagen kommer att kosta ungefdar 631 miljoner kronor det forsta aret, 633
miljoner kronor det andra &ret, 609 miljoner kronor det tredje &ret, 481 miljoner
kronor det sjitte dret och 316 miljoner kronor det elfte aret.

ESV menar att forslagen ger forutséttningar for det, men som vi har pekat pa
tidigare forutsétter det att ansvariga myndigheter sdkerstéller att informationen till
de enskilda dr s&dan att det skapar forutsittningar for enskilda att forsta vad som
aligger dem s att de kan 1dmna korrekta uppgifter till stod for ansokningar. Det
forutsétter ocksa att enskilda far sddan information som medfor att de blir
medvetna om att felaktigt mottagna stod gor att de utdver ett krav pé aterbetalning
dven kommer att fa erldgga en sanktionsavgift.

ESV vill hir ocksa peka pa att véalfardssystemen &r utformade pa olika sétt och har
olika syften och malgrupper. De vénder sig till en heterogen grupp av individer
med olika livssituationer och olika forutséttningar. ESV menar att de berdkningar
som har gjorts &r for dvergripande och att beddmningarna behdver goras utifran de
olika forutséttningarna som finns for de olika vélfardssystemen. ESV skulle
vilkomna fordjupade berdkningar av vilka kostnader och intdkter som den
foreslagna reformen kommer medfora utifran respektive valfardssystem och dess
specifika forutsittningar, berdkningar som sedan kan sammanstéllas pa en
aggregerad niva. Berdkningarna bor ocksa kompletteras med i vilken omfattning
sanktionsavgiften bedoms komma att paverka de felaktiga utbetalningarna fran
respektive vilfardssystem eller om det &r svart att gora for varje enskilt system fran
en gruppering av valfardssystemen.

Finansiering av forslaget

Utredningen foreslér att forslagen i forsta hand ska finansieras genom att
ytterligare resurser tillskjuts de berdrda myndigheterna och i andra hand att
forslagen bor finansieras genom att anslagsmedel 6verfors som en varaktig
omfordelning av medel fran de statliga myndigheternas forvaltningsanslag.

ESV avstyrker forslaget att inférandet av sanktionsavgifter ska finansieras genom
en varaktig omfordelning av medel fran de statliga myndigheternas
forvaltningsanslag. Vid de tidigare tillfdllen ddr ESV har foresprékat en sadan
16sning har det funnits en befintlig verksamhet som har finansierats med avgifter
fran myndighetskollektivet. Genom omfordelningen av medel har verksamheten
istéllet anslagsfinansierat. Det har séledes funnits en nyttighet som de berérda
myndigheterna genom omfordelningen har avstatt anslagsmedel for, istéllet for att
finansiera den genom avgifter. En sddan nytta saknas for huvuddelen av
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forvaltningsmyndigheterna som skulle berdras av den foreslagna omfordelningen.
Nér det tillkommer en ny uppgift som i detta fall menar ESV att det dr ldmpligare
att regeringen tar stéllning till vilka specifika verksamheter som ska beréras om det
foreligger ett behov av att minska anslagen till annan verksamhet for att skapa
utrymme for den foreslagna reformen.

I detta drende har Clas Olsson beslutat. Utredare Patrick Freedman har varit
foredragande. I beredningen har ocksa utredaren Maria Modin, experten Curt
Johansson, enhetschefen Martin Sparr och avdelningschefen Peter Kvist, deltagit.

Datum: 2022-09-22

Beslutande Féredragande
Clas Olsson Patrick Freedman
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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