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Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) ser positivt pa att det lamnas forslag som
syftar till att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Sammanfattning

Kronofogden yttrar sig endast éver de delar i betdnkandet som berér myndigheten.
Kronofogden anser att det bor anges ett visst 1agsta belopp for en sanktionsavgift
och foreslar att detta belopp satts till 500 kronor. Myndigheten avstyrker den
forslagna bestdammelsen om verkstéllighet i dess nuvarande utformning. Vidare
anser Kronofogden att det i det fortsatta lagstiftningsarendet bor fortydligas att ett
gemensamt beslutsdokument ska utgdra en exekutionstitel som omfattar samtliga
Overtradelser i &rendet. Vidare anser myndigheten att den foreslagna lagen om
sanktionsavgifter pa valfardssystemens omrade ska borja gélla den 1 september
2025 for Centrala studiestodsnamndens (CSN) del. Kronofogden avstyrker
utredningens forslag om att lamnade forslag i andra hand bor finansieras genom
att anslagsmedel dverfors som en varaktig omférdelning av medel fran de statliga
myndigheternas forvaltningsanslag. Vad géller de 6kade kostnader for
Kronofogden som foranleds av forslagen, kommer dessa inte kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

8.8.4, En lagsta eller hogsta sanktionsavgift?

Kronofogden har ingen erinran mot forslaget att en sanktionsavgift ska tas ut med
25 procent av det underlag som har bestdmts i det enskilda fallet. Myndigheten
delar dock inte utredningens bedémning att det inte bor anges nagot lagsta belopp
som en sanktionsavgift ska tas ut med. Myndigheten anser att en sanktionsavgift
bor uppga till som lagst 500 kronor for att hanteringen ska vara forsvarlig fran ett
kostnads- och effektivitetsperspektiv.

8.12.5, Verkstallighet
Kronofogden avstyrker den foreslagna bestimmelsen om verkstéllighet i dess
nuvarande utformning med féljande synpunkter.
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Enligt utredningens bedémning (s. 581) star det klart att ett beslut om
sanktionsavgift ska handlaggas som ett allmant mal vid verkstéllighet.
Kronofogden vill patala att denna bedémning inte stammer betraffande beslut om
sanktionsavgift som meddelas av CSN fore den 1 september 2025. Detta eftersom
den nya bestdammelsen i 3 kap. 1 8 6 a utsokningsbalken (1981:774, UB) inte
tillampas pa beslut som CSN meddelar fére ovan namnt datum. Ett sadant beslut
utgor darfor inte en exekutionstitel. CSN:s beslut om sanktionsavgift som
meddelas fram till den 1 september 2025 far darmed inte utsokas utan féregaende
dom, sasom foreskrivs i 1 kap. 6 § UB, och kommer darfor inte att handlaggas
som ett allmant mal utan som ett enskilt mal forst efter att CSN skaffat sig en
exekutionstitel for att fa verkstallighet. Vidare stadgas i forsta stycket i féreslagen
bestdmmelse om verkstallighet att ’beslut om sanktionsavgift far verkstéllas nér
det har fatt laga kraft”. Kronofogden vill patala att detta, med anledning av vad
som angetts ovan, inte kommer att gélla for beslut om sanktionsavgift som CSN
meddelar fore den 1 september 2025. Vidare vill myndigheten framhalla att enligt
3 kap. 20 § forsta stycket forsta meningen UB géller numera att en
forvaltningsmyndighets beslut som utgor en exekutionstitel far verkstallas nar det
vunnit laga kraft. For det fall forsta stycket i foreslagen bestammelse om
verkstéllighet inte ska ha nagon annan innebdord férefaller det lampligare att denna
formuleras som en hanvisning till vad som géller enligt bestammelsen i UB; t.ex.
"Beslut om sanktionsavgift far enligt 3 kap. 20 § forsta stycket utsokningsbalken
verkstallas nar det har fatt laga kraft".

Kronofogden noterar att det inte framgar av den foreslagna bestimmelsen om
verkstallighet att beslutande myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ska
lamna sanktionsavgifter som inte har betalats i ratt tid for indrivning. Att sa ska
ske framgar forvisso av 4 § indrivningsforordning (1993:1229), men myndigheten
anser att det for tydlighetens skull &ven bor framga av bestammelsen om
verkstallighet. Vidare bor det for tydlighetens skull i samma bestdammelse
hanvisas till bestimmelserna om indrivning i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m (indrivningslagen). Myndigheten menar &ven att det bor
klarlaggs om en sanktionsavgift som ska handlaggas som allméant mal ska
omfattas av 2 § indrivningslagen och foljaktligen ges foretradesratt vid
[6neutmaétning.

For det fall CSN:s beslut om sanktionsavgift som meddelas fore den 1 september
2025 ska handlaggas som enskilt mal, anser Kronofogden att det behover
klargoras i bestimmelsen om verkstéllighet att vad som anges om indrivning inte
géller for CSN:s beslut om sanktionsavgift. Det bor vidare noteras att CSN:s
beslut om sanktionsavgift i sadant fall — forutom att inte kunna ges foretradesratt
vid I6neutmatning — inte kommer att omfattas av bestdmmelsen i 2 § lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter.



Infoklass: 1 3(4)

€ Kronofogden Yttrande
Datum Dnr
2022-10-03 KFM 13598-2022

Kronofogden delar utredningens uppfattning (s. 579 f.) att sanktionsavgiften
behdver kunna verkstallas snabbt efter att beslutet fatt laga kraft for att avgiften
ska kunna vara en snabb och effektiv reaktion fran samhéllets sida. Sasom
utredningen anfor bidrar omsténdigheten att statliga myndigheters, kommuners
och arbetsloshetskassors berattigade krav pa betalning kan verkstallas effektivt till
att uppratthalla betalningsmoralen och fértroendet for valfardssystemen. Som
utredningen har konstaterat kommer CSN:s beslut om sanktionsavgifter bli
verkstallbara enligt utsokningsbalken forst vid en senare tidpunkt. Mot bakgrund
av vad utredningen anfor kring vikten av att sanktionsavgiften ska kunna
verkstallas snabbt efter att beslutet fatt laga kraft, vilket Kronofogden som namnts
instammer i, anser myndigheten att den foreslagna lagen om sanktionsavgifter pa
valfardssystemens omrade ska borja galla den 1 september 2025 for CSN:s del,
d.v.s. samma dag som den nya bestdmmelsen i 3 kap. 1 8 6 a UB bdrjar tillampas
pa beslut som CSN meddelar.

Kronofogden vill framhalla att myndigheten i enskilda mal varken kan bevaka
preskriptionstider eller redovisa medel direkt mot statskassan. Om CSN:s beslut
om sanktionsavgift ska handlaggas som enskilt mal kommer Kronofogden behéva
utveckla sitt it-system bade for att kunna bevaka aktuell preskriptionstid och, om
sa skulle foreskrivas, redovisa influtna medel direkt mot statskassan istéllet for att
enligt befintliga rutiner gora utbetalning till sokanden som i det har fallet & CSN.
It-utvecklingen kommer att medféra en mycket stor kostnad som ar orimlig i
forhallande till den korta tidsperiod som behovet av it-utvecklingen avser.

Slutligen i denna del noterar Kronofogden att utredningen anfor (s. 569 f.)
foljande: “Ett drende om sanktionsavgift ska inte blandas samman med ett beslut
om sanktionsavgift. Att det i formell mening behdver fattas ett beslut om
sanktionsavgift for varje oriktig uppgift eller underlatenhet som har lett, eller
hade kunnat leda, till en felaktig utbetalning eller ett felaktigt tillgodoréknande,
hindrar enligt var mening inte att man samlar flera beslut i ett gemensamt arende
som resulterar i ett gemensamt beslutsdokument, se avsnitt 8.2.8 och 8.6.6.”
Kronofogden vill i sammanhanget upplysa om att eftersom ett beslut om
sanktionsavgift kommer att utgora en exekutionstitel, kommer myndigheten i
enlighet med 5 § forordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten att ta ut en grundavgift for varje beslut om
sanktionsavgift pa grund av vilken verkstallighet sokts hos myndigheten.
Kronofogden anser att det vore bra om det i det fortsatta lagstiftningsérendet
fortydligas att det gemensamma beslutsdokumentet ska utgdra en exekutionstitel
istallet for att varje beslut om sanktionsavgift i &rendet utgor en exekutionstitel.
Av resursekonomiska skal foresprakar myndigheten att det gemensamma
beslutsdokumentet ska utgdra en exekutionstitel som omfattar samtliga
overtradelser i arendet. En sadan ordning ar aven till fordel for den
avgiftsskyldige som da hos Kronofogden far betala en grundavgift istéallet for flera
grundavgifter avseende 6vertrddelser som handlagts i samma &rende hos
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beslutande myndighet, kommun eller arbetslshetskassa. Myndigheten vill
framhalla att det gemensamma beslutsdokumentet i sadant fall behdver utformas
pa ett sadant satt att det kan utgora en exekutionstitel i utsokningshalkens mening.

Avsnitt 12.3.2, Forslaget om ett system med administrativa sanktionsavgifter
Kronofogden delar inte utredningens bedémning att de 6kade kostnaderna inte
kommer vara hogre an att de kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Kronofogden beddémer att mellan 5 till 15 procent av de

664 000 beslutade sanktionsavgifterna kommer att lamnas for indrivning till
myndigheten, d.v.s. mellan 33 200 till 99 600 avgifter per ar. Kronofogden
uppskattar att denna &rendedkning kommer att medfora ett 6kat bemanningsbehov
motsvarande cirka 8 till 22 arsarbetskrafter per ar. Det innebar en kostnadsokning
om 7,8 till 21,5 miljoner kronor per ar.

Vidare kommer ett nytt medelslag med tillhdrande filfloden behdva inforas i
Kronofogdens system. Kostnaden for detta uppskattas till 0,7 — 1,5 miljoner
kronor. De 6kade kostnaderna for Kronofogden som forslagen kommer att
medféra kommer inte kunna hanteras inom myndighets befintliga ekonomiska
ramar.

Avsnitt 12.4.3, Finansieringsforslag

Kronofogden tillstyrker utredningens huvudférslag om att lamnade forslag ska
finansieras genom att ytterligare resurser tillskjuts de berérda myndigheterna.
Myndigheten avstyrker utredningens forslag om att lamnade férslag i andra hand
bor finansieras genom att anslagsmedel Gverfors som en varaktig omfordelning av
medel fran de statliga myndigheternas forvaltningsanslag. Effekten av
utredningens forslag innebar minskat anslag for Kronofogden vilket i sin tur
medfor att myndigheten kommer att behéva prioritera bort andra utgifter som
myndigheten har.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogden Fredrik Rosengren. Verksjurist
Kinotha Asmar har foredragit arendet. | den slutliga handlaggningen har aven
bitrddande rikskronofogde Cecilia Hegethorn Mogensen, rattschef Ulrika Lindén,
utvecklingsdirektor Tomas Hoglund och produktionsdirektdr Eva Carlquist
deltagit. Beslutet har godkants digitalt och saknar darfor underskrift.



