Stockholms
stad

Y
&

Stadsledningskontoret
Ragnar Ostbergs Plan 1
105 35 Stockholm
start.stockholm

Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen for kvalitet och sakerhet Dnr KS 2022/792
2022-09-05
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Maria Kearsley Kommunstyrelsen

Telefon: 0850829352

Delbetankandet Starkt arbete med att bekampa
bidragsbrott

Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstankta brott (SOU 2022:37)

Remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljandes
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat delbetinkandet Stirkt arbete
med att bekdmpa bidragsbrott (SOU 2022:37) till bland annat
Stockholms stad. Utredningen foreslar att ett administrativt
sanktionssystem for mindre allvarliga bidragsbrott infors. Syftet
med sanktionssystemet dr dels att fa till en snabbare reaktion fran
sambhéllet vid bidragsbrott, dels avlasta rattsvisendet. Beslut om
sanktionsavgift foreslas hanteras av myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som fattar beslut om bidrag. Utredningen
foreslar dessutom att ansvaret for att utreda bidragsbrott bor
forflyttas frin Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till
Ekobrottsmyndigheten, eftersom de har storst kunskap och
erfarenhet inom omradet.

Stadsledningskontoret ser positivt pd inférandet av administrativa
sanktionsavgifter. Stadsledningskontoret ser dock behov av
fortydliganden kring vissa delar i delbetdnkandet, exempelvis vad
som avses med “obetydligt belopp” samt vilka forutsittningar som
kréavs for att sitta ner sanktionsavgiften.

Forbattrad samverkan med andra myndigheter och 6versyn av
rutiner och system for att kunna upptécka vélfardsbrott &r en
forutsittning for att minska forekomsten av vilfardsbrott, varfor
stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagen struktur for stirkt
samverkan. Stadsledningskontorets bedomning &r att gransen pa ett
halvt prisbasbelopp ér for hogt vilket riskerar att medfora att de
systematiska bidragsbrotten inte upptécks.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2022/792
Sida 2 (6)

Bakgrund

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss av delbetinkandet Stdrkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott (SOU 2022:37).

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sékerhet.

Arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillsatta en sdrskild
utredare med uppdrag att géra en 6versyn av mojligheterna att
starka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Utredningen har dven
undersokt hur arbetet med misstdnkta bidragsbrott fungerar hos
kommunerna, arbetsloshetskassorna och de brottsutredande
myndigheterna.

[ utredningen presenteras statistik dver totalt antal anméilda
bidragsbrott som visar att betydligt fler bidragsbrott anméls i dag dn
tidigare. Ar 2008, som var det forsta hela aret som
bidragsbrottslagen gillde, anmaildes 9 281 bidragsbrott och ar 2021
anmaéldes 21 625 bidragsbrott. Under perioden 2008-2021 har de
anmailda bidragsbrotten siledes 6kat med 133 procent.

Utredningen inleddes med en kartliggning av hur handldggning av
bidragsbrott sker idag. Av kartliggningen framgar att prioriteringar
och resurser utgor hinder for effektiv hantering 1 utredningskedjan
samt att det forekommer att skyndsamma utbetalningar prioriteras
framfor kontroll. Dessutom beskriver utredningen att samtliga
aktorer framhéller att det finns brister 1 kunskap och kompetens hos
handlaggare, brottsutredare och adklagare om hur misstiankta
bidragsbrott ska hanteras och om de olika forméanernas regelverk
och konstruktion. Utifran kartlaggningen presenterar utredningen
forslag pé hur formégan att bekdmpa bidragsbrott kan stérkas, hur
styrning och samverkan mellan aktorer 1 utredningskedjan kan
utvecklas samt om ansvar och befogenheter bor flyttas mellan
myndigheter.

Utredningen foresldr att ett administrativt sanktionssystem infors
for mindre allvarliga bidragsbrott som understiger ett halvt
prisbasbelopp. Syftet med sanktionssystemet &r dels att fa till en
snabbare reaktion fran samhillet vid bidragsbrott, dels avlasta
rattsvdsendets resurser. Det dr enligt utredningen viktigt att
sakerstilla att forméner och stdd endast ges till de som har ritt till
detta. Beslut om sanktionsavgift foreslds hanteras av respektive
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beslutande myndighet och uppga till 25 procent av det felaktiga
beloppet. Enligt forslaget ska sanktionsavgifterna tillfalla staten.
Sanktionssystemet kommer att leda till 6kade kostnader for de
beslutande myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna,
varfor utredningen foreslér att staten bor tillfora ytterligare resurser
till de berérda myndigheterna, ldmna bidrag till
arbetsloshetskassorna samt ersdtta kommunerna for deras 6kade
kostnader. Det administrativa sanktionssystemet foreslés regleras i
en ny lag om sanktionsavgifter pd vélfardssystemets omrade som
forordas trdda 1 kraft den 1 juli 2024.

De allvarligare brotten, som Overstiger ett halvt prisbasbelopp, ska
enligt utredningen fortsatt omfattas av anmélningsskyldigheten
enligt 6 § bidragsbrottslagen och hanteras av brottsutredande
myndigheter. Utredningen har som forslag att ansvaret for att utreda
bidragsbrott bor forflyttas fran Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten. Inom
Ekobrottsmyndigheten finns kompetens 1 form av poliser, utredare
och éklagare vilket innebdr att ett &rende om bidragsbrott skulle
kunna hanteras inom samma myndighet under hela drendets ging.
Dessutom bedoms fordndringen kunna stirka forutsittningarna for
Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande uppdrag och ddrmed
bidra till att forhindra att fler bidragsbrott begés. Detta i och med att
kunskap och erfarenhet kan inhdmtas frin den egna
underrattelseverksamheten och i samverkan med andra
myndigheter.

I samband med foreslagna éndringar pekar utredningen pa att en
okad samverkan mellan beslutande myndigheter och andra berérda
aktorer kommer krivas kring hantering av sanktionsavgifter och
misstinkta bidragsbrott for att fa en enhetlig tillimpning.
Myndigheterna foreslas dven utveckla arbetet med uppfoljning for
att sikerstilla att reformen far onskvérd effekt. Sarskilda
kontaktpunkter mellan Ekobrottsmyndigheten och de beslutande
aktorerna foreslés inréttas for att underlatta samverkan avseende
korrekta utbetalningar, sanktionsavgifter och missténkta
bidragsbrott. Motsvarande kontaktpunkt bor inrdttas inom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges a-kassor.
Utredningen bedomer att SKR bor fa en mer samordnande roll for
kommunernas arbete med att hantera sanktionsavgifter och
misstdnkta bidragsbrott.

Vidare foreslar utredningen att inspektionen for vard och omsorg
(IVO) ska f6lja upp kommunernas hantering av sanktionssystemet
och misstdnkta bidragsbrott samt att Socialstyrelsen ska uppdatera
handboken for socialtjdnsten om ekonomiskt bistdnd med
information som ror lagen om sanktionsavgifter pa
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vélfardsystemens omrade och forhillandet mellan sanktionsavgifter
och det straffrittsliga sparet.

Utredningen betonar dven att det ska var latt att gora ritt for den
enskilde individen i samband med ansdkan om stdd eller formaner.
De beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna behover dérfor se till att det tydligt framgar
vilken information som krdvs och att ansokan ar enkel att fylla i.

Enligt utredningens konsekvensutredning bedéoms forslagen vara
bade preventiva och leda till farre felaktiga utbetalningar.
Sanktionssystemet bedéms dven frigora resurser fran rattsvésendet.
Forslaget om ett administrativt sanktionsavgiftssystem innebér en
viss inskrédnkning i den kommunala sjédlvstyrelsen genom att
kommuner i den nya lagen blir skyldiga att fatta beslut om
sanktionsavgift om forutsittningarna for det ar uppfyllda.
Inskrankningen dr enligt utrednings mening godtagbar och
proportionerlig mot bakgrund av syftet med sanktionssystemet och
att det dven ligger i kommunernas intresse att forhindra felaktiga
utbetalningar.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss
och svarar utifran ett kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret
ar 1 grunden positiv till utredningens forslag som beddms kunna
bidra till stadens arbete for att uppné kommunfullméktiges méal 7.2
Stockholm dir en trygg, siker och vdlskott stad att bo och vistas i,
1.4 I Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid
prdglade av hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet samt 3.2
Stockholm anvinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna.

De senaste drens utredningar och satsningar inom
valfardsbrottsomradet har fokuserat pa arbetet inom statliga
myndigheter och stadsledningskontoret ser mycket positivt pa

att delbetdnkandet d4ven inkluderar kommuner. I takt med att de
statliga myndigheterna blir skickligare pa att forebygga och
upptécka vilfardsfusk riskerar kommunerna annars att hamna efter 1
utvecklingsarbetet med risk att fler kriminella riktar sin aktivitet
mot kommunerna.

De verksamhetsomréden inom Stockholms stad som berors av
utredningens forslag dr ekonomiskt bistand, assistanserséttning
enligt LSS och bostadsanpassningsbidrag. Under 2021 fattade
Stockholms stads stadsdelsndmnder cirka 250 beslut om &terkrav
avseende felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand. En stor del
av besluten, 160 av 250, avsig belopp under ett halvt prisbasbelopp
som enligt forslaget inte skulle anmélas som bidragsbrott.
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Stadsledningskontorets bedomning &r att gransen pa ett halvt
prisbasbelopp ar for hogt vilket riskerar att medfora att de
systematiska bidragsbrotten inte upptécks. En lagre beloppsgréins
skulle medfora att fler myndigheter kan anmaéla bidragsbrott, vilket
skulle mojliggora for Ekobrottsmyndigheten att upptécka samband
kring personer och foretag.

Vilfardsbrott paverkar fortroendet f6r myndigheter och upptar dven
resurser som bor laggas pa individer i behov av stdd. Att fa till stdnd
en battre och tydligare arbetsgang avseende savél forbyggande
atgdrder som riktade atgérder nar vilfardsbrott val upptéckts ér
darfor angeldget. Stadsledningskontoret bedomer att det finns en
beredskap i staden for att infora de foreslagna &ndringarna i och
med att stadsdelsndmnderna i samverkan med socialndmnden redan
bedriver arbete for att bade minimera och forebygga felaktiga
utbetalningar. Staden har under aret dven inlett en samverkan med
berérda myndigheter om vélfardsbrott pa 6vergripande niva.

Stadsledningskontoret ser positivt pa inforandet av administrativa
sanktionsavgifter men ser behov av fortydliganden kring vissa delar
i delbetdnkandet. Det behover definieras vad som avses med
“obetydligt belopp”. Vidare behover forutsittningarna for att sdnka
sanktionsavgiften fortydligas. Enskilda som lever pa riksnormen
inom forsorjningsstodet har smd mojligheter att betala
sanktionsavgift och det ligger darfor néra tillhands att som regel
sanka sanktionsavgifter nér det finns barn i familjen utifran ett
barnperspektiv. Fragan om barnets bdsta ar ytterst viktig att utreda
for att sdkerstélla likstéllighet och likabehandling mellan och inom
kommuner avseende barns levnadsvillkor.

De uppskattade kostnaderna for kommunerna vid inforandet av det
administrativa sanktionssystemet som uppges 1 utredningen
forefaller lagt rdknade. Stadsledningskontoret ser ett behov av att
ytterligare utreda kostnader for kommunerna i samband med det
utokade ansvaret som det foreslagna administrativa
sanktionssystemet innebir.

Stadsledningskontoret bedomer att en forutséttning for att det
foreslagna systemet med administrativa sanktioner av beslutande
myndighet ska vara framgéngsrikt, dr att en sa enhetlig hantering
som mojligt uppnés. Kompetensutveckling blir i ssmmanhanget en
avgorande faktor. Forbattrad samverkan mellan myndigheter och
oversyn av rutiner och system for att uppticka valfardsbrott ar
nddvindigt for att minska forekomsten av vilférdsbrott.
Stadsledningskontoret ser 4ven att kommunerna bor ingd 1 denna
myndighetssamverkan. Stadsledningskontoret ser positivt pa
utredningens forslag att SKR tar en mer samordnande roll for
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kommunernas arbete med att hantera sanktionsavgifter och
misstinkta bidragsbrott. Aven de kontaktpunkter som foreslas
finnas mellan aktorerna for att underlétta dialogen bedoms positiva.
Dock vill stadsledningskontoret betona vikten av att myndigheterna
har tillgéngliga resurser som kan ta emot information och samverka
med kommunerna vid pakallat behov. Stadsledningskontoret anser
att befintliga nétverk i mojligaste man bor nyttjas for att underlitta
genomforandet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med
hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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