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Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott (SOU 2022:37)
Sammanfattning

e SKR anser att kraftfulla atgarder maste vidtas for att férebygga, upptécka och
beivra brott mot valfardssystemen;

e SKR anser att bidragsbrott aven fortsattningsvis ska vara kriminaliserat i sin
helhet och att darmed de rattsvardande myndigheterna ska hantera arenden om
bidragsbrott. SKR avstyrker darfor att det foreslagna systemet med
sanktionsavgift genomfors;

e SKR anser att de rattsvardande myndigheterna ska tillforas kraftigt okade
resurser, sa att avsevart fler lagfors for bidragsbrott &n idag;

e SKRvill peka pa att den foreslagna lagen om sanktionsavgift riskerar att sla
hart mot sérskilt ekonomiskt utsatta grupper;

e SKR anser att de berédknade kostnaderna for kommunerna om forslaget med
sanktionsavgifter genomfors ar kraftigt underskattade;

e SKR avstyrker att EBM far ansvaret for att utreda bidragsbrotten.

Brott mot valfardssystemen maste forebyggas, upptackas och beivras

De svenska valfardssystemen &r omfattande och en av grundbultarna i vart samhélle.
De har stor betydelse for den sociala tryggheten. Stora belopp betalas dock ut pa fel-
aktiga grunder. En utveckling vi kan se &r att valfardsbrottsligheten gar fran att den
enskilda manniskan fuskat till systemhotande organiserad brottslighet. Detta ar ett
stort samhallsproblem som med kraft maste motverkas.

Vélfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sétt:

» Offentliga resurser forsvinner ut till personer och verksamheter som de inte va-
rit avsedda for;

> Tjéanstepersoner och fortroendevalda utsatts for otillaten paverkan vilket ex-
empelvis kan leda till att beslut inte fattas, att felaktiga beslut medvetet fattas
eller att inspektioner inte genomfors;

» Medborgarnas tillit till samhéllet och bidragssystemen urholkas.

Detta ar en helt oacceptabel utveckling och kraftfulla atgarder maste vidtas.
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Forbundets stallningstagande

Forbundet avstyrker det foreslagna systemet med sanktionsavgifter. Utredningen fore-
slar att man i praktiken ska avkriminalisera en stor del av bidragsbrotten genom att
bidragsbrott av normalgraden samt vardslosa och ringa bidragsbrott inte langre ska
anmalas till polisen, sdvida brottet inte Gverstiger ett halvt prisbasbelopp (f.n. 24 150
kr). Om sarskilda skal foreligger, foreslas dock att anmélan aven fortsattningsvis ska
ske.

Vad galler kommunerna férekommer bidragsbrott nar det géller férsorjningsstéd och
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) samt bostadsanpassningsbidrag [(lag 2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag]. Nar det géller 16pande formaner raknas varje utbetalning
som ett brott. Detta gor att den absoluta merparten av felaktigt utbetalade ekonomiska
bistand enligt socialtjanstlagen hamnar under gransen fér anmalan till brottsutredande
myndighet, med foljd att kommunerna far dverta hela ansvaret for dessa brott.

Nar det galler LSS ansvarar kommunerna for personlig assistans under 20 timmar per
vecka (cirka 27 000 kr per méanad).! Over tjugotimmarsnivan ersatts personlig as-
sistans genom assistansersattning fran Forsakringskassan (51 kap. socialforsakrings-
balken). Genomsnittstiden for personlig assistans ligger pa 115 timmar per vecka,
motsvarande en kostnad pa cirka 157 500 kr per manad.? Det ar mycket ovanligt att en
person far ersattning for personlig assistans for mindre tid &n 20 timmar/vecka. Sy-
stemet fungerar s4, att vid beviljad assistansersattning fran Forsakringskassan, betalar
kommunen direkt sin del pa tjugo timmar till Forsakringskassan. Forsakringskassan
brukar dock inte kompensera kommunerna om kassan upptacker fusk.

Nér det galler bostadsanpassningsbidrag varierar bidragen stort; bidrag kan ges for allt
fran enkla troskelramper till trapphissar.

SKR avstyrker forslaget om sanktionsavgift och forordar att det dven fortsattningsvis
ska vara de brottsutredande myndigheterna som ska ta hand om bidragsbrotten. Sam-
héllets budskap maste vara att alla brott mot var valfard ar just brott som ska leda till
pafoljd som for all annan brottslighet. Polisen ar dessutom den aktor som ska ha spe-
cialistkunskap for att utreda brott som anmals. Att polisen i dagsléget saknar resurser
och kompetens och darfor inte prioriterar bidragsbrott ar inget som helst skal for att
overlata ansvaret pa kommunerna. SKR:s uppfattning ar i stéllet att polisen ska
tillforas kraftigt 6kade resurser och prioritera bidragsbrotten.

En annan aspekt som maste beaktas ar vilken éverblick man vill ha 6ver begangna
bidragsbrott. Om forslaget med sanktionsavgift genomfors leder detta till att
bidragstagaren i manga fall kan lamna oriktiga uppgifter med liten risk att hamna i
brottsstatistiken. Detta far betraktas som klart olampligt eftersom det manga ganger

! Beraknat pa en timkostnad pa 319,70 kr
2 Berdknat pa en timkostnad pa 319,70 kr
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handlar om grovt kriminella som ligger bakom bidragsbrott. Ett kriminellt natverk kan
da exempelvis bega bidragsbrott avseende summor pa mindre &n % prisbasbelopp i
olika kommuner och helt ga under radarn. Detta problem kanske inte drabbar stora
myndigheter. Dessa kan - till skillnad fran merparten av Sveriges kommuner -
forvantas ha resurser att sjalva inratta sérskilda avdelningar for att utreda bidragsbrott
och pa sa satt fa en dverblick 6ver antalet brott, dtminstone inom sitt eget omrade. Det
bésta sattet for att fa ett grepp om omfattningen av bidragsbrott ar enligt SKR:s
uppfattning att polisen dven fortsattningsvis hanterar missténkta bidragsbrott och att
staten tilldelar polisen 6kade resurser for att kunna uppna en godtagbar niva pa
andelen uppklarade brott. Det torde kosta mindre att tilldela polisen extra medel for att
bygga upp en utredningsdel med rétt kompetens an att ett antal myndigheter och alla
290 kommuner ska gora detta.

Utover battre dverblick framjas dven en enhetlig tillampning av lagen - oavsett vilket
bidrag som &r aktuellt — om de rattsvardande myndigheterna hanterar bidragsbrotten.
Befintliga brottsregister bor ocksa kunna anvéndas.® Eftersom brottsregistren redan
finns pa plats, finns ocksa majlighet att pa ett enkelt och billigt sétt skapa statistik.

En annan aspekt som inte far forbises ar det signalvarde som en paféljd i form av
dagshoter, fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn har. En sanktionsavgift kan inte
forvantas ha samma tyngd, sarskilt som personer som uppbar ekonomiskt bistand san-
nolikt i hdg utstrackning kommer att sakna férmaga att betala sanktionsavgiften.

SKR avstyrker vidare att EBM ska Overta ansvaret for de bidragsbrott som anmals till
aklagare. EBM bor fa koncentrera sig pa den grova ekonomiska brottsligheten. Att
marka ar ocksa att sa sent som den 1 januari 2020 en &ndring i 6 § bidragsbrottslagen
tradde ikraft, innebdrande att anmalan av bidragsbrott endast kunde goras till Polis-
myndigheten i stallet for antingen till Aklagarmyndighet eller Polismyndighet.* Skélet
till lagandringen var att de anmalningar som gjordes till Aklagarmyndigheten andé di-
rekt vidarebefordrades till Polismyndigheten.® SKR var representerat i den utred-
ningen och tillstyrkte forslaget.

Det ska vara latt att gora réatt
Utredningen betonar att det ska vara latt att gora ratt.

Forbundets stallningstagande

SKR delar utredningens uppfattning att det ska vara latt att gora ratt. Vi vill ocksa
framhalla att kommunerna redan idag har utvecklade system for att motverka felaktiga
utbetalningar. Vi saknar en mer ingaende beskrivning av detta i betankandet. Kom-
munerna utfér en omfattande utredning och kontroll infor varje beslut om beviljande
av ekonomiskt bistand. Detta gors dels genom manuella kontroller, t.ex. genom tele-

3 | betankandet foreslas inte ndgot gemensamt register, s. 657
4 Prop. 2018/19:132
® Prop. 2028/19:132 s. 38
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fonkontakter med olika myndigheter, eller att bistandstagaren far lamna in kontout-
drag eller I0nebesked, dels genom tjansten SSBTEK (Sammansatt bastjanst for eko-
nomiskt bistand).

SSBTEK é&r en digital tjanst som gor det mojligt for kommunens socialndmnd att via
sitt verksamhetssystem fa information fran statliga myndigheter och organisationer.
Informationen i fradga anvands vid prévningen av ansékan om ekonomiskt bistand och
bidrar till en saker, effektiv och forenklad handlaggning av arendena. 6 miljoner fra-
gor stélls i tjansten varje ar som tidigare utgjordes av telefonsamtal till myndigheterna
eller i form av att individen skulle lamna in intyg m.m. Den lagliga grund som
SSBTEK vilar pa ar bestammelserna i 11 kap. socialtjanstlagen dar det anges att
Centrala Studiestédsndmnden, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
arbetsloshetskassorna, Arbetsformedlingen och Skatteverket ar skyldiga att lamna
uppgifter till namnden for att ndmnden ska kunna handlagga arenden om ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen. Om det finns skl for det ska de angivna
myndigheterna och arbetsldshetskassorna pa eget initiativ Iamna sadana uppgifter till
socialndmnden.

Utoéver de namnda myndigheterna lamnar daven Transportstyrelsen och Migrationsver-
ket offentliga uppagifter till socialn&mnden via SSBTEK. SSBTEK finns till genom
samverkan mellan myndigheterna, kommuner och SKR. Tjansten samégs och samfi-
nansieras alltsa av staten och kommuner dar varje part bidrar med olika delar. Sam-
verkan bygger pa en 6verenskommelse. Det ar SKR som &r utsedd att samordna for-
valtning och utveckling av tjansten. Forsakringskassan star for den tekniska driften av
vidareférmedlingen av uppgifter och finansieras av staten via deras regleringsbrev.
Varje enskild part (myndighet eller kommun) star for sina kostnader att lamna ut upp-
gifterna eller ta emot dem via sitt verksamhetssystem. De 288 anslutna kommunernas
socialnamnder finansierar SKR:s arbete med forvaltning och utveckling via en arlig
avgift som faststalls av SKR:s styrelse. Avgiften uppgar ar 2022 till 60 6re per kom-
muninvanare.

Kommunerna arbetar aven kontinuerligt med att férenkla blanketter och digitala tjans-
ter for ansokan om ekonomiskt bistand. Manga kommuner informerar dven i ansokan
om vikten att lamna korrekta uppgifter och om kommunens skyldigheter att polisan-
maéla misstankta bidragsbrott.

Nar en klient ansoker om ekonomiskt bistand gors i regel en kontroll mot SSBTEK
innan utbetalning sker. Avviker uppgifterna i SSBTEK utreder myndigheten drendet
ytterligare innan utbetalning kan ske.

En kommun kan ocksa fa information om andra utbetalningar med stod av lagen
(2008:206) om underrattelse vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Denna
typ av information tar dock sikte pa redan utbetalade formaner, och kan i stallet utgora
startpunkten for en FUT-utredning hos kommunen. Det ar ocksa vanligt att kommuner
gor stickprovskontroller for att upptécka felaktiga utbetalningar.

4(8)
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Lagforslaget medfér nya arbetsuppgifter for kommunerna med atfél-
jande kostnader
Lagforslaget innebdr att kommunerna sjalva ska utreda om forutsattningar for sankt-
ionsavgift foreligger. Detta maste kommunerna gora vid bidragsbrott av normalgra-
den, ringa bidragsbrott och vardslost bidragsbrott, om brottet avser en summa under-
stigande ett halvt prisbasbelopp.
Foljande skiss kan illustrera skillnaderna mot vart nuvarande system:
Brott Mer an | Mindrean% | Mindrean% | Nuvarande | Aterkrav (9
Y pris- | prisbasbelopp, | prisbasbelopp, | ordning kap. Social-
bas- sarskilda skal | ej sarskilda tjanst-lagen)
belopp skal
Grovt bi- | Anmélan | Anmalan till Anmalan till Polisanmaélan | Fakultativ moj-
dragsbrott | till akla- | aklagare aklagare lighet
gare (EBM) (EBM)
(EBM)
Bidrags- Anmélan | Anmalan till Kommunen Polisanmaélan | Fakultativ moj-
brott till dkla- | dklagare utreder och lighet
gare (EBM) beslutar om
(EBM) sanktionsavgift
Ringa bi- | Anmalan | Anmalan till Kommunen Polisanmaélan | Fakultativ moj-
dragsbrott | till akla- | aklagare utreder och lighet
gare (EBM) beslutar om
(EBM) sanktionsavgift
Vardslost | Anmalan | Anmaélan till Kommunen Polisanmaélan | Fakultativ moj-
bi- till dkla- | dklagare utreder och lighet
dragsbrott | gare (EBM) beslutar om
(EBM) sanktionsavgift

Forbundets stallningstagande

Tabellen visar att om forslaget genomfors, kommunerna kommer att behdva lagga ner
betydligt mer arbete pa bidragsbrott &n i nulaget. Man maste forst ta stallning till om
man 6ver huvud taget far polisanmala drendet. Kommer man fram till att man inte far
detta, maste man utreda alla forutsattningar for sanktionsavgift och eventuell nedsétt-
ning av avgiften. Dessutom maste man ta hojd for att beslut om sanktionsavgift 6ver-
klagas, varvid kommunerna far ansvaret att driva dessa processer. Till sist ska kom
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munerna driva in sanktionsavgiften for statens rikning.® Detta ska jamforas med da-
gens system dar man polisanmaéler alla misstankta bidragsbrott och darmed slutligt
lamnar ifran sig arendet ifraga.

Mot denna bakgrund anser SKR att den uppskattade kostnaden pa 4,8 miljoner kronor
for landets 290 kommuner att omorganisera sin verksamhet &r helt orealistisk.’

Nar det galler mojligheterna till aterkrav av felaktigt utbetalda bidrag finns i 9 kap.
socialtjanstlagen sarskilda bestammelser. Dessa &r av fakultativ art; dvs. de foreskriver
att kommunen far aterkrava vad som betalats ut for mycket. Att notera &r att det i so-
cialtjanstlagen finns en sarskild regel att talan om aterkrav inte far bifallas om den
ersattningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli
ur stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing. Socialnamnden far ocksa
helt eller delvis efterge ett aterkrav. Dessa regler blir ofta tillampliga i kommunerna.
Att da anta att 80 % av sanktionsavgifterna kommer att betalas framstar inte som rea-
listiskt.® Nagon motsvarande bestammelse finns inte i den foreslagna lagen om sank-
tionsavgifter. Sannolikt kommer inte sanktionsavgifterna kunna betalas i nagon stérre
utstrackning nar det galler ekonomiskt bistand.

Utredningen utgar fran att arenden om aterkrav och drenden om sanktionsavgift kan
samordnas. Vi bedomer att detta inte alltid ar fallet med tanke pa de begransningar i
ratten till aterkrav som finns i 9 kap. socialtjanstlagen. | dessa fall kommer kom-
munerna enligt forslaget att fa driva arenden om sanktionsavgift, dar man fran borjan
kan se att ndgon betalning av sanktionsavgiften inte kommer att ske. Over huvud taget
ar det i betankandet daligt belyst hur man tankt sig att samordningen mellan ater-
kravsdrenden och arenden om sanktionsavgift ska se ut.

Aterkrav kan ocksa aktualiseras i drenden om assistansersittning. Dessa krav ska dock
hanteras i civilréttslig ordning. Var erfarenhet ar ocksa att aterkrav av assistansersatt-
ning inte aktualiseras i lika stor utstrackning som aterkrav av ekonomiskt bistand en-
ligt socialtjanstlagen. Orsaken till detta ar sannolikt att det krdvs en civilrattslig pro-
cess med risk for ansvar for rattegangskostnader. Vinner man malet, riskerar man
ocksa att motparten inte har medel att betala med.

Pastaendet att kommunerna inte kommer ha behov av IT-stod framstar inte heller som
trovardigt.® Att kommuner skulle hantera sanktionsavgiftsarenden pa pappersbasis
framstar som helt verklighetsfraimmande.

6 Betankandet s. 589
7 Betankandet s. 804
8 Betankandet s. 774
9 Betankandet s. 781
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Ovriga synpunkter pa lagen om lagen om sanktionsavgifter pa valfards-
systemens omrade

38

Forslaget uppvisar vissa likheter med det pa skatteomradet foreskrivna systemet med
skattetillagg i stallet for atal. En viktig skillnad &r dock att skattskyldiga personer i
regel har medel att betala med och att ett skattetillagg kan uppga till betydande be-
lopp, vilket medfor att deklaranter blir noggranna med sina deklarationer. Systemet
med skattetillagg har visat sig fungera val.

En sanktionsavgift for bidragsbrott kan dock traffa personer som har en mycket svag
betalningsférmaga. Ovan har redogjorts for att kommunerna i regel utfor en kontroll i
SSBTEK innan utbetalning sker. Om kommunen genom kontroll i SSBTEK ser att en
uppgift inte stammer, vill SKR peka pa mojligheten att géra motsvarande begransning
som finns i skatteforfarandelagen av innebdrd att en uppgift inte ska anses vara oriktig
om den korrekta uppgiften funnits tillganglig i SSBTEK.°

58§

En &ndring i 6 kap. 2 § féraldrabalken har trétt i kraft den 1 januari 2022. Andringen
avser “tillfillig vardnadshavare”.!! 5 § andra stycket 1 i forslaget till lagen om sank-
tionsavgifter bor kompletteras med “tillféllig vardnadshavare”.

108

10 § andra stycket 2: Har anges att sanktionsavgiften ska séttas ned helt eller delvis
om det &r oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp om en oskaligt lang tid har gatt
efter att den som avgiften ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig, utan att denne kan
lastas for dréjsmalet. Enligt 13 § far en sanktionsavgift inte beslutas innan den som
avgiften ska tas ut av har getts tillfalle att yttra sig. Det ar fraga om en mojlighet att
yttra sig; inte ett krav. SKR staller sig darfor fragan hur en person kan lastas” for ett
drojsmal genom att inte yttra sig. SKR foreslar darfor att orden stryks eller att det
béttre utvecklas hur paragrafen i fraga ar tankt att tillampas.

Ny fjarde punkt i 10 §: Ovan har framgatt att det ar vanligt bland dem som atnjuter
ekonomiskt bistand att de inte kan betala nér de far ett aterkrav och att det darfor finns
regler om eftergift m.m. i 9 kap. socialtjanstlagen. Den foreslagna lagen om sank-
tionsavgifter saknar motsvarande ventiler. For att uppna battre samstammighet kan
Overvdgas att en ny punkt 4 tas in i 10 § andra stycket. Den skulle kunna ha lydelsen
“eller den som avgiften ska tas ut av befinner sig i en sadan sarskilt utsatt ekonomisk

10 Jfr. 49 kap. 10 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
11 Prop. 2020/21:150
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situation som anges i 9 kap. 3-4 88§ socialtjanstlagen . Pa sa satt skulle kommunerna
slippa driva arenden om sanktionsavgifter i de fall dar aterkrav inte ar majligt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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