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Tillaggsdirektiv till Dir.
Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:07) 2009:65

Beslut vid regeringssammantriade den 25 juni 20009.

Sammanfattning

En sérskild utredare har tidigare fitt i uppdrag att se oOver
bestimmelserna om upphovsrittens overgang i 3 kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen), vissa fragor om avtalslicenser m.m. och
upphovsrittslagen i redaktionellt och sprakligt hénseende
(Upphovsrittsutredningen, Ju 2008:07).
Utover det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocksa ta
stallning till
e om upphovsrittslagen bor dndras for att underlitta
for bibliotek och arkiv att digitalisera och
tillgéngliggora upphovsrittsligt skyddade verk,
e om en generell avtalslicens bor inforas, och
e om upphovsrittslagen bor dndras for att sdkerstilla
att de erséttningar som betalas till en organisation pa
grundval av avtalslicenser kommer réittighetshavare,
sarskilt de som inte foretrdds av organisationen, till
del.
Fragorna ska redovisas tillsammans med Oversynen av
3 kap. upphovsrittslagen och vissa frdgor om avtalslicenser
m.m. i ett delbetéinkande.
Tiden for redovisningen av delbetdnkandet flyttas fram till
den 31 januari 2010. Tiden for redovisning av uppdraget i dess
helhet flyttas fram till den 31 januari 2011.
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Bakgrund

Den 10 april 2008 beslutade regeringen direktiv (dir. 2008:37)
till en sérskild utredare att géra en 6versyn av vissa frdgor om
upphovsritt. Utredaren bitrdds av ett antal experter fran
myndigheter, organisationer och foretag. Utredaren har till
uppgift att se dver bestimmelserna om upphovsrittens 6vergang
1 3 kap. upphovsrittslagen, vissa fragor om avtalslicenser m.m.
samt hela upphovsrittslagen i1 redaktionellt och sprakligt
hénseende. Utredaren ska enligt direktiven redovisa sitt uppdrag
senast den 31 oktober 2010. Ett delbetinkande om 3 kap.
upphovsrittslagen samt vissa fragor om avtalslicens m.m. ska
redovisas senast den 31 oktober 2009.

Sedan de ursprungliga kommittédirektiven togs fram har
ytterligare fragor som har samband med avtalslicensomradet
aktualiserats.

Tillaggsuppdraget
Bibliotek och arkiv

I upphovsrittslagen finns bestimmelser om biblioteks och
arkivs anvéindning av upphovsrittsligt skyddade verk. Enligt
16 § har vissa bibliotek och arkiv ritt att framstélla exemplar av
(kopiera) skyddade verk for vissa sérskilda dndamal. Det giller
de statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allmidnna
samt folkbiblioteken. Dessutom far regeringen i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och bibliotek ska ha rétt att kopiera
verk. Bestimmelsen &r en inskrdnkning i upphovsmannens
ensamritt och géller kopiering av alla typer av verk utom
datorprogram. Kopiering far ske 1) for bevarande-,
kompletterings- eller forskningsdndamaél, 2) for att tillgodose
lanesokandes onskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt
eller om material som av sékerhetsskdl inte bor ldmnas ut i
original, och 3) for anvindning i ldsapparater.

Kopiering for att tillgodose l&nesdkandes Onskemaél
innefattar dven en mojlighet for biblioteken och arkiven att



sprida de framstdllda exemplaren till lanesokande i
pappersform. For att underlitta rattighetsklarering nér det géller
overforing av verk finns mojlighet att ingd avtal med
avtalslicensverkan (42 d §). Paragrafen infordes i samband med
genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rattigheter i
informationssamhéllet (EG-direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet). Biblioteken och arkiven kan trdffa avtal
inom ramen for avtalslicensordningen om att dverfora verk i
sarskilt angivna fall. Avtalslicensen dr begrénsad till enskilda
artiklar, korta avsnitt eller material som av sidkerhetsskél inte
bor 1dmnas ut i original. Bestimmelsen ger ocksd mojlighet att
triffa avtal om spridning av sddant material pa annat sétt &n i
pappersform. Nadgon mojlighet att tillgingliggéra upphovsratts-
ligt skyddat material i en vidare skala finns inte, utan i sa fall
krévs tillstand fran réttighetshavaren i varje enskilt fall.

Vid avtalslicensbestdmmelsens inférande konstaterades att
den generella bestimmelse i EG-direktivet om upphovsrétten i
informationssamhéllet som tilldter inskrdnkningar for bl.a.
biblioteks forfoganden (art. 5.2.c) inte omfattar overforing av
material till allménheten (prop. 2004/05:110 s. 165 och 258 f.).
For att underldtta for bibliotek och arkiv att trdffa avtal om
Overforing av material skapades 1 stéllet avtalslicensmdjligheten
142 d §. Savitt kdnt har dock bestimmelsen dnnu inte lett till
nagra avtal.

I samband med genomforandet av EG-direktivet dndrades
dessutom 21 § upphovsrittslagen for att klargoéra att bl.a.
bibliotek och arkiv kan tillhandahélla datorer till allminheten
for uppkoppling till nétverk (som t.ex. Internet) i sina lokaler.

I direktivet finns &ven en artikel (5.3.n) som Oppnar for en
mojlighet for medlemsstaterna att tillata en viss inskrdnkning i
overforingsrdtten. Vid genomférandet av direktivet gjordes
dock beddmningen att en saddan inskrénkning riskerade att bli
alltfor ingripande for upphovsménnen och att de dndringar som
foreslogs 1 21 § var tillrackliga for att tillgodose bl.a. biblioteks
och arkivs behov av att kunna tillgidngliggora verk via datorer i
deras lokaler (prop. 2004/05:110 s. 215).



Det har lange varit ett onskemal fran bibliotek och arkiv att
fa Dbéttre mojligheter att digitalisera och tillgédngliggora
upphovsrittsligt skyddade verk. Fragan om biblioteks och
arkivs mdjligheter att digitalisera och tillgédngliggéra upphovs-
rattsligt skyddade verk har dven betydelse for att tillgodose
forskningens och utbildningens behov. Vid ett mote varen 2008
med Justitiedepartementet framforde Kungl. biblioteket (KB)
att upphovsrittslagen behover dndras for att gora det mojligt att
tillgédngliggora hela verk och samlingar digitalt. Enligt KB ar
den nuvarande avtalslicensbestimmelsen alltfor sndv. KB
framforde liknande synpunkter i oktober 2008 i sitt remissvar
till Gronboken “Upphovsritten i kunskapsekonomin” KOM
(2008) 466 slutlig (Ju2008/6954/L3).

Danmark och Finland har redan genomfort mer generella
mojligheter till avtalslicenser for bl.a. bibliotek och arkiv.

Inom EU antogs i november 2008 rddsslutsatser om ett
europeiskt digitalt bibliotek, EUROPEANA (Radets slutsatser
av den 20 november 2008 om det europeiska digitala biblioteket
EUROPEANA). EUROPEANA ér tdnkt som en gemensam
flerspréakig elektronisk portal for digitaliserat kulturellt material
frén hela Europa for att lyfta fram medlemsstaternas kulturarv
och ge en bred publik tillgdng till detta. I ridsslutsatserna
uppmanas medlemsstaterna att frdmja ingédendet av avtal mellan
upphovsmén och anvéndare i syfte att bidra till digitaliseringen
och dven tillgangen till verken. Ett sitt att frimja ingdendet av
avtal skulle kunna vara genom avtalslicensmodellen. Frigan ar
om den nuvarande avtalslicensen pd omradet é&r tillrdcklig for
att uppna syftet med radsslutsatsen.

Sammantaget finns det anledning att utreda om
upphovsrittslagen bor dndras for att underlitta for bibliotek och
arkiv att digitalisera och tillgéngliggora upphovsrittsligt
skyddade verk.

Utredaren ska darfor

e utviardera hur mojligheten till avtalslicens enligt
42 d § upphovsrittslagen har fungerat i praktiken,

e utreda och ta stillning till om avtalslicensen bor
utokas till att ocksa avse annat én enskilda artiklar,
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korta avsnitt och material som av sdkerhetsskél inte
bor ldmnas ut i original, och

e utreda och ta stéllning till om négra andra &dndringar
bor goras 1 upphovsrittslagen for att underlétta for
bibliotek och arkiv att digitalisera och
tillgdngliggora upphovsrittsligt skyddade verk.

Om utredaren anser att lagdndringar behovs, ska han utarbeta
fullstdndiga forfattningsforslag.

En generell avtalslicens

Avtalslicenssystemet har efter hand byggts ut till att omfatta allt
fler typer av utnyttjanden. Bestdmmelserna éterfinns samlat i
3 a kap. upphovsrittslagen (42 a—42 f §§). Det finns mojlighet
till avtalslicens for exemplarframstillning inom myndigheter,
foretag och organisationer m.fl., for exemplarframstillning
inom undervisningsverksamhet, for 6verforing och spridning av
verk pa arkiv- och biblioteksomridet samt for utsindning och
vidaresdndning av verk i radio och TV.

I 6vriga nordiska ldnder finns, pd samma sitt som i Sverige,
bestimmelser om olika utnyttjanden som kan omfattas av
avtalslicens. I Danmark inférdes dessutom i juli 2008 en
generell avtalslicens for att mojliggora for anvdndare och
rittighetshavare — foretrddda av en representativ organisation —
att ingd avtal med avtalslicensverkan utan att den specifika
avtalslicenssituationen daterfinns 1 lagtexten. For att en
organisation ska kunna tridffa avtal inom ramen for den
generella avtalslicensen krdvs godkénnande av det danska
Kulturministeriet. Samtidigt beholls de specifika avtals-
licenserna som redan fanns i den danska upphovsrittslagen.
Bestdmmelsen om den generella avtalslicensen géller alltsd som
ett komplement till bestimmelserna om specifika avtalslicenser
for olika utpekade omréaden.

Over tiden har det framstillts krav pa utdkade och nya
avtalslicenser frdn bédde anvéindarhdll och fran olika
rattighetshavare. Nya avtalslicenser har ocksa efter hand inforts
i upphovsrittslagen. For ndrvarande finns krav pé ett antal
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ytterligare avtalslicenser frén radio- och televisionsforetag och
bibliotek m.fl., och utvecklingen &r att behoven hela tiden okar.
Detta aterspeglas ocksa i utredningsuppdraget. Utvidgade eller
nya avtalslicenser fOrutsitter lagdndringar med nuvarande
system, didr omradet for varje avtalslicens &r angivet i lag.
Genom en bredare avtalslicenslosning skulle réttighetshavare
och anvindare sjdlva snabbt kunna triffa avtal med avtals-
licensverkan.

Samtidigt reser en modell med en generell avtalslicens en
rad fragestéllningar. En avtalslicens binder ocksa réttighets-
havare som inte foretrdds av den avtalsslutande organisationen.
En generell avtalslicens méste utformas och avgrinsas pa ett
godtagbart sétt sd att den ar forenlig med grundliggande
upphovsrittsliga och formogenhetsrittsliga principer. Sérskilt
viktigt dr hur utanforstdende réttighetshavares intressen kan
tillgodoses (se nista avsnitt vad giller fordelningssystemet).
Ytterligare fragor géller vilken ordning som ska gélla for att
avgora vilken eller vilka organisationer som ska vara behoriga
att sluta avtal och om en generell avtalslicens bor ersétta alla
befintliga avtalslicenser eller om den pa sétt som i Danmark
endast ska fungera som ett komplement. Det méste dérfor
sammanfattningsvis finnas ett stort praktiskt behov och tydliga
fordelar jamfort med dagens system for att en generell
avtalslicens ska komma i fraga.

Utredaren ska dérfor

e redovisa erfarenheter frdn hur den generella
avtalslicensen har fungerat i Danmark, och

e utreda och ta stillning till om en generell
avtalslicens bor inforas i upphovsrittslagen och hur
en sadan licens i sa fall bor péverka dels befintliga
avtalslicenser, dels de ytterligare avtalslicenser som
ingdr i uppdraget.

Om utredaren kommer fram till att en generell avtalslicens bor
inforas, ska han utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.



Fordelningen av avtalslicensersdttningen

Avtalslicenssystemet bygger pa att det finns representativa och
transparenta  organisationer som kan forhandla  for
rittighetshavarna och se till att ersittningen kommer dem till
del. De avtalsslutande organisationerna pé avtalslicensomradet
har stor frihet i friga om den praktiska hanteringen av
inkassering och fordelning av erséttning. Eftersom avtalen
binder dven utanforstiende upphovsmain, har organisationerna
ett sérskilt ansvar att se till att de wutanforstiende
upphovsminnens intressen tillgodoses pé ett rimligt sétt. Detta
ar en forutsittning for att systemet ska anses som legitimt. For
att garantera de utanforstdende upphovsménnen vissa réttigheter
finns ett antal skyddsregler i upphovsrittslagen (se sirskilt
42 a § tredje och fjarde stycket).

For samtliga avtalslicenser, med undantag for utsindning i
radio och TV dir andra skyddsregler finns (42 e §), giller att de
utanforstdende upphovsménnen ska vara likstidllda med
upphovsmidn som foretrdds av organisationen i frdga om
ersittning som ldmnas enligt avtalet och forméner fran
organisationen som visentligen bekostas genom ersittningen.
Organisationen far alltsd inte diskriminera utanfOrstaende
upphovsmin jimfort med medlemmar av organisationen.
Dessutom géller att en utanforstiende upphovsman alltid har
ratt till ersdttning som hanfor sig till utnyttjandet om han eller
hon begér det inom tre ar efter det &r da verket utnyttjades. En
utanforstdende upphovsman kan alltsa alltid krdva individuell
ersittning for nyttjandet av just hans eller hennes verk, dvs.
dven om organisationen inte fordelar ut erséttning individuellt
till sina medlemmar. Krav pa sédan ersittning ska riktas mot
den inkasserande organisationen. Om en ¢verenskommelse inte
nas, kan fragan provas av domstol.

En forutséttning for att kunna kriva individuell erséttning ar
att upphovsmannen far reda pé och kan visa att just det aktuella
verket har anvénts. Det innebdr att det i praktiken kan vara svart
for en utanforstiende wupphovsman att dra nytta av
bestimmelsen och verkligen f& ut individuell erséttning for
nyttjandet av verket.



Hur organisationerna fordelar ersittningen dr avgdérande for
avtalslicenssystemets legitimitet. Séarskilt wviktigt &r hur
organisationerna tillgodoser de utanforstdende upphovsméannens
intressen och hur skyddet for dessa upphovsmén fungerar. Detta
ar ocksd avgorande for om det ar lampligt att ligga till
ytterligare avtalslicenser och om det till och med bor inféras en
generell mojlighet till avtalslicens.

Riksdagen har i olika sammanhang fort fram att en Gversyn
av fordelningssystemet for avtalslicenserna bor ske (se bl.a.
lagutskottets betdnkande 2003/04:LU17 s. 19 f.).

Utredaren ska déarfor

e utvirdera hur det gillande fordelningssystemet for
avtalslicenser fungerar i forhéllande till upphovsmin
och andra rittighetshavare, sirskilt de som inte
foretrdds av den avtalsslutande organisationen,

e ta stillning till om det finns skdl att &ndra
upphovsrittslagen for att sédkerstidlla att de
erséttningar som betalas till en organisation pa grund
av en avtalslicens kommer upphovsmén och andra
rattighetshavare, sérskilt de som inte foretrdds av
organisationen, till del, och

e fOresld hur eventuella problem ndr det géller
fordelningssystemet annars kan 16sas.

Om utredaren anser att lagéindringar behovs, ska han utarbeta
fullstdndiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Tilldggsuppdraget medfor att utredningstiden bor forldngas.

Tillaggsuppdraget ska redovisas tillsammans med 6versynen
av 3 kap. upphovsrittslagen och vissa fradgor om avtalslicenser
m.m. i ett delbetinkande senast den 31 januari 2010. Uppdraget
i dess helhet ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Justitiedepartementet)
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