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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag om mer undervisningstid for elever
som behdver det. Forslagen syftar till att stirka skolans kompensatoriska
uppdrag och fa fler elever att bli behdriga till gymnasieskolans nationella
program.

Regeringen foreslér att elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas
extra studietid. Under studietiden kan elever fa hjilp med ldxor och annat
skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och del-
tagandet ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under eller i direkt
anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som eleven tillhor.
Extra studietid ska vara undervisning inom grundskolan. Lérare ska
ansvara for och leda studietiden samtidigt som annan personal ska kunna
medverka. Extra studietid ska inte riknas in i den minsta totala under-
visningstiden. Huvudmaén ska fa anordna extra studietid genom fjérrunder-
visning under samma forutsittningar som for ovrig fjarrundervisning i
grundskolan.

Regeringen foreslar dven att den skollagsreglerade lovskolan utdkas
med 25 timmar. Den utdkade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans
arskurs 9 som riskerar att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller
flera &mnen och som ddrmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Sadan lovskola ska erbjudas pa lov under
laséret och ska inte kunna réknas av fran de 50 timmar lovskola som
huvudmannen ar skyldig att erbjuda enligt géllande bestimmelser.

I lagrddsremissen l&dmnas forslag till de &ndringar i skollagen (2010:800)
som behdvs. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 3,23 och 23 b §§ och 21 kap. 4 och 9 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 5 a §, och nirmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
38!

Grundskolan ska ha nio &rskurser, som indelas i lagstadium, mellan-
stadium och hogstadium. Légstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet
av arskurs 4—6 och hogstadiet av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett ldsar, som bestar av
en hosttermin och en vartermin.

I grundskolan ingar dven lovskola i de fall sddan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket eller 1. enligt 23 a § forsta stycket eller

23 b § forsta stycket, eller 23 b § forsta och andra styckena,
eller
2. i syfte att den tid som en elev 2. 1 syfte att den tid som en elev

deltagit 1 lovskola ska kunna deltagit i lovskola ska kunna
avrdknas fran ett erbjudande om avrdknas fran ett erbjudande om
lovskola enligt 23 a § andra stycket lovskola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket. eller 23 b § fidrde stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om ldsérets laingd och om nér ldséret
ska borja och sluta.

Extra studietid
S5a$

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas
att frivilligt delta i undervisning i
form av extra studietid. Erbjudan-
det ska omfatta minst tva timmar
per vecka. Undervisningen ska an-
ordnas under eller i direkt anslut-
ning till skoldagen vid den skol-
enhet eleven tillhor.

Extra studietid ska inte rdknas in
i den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

! Senaste lydelse 2017:624.



23 §?

Den som vill ha betyg fran grundskolan har rétt att genomga prévning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i1 grundskolan eller ett eller
flera &mnen som ingér i utbildningen. Detta géller d&ven den som tidigare
har fatt betyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § forsta stycket
ska av huvudmannen erbjudas att i
anslutning till lovskolan genomga
provning for betyg i de dmnen
undervisningen i lovskolan har
avsett.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § andra stycket
ska av huvudmannen erbjudas att i
anslutning till lovskolan genomga
provning for betyg i de dmnen
undervisningen 1 lovskolan har
avsett.

Bestdmmelserna om betygsséttning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar gélla i frdga om prévningen.

23b§

En huvudman ska, om inte annat
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har avslutat
arskurs 9 utan att ha uppnétt be-
horighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska an-
ordnas i juni samma ar som eleven
avslutat arskurs 9 och uppga till
sammanlagt minst 50 timmar.
Tiden for lovskola ingar inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

En huvudman far fran ett
erbjudande enligt forsta stycket
rakna av den tid som eleven deltagit
i lovskola som huvudmannen

2 Senaste lydelse 2017:570.
3 Senaste lydelse 2017:570.

En huvudman ska erbjuda lov-
skola till elever i drskurs 9 som
riskerar att inte uppfylla betygs-
kriterierna for betyget E i ett eller
flera dmnen och som ddrigenom
riskerar att inte uppnd behérighet
till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Lovskolan ska anord-
nas pd loven under ldsdret och
uppga till sammanlagt minst 25
timmar.

En huvudman ska ocksd, om inte
annat foljer av fjdrde stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat arskurs 9 utan att ha upp-
natt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma
ar som eleven avslutat arskurs 9
och uppga till ssmmanlagt minst 50
timmar.

Tiden for lovskola enligt forsta
och andra styckena ingdr inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

En huvudman far fran ett
erbjudande enligt andra stycket
rikna av den tid som eleven deltagit
i lovskola som huvudmannen



frivilligt anordnat fran och med
augusti det ar eleven paborjar
arskurs 9 till och med varterminen
paféljande &r. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sadan
undervisning  behdver  huvud-
mannen inte ldmna  nagot
erbjudande enligt forsta stycket.

frivilligt anordnat fr&n och med
augusti det ar eleven paborjar
arskurs 9 till och med vérterminen
paféljande ar. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sadan
undervisning  behdver  huvud-
mannen inte ldmna  nagot
erbjudande enligt andra stycket.

21 kap.
48
I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan far fjérr-
undervisning anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,
—moderna sprak,
— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhdllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan far fjérrunder-
visning &ven anvindas for inte-
grerad samisk undervisning.

I grundskolan far fjarrunder-
visning dven anvindas for extra
studietid och integrerad samisk
undervisning.

9§°

En huvudman som avser att an-
vinda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for
integrerad samisk undervisning i
grundskolan ska fatta ett beslut om
det. Huvudmannen fér besluta om
att anvinda fjarrundervisning for
hogst ett lasar at gangen.

En huvudman som avser att an-
vianda fjidrrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs, for extra
studietid eller for integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan ska
fatta ett beslut om det. Huvud-
mannen fir besluta om att anvénda
fjarrundervisning for hogst ett lasar
at gangen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2020:605.
5 Senaste lydelse 2020:605.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla hur elever ska garanteras laxhjélp och ta stéllning
till om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas
(dir. 2020:21). Utredningen antog namnet Utredningen om mer tid till
undervisning (U 2020:01).

Utredningen ldmnade den 26 april 2021 betdnkandet Kampen om
tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30).

I lagradsremissen behandlas de forslag och beddmningar som finns i
betdnkandets avsnitt 6.7.1, 6.7.2, 6.7.3 och 7.8.2.

En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga [. Betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna redovisas 1 bilaga 3. Remissvaren
finns tillgéngliga pa regeringen.se. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2021/02365).

4 Mer undervisningstid kan gora fler elever
behoriga till gymnasieskolan

4.1 Det behovs fler insatser for skolans
kompensatoriska arbete

Det dr mycket viktigt att bli behérig till ett nationellt program i
gymnasieskolan

Avslutad utbildning fran grundskolan och gymnasieskolan dr en av de
mest avgdrande faktorerna for hur en individ kommer att klara sig i livet.
Att elever inte uppnar behdrighet till gymnasieskolans nationella program
efter att ha avslutat grundskolan kan bl.a. innebédra sdmre forutséttningar
for etablering pé arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, forsdmrade
mdjligheter till egen stadigvarande forsorjning och storre risk for psykisk
ohilsa och for kriminalitet. Detta riskerar att oka segregationen i samhéllet
och ge elever simre livsmojligheter. Det dr darfor av storsta vikt att alla
elever 1 grundskolan som riskerar att inte na behorighet till
gymnasieskolans nationella program far det stod de behover.

Under en léngre tid har cirka 15 procent av de elever som gar ut
grundskolan saknat behorighet till ett nationellt program i1 gym-
nasieskolan. Av Statens skolverks statistik framgar att i genomsnitt cirka
14 procent (cirka 13 procent av flickorna och cirka 16 procent av
pojkarna), dvs. cirka 16 600 elever, inte var behériga till nagot av
gymnasieskolans nationella program nér de avslutade grundskolan 2020.
Elever behover darfor ges béttre forutsiattningar att fa de kunskaper som
kréavs for att bli behoriga.



Elever behéver mer jamlika forutsdttningar for att nd mdlen for
utbildningen

En av den svenska skolans grundstenar &r att den ska arbeta kompen-
satoriskt. Av skollagen framgar att utbildningen inom skolvésendet syftar
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Utbildningen ska @ven frdmja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att 14ra. I utbildningen ska hénsyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. En stravan ska
vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att
tillgodogdra sig utbildningen. Trots skolans kompensatoriska arbete finns
tydliga tecken pa att likvardigheten har férsdmrats i svensk skola och att
elevernas socioekonomiska bakgrund har fatt en storre betydelse for
elevernas resultat, se till exempel Skolverkets rapport Analyser av
familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor (rapport 467, 2018). Faktorer som paverkar behorigheten till
gymnasieskolans nationella program ar framfor allt fordldrarnas utbild-
ningsniva och hur lang tid eleven har gatt i svensk skola. For att elever ska
fd mer jamlika forutséttningar att nd utbildningens mal behdver skolans
kompensatoriska uppdrag stirkas. Detta stiller hoga krav pa att skolan ger
varje elev, oavsett bakgrund eller funktionsférmaga, det stod den behover
for att utvecklas sa langt som mojligt.

Elever kan gynnas av mer undervisningstid

Utgangspunkten i skollagen &r att elever i forsta hand ska fa det stod de
behover inom ramen for den ordinarie undervisningen. I méanga fall kan
elever som har behov av stod fa det genom t.ex. extra anpassningar eller
sarskilt stod under de ordinarie lektionerna. I vissa fall kan det dock bli
aktuellt med insatser som erbjuds utdver den ordinarie undervisningen,
t.ex. lovskola. Eleven kan da ges savél mer stod som mer tid. Det kan t.ex.
vara viktigt for elever som har halkat efter i sin kunskapsutveckling eller
for elever som kommit till Sverige i grundskolans senare arskurser och
darfor har kortare tid i svensk skola. Mer undervisning av god kvalitet,
utover den som foljer av timplanen, kan bidra till att kompensera for
olikheter i elevers forutséttningar och till att fler elever blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program.

4.2 Nuvarande bestimmelser

Begreppet kunskapskrav ersdtts av betygskriterier

Regeringen foreslar i propositionen Amnesbetyg — betygen ska biittre
spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36) att begreppet kunskapskrav
ersiitts av betygskriterier i skollagen. Aven kunskapskrav och kravnivéer i
arskurser och skolformer dér betyg inte sitts ska ersdttas av kriterier for
beddmning av kunskaper. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022
och tillimpas fran och med samma datum. I denna lagradsremiss anvédnds
fortséttningsvis ordet betygskriterier for att beskriva vilka kunskaper
elever ska ha uppnaétt for ett visst betyg. I forekommande fall anvands dven



formuleringen kriterier fér beddmning av kunskaper. Redogorelsen nedan
avser bestimmelserna i lydelsen enligt den aktuella propositionen.

Alla elever ska ges ledning, stimulans och stéd i den utstrdickning de
behéver

I 3 kap. skollagen finns bestimmelser om elevers utveckling mot mélen.
Utgangspunkten ér att alla elever ska ges den ledning och stimulans som
de behdver for sitt ldrande och sin personliga utveckling for att utifran sina
behov och forutséttningar kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt
utbildningens mal. Elever som latt uppfyller de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges
ledning och stimulans for att kunna néd langre i sin kunskapsutveckling
29

I kapitlet finns dven bestimmelser om elevers ritt till olika stddinsatser.
Enligt dessa bestimmelser ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om det kan
befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Att eleven
riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for bedémning
av kunskaper kan komma fram pé flera sitt, bl.a. genom resultatet pa ett
nationellt prov eller genom uppgifter fran ldrare, eleven sjdlv eller elevens
vardnadshavare (5 §).

Om det visar sig att det stdd som har getts i form av extra anpassningar
inte dr tillrickligt for att eleven ska uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller om
det finns sdrskilda skil att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga, ska detta anmalas till rektorn som ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Detta giller bl.a. for grundskolan. For
det fall att en utredning visar att en elev behover sérskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod och ett atgardsprogram ska utarbetas. Det sérskilda
stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas (6—10 §§).

For elever 1 forskoleklassen och lagstadiet finns det &ven en garanti for
tidiga stodinsatser. Garantin innebér att det under vissa forutsittningar ska
goras en sirskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i syfte att
tidigt kunna sétta in stod i form av extra anpassningar eller utreda behovet
av sarskilt stod (4 §).

Undervisning och utbildning

Begreppen undervisning och utbildning definieras i 1 kap. skollagen.
Undervisning dr sadana malstyrda processer som under ledning av ldrare
eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och virden, medan utbildning &r den verksam-
het inom vilken undervisning sker utifran bestimda mal (3 §). Skollagens
definitioner av undervisning och utbildning anvinds i fraga om alla
skolformer som regleras i skollagen, och i frdga om fritidshemmet.

Som huvudregel géller att endast den som har legitimation som ldrare
eller forskolldrare och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisning. En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den



10

undervisning som han eller hon bedriver. Utdver lérare eller forskollarare
far det i undervisningen i fritidshemmet och forskolan finnas annan
personal med sédan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens
utveckling och larande framjas (2 kap. 13-15 §§).

Av forarbetena till skollagen framgér att det inte finns nagot som hindrar
att det dven i undervisningen i skolan finns annan personal, t.ex.
elevassistenter, som deltar i skolarbetet. Dessa kan, som ytterligare vuxna
i undervisningssituationen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pé
olika sétt medverka i genomforandet av undervisningen. Det framgér
ocksa att varken ldrare eller forskolldrare maéste vara nérvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. For att en aktivitet
ska klassas som undervisning maste dock en ldrare eller forskolldrare ha
det 6vergripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 262
och 633).

Undervisningstid

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska enligt
skollagen vara minst 6 890 timmar (10 kap. 5 §). Den obligatoriska
verksamheten far omfatta hogst atta timmar eller, i1 forskoleklassen och de
tva ldgsta arskurserna, sex timmar per dag (7 kap. 17 § andra stycket).
Elevernas skolarbete ska forliggas méndag—fredag och vara sd jamnt
fordelat 6ver dessa dagar som mojligt. Skolarbetet ska dven forlaggas sa
att eleverna sé langt som mojligt far sammanhéllna skoldagar, se 3 kap.
4 § skolforordningen (2011:185).

Hur undervisningstiden ska fordelas mellan grundskolans stadier
framgar av timplanen. En huvudman far besluta om mer undervisningstid
an det som framgér av timplanen. Huvudmannen beslutar efter forslag av
rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden (9 kap.
3 och 4 §§ skolférordningen).

Hjdlp med lixor och annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid

Det finns inga bestimmelser om laxor eller 1axhjalp i skolférfattningarna.
I forordningen (2014:144) om statsbidrag for hjélp med laxor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid finns dock bestimmelser om
statsbidrag till vissa skolhuvudmén och organisationer som anordnar
laxhjalp m.m.

For huvudmaén géller att statsbidrag kan ldmnas for kostnader for hjélp
med ldxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid till
elever i grundskolan, grundsirskolan, sameskolan eller specialskolan
(2 och 3 §9§). Ideella foreningar som arbetar med att ge hjélp med ldxor
eller annat skolarbete kan fa statsbidrag fér motsvarande kostnader, med
den skillnaden att hjdlpen dven kan avse elever i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan (5 §).

For den hjdlp med laxor eller annat skolarbete som en huvudman
ansoker om statsbidrag for ska huvudmannen anvénda lamplig personal
inom den egna organisationen. Om huvudmannen anordnar denna hjilp i
samarbete med en ideell forening som arbetar med att ge hjalp med laxor
eller annat skolarbete far dessutom den ideella féreningens bemanning
anvindas (4 §).



Huvudmdn dr skyldiga att i vissa situationer erbjuda lovskola till elever i
grundskolan

Lovskola dr undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
skollagen under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte
ar obligatorisk for elever (1 kap. 3 §).

De ndrmare bestimmelserna om lovskolan finns i 10 kap. Enligt dessa
bestaimmelser dr huvudmaén skyldiga att erbjuda lovskola till vissa elever
som har avslutat arskurs 8 eller 9. For elever som har avslutat arskurs 8
riktar sig lovskolan till de som riskerar att i nista arskurs inte uppfylla
kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen, och som dérigenom riskerar
att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Nér det
géller elever som har avslutat arskurs 9 &r malgruppen de elever som inte
har lyckats uppnd behorighet till nadgot av gymnasieskolans nationella
program. Huvudregeln &r att lovskolan ska anordnas i juni det &r som
eleven har avslutat arskurs 8 eller 9. Omfattningen av lovskolan ska vara
minst 50 timmar per arskurs och tiden for lovskola ingér inte i den minst
totala undervisningstiden. Om en elev har deltagit i lovskola som en
huvudman har anordnat frivilligt frain och med augusti det &r eleven
paborjar arskurs 8 respektive 9 till och med varterminen paféljande ar, far
denna tid avriknas fran huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola i
juni (23 a och 23 b §9).

Lovskolans verksamhet far omfatta hogst atta timmar per dag och far
inte forldggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Lovskolan far
avbrytas om syftet med undervisningen uppnds pa kortare tid an ett
erbjudande om lovskola omfattar. Eftersom lovskolan inte &r obligatorisk
kan en elev tacka nej till ett erbjudande om lovskola. En elev som
accepterar ett sddant erbjudande ska dock delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt
skal att utebli. Det &r huvudmannen som bestdammer vid vilken skolenhet
som lovskolan ska anordnas (23 ¢—23 e §§).

Lovskola som huvudmén anordnar med anledning av sin skyldighet att
gora detta, eller i syfte att den tid som en elev deltagit i lovskola ska kunna
avriknas fran ett erbjudande om lovskola, ingar i grundskolans verksamhet
(3 § tredje stycket). Detta innebér att eleverna har samma réttigheter i lov-
skolan som nér de far sin obligatoriska utbildning. Det ror sig t.ex. om
ratten till sarskilt stod, &mnesbehoriga larare, aktivt lararstdd, trygghet och
studiero, tillgéng till elevhilsa, fria skolmaltider, skolskjuts samt rétt till
bdcker och andra larverktyg (prop. 2016/17:156 s. 28).

Huvudmdn kan fd statsbidrag for undervisning i lovskola

Sedan 2014 ldmnas, enligt forordningen (2014:47) om statsbidrag for
undervisning under skollov, statsbidrag till huvudméin som frivilligt
erbjuder lovskola for elever som riskerar att inte nd kunskapskraven for
betyget E i ett eller flera &mnen och som gar i arskurs 6 och 7 i
grundskolan, i arskurs 6 i sameskolan, i arskurs 7—10 i specialskolan eller
i gymnasieskolan. Statsbidrag kan ocksa ges till huvudmén som frivilligt
erbjuder mer 4n den lagstadgade lovskolan till elever i grundskolans
arskurs 8 och 9 (1, 2 och 4 §9).
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Lov och terminsuppehdll

Grundskolans lésér ska borja i augusti och sluta i juni och bestd av minst
178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Dagarna for hdst- och vérterminens
borjan och slut beslutas av huvudmannen (3 kap. 2 och 3 §§ skolforord-
ningen). Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasar (7 kap. 17 § andra stycket skollagen).

Bestdmmelsen om antalet lovdagar fastslar inte hur dessa dagar ska
forlaggas Over lasaret, men de allra flesta huvudmén véljer att forldgga
dem pa ett liknande sétt. Léslovet infaller som utgangspunkt vecka 44.
Sportlovet infaller mellan vecka 7 och 12 och varierar beroende pa var i
Sverige skolan ligger. Pasklovet infaller som regel veckan fore eller
veckan efter paskhelgen, beroende pad vad huvudmannen for skolan
beslutar. Det finns ingen bestdmmelse i skolforfattningarna som definierar
vad ett lov dr. Sommarlov 4r den vanliga bendmningen pa uppehallet
mellan tva l4sér, men ir inte lovdagar i den mening som avses ovan.
Detsamma géller for jullovet, som infaller mellan hdsttermins slut och
varterminens borjan. Sommarlovet dr normalt nio till tio veckor langt och
jullovet brukar omfatta cirka tva och en halv veckor. Av den definition av
lovskola som finns i 1 kap. 3 § skollagen f6ljer att lovskola kan anordnas
under samtliga lov under terminerna, men &ven under sommarlovet och
jullovet.

4.3 Elever ska f hjdlp med ldxor och annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid

Regeringens forslag: Elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och
elevernas deltagande ska vara frivilligt. Studietiden ska anordnas under
eller i direkt anslutning till elevernas skoldag vid den skolenhet som
eleven tillhor.

Extra studietid ska vara undervisning inom grundskolan. Lérare ska
ansvara for och leda studietiden men dven annan lamplig personal kan
medverka. Extra studietid ska inte rdknas in i den minsta totala
undervisningstiden. Huvudmin ska f& anordna extra studietid genom
fjirrundervisning under samma fOrutsdttningar som for Ovrig
fjédrrundervisning i grundskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en delvis annan lagteknisk utformning som
innebdr att det infors en definition av studietid i 1 kap. skollagen, att det i
lagen foreskrivs att dven annan personal kan medverka i studietiden,
forutsatt att de har sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas
utveckling och larande frimjas, att det i lagen tas in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om studietiden och att foreskrifterna om att
studietiden ska anordnas pa den skolenhet som eleven tillhdr och uppga
till minst tva timmar per vecka infors pa férordningsniva.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens fOrslag. Det giller bl.a.



Barnombudsmannen, Delegationen mot segregation, Férdldraalliansen
Sverige, Gnesta kommun, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU), Jonkopings kommun, Stockholms kommun
och Sveriges Kommuner och Regioner.

Friskolornas riksforbund stéller sig bakom forslaget i alla dess delar och
konstaterar att frivillig laxhjélp redan i dag erbjuds pd ménga skolor, ofta
i den omfattning som foreslas. Vidare framfors att tidiga insatser ar viktiga
och att forslaget moter skolans kompensatoriska uppdrag men éven ger
mojlighet till férdjupning for de elever som behdver mer utmaningar och
stimulans i skolan. Foérbundet framfor ocksa att det dr viktigt att studietiden
erbjuds under ledning av larare men att det mot bakgrund av rddande
lararbrist d&ven bor vara mojligt for annan personal att medverka.

Malmé kommun ar positiv till férslaget och anser att tva timmar studietid
i veckan dr hanterbart utifran skolans organisation. Kommunen framfor
dven att det dr viktigt att larare leder och ansvarar for studietiden.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och bedémer att studietid kan
bidra till att huvudménnen stérks i sitt kompensatoriska uppdrag. Myndig-
heten anser att det bor framga att en elev med atgardsprogram ska erbjudas
studietid som ett komplement till 6vrigt stod som ska ges enligt 3 kap.
skollagen. Den framfor &ven att det &r ndodvéndigt att se dver om regel-
verket gillande fjérr- och distansundervisning behdver éndras.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men anser att &ven specialskolan
och sameskolan bor omfattas. Myndigheten anser ocksad att det bor
tydliggoras hur bestimmelsen ska tillimpas for elever som léser integrerat
i en annan skolform. Vidare stiller sig Skolverket tvekande till att det
behovs en sérskild reglering om att annan personal dn ldrare ska kunna
medverka i studietiden.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men betonar
att studietiden inte far leda till att elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod i stéllet far sitt stod tillgodosett genom extra studietid.
Myndigheten framfor dven att alla barn behdver aterhdmtning och forut-
sattningar for en bra balans mellan skolarbete och fritid.

Falu kommun ar positiv till forslaget men framfor att studietid skulle
kunna skapa merkostnader for bemanning med legitimerade lérare.
Utrymme for detta torde dock finnas hos de flesta skolor och det &r positivt
ur ett personalplanerande perspektiv att verksamheten dven kan bemannas
med annan personal.

Grums kommun framfor att det behover sikerstillas att elever med
skolskjuts kan ta del av studietiden. Hagfors kommun framfor att det kan
bli komplicerat for de skolor dir manga elever behdver resa till och fran
skolan och méjligheten att ta del av studietid darfor riskerar att inte bli fullt
likvérdig. Bergs kommun héller med utredningen i stort men papekar ocksa
att hansyn maste tas till skolskjutsar. Vidare behdver hédnsyn tas till skol-
dagarnas langd, sarskilt for elever som har lang resvég till och fran skolan.

Stiftelsen Ldixhjdlpen vilkomnar utredningens forslag men anser att
studietiden bor kunna genomforas i samverkan med en civilsamhaéllelig
part.

Jamstdilldhetsmyndigheten framfor att skillnader mellan flickors och
pojkars studieresultat och motivation att delta i studietid bor forstas till-
sammans med andra relaterade och underliggande ojamstélldhetsproblem.
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Myndigheten vill d&ven betona vikten av uppf6ljning och utvérdering av
studietid och att i detta arbete integrera ett jaimstilldhetsperspektiv.

Flera remissinstanser papekar att forslaget far konsekvenser for hur
larares tid anvénds. Kinda kommun stéller sig bakom forslaget men ser
bl.a. problem med att verksamheten kommer att ta tid frén larare och att
det stéller hoga krav pa planering om verksamheten ska samla elever fran
olika klasser och med olika behov. Ldrarforbundet framhaller vikten av
att larare ges forutsittningar att fokusera pa kdrnuppdraget. Nationellt
centrum for svenska som andrasprak motsétter sig utredningens forslag att
det ska bli en skyldighet att erbjuda studietid. Aven om centrumet kan se
mojliga vinster med studietid framfors att det i nuldget varken finns
ekonomiska eller personella resurser att implementera ett sddant forslag.
Vidare kan forslaget leda till att ldraryrkets status sjunker och att skol-
ledarnas arbetsforhallanden forsdmras. Ldrarnas Riksforbund avstyrker
forslaget och ser framfor sig att en dylik reform kommer att landa i lararnas
kné och riskera att forvéarra en redan allvarlig lararbrist. Forbundet anser
att lararresurserna i stdllet bor anviandas mer genomténkt i den ordinarie
verksamheten.

Sveriges Skolledarforbund avrader fran att infora studietid eftersom
16sningen bedoms vara komplicerad och byrékratisk. Enligt forbundet
behovs storre forandringar for att komma till ritta med problemet att allt
for manga elever inte blir behoriga till gymnasieskolans nationella
program.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen konstaterar att det
redan finns motsvarande tid pé de flesta kommunala skolor i staden och
att det dr nodvandigt att studietiden inte detaljregleras sé att den stora
variation och flexibilitet som de kommunala skolorna i Goteborg i dag
erbjuder fortsatt kan vara mojlig.

Hedemora kommun instimmer inte i forslaget eftersom den anser att det
inte presenteras nagra klara beldgg for att studietid har positiv paverkan pa
elevernas kunskapsutveckling.

Skilen for regeringens forslag
Elever kan behova hjilp med ldxor

Léaxor dr vanligt forekommande i skolans arbete men det finns inga
bestimmelser om lédxor i skolforfattningarna. Laxor kan ses som ett av
flera pedagogiska verktyg som skolor férfogar dver, dvs. en metodfraga
som lagstiftaren har avstatt frén att reglera. Det finns olika sitt att definiera
vad en laxa &r. Enligt Skolverkets stddmaterial Laxor i praktiken (2014) ar
en vanlig definition “uppgifter som léraren tilldelar eleverna att gora efter
skoltidens slut”. Laxor kan utformas pa olika sétt och ha olika syften. Det
kan t.ex. vara en bestdmd uppgift som ser likadan ut for alla elever i en
klass eller innebéra att en elev arbetar ikapp i ndgot &mne. En vanlig sorts
laxa &r den som syftar till att forbereda eleverna infér nagot moment som
ska tas upp i den kommande undervisningen. Om och hur lixor anvénds
skiljer sig at mellan olika skolor och olika ldrare. Vilket stod en elev far
med ldxan kan ha betydelse for om léxans syfte uppfylls och for elevens
kunskapsutveckling.

Alla elever har inte samma mdjligheter att fa stdd med laxor och annat
skolarbete hemma. Fordldrars utbildningsniva kan innebéra stora skill-



nader i forutsittningar att vara ett stod i sina barns studier och familjens
ekonomi har betydelse for mojligheten att kdpa laxhjalp fran ett 1axhjalps-
foretag. Aven tillgdngen till ideell lixhjilp varierar. Elever som har svért
att nd de kunskaper som krdvs har i hogre grad fordldrar med lagre
utbildningsniva och en mer begridnsad ekonomi. Det dr dock vanligt att
skolor erbjuder elever laxhjéalp. Genom laxhjalp i skolan kan elever fé det
stod i sina studier som de kanske inte har mdjlighet att fi hemma. Léxhjilp
kan pé sé sitt kompensera for elevers olika forutsittningar. Sedan flera &r
tillbaka finns det statsbidrag som huvudmin kan soka for att ge elever
hjdlp med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid.
Utredningen redogor for flera goda exempel pé hur léxhjélp kan vara ett
bra stod for elever. Regeringen anser till skillnad fran Hedemora kommun
att det finns klara beldgg for att stdd med t.ex. laxor kan ha en positiv
paverkan pa elevers kunskapsutveckling. I dag ar det dock frivilligt for
huvudmin att erbjuda laxhjdlp. For att alla elever ska fa jamlika
forutsdttningar att uppfylla betygskriterierna i skolan bor det sékerstillas
att varje elev far det stod den behdver med laxor. Skolor bor déarfor vara
skyldiga att erbjuda sadant stod.

Elever kan dven behéva hjilp med annat skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid

Det &r rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet pa skolan
och det &r ldraren som ansvarar for den undervisning som han eller hon
bedriver (2 kap. 9 och 15 §§ skollagen). Det &r séledes rektor och larare
som avgor om och i sa fall hur léxor ska anvindas. Vissa skolor och ldrare
anvinder inte lixor som en metod i sitt arbete. Aven i skolor dir det inte
ges laxor kan dock elever behova stod utanfor lektionstid, t.ex. for att
studera infor ett prov eller for att fa battre forstaelse for nagot skoldmne
eller kunskapsomrade. Regeringen konstaterar att ménga skolor anordnar
verksamheter dér elever erbjuds hjélp med olika sorters skolarbete utanfor
lektionstid, inte enbart ldxor. Mycket talar for att en bredare ansats ger
battre forutsédttningar att hoja kunskapsresultaten och bidra till 6kad
likvardighet. Dessutom bedomer regeringen att kraven pa det stod som ska
ges inte bor utformas sé att de styr eller sndvar in pedagogiska beslut om
laxor eller annan form av skolarbete som eleven forvéntas gora utanfor
ordinarie undervisning.

Elever ska dirfor erbjudas extra studietid

Mot bakgrund av att elever kan behdva hjilp med savél ldxor som annat
skolarbete foreslar regeringen att elever ska ges stod genom s.k. extra
studietid. Den extra studietiden bor alltsd inte vara begrénsad till endast
hjélp med léxor. Under studietiden bor elever dven kunna fa stod med
annat skolarbete och ddrigenom ta igen, befdsta eller fordjupa sina
dmneskunskaper. Verksamheten kan ocksa ge eleverna tillfdlle att
utveckla och anvinda olika inldrningsstrategier samt planera, genomfora
och utvirdera sitt eget larande.

Eftersom en éldersanpassad verksamhet &r gynnsam for elever dr det
fordelaktigt om verksamheten kan stadieindelas. Elevgruppernas storlek
och sammansdttning bor anpassas pa ett sddant sitt att elevernas behov
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tillgodoses sa 1dngt som mojligt och sé att det finns plats for alla elever
som vill delta.

Extra studietid bor vara schemalagd och ges kontinuerligt. Av de
exempel som utredningen har tagit del av dras slutsatsen att tva timmar
extra studietid per vecka och elevgrupp ar en rimlig och dndamaélsenlig
niva. I likhet med det som framfors av bl.a. Malmé och Falu kommuner
bedémer regeringen att det dr en omfattning som é&r hanterbar for skolor.

For att elever ska ges goda forutsittningar att delta i verksamheten bor
studietiden anordnas pa den skolenhet som eleven tillhor. Samtidigt bor
samordning med elevernas schema goras sé att studietiden forlaggs under
eller i direkt anslutning till elevens vanliga skoldag. Som framfors av
Specialpedagogiska skolmyndigheten behover alla barn aterhdmtning och
forutséttningar for en bra balans mellan skolarbete och fritid. Studietiden
bor dérfor organiseras sa att elevernas skoldag inte blir orimligt lang och
varje elev ska ges nédvéandig mojlighet till vila och aterhdmtning. Eleverna
behover ocksé ha rast i den omfattning som bedéms lamplig.

Skolans grunduppdrag ér att se till att elever far de kunskaper de ska ha
under ordinarie undervisningstid. Extra studietid ska vara en forldngning
av den ordinarie undervisningen, men fér inte ersétta annan undervisning.
Studietiden bdr darfor forliggas wutanfér den timplanestyrda
undervisningstiden och inte ing i den minsta totala undervisningstiden for
varje elev. Mot den bakgrunden anser regeringen att verksamheten i
lagtexten bor bendmnas extra studietid i stillet for den av utredningen
foreslagna bendmningen studietid. Deltagandet i extra studietid bor kunna
ingd i en elevs individuella utvecklingsplan eller i atgérdsprogram for
elever i behov av sdrskilt stod. Extra studietid far dock inte ges i stéllet for
annat stod som en elev ska fa enligt 3 kap. skollagen.

Enligt regeringens bedomning &r det tillrackligt att studietiden regleras
i en ny paragraf i 10 kap. skollagen. Regleringen foreslas vara relativt
begriansad och det finns inget behov av en sérskild definition av extra
studietid i1 1 kap. skollagen. Regeringen anser vidare att bestimmelserna
om studietidens omfattning och var den bor erbjudas bor tas in i lagen. Det
saknas ddarmed skl att i enlighet med utredningens forslag infora ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om studietiden.

Extra studietid bor ledas av ldrare och definieras som undervisning

For att ge goda effekter pa elevers kunskapsutveckling maste studietiden
hélla hog kvalitet. Ett sdtt att sdkerstélla detta dr att verksamheten leds av
larare. Da okar ocksa forutsittningarna for att verksamheten har en néra
koppling till elevens ordinarie undervisning. Erfarenheter visar att
stodinsatser som har en koppling till ldroplaner och som genomfors av
vilutbildad personal dr de mest verkningsfulla. I likhet med bl.a. Malmo
kommun och Friskolornas riksforbund beddomer regeringen darfor att det
ar viktigt att studietiden leds av lérare.

Eftersom studietiden bor ledas av larare och likt 6vrig undervisning
besta av malstyrda processer som syftar till utveckling och ldarande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, anser regeringen
att extra studietid kommer att innefattas av skollagens definition av
undervisning.



Regeringen konstaterar likt Ldrarnas Riksforbund att det ar brist pa
behdriga larare i svensk skola och att forslaget far konsekvenser for hur
larares tid anvinds. Trots en positiv utveckling de senaste dren med fler
som soker, blir antagna till och paborjar ndgon av ldrarutbildningarna rader
fortsatt en stor brist pd behoriga ldrare. Regeringens satsningar for att
stirka lararyrkets attraktionskraft dr darfor viktiga for att antalet nyborjare
och ddrmed antalet examinerade ska Oka ytterligare. Andra pagaende
satsningar for att 6ka antalet utbildade lérare &r bl.a. fler kompletterande
utbildningar till ldraryrket, vidareutbildning av obehdriga ldrare och
forskolldrare samt en sirskild satsning pé arbetsintegrerad lararutbildning.
Aven med en lirarbrist dr det dock mycket viktigt att svill regeringen som
huvudmaén och skolor tar sitt ansvar for att se till att elever far det stod de
behover.

Den radande lérarbristen kan antas innebdra vissa utmaningar nér det
géller kravet pa att studietiden ska ledas av larare. Samtidigt visar erfaren-
heterna att larare ofta dr delaktiga i den laxhjdlpsverksamhet som ges redan
i dag. Skolor bemannar verksamheten t.ex. genom att hjdlp med l&dxor och
annat skolarbete ingar i ldrares tjanstgdring och genom en rotation i
bemanningen. Kravet pé att studietiden ska ledas av ldrare innebér inte
heller att alla delar av verksamheten behdver genomforas personligen av
larare. Av forarbetena till skollagen framgér som tidigare beskrivits att det
inte finns ndgot som hindrar att det i undervisningen i skolan dven finns
annan personal, samt att varken larare eller forskolldrare maste vara nér-
varande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Att extra
studietid leds av ldrare utesluter darfor inte att andra personalgrupper kan
medverka i studietiden nér det anses lampligt. Dessa personer bor ha sddan
utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och ldrande frimjas.
Studietiden, inklusive planering och uppfoljning, ska dock genomforas
under ldrares ledning. Det kan vara sé att eleverna arbetar sjalvstandigt i
stor utstrackning under studietiden och att det darfor inte finns behov av
att en larare stindigt dr nirvarande i undervisningslokalen. Det dr dock
lampligt att en lirare finns tillgénglig under atminstone delar av studie-
tiden. I de fall extra studietid organiseras i flera grupper samtidigt bor det
t.ex. vara mojligt for en och samma lérare att rora sig mellan grupperna
medan annan personal svarar pa enklare fragor, upprétthéller studiero och
bidrar med annat stod som eleverna kan behova. Det bor vara upp till
huvudmannen att, utifran lokala behov och forutsittningar, ndrmare
avgora vilken personal, utdver ldrare som ska medverka under studietiden.
Regeringen gor i likhet med Skolverket bedomningen att det inte finns
anledning att i lagtext fortydliga att annan personal kan medverka i den
undervisning som bedrivs inom ramen for studietiden. Redan i dag géller
detta for 6vrig undervisning i skolan utan nagon sirskild reglering i
skollagen (se avsnitt 4.2 och prop. 2009/10:165 s. 262).

Eftersom extra studietid &r en del av skolans utbildning ska en elev ha
tillgdng till den personal som eleven behdver utifran sitt stodbehov.
Exempelvis kan elever som varit kort tid i svensk skola ha behov av
studiehandledning pa modersmaélet &ven under studietiden och elever som
behover stdd av en elevassistent for att tillgodogora sig ordinarie
undervisning kan behdva det dven under studietiden.
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Studietidens innehall

Extra studietid bor ses som ett verktyg som kan bidra till att elevers
kunskaper fordjupas och befists. Det bor vara upp till varje huvudman att
nérmare definiera verksamhetens innehall. Aven om huvudmannen har det
overgripande ansvaret for att studietiden anordnas sé foljer det av rektorns
ansvar enligt skollagen att den ndrmare organiseringen av verksamheten
ska ske pa respektive skolenhet. Utredningen uppmérksammar att manga
skolor redan i dag anordnar verksamheter dér elever erbjuds hjilp med
olika sorters skolarbete utanfor lektionstid men inom ramen for skoldagen.
Géteborgs kommun anser att det inte bor inforas detaljreglering som
hindrar variation och flexibilitet i den befintliga verksamheten. Regering-
en bedomer att det ar viktigt att verksamheter som redan finns och som har
visat sig vara effektiva kan fortsdtta att utvecklas. Nagon ytterligare
reglering av studietidens innehall bor dérfor inte inforas.

Det bor vara den ordinarie ldraren som tillsammans med eleven planerar
vad som kan vara lampligt att arbeta med under studietiden. Likasé bor det
vara den ordinarie ldraren som foljer upp vad eleven har utrittat. Pa s sitt
skapas det en koppling mellan studietiden och det som sker pa lektionerna
i de olika amnena. Elevens behov bor vara utgangspunkten for uppliagget
av studietiden. For vissa elever kan det handla om mer tid for att befésta
kunskaper i ett lugnare tempo. For andra kan studietiden vara ett tillfdlle
att gd vidare och fordjupa sig i det som har behandlats pa lektionerna.
Regeringen vill betona att &ven om innehallet inte detaljregleras, maste det
forutsittas att utformningen av studietiden alltid genomsyras av det grund-
laggande syftet att hoja kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet,
sdrskilt i frdga om att kompensera for elevers olika forutsittningar.

Vilka elever ska erbjudas extra studietid?

I de ldgre arskurserna férekommer endast en liten méngd laxor och annat
skolarbete utanfor den ordinarie undervisningstiden. Yngre elever, i
forskoleklass och grundskolans ladgstadium, bedoms dérfor inte ha ett
generellt behov av extra studietid. Fran grundskolans arskurs 4 blir
kursplanerna allt mer stofftunga, kraven 6kar och lédxor blir vanligare.
Regeringen foreslar darfor att extra studietid ska erbjudas elever frén
arskurs 4 till arskurs 9. Forskning och erfarenhet visar pa vikten av tidiga
insatser. Utvecklingen under de tidiga skolaren har stor inverkan pa den
fortsatta skolframgéngen. Under denna period inhdmtar eleven viktiga
kunskaper och fardigheter som skapar grunden for de vidare studierna.
Detta innebir att tidiga insatser generellt ger storre effekt. Regeringen
bedomer att extra studietid tillsammans med bl.a. garantin for tidiga
stodinsatser och Ovriga stddinsatser enligt 3 kap. skollagen kan bidra till
att eleverna far forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen och
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. En verksamhet som
vénder sig till elever fran arskurs 4 innebdr en naturlig och onskvird
forlangning av tidiga insatser.

Det bor inte goras nagon begrdnsning av vilka elever i de aktuella
arskurserna som ska erbjudas extra studietid. Studietiden kan gynna alla
elever, oavsett kunskapsnivd, genom att utifran sina egna forutséttningar
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal. Studietiden kan
didrmed bidra till att skapa en mer jadmlik skola.



Det bor vara frivilligt for elever att delta i verksamheten, vilket bor
framgé av lagen eftersom detta skiljer sig at jamfort med vad som i huvud-
sak giller for 6vrig undervisning i grundskolan. Huvudmaén och skolor bor
arbeta for att sirskilt motivera de elever som har storst behov av att delta i
studietiden. Det grundldggande syftet att hdja kunskapsresultaten och
bidra till 6kad likvardighet, sérskilt i friga om att kompensera for elevers
olika forutséttningar, lagger ett sirskilt ansvar pa huvudmain och skolor i
arbetet med att uppmuntra till deltagande. Som patalas av Jamstdilldhets-
myndigheten kan underliggande ojamstéilldhetsproblem ha betydelse for
skillnader i flickors och pojkars motivation att delta i extra studietid. Det
kan vara aktuellt for skolor att se dver hur motivationsarbetet kan utformas
sa att bade pojkar och flickor véljer att delta i studietiden.

Andra skolformer dn grundskolan omfattas inte av forslaget

Skolverket anser att dven specialskolan och sameskolan bor omfattas av
forslaget om studietid. Regeringen konstaterar att undervisning inom
sameskolan och specialskolan ldggs upp pa ett sddant sitt att det saknas
behov av extra studietid i enlighet med det som foreslds gilla for
grundskolan. Ett skil, som framforts av foretrddare for sameskolan och
specialskolan, &r att de redan i dag anpassar undervisningen, bl.a. pa grund
av att manga av deras elever bor langt ifran skolan eller pa internat under
veckorna.

I grundsérskolan finns elever med mycket varierande behov. Det gors
dérfor redan i dag betydande individanpassningar dar omfattande stod ges
till eleverna under den ordinarie undervisning. Léxor och annat skolarbete
utanfor skoltid forekommer sillan. Det kan darfor antas att endast en
obetydlig andel av de elever som gar i grundsérskola har ett behov av extra
studietid. I det fall en elev laser integrerat i en annan skolform, exempelvis
nir en grundsirskoleelev far sin utbildning i en grundskola, giller de
bestimmelser som avser den ursprungliga skolformen. Rektorn for den
skolenhet dér eleven far sin undervisning far dock besluta om de undantag
fran dessa bestdmmelser som krdvs med hénsyn till undervisningens
uppldggning (7 kap. 9 § skollagen).

Sammantaget bedomer regeringen att en skyldighet for huvudmién att
anordna extra studietid for dessa skolformer skulle innebéra en alltfor stor
administrativ och ekonomisk borda jamfort med det formodade behovet
av extra studietid hos eleverna. Huvudman for grundsérskolor, sameskolan
och specialskolan har dock fortsittningsvis mojlighet att anséka om
statsbidrag for att anordna laxhjalp.

Huvudmannen ska sdkerstdlla att det finns forutsdttningar for extra
studietid

Huvudmannen bor vara ansvarig for studietiden och se till att skolor far
forutsdttningar att genomfora verksamheten med hog kvalitet. Huvud-
mannen ska dé ocksa se till att studietiden bedrivs enligt intentionerna och
att verksamhetens kvalitet regelbundet foljs upp inom ramen for huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete.

Négra remissinstanser patalar vikten av att dven elever som behdver
skolskjuts ges forutséttningar att delta i studietiden. Enligt skollagen ar
kommuner under vissa fOrutsdttningar skyldiga att erbjuda elever
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kostnadsfri skolskjuts. Detta bor gélla dven for elever som deltar i extra
studietid. Regeringen dr man om att elever inte ska behdva avsta fran att
delta i extra studietid for att de har en lang resvég till skolan. Vid planering
av studietiden behover hinsyn darfor tas till att elever som deltar kan ha
behov av skolskjuts.

Regeringen ser en fordel med att huvudmén ges en mgjlighet till
flexibilitet i organiseringen av studietiden t.ex. pa sa sitt att mindre skolen-
heter kan samordna studietiden nér elevunderlaget ar begrénsat. Det bor
darfor inféras en mojlighet for huvudmén och skolor att erbjuda
studietiden i form av fjarrundervisning. De bestdmmelser i 21 kap.
skollagen som giller for annan fjérrundervisning i grundskolan bor
dirmed tilldimpas dven nér fjdrrundervisning anvinds for extra studietid.

Stiftelsen Ldxhjdlpen anser att studietiden bor kunna genomfGras i
samverkan med en civilsamhaéllelig part. Studietiden foreslas inrymmas i
skollagens definition av undervisning. I syfte att inte urholka undervis-
ningsbegreppet och sdkerstilla verksamhetens kvalitet bor det stillas
samma krav pa studietiden som de som géller for 6vrig undervisning i
grundskolan. Det innebér att det endast under vissa forutséttningar ska
vara mojligt att overldmna extra studietid pa entreprenad. Uppgifter som
avser fjarrundervisning far &verldimnas till en annan huvudman inom
skolvésendet pa entreprenad inom grundskolan (23 kap. 16 § skollagen). I
de fall extra studietid erbjuds i form av fjarrundervisning bor det med
andra ord vara mojligt att 6verldmna verksamheten pa entreprenad till en
annan huvudman inom skolvisendet.

Med hénsyn till att studietiden ar en ny del av undervisningen och det ar
viktigt att sékerstdlla uppfyllandet av det grundliggande syftet att hoja
kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet, sarskilt i fraga om att
kompensera for elevers olika forutséttningar, bor reformen utvérderas i
lampligt sammanhang.

4.4 Mer lovskola under ldsaret

Regeringens forslag: Elever i grundskolans arskurs 9 som riskerar att
inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som
ddarmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan ska erbjudas minst 25 timmar lovskola pé lov under
lasaret. Sddan lovskola ska inte kunna rdknas av frdn de 50 timmar
lovskola som huvudmannen redan é&r skyldig att erbjuda enligt
nuvarande bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att huvudmaén inte lingre ska fa rdkna av
frivilligt anordnad lovskola fran den som ska erbjudas i juni samma ar som
eleven avslutat arskurs 9. Utredningen foreslar inte ndgon foljdéndring i
den bestimmelse som anger under vilka forutséttningar lovskolan ingar i
grundskolan (10 kap. 3 § skollagen) och inte att den lovskola som ska ges
pa lov under lédsaret inte far avbrytas om dess syfte uppnés pé kortare tid
an det som foljer av bestimmelsen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot utredningens forslag. Det géller bl.a. Friskolor-



nas riksforbund, Fordldraalliansen Sverige, Gnesta kommun, Integritets-
skyddsmyndigheten, Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Sameskol-
styrelsen, Skolvdsendets overklagandendmnd, Statens skolinspektion,
Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Skolledarférbund.

Hagfors kommun ser positivt pa forslaget om utékad lovskola men
framfor att det 4r en stor utmaning att bemanna lovskolan med behdrig
personal. Skrivningen i nya avtalet HOK21 har dock tydliggjort forutsitt-
ningarna, vilket kommunen ser som positivt. Kommunen ser stora fordelar
med att mer fritt kunna fordela lovskola dven pa andra lov under léséret
och tror att motivationen kan 6ka om lovskolan forldggs till lov under
laséret.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget och framfor
att elever i behov av stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stod
maste ges ett sddant stod dven under lovskolan. Myndigheten framfor dven
att det dr av betydelse att eleven far vara involverad och delaktig i
planeringen av insatsen som sker i lovskolan.

Delegationen mot segregation ser positivt pa forslaget men vill belysa
att detta kan innebédra behov av mer resurser for kommuner med flera
omraden med socioekonomiska utmaningar.

Idéburna skolors riksforbund tillstyrker forslaget men anser att tiden for
nir lovskola anordnas bor vara flexibel utifrén lokala forutsittningar. Aven
Kinda kommun anser att huvudmannen ska vara mer fri att vélja nér
lovskolan ska anordnas. Kommunen anser att det ar tillrackligt att
25 timmar 6ronmérks till sommarlovet.

Lérarforbundet ser i likhet med utredningen fordelar med att
undervisning ges fore ldsarets slut i stéllet for efter. Forbundet bedomer
dock att detta krdver stora resurstilldelningar och att fokus till att borja
med maéste vara att sdkra elevernas ratt till undervisning av hog kvalitet.

Stockholms kommun delar utredningens bedomning att det finns en
poédng med att elever far befésta sina kunskaper under ldséret. I manga av
kommunens skolor finns redan i dag lovskola under l4séret, vilket upplevs
vara en atgéird som kan bidra till elevers maluppfyllelse. Kommunen anser
dock att lovskolans effekter borde utvérderas innan forslaget tas vidare,
inte minst for att vérna larares arbetstid.

Gateborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att forslaget
behover omfatta bade arskurs 8 och 9 samtidigt som fokus for lovskolan
behdver flyttas fran sommarlovet till 14sérets Gvriga lov. Kommunen delar
utredningens beddmning om att det &r littare att 16sa bemanningen av
lovskola under andra lov dn pa sommarlovet. G6teborgs kommun anser
dven att Skolverket behover uppdatera de allménna raden for provning sa
att de sérskilt visar hur de ska fungera under lovskolan efter arskurs 9.

Hedemora kommun instéimmer inte i forslaget och foreslar i stéllet att
lovskola ska erbjudas pé lov under ldséret men att den sammanlagt ska
omfatta 50 timmar i stillet for 75 timmar.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak motsétter sig forslaget.
Centrumet haller med om att det finns vinster med att utéka lovskolan for
elever i arskurs 9 men anser att det inte finns tillrickliga resurser.

Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget och anser att befintlig lov-
skola bor utvirderas med sikte pa ett avskaffande av reformen. Férbundet
anser att resurser i stillet bor satsas pa ordinarie undervisning och stod-
insatser pa schemalagd tid.
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Skilen for regeringens forslag

Lovskola under ldsdret kan ge elever kontinuerligt stod att na behorighet
till gymnasieskolan

Lovskolan &r en viktig del i skolors kompensatoriska arbete och har till
syfte att forbattra kunskapsresultaten och skapa en mer likvirdig skola.
Elever som behdver mer undervisningstid ges béttre forutsittningar att na
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Erfarenhet visar
att lovskolan kan vara en framgangsrik insats for att elever ska ta igen
kunskaper under en koncentrerad tid. Oavsett om lovskola anordnas enligt
skyldigheten i skollagen eller med hjalp av statsbidrag innebér den, for de
elever som deltar, en kort period med intensiva studier i ett eller flera
dmnen. Den gemensamma strivan dr att deltagande elever ska kunna dka
sina kunskaper och ddrmed uppfylla eller ndrma sig kriterierna for betyget
E i de dmnen som det erbjuds undervisning i under lovskolan. Den
lovskola som huvudmén ir skyldiga att erbjuda vissa elever ska enligt
huvudregeln anordnas i juni efter att varterminen har avslutats. Det kan
dock vara svart for elever i arskurs 9 att hinna na behdrighet under den
begrinsade tid som lovskolan ska ges. Detta géller t.ex. om de har langt
kvar till att uppfylla kriterierna for betyget E. Ménga elever skulle,
exempelvis i en sddan situation, vara hjilpta av mer kontinuerligt stod
utspritt over ldséret, i stillet for endast koncentrerat i form av lovskola
under sommaren. Som utredningen konstaterar har lovskola som ges pa
lov under ldsaret, t.ex. lds- eller pasklov, en stark koppling till den
pagéende ordinarie undervisningen och den fas i kunskapsutvecklingen
som eleven befinner sig i. Lovskola pa lasarsloven forefaller pa sé sétt vara
ett effektivare sitt att frimja kunskapsinhdmtningen jaimfort med lovskola
pa sommarlovet, som har stérre fokus pa godkidnda betyg. Lovskola pa
lasarsloven kan forebygga att elever halkar efter i sin kunskapsutveckling
och minska risken for att kunskapsbrister ackumuleras pa ett sitt som ar
svart att atgiarda. Lovskola pa ldsarsloven kan saledes bidra till att fler
elever kan uppna behdrighet innan lasérets slut. Samtidigt innebér detta att
eleven inte bara hinner fa sina kunskapsluckor tickta under ldséret, utan
ocksa hinner befésta sina kunskaper och dra nytta av dem i den pagéende
undervisningen under det resterande ldséaret. Regeringen bedomer i likhet
med utredningen att detta kan gynna deras framtida gymnasiestudier pa ett
battre sitt &n om de enbart deltar i lovskola som erbjuds efter lasérets slut.

Ytterligare en fordel med att elever ges mdjlighet att delta i lovskola
under ldsaret dr att det kan oka deras mojligheter att kombinera lovskola
med sommarjobb. Lovskola pa ldsarsloven kan i sig vara motiverande for
elever da den framjar deras mojligheter att fa behorighet utan att behova
ga 1 skola pa sommaren. Det géller ocksd for huvudmén eftersom
lovskolan blir mindre omfattande om fler elever far behdrighet till
gymnasieskolan fore varterminens slut.

Huvudmdn bor ddarfor vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda elever
mer lovskola under ldsdret

Regeringen anser att den skollagsreglerade lovskolan bor utokas for att
sikerstilla att elever som behdver det far tillgang till lovskola dven under
lasaret. Det dr viktigt att eleverna ges tillrackligt mycket undervisning for
att de ska fa goda chanser att uppfylla kriterierna for betyget E i de &mnen



och det antal dmnen som behovs for att bli behorig till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Samtidigt behover alla elever ges mdjlighet till
vila och dterhdmtning och ddrmed forutsittningar for en bra balans mellan
skola och fritid. Mot den bakgrunden foéreslar regeringen att huvud-
ménnens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas med ytterligare
25 timmar som ska forlaggas pa lov under ldsaret. Regeringen anser i
likhet med bl.a. Ldrarférbundet och Nationellt centrum for svenska som
andrasprdk att forslaget kraver resurser. Det finns dock organisatoriska
fordelar med att lovskolan forlaggs under ldséret, vilka ger goda
forutséttningar att anvénda resurser effektivt. Regeringen delar bl.a.
Goteborgs kommuns beddomning att bemanningen av lovskola pa lov under
lasaret &r léttare att 10sa &n under sommarlovet. Dessutom behover elever
som uppfyller betygskriterierna under ldsaret inte erbjudas lovskola pa
sommaren. Se vidare om konsekvenser for bl.a. kommuner och enskilda
huvudmén i avsnitt 6.

De elever som fér anses ha storst behov av lovskola &r elever i arskurs 9
som &r néra att uppna behdrighet. Av samma skil bor de ocksa vara de
som dr mest motiverade att delta i lovskolan. Elever i rskurs 8 har mer tid
pa sig att uppfylla betygskriterierna inom ramen for ordinarie undervisning
och den lovskola som ska ges enligt géllande bestimmelser. Regeringen
anser darfor att utdkningen av lovskola endast bor gélla elever i
grundskolans arskurs 9. I likhet med den lovskola som ska anordnas redan
i dag bor den utokade lovskolan omfatta elever som riskerar att inte
uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som dédrmed
riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Forslaget innebédr darmed att en elev 1 grundskolans arskurs 9 som
riskerar att inte bli behdrig till ett nationellt program i gymnasieskolan ska
ha rétt till upp till 75 timmar lovskola. Av dessa ska minst 25 timmar ges
pa lov under ldséret. Idéburna skolors riksforbund och Kinda kommun
anser att tiden for nér lovskolan anordnas bor vara flexibel utifran lokala
forutséttningar. Regeringen delar den bedémningen och anser till skillnad
frén utredningen att den mdjlighet till avrdkning av lovskola som finns
i dag ska finnas kvar. Det betyder att lovskola som en huvudman frivilligt
anordnar under ldsaret, dvs. utover de 25 timmar som forslaget om en
utdkad lovskola innebér, dven i fortséttningen ska fé réknas av fran den
lovskola om 50 timmar som ska anordnas i juni. Det dr dock viktigt att
huvudmannen ser till att en elev som har rétt till 75 timmar lovskola
erbjuds det, oavsett nir den anordnas.

Specialpedagogiska skolmyndigheten framfor att det ar av betydelse att
eleven far vara involverad och delaktig i planeringen av insatsen som sker
i lovskolan. Regeringen konstaterar att barnets majlighet att fa uttrycka sin
asikt och bli lyssnad pa ar viktig. Av 1 kap. 10 § andra stycket skollagen
framgér att barnets instdllning sa langt det &r mgjligt ska klarldggas. Ett
barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
honom eller henne. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. Regeringen delar Specialpedagogiska skol-
myndighetens synpunkt att elever bor ges det stod de behdver dven under
lovskolan. Lovskolan &r en del av grundskolans utbildning och omfattas
av skollagens bestimmelser om stdd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod. Sddant stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
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Utokningen av lovskolan bor inforas genom ett tilldgg i den paragraf i
skollagen som reglerar lovskola for elever som har gétt ut arskurs 9
(10 kap. 23 b §). Tilldgget och den omdisponering som foreslds i para-
grafen medfor dven att foljdédndringar behdver goras i tva andra paragrafer
(10 kap. 3 och 23 §9).

Utredningens lagforslag innehéller ocksé en dndring av den bestdm-
melse som anger att lovskolan far avbrytas om syftet med undervisningen
uppnas pé kortare tid &n vad ett erbjudande om lovskola omfattar (10 kap.
23 ¢ §). Andringen skulle medfora att den lovskola som huvudmannen
enligt regeringens forslag kommer att vara skyldig att erbjuda under
lasarsloven i arskurs 9 inte fir avbrytas &ven om syftet med undervis-
ningen redan har uppnétts. Det framgar dock inte att det skulle vara
utredningens avsikt att pa detta sétt gora skillnad mellan lovskola som
anordnas under ldsarsloven och lovskola som anordnas i juni. All lovskola
som huvudmannen dr skyldig att erbjuda bér hanteras pa samma sétt. Den
aktuella bestimmelsen bor mot denna bakgrund kvarsta oféréandrad.

Regeringen anser i likhet med bl.a. Ldrarnas Riksforbund att det finns
anledning att utvédrdera lovskolan och avser dérfor att ge ett uppdrag om
utvirdering till en lamplig myndighet.

Forslaget om utdkad lovskola kan innebéra att det finnas anledning for
Skolverket att revidera sina stddmaterial, t.ex. allmidnna rdd om prévning,
vilket efterfragas av Goteborgs kommun. Skolverkets allminna rad utgér
alltid frén en eller flera bestimmelser och innefattar rekommendationer
om hur huvudmén, rektorer och larare bor eller kan handla for att uppfylla
kraven i bestimmelserna. Regeringen lamnar till Skolverket att avgéra om
och i sé fall hur myndighetens material ska uppdateras med anledning av
en utdkad lovskola.

5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéindningar mot utredningens forslag.

Bergs kommun, Friskolornas riksforbund, Géteborgs kommun och
Sveriges Kommuner och Regioner anser att huvudmén och skolor behéver
ges mer tid att planera verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen i lagradsremissen ar viktiga
for att fler elever ska fé battre forutséttningar att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas och bli behoriga till gymnasieskolans nationella
program. Det ar darfor angeldget att dndringarna trader i kraft sa snart som
mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2022. Eftersom det redan i dag ar
mycket vanligt att huvudmén erbjuder verksamhet som liknar extra
studietid och de &r skyldiga att erbjuda lovskola bedoms de ha goda
forutséttningar att forbereda sig infor ikrafttradandet.

Det finns inte behov av ndgra dvergangsbestimmelser med anledning av
de nya bestimmelserna.



6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Extra studietid

Regeringen foreslér att samtliga elever i &rskurs 4-9 i grundskolan ska
erbjudas mojlighet att delta i extra studietid tva timmar per vecka. Detta
forslag innebar att det tillkommer kostnader for kommunerna. Regeringen
berdknar att kommunerna darfér ska kompenseras med sammantaget
220 miljoner koronor arligen. I foljande avsnitt beskrivs grunderna for den
berdknade kostnaden.

Deltagande elever och elevgruppernas storlek

Verksamheten ska vara 6ppen for alla elever men alla elever forvintas inte
delta. Eftersom det &r frivilligt att delta i studietiden och den forvéintas ha
karaktéren av 6ppen verksamhet utgér berdkningarna frén att antalet elever
som deltar varierar fran tillfalle till tillfdlle. Vilka elever som deltar vid
varje tillfille kan variera men deltagande uppskattas i genomsnitt uppga
till cirka 20 procent. I en skola med 100 elever i arskurs 4-9 kan det med
andra ord forvéntas att cirka 20 elever deltar vid varje studietidstillfélle.
Det kan antas att studietiden behdver anpassas efter elevernas alder och
behov. I berdkningarna representeras detta av att elevgrupperna har
berdknats per stadium. Det innebér rent berdkningstekniskt att en skola
som har totalt 100 elever men dér 50 elever gar i arskurs 4—6 och 50 elever
gér 1 arskurs 7-9 berédknas anordna tva studietidsverksamheter — en per
stadium. Alla skolor som har farre &n 100 elever har ocksé antagits behdva
anordna minst en studietidsverksamhet.

Studietidens bemanning

Verksamheten behdver halla hog kvalitet for att dess syfte ska kunna
uppnas. Ett sétt att sikerstilla detta &r att i storsta mojliga man bemanna
studietiden med behdriga ldrare. Utifran den raddande lérarbristen anser
regeringen dock att det 4r nodvéndigt att 4ven andra personalgrupper ska
kunna medverka nér det anses lampligt. Personalkostnaderna har ddrmed
berdknats utifrin en bemanning som utgdrs av 60 procent ldrare i
grundskolan och 40 procent annan personal (sdsom studiehandledare,
lararassistenter och &ven i forekommande fall elevassistenter) per
studietidstimme. Hur den faktiska bemanningen kommer att se ut avgors
pa respektive skola, med utgangspunkt i att verksamheten ska halla hog
kvalitet. Utdver de tvA timmarna per vecka som utgdrs av sjdlva
studietiden har 10 procent planeringstid lagts pa per personalkategori. D
studietiden forvintas vara titt sammankopplad med den pégéende
undervisningen dr beddmningen att mer planeringstid &n sa inte behdver
tillkomma. SKR anser att berdkningarna av kostnaderna for extra studietid
ar otillrackliga, bl.a. eftersom personalen som bedriver extra studietid &ven
behdver vara anstdllda under loven. Regeringen anser att forslaget om
extra studietid &r utformat pa ett sitt som ger huvudmén stor frihet att
organisera verksamheten utifrdn lokala forutsdttningar. Som tidigare
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ndmnts bemannar skolor befintlig verksamhet t.ex. genom att hjalp med
laxor och annat skolarbete ingar i ldrares tjanstgéring och genom en
rotation i bemanningen. Det kan antas att huvudmén kan anvinda liknande
16sningar for att bemanna studietiden pa ett effektivt sitt.

Ovriga kostnader for extra studietid

Eftersom studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till
elevens skoldag har inga kostnader, utover de for personal, bedomts
tillkomma. Inte heller skolskjutsen berdknas kosta mer eftersom det &r
samma elever som redan i dag har behov av skolskjuts som kommer att ha
det dven vid inforande av extra studietid. Nagra remissinstanser anser att
forslaget kan fa konsekvenser for skolskjutsen, t.ex. for skolor i glesbygd
dér fler avgangar kan behova sdttas in. Regeringen beddmer att vissa
kommuner kan behdva se Over hur skolskjutsen vid vissa skolor
organiseras. Det bor dock inte leda till att antalet skolskjutsar blir betydligt
fler &n i1 dag eftersom varje elev fortsatt ska ta sig till och fran skolan en
gang per dag. Eftersom forslaget innebér stor frihet for huvudmin att
organisera verksamheten utifran lokala forutséttningar kan studietiden i
manga fall schemalidggas pa ett sddant sétt att det inte behdver genomforas
nagra betydande dndringar av hur skolskjutsen organiseras.

De skolor som forvéntas erbjuda extra studietid via fjarrundervisning
kan antas vara sddana skolor som dven i 6vriga fall har behov av att kunna
erbjuda fjarrundervisning. Darmed beréknas inga kostnader tillkomma for
detta. Detsamma géller for lokalkostnader. Eftersom extra studietid ska
erbjudas vid varje skolenhet som har de aktuella arskurserna, bor inga
ytterligare kostnader for lokaler tillkomma.

Utokad lovskola

Forslaget om att utdka den for huvudmannen obligatoriska lovskolan med
25 timmar under lésérets lov innebdr 6kade kostnader for kommunerna.
Regeringen berdknar att kommunerna darfor ska kompenseras med
sammantaget 22 miljoner koronor arligen. Kostnadsberdkningarna utgar
fran de berdkningar som anvindes vid inforandet av den lovskola som ska
anordnas enligt gillande bestimmelser. Alla belopp ar prisnivéjusterade
enligt SKR:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Deltagande elever

Kostnadsberédkningen for ytterligare 25 timmar lovskola under lasaret for
elever i arskurs 9 baseras pa antalet elever som beréknas ldmna arskurs 8
aret innan. Mélgruppen for den foreslagna utvidgningen &r de elever som
gér 1 arskurs 9 och som inte forvéntas bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan efter att de har avslutat arskurs 9.

Erfarenheter visar att det manga génger ar elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod som deltar i lovskola. Det &r inte forenligt
med skolans uppdrag att lata elever halka efter for att sedan ta igen
undervisning efter att den ordinarie undervisningen avslutats. Elever som
har svérigheter i sin normala studiesituation &r inte lovskolans priméra
malgrupp. Dessa elevers behov av stdd bor i forsta hand tillgodoses inom
ramen for den ordinarie undervisningen.



Aven om alla elever som befaras inte nd behdrighet till ett nationellt
gymnasieprogram ska erbjudas lovskola forvintas inte alla delta. De elever
som forvintas delta &r de som dr mest motiverade. Till dessa hor de som
ligger relativt nira behorighet. I huvudsak handlar det om de elever som
riskerar att sakna behdrighet i ett eller tvd av @mnena svenska eller svenska
som andra sprak, engelska och matematik. Det kan &ven handla om cirka
hélften av de elever som berdknas sakna behorighet i alla tre dmnena
svenska eller svenska som andra sprak, engelska och matematik. Antalet
elever som diarmed forvéntas delta i den utokade lovskolan pa ldsérsloven
i rskurs 9 motsvarar enligt denna berdkningsmodell ungefar 12 procent
av alla elever som beréknas avsluta arskurs 9 det aktuella ldsaret. Detta
beddms som rimligt eftersom det &r ungefér 15 procent av samtliga elever
som arligen gar ut arskurs 9 som saknar behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.

Berdkning av personalkostnader

Utgéngspunkten for berdkningarna av personalkostnaderna &r att lovskola
ingdr i larares ordinarie arbetstid. Berdkningarna utgar fran att lirare
arbetar heltid och att 25 timmar lovskola for eleverna motsvarar en vanlig
heltidsarbetsvecka for den undervisande ldraren. D& inkluderas
planeringstid, tid for dokumentation samt tid for andra uppgifter som
lararen behover utféra med anledning av lovskolan. For att uppskatta den
personalkostnad som forslaget medfor har en uppgift fran SCB:s
16nesokfunktion om 16n for larare i grundskolan anvints. Uppgiften
motsvarar genomsnittlig manadslon for 2019 som uppgick till
35 300 kronor. PO-kostnader motsvarande 40,2 procent har lagts till. For
prisnivdjustering har PKV giéllande personalkostnader anvénts.

Elevgruppernas storlek

Det finns fa uppgifter om hur stora undervisningsgrupperna ér i lovskolan.
Sma grupper lyfts dock fram som en framgangsfaktor, sirskilt for elever
med funktionsnedsittningar. Av kommuners uppfoljning av lovskola kan
foljande tva exempel antas vara typiska. Av Vallentunas uppfdljning
framgar att av 27 elever som inte var behoriga till ett yrkesprogram i ak 9
var det tio elever som tackade ja till ett erbjudande om lovskola och fem
som sedan faktiskt deltog. Av de totalt 27 eleverna saknade sju elever E i
matematik, tvd i svenska och en i engelska. Tre ldrare bemannade
verksamheten, en i matematik (pa tre elever) och tva i svenska (pa tva
elever). Samtliga elever nadde E i det &mne de ldste men en elev saknade
fortfarande behorighet till ett yrkesprogram, medan resterande fyra nadde
behorighet. I Upplands-Bro deltog mellan fem och 28 elever per elevgrupp
i lovskolan. De uppgifter som redovisats ovan ger ett spann pa 1-28 elever
ien elevgrupp.

Sma grupper ar vanligt forekommande och nddvéndiga for att lovskolan
ska vara framgéngsrik. Detta utgdr ocksé utgangspunkten for hur stora
elevgrupperna bor vara. Att utga fran en elevgruppsstorlek som motsvarar
den generella personaltitheten i grundskolan pa 12,8 elever per ldrare ar
darfor rimligt.
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Kostnader for administration och évriga kostnader

En utékning av lovskolan med 25 timmar under lésérslov forvéntas leda
till en viss 6kning av kostnaderna for administration av lovskolan. Varje
lovskola méste ha en ansvarig rektor och det forekommer att andra, t.ex.
pensionerade rektorer, ersitter den ordinarie rektorn. Rektorer har dock i
allménhet semestertjdnster vilket innebédr att de arbetar i stdrre
utstrickning 4n ldrare pa de olika loven. Vidare kan rekrytering till
lovskolan krdva en stor arbetsinsats av rektorer, om inte huvudmin
hanterar denna arbetsuppgift. En utokning av lovskolan kréver ocksa,
enligt representanter for skolledare, en viss forstdrkning av resurserna i
skolledningen. Till detta berdknas ocksd ett mindre tillskott av Ovrig
skoladministration i form av dokumentation, registrering och kontakt med
vérdnadshavare. Kostnaderna for administration har uppskattats motsvara
de okade lonekostnader for administrativ personal och rektorn som
tillkommer med anledning av den foreslagna utvidgningen. Antagandet &r
att de administrativa arbetsuppgifterna motsvarar ungefar fem minuter per
elev for respektive yrkeskategori. I Ovrigt antas &ven kostnader for
skolskjuts, skolmaltider och drift av lokaler tillkomma. Dessa kostnader
har beréknats motsvara det genomsnittliga beloppet per elev i grundskolan
for respektive utgiftspost enligt Skolverkets statistik. For lokalkostnaden
har samma antagande gjorts som vid inforandet av den lovskola som ska
erbjudas enligt gédllande bestdmmelser. Kostnaderna for driften
(huvudsakligen stddning) uppskattades dar utgdra 1 procent av de totala
lokalkostnaderna. Inga 6vriga lokalkostnader berdknas tillkomma med
anledning av forslaget eftersom de totala hyreskostnaderna inte forvintas
bli paverkade.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Kommuner skoter lokala angeldgenheter av allmént intresse pa den
kommunala sjdlvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta finns i
1 kap. 2§ kommunallagen (2017:725). P4 samma grund skoter
kommunerna dven de Ovriga angeldgenheter som bestims i lag. En
inskriankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte gé utdver den som
ar nodvandig med hénsyn till de andamal som har féranlett den (14 kap.
3 § regeringsformen). Bestimmelserna ger uttryck for en proportionali-
tetsprincip.

Forslagen om infoérande av reglering om extra studietid och en dkad
omfattning av nuvarande lovskola innebdr en forfattningsreglerad
skyldighet for kommuner som inte finns i dag och kan darfor i viss man
anses begrinsa den kommunala sjédlvstyrelsen. Forslagen om adndringar
avseende lovskola &r begrinsade utvidgningar av redan befintliga
atagandena medan forslaget om extra studietid innebér en ny reglering av
en verksamhet som visserligen bedrivs i liknande former pa méanga hall
redan i dag. Forslagen far anses innebdra tdmligen begridnsade
konsekvenser for det kommunala sjdlvstyret och syftar sammantaget till
att skapa battre forutsittningar for att elever ska nad malen for utbildningen
och bli behdriga till gymnasieskolans nationella program. Effekterna av
forslagen kan forvintas vara att en dkad andel elever nar behdorighet till
gymnasieskolan vilket i sin tur kan ge positiva samhéllsekonomiska



effekter i form av bla. en minskad arbetsloshet och ett minskat
utanforskap. De begrdnsade inskrankningar i det kommunala sjélvstyret
som forslagen innebdr méste darfor anses vara proportionerliga och
nddvindiga i forhéllandet till syftet med forslagen. Syftet med forslagen
kan enligt regeringens beddmning inte uppnas med forslag som innebér
mindre inskridnkningar i det kommunala sjdlvstyret. Alternativet att inte
infora extra studietid och utdkad lovskola skulle kunna innebéra att elevers
forutséttningar att bli behoriga till gymnasieskolans nationella program
inte forbittras.

Konsekvenser for huvudman

Forutom eckonomiska konsekvenser kan det uppstd konsekvenser for
huvudmaénnen av organisatorisk art. Alla huvudmén maste enligt forslag i
lagradsremissen organisera extra studietid tva timmar per vecka for elever
i arskurs 4-9 under eller i anslutning till skoldagen. Detta kan paverka
schemalédggning for elever, larare och annan personal som ska medverka.
Tjanstefordelningen for ldrare och annan personal kan péverkas liksom
skolledarnas arbetsuppgifter. Det kan i vissa fall behdva rekryteras ny
personal for att ticka behovet under den obligatoriska studietiden. De
skolor som redan i dag bedriver ndgon form av studietid, 14xhjélp eller
liknande verksamhet utanfor lektionstid kan behdva se 6ver och fordndra
planeringen nér studietiden blir obligatorisk for huvudmannen att anordna.
Befintliga lokaler kan sékerligen anvéndas, eftersom studietiden ska
forlaggas utanfor lektionstid under eller i direkt anslutning till elevens
skoldag. Huvudmannen kan ocksa sjilv bestimma hur studietiden forldggs
i relation till skolskjutsar och andra lokala forhéllanden. I forslaget
regleras inte antalet personer som behdver medverka och det finns
utrymme for att, forutom lérare, d4ven anvinda annan personal. Eftersom
deltagandet i studietiden dessutom &r frivilligt for eleverna beddmer
regeringen att de organisatoriska konsekvenserna blir rimliga i forhéllande
till de positiva effekter som kan forvéntas for elevers kunskapsresultat. Nér
det géller lovskolan foreslar regeringen en utékning med 25 timmar av den
verksamhet som redan &r obligatorisk for huvudmannen att erbjuda. Det
borde alltsd redan finnas en organisation for lovskola hos berdrda
huvudmin. En tédnkbar konsekvens ar ett visst behov av nyrekrytering av
personal till lovskolan. Huvudmannen har mojlighet att planera och
organisera verksamheten utifran egna behov och forutséttningar och det &r
frivilligt for eleverna att delta. Regeringen beddémer darfor att de
organisatoriska konsekvenserna &r rimliga i relation till de positiva
effekter som kan forvédntas ndr det giller elevers behdrighet till
gymnasieskolans nationella program.

Konsekvenser for foretag eller enskilda huvudmdn

Nar det géller konsekvenser for olika typer av huvudmén bedomer
regeringen att forslagen &r neutrala i relation till om huvudménnen &r
kommunala eller enskilda. De enskilda huvudmén som berdrs av forslagen
ar de foretag, foreningar och andra juridiska eller fysiska personer som &r
huvudmén for fristdende grundskolor. Enskilda huvudmén ska fa
ersittning for det tillkommande uppdraget om extra studietid genom att
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elevens hemkommun betalar ett bidrag for berérda elever. Bidraget ska,
enligt den s.k. likabehandlingsprincipen, beréknas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till egen verksamhet
av motsvarande slag. Vad giller lovskola utgar tilliggsbelopp for den
foreslagna utvidgningen pa motsvarande sitt som for den nuvarande
lovskolan. Antalet elever som véljer att gé pa en fristdende skola kommer
inte att paverkas av regeringens forslag. Forslagen bedéms dérfor inte
medfora nigra beaktansvérda konsekvenser for enskilda huvudmén.

Konsekvenser for staten

Forslagen kan medfora att Skolverket beslutar om att ta fram nya
stodmaterial eller uppdatera befintliga material, om det beddms
nddvindigt. En analys av ett saidant behov far anses inga i myndighetens
atagande enligt instruktionen, se férordning (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk. Eventuella kostnader bedoms darfor rymmas inom
myndighetens ramanslag.

Forslagen innebér att det tillkommer omraden i skollagen som omfattas
av Skolinspektionens tillsynsansvar. Bedomningen &r dock att forslagen
inte innebdr att myndighetens arbetsinsatser utokas i nidgon betydande
omfattning. Eventuella 6kade kostnader bor dédrmed rymmas inom
myndighetens befintliga ramanslag.

Konsekvenser for barn och elever

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt barnkonven-
tionens grundprinciper ska varje barn ha samma réttigheter till utbildning
och utveckling (artikel 2, 6, 28 och 29) och vid alla &tgirder som ror barn
ska barnets asikter beaktas och vad som beddms vara barnets bésta ska
beaktas i forsta hand (artikel 3 och 12). Raittigheterna géller for varje barn,
oavsett t.ex. kon eller funktionsforméga.

Likvardighet ar ett centralt begrepp i skollagen som har tre grundpelare:
lika tillgang till utbildning, lika kvalitet i utbildningen och att utbildningen
ska vara kompensatorisk. Likvérdighet innebér inte att utbildningen ska
vara likformig pé sa sétt att undervisningen ska utformas pa samma sétt
eller att alla elever ska fa samma resurser, men kvaliteten ska vara
densamma. I rétten till en likvérdig utbildning ligger ocksé en skyldighet
for huvudmannen att anpassa utbildningen sa att alla barn och elever ges
stdd och stimulans for att utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen for att na de nationella betygskriterierna och
Ovriga mal for utbildningen. Av skollagen framgér vidare att barnets béasta
ska vara utgangspunkten i all utbildning och annan verksamhet inom
skolvasendet (1 kap. 10 §). Principen om icke-diskriminering dr en annan
grundldggande rattighet som géller oberoende av exempelvis barnets
ursprung, funktionsnedséttning eller etniska eller sociala ursprung.

Som tidigare framhallits lamnar ménga elever grundskolan utan att ha
uppnétt behdrighet till gymnasieskolans nationella program. En ofull-
stindig grundskoleutbildning forsvarar savél fortsatta studier som



yrkesliv, men dven ett framtida aktivt samhallsengagemang. De barn och
unga som omfattas av lagradsremissens forslag &r elever i grundskolan.
Samtliga forslag syftar till att 6ka forutsédttningarna for dessa elever att bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program.

Utredningen har genom sin arbetsprocess strévat efter att inhdmta barns
och ungdomars perspektiv och att lata barnen komma till tals. Detta har
den framst gjort genom att triffa elevorganisationer och organisationer
som representerar barn och unga med olika funktionsnedséttningar samt
representanter for elever med kort tid i svensk skola. Utredningen har dven
intervjuat ndgra barn. Vidare har utredningen tagit del av rapporter och
forskning som beskriver utredningens fragor frén barnens perspektiv.

Det 6vergripande syftet med forslaget om extra studietid &r att stirka
skolans kompensatoriska arbete och 6ka likvérdigheten s att skolan i
hogre grad ska ge alla elever mojligheter att nd sa langt som mgjligt.
Studietiden avser dven ge elever med ett svagare stéd fran hemmet
ytterligare en mojlighet till att utvecklas vidare. Utformningen av
verksamheten bor dven gynna elever i en socialt utsatt situation i storre
utstrackning samt bidra till minskad stress hos hogpresterande elever. Ett
deltagande i extra studietid och lovskola kan medftra en vinst for den
enskilda eleven och motverka de negativa konsekvenser som en
ofullstdndig grundskoleutbildning kan innebéra. Ur ett barnrattsperspektiv
beddomer regeringen sammanfattningsvis att forslagen har positiva effekter
for de barn som omfattas.

Sdrskilt om konsekvenser for elever med funktionsnedsdttning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning vars syfte dr att frimja, skydda och sikerstélla det
fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga rittigheter for alla personer
med funktionsnedsittning. Det innebdr bl.a. att barn med funktions-
nedséttning, pa lika villkor som andra, far tillgang till en inkluderande
utbildning av kvalitet samt att skdlig anpassning erbjuds utifran personliga
behov. Regeringen foreslar viss utdkning av lovskolan samt en ny
verksamhet bendmnd extra studietid. Dessa verksamheter ingdr i
grundskolan och innebédr att elever med funktionsnedsdttning har
mojlighet till extra anpassningar och sdrskilt stod dven i den undervisning
som bedrivs i form av lovskola och extra studietid. Méanga elever med
funktionsnedsittningar deltar i lovskola. En forklaring till det &r att dessa
elever gynnas av undervisning i mindre grupper med mer studiero. Elever
med funktionsnedséttning ska dven fortséttningsvis fé all den hjélp och det
stdd de behdver inom ramen for den ordinarie undervisning. Forslagen i
denna lagradsremiss kan innebéra att fler elever med funktionsnedsittning
nar utbildningens mal och blir behdriga till gymnasieskolans nationella
program.

Konsekvenser for skolans personal

Forslagen innebér ett uttag ur den befintliga lararresursen. Eftersom det
redan i dag rader lararbrist dr detta ndgot som regeringen har tagit hansyn
till vid utformningen av forslagen. Behoven av ldrare dr ocksa en faktor

31



32

som tagits med i berdkningen av den ekonomiska kompensationen till
kommunerna fran staten.

Behovet av ldrare i grundskolan forvéntas 6ka nagot med anledning av
forslagen i lagradsremissen. Personalbehovet dkar framfor allt avseende
behoriga ldrare, men &ven behovet av annan personal, exempelvis
lararassistenter, berdknas oka. Regeringen bedomer dock att forslaget
mojliggdér vissa effektivitetsvinster. Det &r t.ex. ldttare att nyttja
lararresurser ndr mer tid till undervisning forlaggs under det pagaende
lasaret jamfort med nér lovskola anordnas efter virterminens slut.

Det ar viktigt att forslag som innebér 6kade krav pa dokumentation och
andra uppgifter 4n undervisning for ldrare vigs mot den nytta de har for
eleverna. Forslagen har utformats med en ambition att krav pa okad
dokumentation i mojligaste mén ska undvikas. Extra studietid i
grundskolan drskurs 4-9 dr en ny verksamhet. Skolor bor dock i allménhet
vara vél forbereda for att bedriva extra studietid. En utgéngspunkt for
verksamheten dr de bestimmelser som géller for undervisning redan i dag.
Forslaget tillfor inte heller nagra nya administrativa arbetsuppgifter.
Diremot kriver studietiden ytterligare tid av larare och annan lamplig
personal.

En utdékning av den for huvudmannen obligatoriska lovskolan med
25 timmar under ldséret skulle kunna innebdra viss ny administration
eftersom ldrare och rektorer behdver informera elever och deras
vardnadshavare om lovskola p& dessa lov. Sddan information bér dock
kunna ingé i det sedvanliga kommunikation mellan skolan och hemmet
och vara en integrerad del i betygssamtalen. Dérfér bor den endast i
forsumbar utstrackning medfora nya arbetsuppgifter for skolans personal.

Det 6kade behovet av personal i skolan som forslagen medfor kan ha
positiv paverkan pa sysselséttning i olika delar av landet.

Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringens Overgripande mal for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det finns
sex jamstélldhetspolitiska delmal, varav ett delmal handlar om jamstalld
utbildning. Detta anger att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma mdjligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Regeringen bedémer att forslagen kommer att gynna
bade pojkar och flickor genom att elever ges béttre forutsdttningar att na
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Flickor har varit
mer framgangsrika dn pojkar under hela den tid som métningar av
skolresultat har gjorts. Exempelvis blir farre pojkar 4n flickor behdriga till
ett nationellt gymnasieprogram. Andelen pojkar som blev behoriga ldséret
2020 var 84,3 procent medan andelen flickor som blev behoriga uppgick
till 87,0 procent. Mot den bakgrunden finns det skl att anta att fler pojkar
an flickor kommer att erbjudas att delta i lovskola och diarmed kan
forslagen forvantas minska den skillnad som i dag finns mellan flickors
och pojkars resultat, vilket kan stirka forutsdttningarna att nd malet om
jamstélld utbildning.



Konsekvenser for det integrationspolitiska malet

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god
utbildning minskar risken for utanférskap och forbéttrar forutsittningarna
for integration. Forslagen i denna lagradsremiss syftar till att ge elever,
oavsett bakgrund, béttre mojligheter att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Detta &r sdrskilt viktigt for elever som har borjat i
svensk skola under grundskolans senare arskurser. Nyanldnda elever och
elever med utldndsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland dem som inte
nar behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Fullf6ljd
gymnasieutbildning &r viktig for etableringen pad arbetsmarknaden och
dédrmed goda forutséttningar for integration i samhaéllslivet. Regeringen
bedomer att forslagen kommer att bidra till strivan mot det
integrationspolitiska malet om lika rittigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for det segregationspolitiska malet

Malet for politiken dr minskad segregation, jdmlika och jamstéllda
uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. I regeringens
langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation anges fem
prioriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och
civilsamhélle samt brottslighet. Inom utbildning inriktas arbetet mot
skolsegregation och att sambandet mellan elevernas socioekonomiska
bakgrund och kunskapsresultat ska minska. Skolsegregationen har en
negativ paverkan pa likvardigheten och riskerar forsdmra skolvésendets
formaga att kompensera for elevernas skilda fOrutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen, vilket drabbar elever med mindre gynnsam
bakgrund hardast. Skolan ska ge alla mgjlighet att nd kunskapsmalen
oavsett bakgrund och behov. Avslutad utbildning fran grundskola och
gymnasieskola dr en av de mest avgorande faktorerna for individens
framtidsutsikter. I samband med pandemin har betydelsen av skolans
kompensatoriska uppdrag blivit dnnu tydligare. Det &r for tidigt att
analysera pandemins langsiktiga konsekvenser, men elever som sedan
innan hade storst utmaningar i skolan riskerar att pdverkas mer dven pa
lang sikt (se t.ex. IFAU Rapport 2021:2).

I regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation lyfts ocksa flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet,
t.ex. arbetsloshet, psykisk ohidlsa och oavslutad skolgang. Ett tidigt
skolmisslyckande &r en riskfaktor for framtida brottslighet enligt bl.a.
rapporten Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell
utveckling (Brd 2009). Ytterligare riskfaktorer hianforliga till skolan bestér
av délig anknytning till skolan och en dalig skolmiljé. De skyddsfaktorer
som lyfts fram é&r bl.a. att eleven &r motiverad till att ldra sig och genom
detta lyckas i sitt skolarbete samt att detta sker i ett positivt skolklimat.

Skolan har en central roll for att ge alla barn och unga goda
framtidsutsikter och dr en viktig del i det brottsforebyggande arbetet.
Insatser som leder till att elever ges béttre forutsattningar for framtiden
genom att bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan och
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diarmed starka mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden behdvs.
Regeringen bedomer att forslagen om lovskola och extra studietid kan
bidra i arbetet med att bryta segregationen, skapa jamlika och jamstéllda
uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen i denna lagradsremiss &r att 6ka andelen behoriga
elever till gymnasieskolans nationella program. Dirmed kan fler unga
personer genomfora en komplett gymnasieutbildning och sedan gé vidare
till hdgre studier eller etablera sig direkt pa arbetsmarknaden. Att elever
inte nar behorighet till gymnasieskolans nationella program riskerar att
oka segregationen i samhiéllet. Det finns didrmed stora sociala och
ekonomiska vinster for bade individen och samhillet i att dka antalet
elever som lyckas slutféra sina studier sévdl i de obligatoriska
skolformerna som 1 gymnasieskolan. Det finns &ven positiva
samhillsekonomiska effekter av att elever far en mer effektiv utbildning
som innebér att etablering pa arbetsmarknaden kan ske tidigare, bl.a.
genom att samhillets kostnader for utbildning minskas.

Elever som anlédnder till Sverige och det svenska utbildningsystemet i
grundskolans senare arskurser har inte genererat samma samhaills-
kostnader for Sverige i sina tidiga levnadsar som barn fodda i Sverige. Att
forbattra dessa elevers fOrutsittningar att snabbt ta sig igenom en
gymnasieutbildning och sedan kunna ga vidare till hogskolestudier eller
ctablera sig pa arbetsmarknaden kan darfér innebdra positiva
samhillsekonomiska effekter.

Elever som upplever skolmisslyckanden riskerar att drabbas av psykisk
ohidlsa och forsimrade mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden,
begrinsade yrkesval och sdmre mdjligheter till sjélvforsorjning.
Skolmisslyckanden och avhopp fran skolan utgor ocksa starka riskfaktorer
for brottslighet. For samhéllet innebdr unga som inte fullf6ljt en
gymnasieutbildning bl.a. kostnader i form av bortfall av skatteintikter och
okade kostnader for forsorjningsstod, kostnader for insatser fran
socialtjédnsten och i vissa fall ocksé brottsbekdmpande myndigheter. Pa
samhiéllsniva leder en hogre utbildningsniva i populationen till ckad
ekonomisk tillvéxt och ldgre kostnader for bl.a. varden och rittsviasendet.
Aven ett forsenat intriide pa arbetsmarknaden innebér kostnader i form av
uteblivna intdkter for staten.

Regeringens bedomer sammantaget att de positiva samhillsekonomiska
konsekvenserna av forslagen om extra studietid och utdkad lovskola
kraftigt 6vervéger kostnaderna for dessa atgérder.

Ovriga konsekvenser

Forslagen innebar inte att nagra kansliga personuppgifter ska hanteras och
kan inte heller i 6vrigt anses ha néagra konsekvenser for den personliga
integriteten. Vidare bedoms inte forslagen fa nagra konsekvenser nar det
géller svensk ritts dverensstimmelse med EU-rdtten. Forslagen bedoms i
ovrigt inte medfora sddana konsekvenser som dr av betydelse for nagot av



de Ovriga omrdden som framgir av 15 § kommittéforordningen
(1998:1474).

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)

10 kap.

3§ Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium
och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet av arskurs 4—6 och
hogstadiet av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett ldsar, som bestir av en
hosttermin och en vértermin.

I grundskolan ingar dven lovskola i de fall sddan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket eller 23 b § forsta och andra styckena, eller

2. 1 syfte att den tid som en elev deltagit i lovskola ska kunna avriknas fran ett
erbjudande om lovskola enligt 23 a § andra stycket eller 23 b § fjdrde stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om ldsarets lingd och om nér lasaret ska
bdrja och sluta.

I paragrafen regleras bl.a. grundskolans indelning i stadier och lésérets
indelning i en hosttermin och en vartermin.

I tredje stycket anges under vilka forutsittningar anordnad lovskola in-
gér i grundskolan. I férsta punkten dndras hianvisningen sé att den omfattar
bade forsta och andra styckena i 23 b §, vilket 4r en f6ljd av att den para-
grafen dndras. Av samma anledning dndras hdnvisningen i andra punkten
till 23 b § sé att den avser paragrafens fjarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Extra studietid

5a§ Eleveridrskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form
av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tvd timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den
skolenhet eleven tillhor.

Extra studietid ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden enligt

5.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller bestimmelser om erbjudande av extra
studietid.

Med bestdmmelserna infors en ny verksamhet i grundskolan. Av forsta
stycket forsta meningen framgar att verksamheten riktar sig till alla elever
i arskurs 4-9. Det framgar ocksa att elevernas deltagande i verksamheten
ar frivilligt. Med erbjudande av extra studietid avses erbjudande av savil
hjélp med lédxor som hjidlp med annat skolarbete. Under studietiden ska
elever bl.a. ges mojlighet att ta igen, befdsta och fordjupa sina dmneskun-
skaper. Verksamheten utgor ett komplement till den ordinarie undervis-
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ningen och ersétter inte de stodatgérder som en elev kan ha rétt till enligt
lagen, t.ex. extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisning-
en, sérskilt stdd och stodatgérder for nyanldnda enligt 3 kap. 5-12 §§. Det
ar huvudmannens ansvar att erbjuda eleverna den studietid de har ratt till.

Den avsatta tiden ska fyllas med undervisning enligt den definition som
finns i 1 kap. 3 §. Av detta foljer att studietiden ska bedrivas under lérares
ledning. Det innebér att 14rare méste ansvara for planering, genomforande
och uppféljning av verksamheten. Det &r dock inte nodvéndigt att larare ar
stindigt ndrvarande i undervisningslokalen. I de fall extra studietid
organiseras i flera grupper samtidigt &r det t.ex. mdjligt att en ldrare ror sig
mellan grupperna, medan annan personal svarar pa enklare fragor,
upprétthaller studiero och bidrar med annat stod som eleverna kan behdva.
Det ér upp till huvudmannen och rektorn att avgdra vilken personal som
utover larare ska medverka i studietiden. De medverkande forutsétts dock
ha sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och ldrande
fraimjas (jfr 1 kap. 3 §). Det kan exempelvis rora sig om ldrarassistenter,
fritidspedagoger och studiehandledare.

I forsta stycket andra meningen regleras i vilken omfattning extra
studietid ska erbjudas och av tredje meningen foljer bl.a. att verksamheten
ska anordnas vid den skolenhet som eleven tillhdr. Det framgar ocksé att
studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen. Med
skoldag avses schemalagd undervisning, s.k. héltimmar, raster och
eventuellt annat som enligt skolans beddmning ingér i elevernas skoldag.
I praktiken innebér det att studietiden kan anordnas pa morgonen eller pa
eftermiddagen i anslutning till elevernas schemalagda ordinarie under-
visning, men ocksd under haltimmar som kan forekomma mellan
schemalagda lektioner. Studietiden far erbjudas som fjérrundervisning,
under forutséttning att ovriga villkor for detta dr uppfyllda (21 kap. 4 §).
Det innebér att fjarrundervisning kan fa anvindas for studietid exempelvis
om elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa begrinsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen (21 kap. 3 §).

Av andra stycket framgéar att extra studietid inte ska rdknas in i den
minsta totala undervisningstiden enligt 5 §. Studietiden ska alltsé forlaggas
utanfor den timplanestyrda undervisningstiden.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

23§ Den som vill ha betyg frén grundskolan har ritt att genomga provning for
betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller flera &mnen
som ingér i utbildningen. Detta géller &ven den som tidigare har fatt betyg i ett
avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som har fatt undervisning i lovskola enligt 23 b § andra stycket ska av
huvudmannen erbjudas att i anslutning till lovskolan genomga provning for betyg
i de &mnen undervisningen i lovskolan har avsett.

Bestdmmelserna om betygsséttning i detta kapitel och i 3 kap. ska i tillimpliga
delar gilla i fraga om prévningen.

I paragrafen regleras provning for betyg fran grundskolan.

Andra stycket dndras pa sa sitt att hdnvisningen till 23 b § forsta stycket
ersitts med en hanvisning till 23 b andra stycket eftersom den paragrafen
andras.



Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

23b§ En huvudman ska erbjuda lovskola till elever i darskurs 9 som riskerar att
inte uppfylla betygskriterierna for betyget E i ett eller flera dmnen och som
ddrigenom riskerar att inte uppnd behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas pd loven under ldsdret och uppga till
sammanlagt minst 25 timmar.

En huvudman ska ocksd, om inte annat foljer av fjdrde stycket, erbjuda lovskola
till elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnétt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som eleven
avslutat arskurs 9 och uppgé till sammanlagt minst 50 timmar.

Tiden for lovskola enligt forsta och andra styckena ingdr inte i den minsta totala
undervisningstiden enligt 5 §.

En huvudman far fran ett erbjudande enligt andra stycket rikna av den tid som
eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt anordnat fran och med
augusti det ar eleven pabdrjar arskurs 9 till och med varterminen paféljande ar. Om
eleven har deltagit minst 50 timmar i sddan undervisning behdver huvudmannen
inte ldmna négot erbjudande enligt andra stycket.

Paragrafen innehéller, tillsammans med 23 a §, bestimmelser om vilka
elever som huvudmannen ar skyldig att erbjuda lovskola, nar lovskolan
ska forldggas och hur ménga timmar som den ska omfatta.

Skyldigheten for huvudmaén att i vissa fall erbjuda lovskola innebér bl.a.
att elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt behdrighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan har ritt till lovskola som uppgar till
minst 50 timmar. Enligt definitionen i 1 kap. 3 § &r lovskola undervisning
inom grundskolan som anordnas enligt samma lag under lov under en
termin eller utanfor terminstid och som inte dr obligatorisk for elever.
Forevarande paragraf far en ny utformning med anledning av att lovskolan
utdkas med 25 timmar for elever i drskurs 9.

1 forsta stycket regleras den utékade skyldigheten for huvudmén att
erbjuda lovskola. Skyldigheten omfattar elever i arskurs 9 som riskerar att
inte uppfylla betygskriterierna for betyget E i ett eller fler &mnen och som
dérigenom riskerar att inte uppna behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Malgruppen anges pa samma sitt som i den lydelse av
23 a§ som foreslas i propositionen Amnesbetyg — betygen ska biittre
spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36 avsnitt 2.1) och som giller
lovskola for elever i arskurs 8. Eleverna i arskurs 9 ska erbjudas lovskola
pa loven under ldsaret med sammanlagt minst 25 timmar. Med lov under
lasaret avses lov under hdst- eller varterminen, t.ex. ldslovet eller sport-
lovet, men &dven jullovet, som infaller under ldsaret mellan hostterminens
slut och vérterminens borjan.

Andra stycket reglerar lovskolan for elever som har avslutat arskurs 9
utan att ha uppnétt behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Stycket motsvarar paragrafens hittillsvarande forsta stycke. Innehéllet i
bestimmelserna dndras inte. Ledning angdende tillimpningen av bestdm-
melserna om lovskola for dessa elever finns i propositionen En skyldighet
att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156 avsnitt 11.1).

I tredje stycket anges att tiden for lovskola inte ingar i den minsta totala
undervisningstiden enligt 5 §. Detta géller savdl for den lovskola som
anordnas 1 juni efter drskurs 9 som for den lovskola som ska erbjudas under
lasarsloven.
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Fjdrde stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket. I stycket
anges att en huvudman fér rdkna av sédan frivilligt anordnad lovskola som
en elev deltagit i frin och med augusti det ar eleven paborjar arskurs 9 till
och med varterminen pafdljande ar fran den lovskola om 50 timmar som
enligt huvudregeln ska erbjudas efter varterminens slut. Att lovskolan ska
ha anordnats frivilligt innebar att den lovskola som huvudmannen enligt
forsta stycket ar skyldig att erbjuda pa ldsarsloven inte ingar i den
avrakningsbara lovskolan. En huvudman far alltsd inte avvakta med att
erbjuda de extra 25 timmarna lovskola till i juni det ar eleven har avslutat
arskurs 9 for att vid denna tidpunkt erbjuda sammanlagt 75 timmar
lovskola.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

21 kap.

4§ I grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan far fjarrunder-
visning anvéndas endast i imnena
— engelska,
— matematik,
— moderna sprak,
— modersmal,
— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
— samhaéllsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéll-
skunskap,
— samiska,
— svenska,
— svenska som andrasprak,
— teckensprak, och
— teknik.
I grundskolan far fjarrundervisning dven anvindas for extra studietid och
integrerad samisk undervisning.

Paragrafen innehéller en uppréikning av i vilka &mnen som fjarrundervis-
ning far anvindas i de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan.

1 andra stycket gors ett tilldgg som innebér att fjarrundervisning i grund-
skolan dven far anvindas for extra studietid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

9§ En huvudman som avser att anvénda fjarrundervisning i ett visst &mne eller
i en viss kurs, for extra studietid eller for integrerad samisk undervisning i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvinda
fjdrrundervisning for hogst ett 14sar at gangen.

I paragrafen finns bestimmelser om en huvudmans beslut att anvdnda
fjarrundervisning.

I forsta meningen gors ett tilldigg som medfor att paragrafen dven
omfattar extra studietid. En huvudman som avser att anvinda
fjarrundervisning for extra studietid ska alltsé fatta ett beslut om det och
ett sadant beslut far omfatta hogst ett 14séar at gangen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.



Sammanfattning av betinkandet Kampen om
tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30)

Utredningens uppdrag handlar om att foresla olika atgérder for att elever
som riskerar att inte bli behdriga till gymnasieskolans nationella program
ska ges bittre forutsittningar. Utredningen ska hérvid ta stéllning till om
malgruppen for stodinsatserna prioriterad timplan och anpassad timplan
bor utvidgas och vilka skolformer och arskurser som bor omfattas av en
laxhjdlpsgaranti. Vidare ska utredningen ta stillning till om
huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas nér det géller
arskurser och skolformer samt foresla hur en skyldighet att delta i lovskola
ska utformas och for vilka elever den ska gélla. Utredningen ska ocksé
analysera och foresld hur skolplikten kan forléngas for nyanlidnda elever
som inte dr behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan samt
analysera och foresld hur nyanldnda elever i hogstadiet och i
gymnasieskolans introduktionsprogram som omfattas av forslaget om
forlangd skolplikt ska ges kortare sommarlov och ddrmed mer tid till
undervisning.

Nedan sammanfattas betdnkandets forslag och bedéomningar uppdelat i
sex delomraden:

prioriterad och anpassad timplan,
studietid,

lovskola,

forlangd skolplikt for nyanlénda,
sprakstiarkande sommarskola,

Ovriga iakttagelser om undervisningstiden.

NN AW =

I négra fall har utredningen inte ansett sig kunna ga fram med ett forslag
om en viss dtgird som ingatt i uppdraget att utreda. Utredningen redogoér
da for vilka hinder som forelegat samt vilka alternativ som skulle kunna
utredas vidare.

Aven om utredningen ska behandla de olika delomradena separat ser vi
dem som sammankopplade och i samtliga fall som komplement till den
ordinarie undervisningen. Forstirkning inom nagot av de undersdkta
delomradena kan darfor leda till att behov inom andra delomraden
minskar.

Elevers forutsittningar att bli behoriga behover sittas i ett
helhetsperspektiv

Det helhetsgrepp som utredningen tar kring de olika delomrddena har
genererat ett antal utgdngspunkter som baseras pa tillgdnglig forskning och
evidens. Dessa ligger till grund for de forslag och beddmningar som
utredningen presenterar. En sddan utgangspunkt dr att det &r skolans
formaga att mota varje enskild elevs behov i undervisningen, och att
kompensera for olikheter i elevers forutsittningar, som ar avgorande for
hur elever lyckas, liksom kvaliteten i motet mellan elev och lérare. Insatser
som har fokus pa detta gynnar alla elever och kan verka preventivt sa att
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elever aldrig hamnar i den grupp som riskerar att inte na behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Gruppen nyanlénda elever har per
definition kortare tid pa sig att nd behorighet &n elever som haft hela sin
skolgang i svensk skola. Dessa elever har pa sé sitt sérskilda utmaningar i
motet med skolsystemet.

Flera av atgérderna inom utredningens uppdrag innebér att mer tid ska
fordelas till vissa elever utanfor timplanen och ordinarie undervisning.
Utredningen sympatiserar med de bakomliggande intentionerna men vill
samtidigt varna for en alltfor stor tilltro till tidens betydelse som en 16sning
for elever som exempelvis har omfattande skolfranvaro eller behov som
skulle behova utredas. Larande ér ett komplext fenomen dér tiden dr en
aspekt bland flera som har betydelse. Undervisningens utformning,
kvalitet och genomforande har minst lika stor betydelse, vilket utredningen
har tagit fasta pd i de forslag och beddmningar som ldmnas i detta
betdnkande. Elever med kort bakgrund i svensk skola tillhor de som
visserligen behdver mer tid men samtidigt undervisning med ett anpassat
innehall for att 1 hogre utstrackning na behorighet.

Det finns alltid en risk att sédrlosningar leder  till
undantrangningseffekter, sdrskilt ndr resurserna dr begrdnsade.
Utredningen forordar att ett systemperspektiv tillimpas och att atgérder
for att oka elevers kunskapsutveckling i forsta hand kuggas in i det
ordinarie arbetet for att ge maximala synergieffekter.

Utredningen har i vissa av de forslag och beddmningar som presenteras
utokat malgruppen frdn att i direktiven bara omfatta elever som
konstaterats riskera att inte nd behorighet eller nyanlénda till att gilla en
storre grupp. Utgéngspunkten har i dessa fall varit att insatser bor séttas in
preventivt, innan elever hinner halka efter i sin kunskapsutveckling samt
att atgirder ska kunna né alla som har ett behov av dem. Detta ligger till
grund for utredningens forslag om studietid samt bedomningen av ett
behov for en sprakstirkande sommarskola.

Elever med kort bakgrund i svensk skola behover mer tid men framfor
allt en gedigen spraklig grund for att kunna tillgodogéra sig
undervisningen i samtliga amnen. Utredningen uppmérksammar sérskilt
behovet av att stirka elevernas kunskaper i svenska och att motverka ett
for stort kunskapstapp i svenska spraket under sommarlovet.

Andra sitt att Oka forutsdttningarna for skolor att organisera
undervisningen mer effektivt ar att se 6ver ldsarets ldngd och organisering
for alla elever, fran tidig alder. Utredningen har ocksa sett att det kan finnas
effektivitetsvinster kopplat till tidpunkten for betygsrapportering i slutet
av terminerna.

Mer tid till undervisning kriaver mer resurser

Utredningens omraden innebér i samtliga fall att det ska ges mer tid till
undervisning, vilket i sin tur kréver fler ldrare. Tillgangen till ldrare &r
samtidigt begrinsad. Atgirderna behdver dirfor betraktas i en helhet och
i relation till varandra, sé att de inte konkurrerar om skolans resurser. Detta
ar nagot som sarskilt ldrarnas organisationer framhéller med emfas.
Forslag om att utdka undervisningstid utanfor den ordinarie timplanen
enbart for vissa elever maste darfor ses i ljuset av hur den befintliga



undervisningstiden nyttjas samt hur extra anpassningar, sarskilt stod for
alla elever som riskerar att inte uppna behorighet och specifika atgérder
som endast vénder sig till nyanldnda anvénds.

Olika orsaker bakom elevers misslyckanden

Under en langre tid har cirka 15 procent av de elever som avslutat &rskurs 9
i grundskolan saknat behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Den bristande behdrigheten beror pé olika underliggande
faktorer. Det kan exempelvis handla om en heterogen elevsammansittning
som skolan inte har haft beredskap for, otillrackligt sérskilt stod eller att
behdrighetskraven till gymnasieskolan inte tar hdnsyn till hur lange en elev
har gatt i svensk skola.

Statistik fran Skolverket visar att det dr langt ifran alla elever som saknar
behdrighet till ett nationellt gymnasieprogram som ocksa har fatt sarskilt
stod. Totalt hade 8,5 procent av eleverna i arskurs 9 ett atgérdsprogram
lasaret 2019/20. Det framgér ocksa av statistik att andelen elever som far
atgdrdsprogram okar med stigande alder, samtidigt som forskning visar pa
vikten av tidiga insatser for att undvika framtida studiemisslyckanden.
Elever som har gatt kort tid i svensk skola har svart att hinna nd malen i
svenska eller svenska som andrasprék och det rdder ménga génger brist pa
adekvat stod pad modersmaélet i andra dmnen for dessa elever. Det finns
dessutom tydliga tecken pa att likvardigheten har férsdmrats i svensk skola
och att elevernas socioekonomiska bakgrund har fatt en storre betydelse
for elevernas resultat.

Dessa faktorer har stor betydelse for elevers mojligheter att bli behoriga
till ett nationellt program i gymnasieskolan och har haft stor relevans for
utredningens beddmningar och forslag. Det &dr darfor viktigt att forslag om
nya verksamheter inte skapar negativa konsekvenser i den ordinarie
verksamheten.

Det rader brist pa lirare men andra personalgrupper kan
avlasta

Utredningens primédra malgrupper ar dels elever som riskerar att inte bli
behdriga till gymnasieskolan, dels nyanldnda elever. Eftersom dessa
elever aterfinns i varierande omfattning hos olika huvudmén och skolor ar
det av intresse hur lararresurser nyttjas och fordelas utifran de behov som
finns pa skolor med olika utmaningar. Enligt Skolverkets senaste
lararprognos kommer behovet av att rekrytera nya ldrare &ven
fortséttningsvis att vara stort, framfor allt de ndrmaste aren. De larare som
arbetar i skolan i dag signalerar ocksd att deras arbetssituation é&r
anstringd. Lérare har under en ldngre tid beskrivit att administrationen i
skolan okar och att det kontinuerligt tillkommer arbetsuppgifter. De
senaste dren har dock pa sina hall dven andra personalgrupper sdsom
exempelvis ldrarassistenter och socionomer anstéllts for att avlasta lérare
sa att de kan ldgga mer tid pa undervisningen. Denna utveckling har fatt
stdd av staten bland annat genom att huvudmén kan ansdka om statsbidrag
for att anstélla lararassistenter.
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Sammanfattning av utredningens forslag och bedomningar

Prioriterad och anpassad timplan anvinds endast i begrinsad
omfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utvérdera effekterna av stddinsatserna
prioriterad timplan och anpassad timplan for nyanlédnda, bland annat for
att ta stéllning till om villkoren for insatserna bor justeras eller om insatsen
anpassad timplan bor utvidgas till andra mélgrupper sdsom elever i ldgre
arskurser. Enligt utredningen saknas emellertid forutsittningar for en
regelritt effektutvirdering. For att indirekt beddma effekterna och
kartlagga anvandningen av prioriterad och anpassad timplan har vi
studerat hur forekomsten av atgérderna ser ut i skolan och hur atgérderna
anviands. 1 studien beskrivsdven hur skolans personal vérderar
utformningen av atgérderna i forhéllande till syftet med dem samt hur de
ser pa betydelsen av dtgirderna pé nyanlénda elevers larande.

Utredningens studie visar att atgdrderna endast anvinds i begridnsad
omfattning. Den vanligaste forklaringen &r att ingen nyanlind elev pa den
aktuella skolan har bedomts vara i behov av atgdrderna. En annan orsak
som skolorna anger dr att andra atgidrder beddms mer anviandbara och
relativt manga upplever dven att det dr svért att organisera atgédrderna.
Osidkerhet och okunskap kring atgdrderna framstar ocksd som en
forklaring till att atgérderna inte anvénts. Vissa av landets skolor som har
nyanlédnda elever kinner inte alls till dtgirderna prioriterad timplan eller
anpassad timplan. Det finns ocksé, utifran utvirderingsstudiens resultat,
indikationer péd att skolor gor schablonmissiga bedomningar av vilka
elever som ska erbjudas atgérderna.

Samtidigt dr de skolor som har anvént atgérderna positivt instillda till
dem och tycker att deras utformning svarar vél mot syftet.

Utredningen foresldr att atgdrderna prioriterad och anpassad timplan
implementeras pd nytt och ddrefter foljs upp och utvirderas

Utifran utvirderingsstudiens resultat att kinnedomen om atgérderna pa
sina hall &r lag, foreslar utredningen att atgdrderna anpassad och
prioriterad timplan ska implementeras pa nytt. Utredningen foreslar av
samma anledning inte nagon utvidgning av é&tgirderna till andra
malgrupper.

Efter ytterligare implementering bor insatsernas effekter utvédrderas och
statistik samlas in om anvéndningen av insatserna pa nationell niva. Dessa
underlag kan sedan utgéra grund for eventuella stéillningstaganden om hur
atgirderna kan anvindas och utvecklas.

Studietid for alla elever i stillet for lixhjalp for vissa

I utredningens uppdrag ingar att ligga fram ett férslag om en garanti for
laxhjélp for elever som riskerar att inte blir behdriga till gymnasieskolan.
Utredningen ska ta stdllning till vilka skolformer och érskurser som bor
omfattas av en ldxhjdlpsgaranti, foresla hur elever i dessa skolformer och
arskurser som riskerar att inte nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program ska garanteras lédxhjalp, bedoma i vilka skolformer och
arskurser som behovet av en ldxhjdlpsgaranti ar storst och ldmna



alternativa forslag. Vidare ska utredningen foresla hur det kan tydliggoras
i forfattning att det &r pa skolan som det bestims hur man arbetar med
laxor.

Bakgrunden till uppdraget ar att elever har olika mdjlighet att fa hjélp
med sina ldxor i hemmet. Foréldrars utbildningsbakgrund innebér stora
skillnader i forutsittningarna att vara ett stod till barnen i deras studier. Vi
vet ocksa att elever som har svart att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds i hogre grad har fordldrar med 14g utbildningsnivd och en mer
begrinsad ekonomi.

Liéixor dr ett pedagogiskt verktyg

Léxor &r ett av flera pedagogiska verktyg som léraren forfogar over, och
nagot som lagstiftaren hittills har avstétt frén att reglera. Det finns i dag
inte ndgon information pa nationell niva om i vilken utstrdckning l&dxor
anvinds eller hur dessa utformas i skolan. En vanlig definition av léxor &r
uppgifter som léraren tilldelar eleverna att gora efter skoltidens slut. Olika
sorters laxor har olika syften men en gemensam ndmnare ar att de pa nigot
satt ska bidra till elevers kunskapsutveckling. Det vanligaste 4r att samma
laxor ges till samtliga elever, oavsett kunskapsniva.

Skolors arbete med ldxhjdlp

Laxhjilp definieras ofta som hjidlp med léxor eller annat skolarbete.
Skolverket beskriver i ett diskussionsunderlag om ldxhjélp att den kan ha
olika syften och former men att det inte finns ndgon allmént accepterad
definition av vad léxhjilp innebdr. Dock handlar den verksamhet som
asyftas oftast om mer 4n bara hjilp med ldxor. Det finns fa utvirderingar
av hur skolor och andra verksamheter arbetar med laxhjalp i Sverige. Det
ar dnnu svarare att hitta utvirderingar av léxhjélpens effekter pa elevers
kunskapsutveckling. Huvudmén som har fatt statsbidrag for att anordna
laxhjélp eller annat stod med skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid
har dock sett att elever, som saknar stdd i skolarbetet eller god studiemiljo
hemma, genom skolans laxhjilp kan oka sitt sjdlvfortroende och sin
motivation kopplat till lirande. Andra effekter som huvudminnen
redovisar ar forbattrad studieteknik och att eleverna blir béttre forberedda
infér kommande undervisning. Vissa huvudmin har &ven noterat ett okat
ansvarstagande och minskad stress hos eleverna.

Utredningen har varit i kontakt med representanter for gymnasieskolans
introduktionsprogram for att undersdka forekomsten och behovet av
laxhjdlp nér det géller de elever som gar pa dessa program. Utifrdn den
informationen forefaller det som om laxhjélp inte forekommer sérskilt ofta
och som att behovet ar begrénsat.

Ldxhjdlp breddas och definieras som studietid

Utredningens samlade underlag pekar pd att det, i syfte att hoja
kunskapsresultaten, behdvs en bredare ansats @n att begrédnsa sig till
laxhjélp for elever som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Utredningens forslag har inspirerats av den
modell for schemalagd ldxhjélp som inforts i Danmark. Det som framst
skiljer sig r att verksamheten i den danska modellen sedan lasaret 2015/16

Bilaga 1

43



Bilaga 1

44

ingar som en integrerad del i den ordinarie undervisningen i den danska
motsvarigheten till grundskolan.

Utredningen har efterstrivat att hitta en bendmning pa den foéreslagna
verksamheten som frigor sig fran kopplingen till 1dxor. Ett namn som vi
stott pa i skolor som redan i dag organiserar elevernas arbete med laxor
m.m. pa detta vis dr studietid, en bendmning som innehéllsmassigt ar
bredare dn laxhjilp. Utredningen foreslar att studietid ska erbjudas pa alla
skolenheter i grundskolan som har elever i arskurserna 4-9 med tva
timmar per vecka och elevgrupp, under eller i direkt anslutning till
elevernas skoldag. Detta innebér en breddning av malgruppen sé att alla
elever i berdrda arskurser far mojlighet att delta i studietid. Huvudmannen
bestimmer dver verksamhetens innehéll och det &r frivilligt for eleverna
att delta. For elever i behov av sérskilt stod kan deltagande i studietiden
ingd som en del av deras atgdrdsprogram.

Med hénsyn till att utredningen har breddat innehallet i den foreslagna
verksamheten bedomer vi att det inte &r nodvindigt att fortydliga i
skolforfattningarna att det &r pa skolan som det bestdms hur man arbetar
med laxor. Det dr viktigt att studietiden anordnas pa ett sitt sa att resurser
inte tas fran den ordinarie undervisningen eller ersétter sérskilt stod som
elever annars skulle ha fétt.

Ldrare ska leda verksamheten men annan personal kan medverka

For att verksamheten med studietid ska halla hog kvalitet dr det avgérande
att larare leder och ansvarar for verksamheten. Utredningen ar samtidigt
medveten om den radande lararbristen och att lararkaren upplever sig ha
manga arbetsuppgifter som tar tid frén undervisning. Vi ser dock studietid
som en relativt liten investering med stor potential att komplettera och
stirka den undervisning som bedrivs pa lektionerna och Oka elevers
kunskapsutveckling pé sikt. For att avlasta larare kan &ven annan personal
medverka under studietiden, forutsatt att de har sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och larande frimjas.

Detta forslag ser vi som ett viktigt led i en forskjutning mot generella
och tidiga insatser i skolsystemet. Att utoka undervisningen under ldséret
i form av en studietid som erbjuder mer individanpassad hjilp férvintas
gynna samtliga elever och bidra till att varje elev kan utvecklas sa langt
som mojligt.

Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utvidgas med 25
timmar for elever i arskurs 9

I utredningens uppdrag ingar att ta stéllning till om huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas till andra skolformer eller
arskurser, beddéma i vilka skolformer och &rskurser som behovet av
lovskola &r storst samt lamna skalbara alternativa forslag.

Lovskola dr undervisning som anordnas i skolan under lov under en
termin eller utanfor terminstid. Lovskolan organiseras saledes utanfor
ramen for de ordinarie skoldagar som ingar i ett lasar. Sedan 2017 &r
huvudmin skyldiga att erbjuda minst 50 timmar lovskola i juni for elever
som efter arskurs 8 och 9 riskerar att inte né eller inte har natt behorighet
till ett nationellt gymnasieprogram. Det &r frivilligt for elever att delta men
elever som har tackat ja har ndrvaroplikt. Utdver den lovskola som



huvudmannen ir skyldig att anordna kan huvudmaén vélja att frivilligt
erbjuda lovskola till dessa elever dven under ldséret. Huvudmain kan ocksa
fa statsbidrag for att anordna denna frivilliga form av lovskola for elever
till exempel 1 arskurs 6 eller pa introduktionsprogram.

Det behovs en nationell utvirdering av lovskolan

Det har gjorts ett antal uppfoljningar av den statsbidragsfinansierade
verksamheten under aren som visar att elever i varierande grad uppnér
behorighet till gymnasieskolan efter deltagande i lovskola. Samtidigt har
den lovskola som é&r obligatorisk for huvudmannen att erbjuda inte
utvdrderats och ddrmed vet vi inte hur ménga elever som deltar eller med
vilket resultat. Utredningen konstaterar att det saknas underlag pa nationell
nivd som kan styrka behovet av en utvidgning av lovskolan till andra
arskurser eller skolformer. Enligt vart forslag behdver lovskolan f6ljas upp
och utvérderas innan en sddan eventuell utvidgning 6vervags.

I utredningens underlag framtrider en tydlig bild av att elever erbjuds
lovskola i ett begrénsat antal &mnen och att elever med mindre omfattande
brister prioriteras. Enligt regleringen ska alla elever som riskerar att inte
bli behoriga eller inte har blivit behoriga till gymnasieskolan, oavsett antal
dmnen de saknar behorighet i, erbjudas lovskola. Denna bestimmelse
forefaller vara svar att efterleva alternativt inte uppfattas som
andamaélsenlig av vissa huvudmén och skolor. En framtida utvdrdering
behdver belysa denna fraga. Vidare bor den foreslagna utvarderingen dven
undersoka maluppfyllelsen i gymnasieskolan for elever som har deltagit i
lovskola jamfort med 6vriga elever, da det 6vergripande syftet inte bara ar
att elever med hjilp av lovskola ska bli behoriga till gymnasieskolan utan
ocksa fullfolja utbildningen dér.

Lovskola bor erbjudas dven under ldsdrsloven

Utredningens underlag pekar pd positiva erfarenheter av att anvidnda
mdjligheten att dela upp lovskolan och ge eleverna undervisning dven pa
andra lov d4n sommarlovet. Lovskola pa saddana lasarslov uppges vara ett
sitt att arbeta proaktivt for att ge eleverna mdjlighet att ta igen och komma
ifatt med skolarbetet &ven under terminens gang.

Empirin har ocksa visat att det dr lattare att bemanna lovskola under
lasaret och att utbudet av &mnen pa lasarsloven dessutom ér storre. Detta
innebér ocksa att elevernas brister inte bara kan atgéirdas tidigare utan
ocksé i flera @mnen. Lovskola pé ldsarsloven kan saledes bidra till att fler
elever kan uppna behorighet fore ldsarets slut. Eleverna hinner inte bara fa
sina kunskapsluckor tickta under ldsaret utan ocksa befista sina kunskaper
och dra nytta av dem under det resterande lasaret. Utredningen beddomer
att detta kan gynna elevers framtida gymnasiestudier pa ett béttre sétt dn
om de enbart deltar i lovskola som erbjuds efter arskurs 9.

Utredningen foreslar dirfor att huvudmannens skyldighet att erbjuda
lovskola ska utvidgas for elever i arskurs 9 med ytterligare 25 timmar pa
loven under léasarstid.

Denna utvidgning av lovskolan ser vi som en generell atgiard for de
elever i arskurs 9 som &nnu inte har visat att de kan bli behoriga till
gymnasieskolan. Ett forhallandevis litet tidstilligg kan skapa chanser for
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elever s att deras kunskapsluckor inte forvérras och att de lyckas med sina
grundskolestudier.

Fortsatt frivillighet att delta i lovskola forordas

Enligt direktivet ska utredningen foresla hur en skyldighet att delta i
lovskola ska utformas och ocksa ta stéllning till vilka elever den ska gélla.
Vidare ingar det i utredningens uppdrag att lamna forslag som kan leda till
att fler elever kidnner motivation att delta 1 lovskola. Direktivet uppger
ocksa att en obligatorisk lovskola for eleverna har ett signalvarde och kan
ge storre tyngd till lovskolan som en del av skolverksamheten. Léngre
fram redovisas hur ett obligatorium i enlighet med direktivet skulle kunna
utformas dven om utredningen inte forordar ett sddant alternativ.

Forskning som utredningen har tagit del av visar att en skyldighet att
delta i en verksamhet visserligen kan 6ka nérvaron men inte nédvandigtvis
elevernas prestationer. Utredningen har dessutom i likhet med tidigare
utredningar uppmirksammat att det finns ett antal potentiella negativa
konsekvenser med ett obligatorium, vilket kan motverka sjélva syftet med
inférandet av detta. Exempel pa dessa ér stigmatisering, “teach to the test”-
effekter samt upplevelsen av ytterligare studiemisslyckande. Obligatoriet
kan rent av motverka elevers motivation och bidra till att elever upplever
lovskolan som ett straff. Till detta kommer risken for att ett obligatorium
minskar huvudmaénnens incitament att tidigt sétta in extra anpassningar,
stod for nyanlénda och sérskilt stod.

Rdttsliga utmaningar med ett obligatorium for vissa elever

En reglering av obligatorisk lovskola eller forldngd skolplikt for vissa
elever dr forenat med ett antal réttsliga utmaningar. Exempelvis innebar
ett obligatorium en utokad rétt till utbildning for en grupp elever samtidigt
som det blir en plikt for dem att komma till lovskolan. En utvidgad
skolplikt utgdr enligt utredningens beddmning en begrinsning av
elevernas grundlagsskyddade rorelsefrihet, vilket innebér att hoga krav
stills pa regleringen sdsom att den ska vara godtagbar och proportionerlig.
Utredningens slutsats ér att en obligatorisk lovskola for elever kan anses
savél godtagbar som proportionerlig beroende pa hur den utformas och
vilka elever som omfattas av regleringen. Regleringen berdr dock starka
individuella rittigheter for elever dir deras réttssakerhet kan riskeras med
ett urvalssystem dér beslutet baseras pa en bedomning av elevens
kunskapsniva. Till detta kommer nédvéandigheten att infora en mojlighet
att 6verklaga beslutet som ddrmed behover fattas tidigt under varen for att
overklagandeprocessen ska hinna klart fore lovskolans start.

Huvudmdns och skolors motivationshdjande arbete kopplat till lovskola
ska forstirkas

Forskning pekar pa vikten av att engagemang for larande ska komma frén
eleven sjdlv, att eleven ska vara delaktig i att forma sina mal och att ldraren
och eleven ska inga i ett relationsarbete. Om deltagandet i lovskola &r
frivilligt kan vi forutsdtta att elever som deltar redan har mal som de vill
né och da blir lovskolan ett bra verktyg. Utredningen menar, med stdd i
utredningens empiri, att lovskola framst ar effektivt for elever som ligger
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rimlig chans att komma 6ver malsndret uppfattas ocksa i allménhet hora
till gruppen som har stort engagemang att ldra och som har en tydlig
malbild. Utredningens underlag visar att dessa elever i regel vill delta i
lovskola redan i dag och darmed blir ett obligatorium obehovligt for dem.
For elever med stora kunskapsluckor beddémer utredningen att lovskola
efter arskurs 9 sitts in alltfor sent for att f4 effekt och dessutom kan
forvérra elevers kénsla av ett misslyckande.

Utredningen har sett olika exempel pa hur huvudmén och skolor arbetar
motivationsskapande sa att elever deltar i och fullféljer lovskolan. Ett
sadant arbete behdver vara anpassat efter lokala behov och forutsittningar.
Samtidigt kan huvudmén vara behjélpta av gemensamma verktyg och
metoder for att kunna motivera elever att delta i lovskola och engagera
dem 1 ldrandet. For att underlétta och effektivisera huvudménnens arbete
anser utredningen att Skolverket bor ta fram ett stddmaterial om hur skolor
kan arbeta med motivationshdjande insatser kring elevers deltagande i
lovskola.

Ett sddant stddmaterial skulle frimja att skolors motivationsarbete blir
likvéardigt och héller god kvalitet. Materialet bor dven innehélla verktyg
for hur skolor kan arbeta &ndamélsenligt for att na elever med kort tid i det
svenska utbildningssystemet samt elever som av andra skél kan gynnas av
att delta, men av olika anledningar tackar nej i dag. Det bor ocksa framgé
att det dr av stor vikt att elevernas vardnadshavare inkluderas i detta arbete.

En méjlig utformning av en obligatorisk lovskola for elever

Uppdraget om att foresld hur en obligatorisk lovskola for elever ska
utformas innebdr som redan ndmnts ett flertal svarigheter varfor
utredningen inte forordar en sadan 16sning. For att uppfylla uppdraget
enligt utredningens direktiv har utredningen samtidigt tagit fram ett
alternativt forslag till en mojlig utformning av en obligatorisk lovskola.

Ett sadant obligatorium skulle kunna gélla for skolpliktiga elever som
har avslutat arskurs 9 utan att uppna behorighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan och som stdr ndra behorighet och beddms ha
forutséttningar att uppnd behorighet under 50 timmar. Skyldigheten att
delta skulle avse den lovskola som anordnas i juni méanad.

Om lovskolan gors obligatorisk for elever som dr néira behorighet
forldngs dven skolplikten

Om lovskolan skulle bli obligatorisk for eleverna behdver skollagens
bestimmelser om skolplikt utvidgas. Elevernas skolplikt upphor nér den
obligatoriska verksamheten 4r avslutad, om maluppfyllelse sker
dessforinnan eller om eleven hinner fylla 18 &r under lovskolan.

Sésom nidmnts tidigare beskrivs lovskola som mest verkningsfull for
elever som &r néra att nd behdrighet, dvs. de elever som har en rimlig och
reell chans att uppnd kunskapsmalen under den begrinsade tid som
lovskolan p&d sommaren ger. Ddrmed 4r det utredningens beddmning att
det bor vara denna grupp av elever som skulle kunna omfattas av en
skyldighet att nérvara.

Med utgéngspunkt i resonemanget ovan foreslar utredningen att det ar
de elever som saknar godként betyg 1 hogst tva amnen for att na behdrighet
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samt bedoms ha forutséttningar att nd behorighet under lovskolan som ska
vara skyldiga att delta i lovskola om ett obligatorium infors. Att rikta sig
till elever som inte har forutsittningar att na maélet att bli behdriga till
gymnasieskolan skulle innebéra en alltfor ingripande atgérd som inte kan
anses vara proportionerlig.

Obligatoriskt deltagande innebér att beslut om forldngning av dessa
elevers skolplikt ska kunna Overklagas till  Skolvésendets
overklagandendmnd. En sddan process kriver att beslutet fattas i god tid
infor lovskolan, vilket i sin tur inte blir helt &ndamalsenligt da elevens
kunskaper kan hinna utvecklas mycket fram till dess att lovskolan
anordnas.

Forutsittningar saknas for att foresla en forlingd skolplikt for alla
nyanlinda

Enligt direktivet ska utredningen analysera och foresla hur skolplikten kan
forlangas for nyanldnda elever som inte dr behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Dessutom ska utredningen ta stillning till om
en forlangd skolplikt ska kunna fullgdras i ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Alla nyanldnda har inte skolplikt

Som nyanlénd enligt skollagen ses en elev som tidigare har varit bosatt
utomlands och som har bdorjat i svensk skola efter att ha fyllt sju ar.
Statusen som nyanlidnd géller dérefter i fyra ar. En elev anses alltsd som
nyanldnd enligt skollagen forst ndr eleven pabdorjar sin skolgang i Sverige
och som langst fyra ar dérefter. Det dr emellertid inte alla nyanlénda elever
i grundskolan och motsvarande som har skolplikt. Vissa nyanlénda elever,
som till exempel asylsdkande, dr undantagna.

Utredningen konstaterar att det inte dr mojligt att utreda en forlangd
skolplikt for hela gruppen nyanlinda pé ett enhetligt vis, dad de
grundlidggande rittsliga forutséttningarna skiljer sig i allt visentligt. Det
skulle innebdra att olika grupper av nyanldnda elever krdver olika
sarlosningar for att omfattas av en skolplikt. Att f6lja upp vilka elever som
har skolplikt och vilka som inte har det skulle innebédra en omfattande
administration for huvudmannen eftersom bade statusen som nyanlénd,
elevens élder och elevens folkbokforing ar férdanderliga.

Rattsliga begrinsningar for att forlinga skolplikten for nyanlinda

De stéllningstaganden som behdver goras dr om dndamalet med en
utvidgad skolplikt for vissa elever &r godtagbart i ett demokratiskt
samhille och om kravet pa nérvaro &r proportionerlig. Utredningen kan
konstatera att det saknas stod i forskning och empiri for att det finns ett
behov av eller skulle vara gynnsamt for elevernas deltagande och
kunskapsutveckling att infora en sddan reglering. Framfor allt har det
framkommit att ett sddant forhallningssatt fran staten gentemot en grupp
av elever skulle kunna medfora en siarbehandling som kan upplevas som
stigmatiserande for den enskilda eleven och att detta skulle kunna ses som
ett missgynnande som riskerar att strida mot diskrimineringslagen och det
bakomliggande EU-direktivet. Med hénsyn till att en forléngd skolplikt
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beddmning av om en sadan reglering &r forenlig med grundlagen.
Utredningens bedémning &r att en reglering skulle kunna vara godtagbar i
ett demokratiskt samhélle men att det samtidigt saknas stod i statistik och
annat underlag for att en sddan 16sning skulle vara behovlig. Vid en
proportionalitetsbedomning framstar det inte heller som nddvéndigt att
reglera en forldngd skolplikt for denna grupp elever eftersom det finns
andra mindre ingripande alternativ som ar att foredra. Beroende pé
regleringens utformning foreligger dirmed en pataglig risk for att
regleringen &ven strider mot grundlag.

Sammantaget &r det utredningens beddmning att det foreligger sddana
hinder att utredningen inte anser sig kunna lidgga fram ett férslag om hur
en forlangd skolplikt skulle kunna utformas.

Andra insatser kan ge samma eller bittre forutsdttningar

Utredningen anser att det finns andra insatser som skulle ge samma eller
bittre forutsdttningar for nyanldnda att nd behdorighet till ett nationellt
gymnasieprogram sdsom utredningens forslag géllande studietid och
lovskola pa lasarsloven samt det konstaterade behovet av sprékstirkande
sommarskola. Ett annat alternativ till att foreskriva om skolplikt enbart for
nyanldnda elever skulle kunna vara om gymnasieskolan blev en
obligatorisk skolform for samtliga elever. En sadan generell 16sning skulle
kunna ge legitimitet for nyanldndas obligatoriska deltagande. Samtidigt
finns ingen evidens for att skolplikt och obligatorium i sig garanterar en
battre genomstromning i gymnasieskolan én frivillighet. Det finns dven
andra faktorer som inte denna utredning har behandlat specifikt, sdsom
studichandledning, = modersmélsundervisning  och  studie- och
yrkesvégledning som behdver fungera adekvat. Antagningssystemet till
gymnasieutbildningen med behorighetskrav och aldersgrianser skapar
dartill en strukturell uppforsbacke for dessa elever.

Utredningen anser att det behdver undersokas vidare om det inte snarare
ar nyanldnda elevers rittigheter 4n deras skyldigheter inom
utbildningssystemet som behdver stérkas.

Sprikstirkande undervisning for elever pa sommaren

Utredningen ska enligt sitt uppdrag analysera och foresla hur nyanlédnda
elever i hogstadiet och nyanldnda elever 1 gymnasieskolans
introduktionsprogram som omfattas av forslaget om forldngd skolplikt ska
ges kortare sommarlov och ddrmed mer tid till undervisning. Vidare ska
utredningen foresla hur utdkad undervisning under sommaren for
nyanldnda elever som inte &r skolpliktiga och som gar i ett
introduktionsprogram skulle kunna utformas.

Da utredningen beddmer att det foreligger olika hinder for att foresla en
forlangning av nyanldndas skolplikt saknas dven forutsittningar for att
koppla ett forslag om kortare sommarlov for nyanlédnda till en forlangd
skolplikt. Utredningen undersoker déarfér hur nyanlénda elever i
grundskolan och nyanlédnda elever i gymnasieskolans
introduktionsprogram pé ett annat sitt 4n genom forlangd skolplikt kan ges
mer tid till undervisning och ddrmed ett kortare sommarlov.
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Sprakstirkande sommarskola

Utredningens underlag visar att det dr inte bara nyanlédnda som léser
svenska som andrasprék (sva)och som far F i detta &mne. Méanga som ldser
sva saknar grundldggande kunskaper i svenska spréket och har ddrmed inte
forutséttningar for att kunna tillgodogora sig undervisningen varken i
svenska som andrasprék eller i de andra &mnena. Férutom att dessa elever
kan ha svért att nd kunskapskraven i sva, saknar manga kontakt med
svensktalande miljoer pd sommaren. Mot bakgrund av detta bedémer
utredningen att det finns elever som &r i behov av en sprakstirkande
undervisning pa sommaren. En sprékstirkande sommarskola skulle
behdva erbjudas utdver de sarskilda insatser och arbetsmetoder som dessa
elever har behov av i den ordinarie undervisningen.

Spraktrdning pd sommaren behover anordnas pd rdtt nivd

Utredningen kan konstatera att &mnet svenska som andrasprak ligger pa
en for svar nivd for manga elever. Fler elever &n endast de nyanldnda
saknar tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogéra sig
undervisningen i andra &mnen. Koncentrerad spraktréning i svenska i form
av en extra tid kan spara mycket tid langre fram och bidra till att dessa
elever lyckas i skolan och kan etablera sig i det svenska samhallet.

Samtidigt finns for nédrvarande inget &dmne motsvarande
nybdrjarsvenska i grund- och gymnasieskolan. Skolverket genomfor for
nirvarande en Oversyn av svenskdmnena. I uppdraget ingar att dven se
over alternativ for nybdrjarsvenska. Mot bakgrund av att dversynen &nnu
inte har avslutats har inte utredningen ndgot underlag for att foresla t.ex.
innehéll och bemanningskrav i en framtida sprékstirkande sommarskola
med inriktning pa@ nyborjarsvenska. Av den anledningen &ar det
utredningens beddmning att det for ndrvarande inte gér att presentera
nodvindiga forfattningsforslag for att inféra en reglering av
sprakforstidrkande sommarskola. Utredningen bedomer dock att en sddan
verksamhet forutom ldrare d&ven kommer att behdva involvera andra
kompetenser, s& som exempelvis studiehandledare.

Statsbidraget till lovskola och lixhjdlp kan anvindas for att finansiera
en sprakstirkande verksamhet tills vidare

Utredningen har tidigare gjort bedomningen att en del av de medel som i
dag fordelas till huvudmin genom statsbidragen till lovskola och 14xhjélp
ska kunna anvéndas for att finansiera utredningens forslag om studietid
och utdkad lovskola. Forslagen tar dock inte hela statsbidragen i ansprak.
Darfor gor vi bedéomningen att de medel som inte tas i ansprak av
utredningens forslag eller de dvriga &ndamal som statsbidraget kan sokas
for, kan anvéndas till undervisning med syftet att starka elever i svenska
spraket under skollov under ldsar eller under sommaren tills vidare. Detta
kan ske pa sa sitt att huvudmén kan ansoka om bidrag enligt forordning
(2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov for att anordna
verksamhet riktad till elever som behdver trianing i det svenska spréket.
Utredningen anser att Skolverket bor uppméarksamma huvudmin om att
denna mgjlighet finns.



Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar
kunskapsresultaten

Forskning visar att undervisningstid &r en av de aspekter som har stor
betydelse for elevers forutséttningar for larande och deras mojligheter att
uppnd hogre kunskapsresultat. Samtidigt finns det i dag ingen information
pa nationell nivd om elevers skolndrvaro. Antalet skoldagar per ldsar
varierar mellan huvudmén och sommarlovet &r ldngt i en internationell
jémforelse. Rapporter visar dven att undervisningstiden inte nyttjas
optimalt. Att se dver dessa systemfaktorer skulle pé olika sétt kunna bidra
till att samtliga elevers forutsdttningar att ta sig vidare till ett nationellt
gymnasieprogram stérks.

Ett enhetligt inrapporteringssystem for betyg skulle underldtta for
huvudmdn och skolor

Utredningen har uppmérksammat att mycket undervisningstid under
lasaret gar forlorad, bland annat eftersom termins- och lasarsbetygen satts
langt fore terminens slut, ibland sa mycket som tvé till tre veckor. Detta
skiljer sig samtidigt 4t mellan olika huvudmaén. En bidragande orsak till att
betyg sétts vid olika tidpunkter kan vara nuvarande reglering som innebér
att betyg ska sittas i slutet av varje termin”, vilket kan tolkas olika. Enligt
utredningens beddmning bor regelverket ses dver for att undersdka nér
betygssittningen bor ske for att den inte ska ske for tidigt s& att
undervisningstid gar forlorad i ondan.

Det har ocksa framkommit behov av ett enhetligt inrapporteringssystem
som skulle kunna effektivisera och underlétta rapporteringen av betyg for
larare, rektorer och huvudmén. Darmed skulle viktig undervisningstid
kunna hamtas hem till gagn for bade larare och elever. Skolverket bor
darfor ges i uppdrag att utreda fOrutsittningarna for ett samlat
inrapporteringssystem, déir bland annat betyg kan rapporteras.

Det langa sommarlovet bromsar kunskapsutvecklingen

Internationellt sett har Sverige ett langt sommarlov som snarare bygger pa
tradition &n pa aktuell forskning om elevers larande. Med utgangspunkt i
de underlag som utredningen har tillgang till forefaller det som att langre
skolar och dirmed mer undervisningstid skulle kunna frimja alla elevers
larande och vialmaende och dven bidra till 6kad likvardighet. Elever som
inte stimuleras under sommarlovet kan falla tillbaka s& mycket som tre
manader i sina formagor och kunskaper. Dessa elever dr dessutom i stor
utstrickning de elever som redan kdmpar med sitt kunskapsinhdmtande.
Det finns internationella exempel pa andra strukturer pa ldsar, exempelvis
treterminssystem dir antalet skoldagar inte nodvéandigtvis behdver vara
fler 4n vad vi har 1 Sverige men dér lasaret forlaggs pa ett annat satt, med
kortare studieuppehall. Hur ldsaret struktureras och hur manga
undervisningsdagar och hur mycket undervisningstid som erbjuds kan
variera och kombineras pa olika sétt. Utredningen bedomer att fragan bor
utredas vidare.
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Alla elever kan behéva mer tid men framfor allt god
undervisning och adekvat stod

Utredningens uppdrag bygger pd antagandet att mer undervisningstid,
utdver den ordinarie undervisning som bedrivs i dag, for vissa elever under
en period ar framgéngsrikt nir det géiller att nd goda resultat. Mer tid kan
dirmed bidra till att fler ungdomar uppnér behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Utredningen vill i sammanhanget understryka att det
som alla elever, oavsett forutséttningar, i forsta hand behover dr adekvat
undervisning av skickliga larare under ordinarie lektionstid. Det &r ocksa
nddviandigt att skolmiljon priglas av trygghet och studiero sa att eleverna
har mdjlighet att fokusera pa skolarbetet. Elever som har behov av stod
behover ges mojlighet att tréffa elevhilsovarden samt fa tillgang till extra
anpassningar och sérskilt stod eller atgdrder for nyanldnda i ett tidigt
skede. Inom dessa omraden finns alltjamt brister.

De flesta resonemang, beddmningar och forslag som utredningen har
landat i géller elever i grundskolan eller motsvarande skolformer och har
utformats for att elever ska fa forutsittningar att uppnd behorighet till
gymnasieskolan. Manga elever som inte dr behdriga till nagot av
gymnasieskolans nationella program gar pa ett introduktionsprogram. Det
ar dessvérre vanligt att dessa elever stannar alldeles for ldnge pa
introduktionsprogram och inte tillrdckligt snabbt kommer vidare till ett
nationellt program eller ut i arbetslivet. Detta giller sérskilt elever pa
sprékintroduktion, vilket ar problematiskt, inte minst fér dem som hinner
passera aldern for att kunna bdrja pa ett nationellt program. Utredningen
anser att i stillet for att forlagga &tgirder utanfor skoldagar eller lasarstid
behover huvudmén och skolor sékerstilla att programmens mdjligheter till
flexibilitet och individanpassningar av strukturen utnyttjas.

Tiden &r pa olika sitt en bristvara i svensk skola. Om skoléret utnyttjas
mer effektivt, lirare anvénds till det de &r bést pa, dvs. undervisning, om
lasarets ldangd och struktur utreds, aterstar det dnda en strukturell
uppforsbacke for elever med kort bakgrund i den svenska skolan.
Samtidigt kan konstateras att mer undervisningstid pa sommaren skulle
bidra till att elever tappar mindre av sina befintliga kunskaper under ett
langt sommaruppehall och elever med kort bakgrund i den svenska skolan
skulle hinna en bit lingre i sin kunskapsutveckling. Detta skulle gynna
samtliga elever.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om édndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 14 §, 7 kap. 13 och 17 §§, 10 kap. 1, 23,23 b
och 23 ¢ §§, 21 kap. 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 10 kap. 4 a § och
10 kap. 23 g §, och ndrmaste fore 10 kap. 4 a § och 10 kap. 23 g § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
3§°

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och larare &r atskilda
1 bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar étskilda i
rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom — lovskola: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en ter- denna lag under lov under en
min eller utanfor terminstid ock  termin eller utanfor terminstid,
som inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon
skolbyggnad,

¢ Senaste lydelse 2020:605.
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— studietid: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt
denna lag utanfor timplan och som
inte dr obligatorisk for elever,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av ldrare
eller forskolldrare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrén
bestdmda mal.

2 kap.
14§

Utover larare eller forskolldrare som avses i 13 § far det i under-
visningen i fritidshemmet och forskolan finnas annan personal med sédan
utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
larande framjas.

Utover ldrare som avses i 13 §
far det under studietid i grund-
skolan enligt 10 kap. 4 a § med-
verka annan personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att
elevernas utveckling och ldrande
frdamjas.

7 kap.
13§

For den elev som inte gétt ut hogsta arskursen nér skolplikten annars
skulle ha upphort enligt 12 §, upphor skolplikten i stéllet ett ar senare, dock
senast ndr eleven fyller 18 ar.

For den elev som omfattas av
10 kap. 23 g § upphér skolplikten
i stdllet ndr den obligatoriska verk-
samheten dr avslutad eller dessfor-
innan, om eleven uppndtt behorig-
het till ett nationellt program i
gymnasieskolan, dock senast ndr
eleven fyller 18 ar.

Fragan om skolpliktens forldng-
ning enligt forsta stycket provas av
hemkommunen. For en elev som
gér 1 specialskolan provas dock
fraigan av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Fragan om skolpliktens forlang-
ning enligt forsta och andra stycket
provas av hemkommunen. For en
elev som gar i specialskolan provas
dock fragan av Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

17 §7
En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.

7 Senaste lydelse 2017:1115.



Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per ldsar
och atta timmar eller, i1 forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex
timmar per dag. Sddan verksamhet fér inte forldggas till 16rdagar, sondagar
eller andra helgdagar.

Den obligatoriska verksamheten
enligt 10 kap. 23 g §, far omfatta
hogst ytterligare 10 dagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avvikelser frén andra stycket for elever i grundsirskolan
och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller sameskolan utan giltigt skél uteblir frdn den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skl
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

10 kap.

1§
I detta kapitel finns
— allméinna bestammelser (2—13 §),
— bestammelser om betyg (14-23 §§)
— bestdimmelser om lovskola — Dbestimmelser om lovskola

(23 a-23 £ §9) (23 a-23g8§9%)

— bestammelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §3),
— bestdmmelser om fristdende grundskola (3541 §3§).

Studietid

4af§

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas
studietid. Studietid ska anordnas
under eller i direkt anslutning till
elevernas skoldag. Tiden for studie-
tid ingdr inte i den minsta totala
undervisningstiden enligt 5 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
studietid.

23 §°
Den som vill ha betyg fran grundskolan har ritt att genomga prévning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i1 grundskolan eller ett eller
flera &mnen som ingér i utbildningen. Detta géller &ven den som tidigare
har fatt betyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.
Den som har fatt undervisning i Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § forsta stycket  lovskola enligt 23 b § forsta stycket

¥ Senaste lydelse 2017:570.
° Senaste lydelse 2017:570.
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ska av huvudmannen erbjudas att i
anslutning till lovskolan genomga
provning for betyg i de @mnen
undervisningen i lovskolan har
avsett.

andra punkten ska av huvud-
mannen erbjudas att i anslutning till
lovskolan genomga provning for
betyg i de &mnen undervisningen i
lovskolan har avsett.

Bestimmelserna om betygsséttning i detta kapitel och 1 3 kap. ska i
tillampliga delar gélla i fraga om provningen.

23b §'°

En huvudman ska, om inte annat
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har avslutat
drskurs 9 utan att ha uppndtt be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas i juni samma dr som
eleven avslutat arskurs 9 och uppgd
till sammanlagt minst 50 timmar.
Tiden for lovskola ingdr inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

En  huvudman far fran ett
erbjudande enligt forsta stycket
rdkna av den tid som eleven
deltagit i lovskola som huvud-
mannen frivilligt anordnat fran och
med augusti det dr eleven pabérjar
drskurs 9 till och med vdrterminen
pdfoljande dr. Om eleven har
deltagit minst 50 timmar i sddan
undervisning behover huvudman-
nen inte ldmna ndgot erbjudande
enligt forsta stycket.

En  huvudman ska erbjuda
lovskola for

1. elever i drskurs 9 som riskerar
att inte nd kunskapskraven for
betyget E i ett eller fler dmnen och
som ddrigenom riskerar att inte
uppnd behérighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan.
Lovskolan ska anordnas pa loven
under ldsaret i arskurs 9 och uppgd
till sammanlagt minst 25 timmar.

2. elever som avslutat drskurs 9
utan att ha uppndtt behérighet till
ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Lovskolan ska anordnas i
Jjuni samma dar som eleven avslutat
arskurs 9 och uppgad till samman-
lagt minst 50 timmar.

Tiden for lovskola ingar inte i
den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

23 ¢ §'!
Lovskolans verksamhet far omfatta hogst atta timmar per dag och fér
inte forlaggas till I6rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

10 Senaste lydelse 2017:570. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

! Senaste lydelse 2017:570.



Lovskolan far avbrytas om syftet
med undervisningen uppnas pa
kortare tid &n ett erbjudande enligt
23 aeller 23 b omfattar.

Lovskolan far avbrytas om syftet
med undervisningen uppnas pa
kortare tid &n ett erbjudande enligt
23 aeller 23 b forsta stycket andra
punkten omfattar.

Den obligatoriska lovskolan for
elever ska avslutas om syftet med
undervisningen uppnds pd kortare
tid dn skyldigheten enligt 23 g §
omfattar.

Obligatorisk lovskola for elever

23g$

Den lovskola som avses i 23 b §
forsta stycket andra punkten ska
vara obligatorisk for elever som

— saknar betyget E i hogst tvd
damnen,

— 1 ovrigt uppfyller behorighets-
kraven till ett nationellt program i
gymnasieskolan samt

— bedoms ha forutsdttningar att
uppnd behdrighet till gymnasie-
skolans nationella program under
lovskola.

21 kap.
4 §12
I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan féar fjarr-
undervisning anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— modernt sprak,
— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— sambhéllsorienterade &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhallskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék och

— teknik.

I grundskolan far fjérrunder-
visning &ven anvindas for inte-
grerad samisk undervisning.

12 Senaste lydelse 2020:605.

I grundskolan far fjérrunder-
visning dven anvéndas for studietid
och integrerad samisk undervis-
ning.
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9 §13

En huvudman som avser att
anvdnda fjarrundervisning i ett
visst &mne eller i en viss kurs eller
for integrerad samisk undervisning
i grundskolan ska fatta beslut om
det. Huvudmannen far besluta om
att anvinda fjarrundervisning for
hogst ett lasar at gngen.

En huvudman som avser att
anvinda fjarrundervisning 1 ett
visst &mne eller i en viss kurs samt
for studietid eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska
fatta beslut om det. Huvudmannen
far besluta om att anvinda
fjarrundervisning for hogst ett 1asar
at gdngen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

13 Senaste lydelse 2020:605.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Barnombuds-
mannen, Bergs kommun, Delegationen mot segregation, Diskriminerings-
ombudsmannen, Falu kommun, Friskolornas riksférbund, Forvaltnings-
ritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Luled, Fordldraalliansen Sverige,
Gnesta kommun, Grums kommun, Goéteborgs kommun, Goteborgs
universitet, Hagfors kommun, Hedemora kommun, Idéburna skolors
riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Kinda
kommun, Lysekils kommun, Lirarférbundet, Léirarnas Riksforbund,
Malmé kommun, Mpyndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets
overklagandendmnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stiftelsen
Léxhjdlpen, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Skolledarforbund och Amals kommun.

Yttrande har ocksa inkommit fran Nationellt centrum for svenska som
andraspréak.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med négot yttrande: Autism- och
Aspergerforbundet, BRIS — Barnens rétt i samhaillet, Danderyds kommun,
Elevernas Riksforbund, Falkenbergs kommun, Funktionsritt Sverige,
Gullspangs kommun, Laxd kommun, Lekebergs kommun, Lessebo
kommun, Mald kommun, Ovandkers kommun, Pajala kommun,
Regelradet, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksférbundet Attention,
Riksforbundet Hem och Skola, Skinnskattebergs kommun, Smedje-
backens kommun, Sollefted kommun, Statens institutionsstyrelse,
Stromsunds kommun, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sdvsjo
kommun, Tidaholms kommun, Ume4 universitet och Astorps kommun.
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