4 Barnfamiljers bistandstagande'
Karin Mossler

Ritten till ekonomiskt bistind (tidigare benimnt socialbidrag)
regleras 1 socialtjinstlagen och prévas i varje enskilt fall. Bistdndet
har dubbla syften. Det ska enligt gillande lagstiftning dels ge indi-
viden mojlighet att leva pd en skilig levnadsniva, dels utformas si
att det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt
liv.

Bistdndstagandet beror pd hur minga i befolkningen som har
ekonomiska svarigheter och som soker hjilp f6r dessa, lagstiftning
och regelverk f6r det ekonomiska bistdndet och socialtjinstens be-
démning av behovet av bistdnd. Vilka som behéver ekonomiskt
bistdnd har varierat ver tid. Manga studier har visat att behovet av
ekonomiskt bistdnd till stor del beror pd arbetsléshet, oftast pd
grund av att man saknar arbetsldshetsersittning. Det giller fram-
forallt unga och nyanlinda utrikes fédda personer. Arbetsloshet
(oftast utan arbetsloshetsersittning) ir en viktig orsak idven till
barnfamiljernas f6rsoérjningsproblem. Manga férildrar med bistind
under ling tid har inte nigon léneinkomst alls och deras
anknytning till arbetsmarknaden ir svag.

En annan grupp i bistdndssystemet ir de som inte kvalificerat sig
for sjukpenning, fértidspension/aktivitets- och sjukersittning eller
(fére 2003 nir ildreforsorjningsstodet tridde 1 kraft) dlderspen-
sion. Bistdndstagare kan ocksd behéva kompletterande bistdnd for
att I6nen eller olika férsikringsersittningar inte ricker till f6rsorj-
ningen. Till socialtjinstens traditionella grupp av personer med for-
sorjningsproblem hor dven de med flera svirigheter in rent eko-
nomiska. Det kan vara sociala problem, psykisk ohilsa, missbruk
och kriminalitet. Ensamstiende inrikes fédda min dr overrepre-
senterade 1 denna grupp.

! Denna sammanstillning utgdr huvudsakligen frin Socialstyrelsens statistik och
rapportering.
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Bistdndstagande bland barnfamiljer ir inte automatiskt syno-
nymt med fattigdom. Ekonomiskt bistind ges for att familjerna ska
kunna leva pd en skilig levnadsnivd, f6r att de inte ska vara "fat-
tiga”. Bistdndstagandet beror ocksd 1 hog utstrickning p& hur bi-
drags- och férsikringssystem ir konstruerade. Kostnader for flyk-
tingars’ forsorjning belastar sedan 1985 bistdndssystemet under
deras forsta tid 1 Sverige. Statlig ersittning ges dock till
flyktingmottagandet. Det innebir att flyktingar vanligen ir
bistdndstagare under introduktionstiden i Sverige, innan de
kommit in p3 arbetsmarknaden. For utrikes fédda personer varierar
bistdndstagandet med etnicitet och bistdndstagandet sjunker med
vistelsetiden i Sverige.

Trots dessa reservationer innebir ind3 bistindstagandet bland
barnfamiljer att férildrar inte kan férsorja sina barn genom eget
arbete. Det minskar deras sjilvstindighet och fir, speciellt om det
pigir under lingre tid, konsekvenser f6r hela familjen dven utéver
de rent ekonomiska.

4.1 Inkomstforhallanden och andra orsaker till
bistandstagande

Inkomstférhdllandena i befolkningen paverkar sjilvklart behovet av
ekonomiskt bistind. Bland bistindstagare ir det som vintat ligre
andel som har I6neinkomst dn 6vriga befolkningen. De flesta med
lingvarigt bistind kompletterar inte en lig inkomst av forvirvs-
arbete med bistdnd. De flesta har ingen loneinkomst alls. Olika
transfereringssystem — dven bistdndssystemet — bidrar till att lyfta
barnfamiljernas inkomster och minskar dirmed den ekonomiska
utsattheten samt utjimnar inkomster mellan familjer utan barn och
med.

Det ir stor skillnad 1 disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(konsumtionsenhet ir ett mditt for att jimféra inkomsten fér
hushdll med olika sammansittning) mellan olika hushéllstyper,
3ldrar och om man ir f6dd i eller utanfér Sverige. Den disponibla
inkomsten ir den inkomst man disponerar (*16n plus bidrag minus

? Flykting har i detta sammanhang en administrativ definition enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa utlinningar. En person som flytt till Sverige
riknas i statistiken 6ver ekonomiskt bistdnd som flykting frin och med det ir denne fitt
arbets- och uppehallstillstand samt ytterligare tre kalenderdr. Direfter upphor personen att
redovisas som flykting och redovisas under "utrikes f6dd”. Introduktionsersittning kan ges
istillet for forsérjningsstdd om flyktingen foljer en introduktionsplan som utgdr frin statens
malsittningar pd detta omride.
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skatt”). For vuxna okar inkomsten med &lder upp il
pensionsildern. Kvinnor har genomgiende ligre inkomst frin
férvirvsarbete in min, oavsett var i livscykeln de befinner sig
(prop. 2002/03:1, bilaga 3). De stdr ocksi oftare utanfor
arbetsmarknaden dn min.

Ensamstdende med barn har ligst disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet av alla hushéllstyper, oavsett om man ir inrikes eller
utrikes fodd. Sammanboende med barn har betydligt hogre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet, dven om deras inkomst
ir ligre dn f6r sammanboende utan barn (Socialstyrelsen, 2004).
Dessa inkomstférhillanden &terspeglas pd olika sdtt 1 bistdnds-
tagandet.

I befolkningen som helhet ir det framférallt kvinnor som ir en-
samstiende forildrar. Ensamstdende kvinnor med barn arbetar
oftare heltid jimfért med sammanboende kvinnor. De ir oftare
sjuka och arbetslsa jimfort med ensamstdende pappor och upp-
lever oftare ekonomiska svirigheter (Socialstyrelsen, 2004).

4.1.1 Redovisning behovs ur flera perspektiv

Bistdndtagande kan belysas ur en mingd olika aspekter. Det ir
vanligt att man redovisar antal personer eller hushall som har bi-
stind ndgon ging under &ret eller en viss del av dret. Det ger en bild
av bistdndstagargruppens storlek och sammansittning. Redovis-
ningen delas ofta upp pd hushdllstyp, kén och dlder samt vistelsetid
1 Sverige. Lika viktigt dr att beskriva hur vanligt bistindstagande ir
1 olika grupper av befolkningen.

Dessa tvd sitt att beskriva bistdndstagandet — gruppen bi-
stindstagare och andelen i befolkningen — kan ge delvis olika bilder.
Ensamstdende kvinnor med barn ir t ex en mindre grupp bland
dem som fir bistdnd. Diremot har ensamstdende mammor hogst
bistdndstagande av alla hushillstyper i befolkningen. Bida bilderna
behovs for att beskriva bistdndstagandet pa ett dtgirdsinriktat sitt.

P3 samma sitt kan man beskriva bistdndstagandet bland barn-
familjer ur ett hushallsperspektiv och ur ett barnperspektiv. I
registret dver ekonomiskt bistdnd gir det tyvirr inte att f6lja en-
skilda barn &ver flera &r, bara deras familjer. Antalet bistdndstagan-
de ensamstiende och sammanboende hushill med barn ger en bild,
antalet barn som lever i en familj med bistdnd delvis en annan. En
familj med tv4 vuxna och 8 barn och en familj med en vuxen och 1
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barn riknas ju bidda som ”ett hushill”, fast den férsta familjen
bidrar med 8 ginger s minga barn.

Det krivs siledes minga redovisningar for att ge en bild av bi-
stdndstagandet, vilket tyvirr komplicerar framstillningen. I det
foljande ges dirfor en beskrivning bide utifrin antalet hushéll med
barn och med ekonomiskt bistdnd, antalet barn i1 familjer med bi-
stdnd och hur vanligt bistindstagandet ir f6r familjer och barn i
befolkningen.

4.1.2 Vanligaste barnfamiljen med bistand dr ensamstaende
foraldrar

Ar 2002 fick drygt 73 000 hushsll med barn — eller 6,3 procent av
alla barnfamiljer — ekonomiskt bistdnd ndgon ging under &ret.
Barnfamiljer utgjorde ungefir en tredjedel av alla hushill som fick
bistind. Nirmare 60 procent av barnfamiljerna med ekonomiskt
bistdnd var ensamstiende férildrar, oftast kvinnor med barn. Det
var ocksd den familjetyp som hade hégst bistindstagande 1 befolk-
ningen. Nistan en av fem ensamstiende mammor hade ekonomiskt

bistind 2002.
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Tabell 1 Antal hushill med ekonomiskt bistind 2002. Alla ildrar dir
inte annat anges.

Hushallstyp Antal hushall ~ Andel av bistands- Bistdndshus-
med bistand hushéllen  hallens andel av
hushéllen i
befolkningen’
Hushall med barn 0—17 73271 34 6,3
ar, varav
ensamstaende kvinnor 39281 18 23
med barn 0-17 ar
ensamstaende méan med 4 565 2,1 6,3
barn 0-17 ar
gifta/sammanboende par 29 140 13 3,2
med barn 0-17 ar
Hushall utan barn 162 906 69 6,6
varav hushall —64 ar utan 145175 61 59
barn?
Samtliga bistandshushall® 211717 100 6,0

" Antalet hushdll i befolkningen ir skattade tal enligt SCB:s AKU-under-
sokning.

? Jimforelsen med ovriga hushill gors med dem i yrkesaktiv dlder efter-
som de flesta hush3ll med barn ir yngre in 65 ar.

* Inklusive okidnd hushallstyp.

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

4.1.3  Langst bidragstid for sammanboende med barn

Barnfamiljer med bistind fick bidrag under i genomsnitt 6,1 ména-
der 2002. Det var ndgot lingre bidragstid dn de 5,6 minader som
bistdndstagande barnlésa hushill i yrkesverksam &lder hade. Det
var vidare skillnad 1 bistdndstid mellan barnfamiljer med en eller tv
vuxna. Sammanboende med barn hade hégst genomsnittlig
bidragstid av alla hushillstyper. Ensamstdende férildrar hade kor-
tare genomsnittlig bistdndstid, iven jimfért med hushill utan barn.

Barnfamiljer fick totalt 3,2 Mdr kr i ekonomiskt bistind under
2002, vilket var 38 procent av de totala utbetalningarna. I medeltal
fick en barnfamilj 43 600 kr &r 2002 eller ca 7 200 kr per manad. Be-
loppet var nigot hégre dn f6r hushill utan barn. Det ir naturligt,
eftersom bistdndet till en barnfamilj oftast ska ticka f6rsérjningen
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for fler personer. Den lilla gruppen ensamstiende pappor med barn
far nigot hogre ekonomiskt bistdnd per manad in ensamstiende
mammor. Det forklaras inte av skillnader i barnantal. Av bistdndets
storlek kan man dock inte dra ndgra slutsatser om ensamstiende
kvinnors och mins behov behandlas lika eller inte. Bistindet ir ett
tilldgg till andra inkomster for att nd en skilig levnadsniva.

Tabell 2 Genomsnittlig tid med ekonomiskt bistind samt genomsnitt-
ligt belopp per mdnad 2002 for olika hushdllstyper. Avrundat till
nirmaste hundratal kronor. Alla dldrar dir inte annat anges.

Hushallstyp Genomsnittlig bistandstid Bidrag/manad
Hushall med barn, varav 6,1 7200
ensamstaende kvinnor med barn 5,4 5900
ensamstaende man med barn 48 6 400
Sammanboende par med barn 7,1 8700
Hushall utan barn 57 5700
varav hushall —64 ar' utan barn 5,6 5700
Samtliga bistandshushall? 5,8 6 200

' Jimforelsen med &vriga hushill gérs med dem i yrkesaktiv dlder.
eftersom de flesta hushdll med barn 4r yngre 4n 65 &r.

? Inklusive okind hushéllstyp.

Killa: Socialstyrelsens officiella statistik 2002.

4.2 Skillnader i bistandstagande for inrikes och utrikes
fodda

Forsorjningsproblemen for utrikes och inrikes fédda férildrar med
bistind uppvisar olika ménster och har delvis olika orsaker. For att
underlaget ska 3terspegla detta och vara itgirdsinriktat behéver
bistindstagandet dirfér sirredovisas f6r barn till inrikes och utrikes
fodda forildrar.

Barnfamiljer med utrikes f6dda forildrar dr kraftigt éverrepre-
senterade i systemet for ekonomiskt bistidnd. I éver hilften (55 %)
av barnfamiljerna med ekonomiskt bistdnd ir nigon foérilder
utrikes f6dd, oftast bida. Aven om man riknar bort barnfamiljer
som kommit till Sverige som flyktingar’ och fir ekonomiskt
bistind under sin introduktionstid kvarstir éverrepresentationen.
Det ir stor skillnad pd hur vanligt bistdndstagande var bland

? Se tidigare definition
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ensamstdende och sammanboende inrikes och utrikes fédda
forildrar. I bistdndstagande barnfamiljer med sammanboende
vuxna var de flesta forildrar utrikes fédda. Tidigare sambandsana-
lyser (bla. Socialstyrelsen, 1999) har visat att sammanboende in-
rikes fodda forildrar mycket sillan behéver bistind, diven om en
forilder dr arbetslss. Bland ensamstiende med barn som far bistind
nigon ging under &ret var diremot de flesta férildrarna inrikes
fodda. Aven bland ensamstiende kvinnor med barn var dock
utrikes fodda férildrar verrepresenterade 1 bistdndssystemet 1 for-
hillande till sin andel i befolkningen.

Diagram 1. Antal bistindshushdll med barn 2002 uppdelat pa hushdllstyp
samt inrikes och utrikes fodda forildrar.

45 000 :
OMinst en fordlder som
40 000 - ar flykting
35000 -
O Minst en utrikes fodd
30 000 - fordlder exkl
flyktingar
25000 1 m Inrikes fodd(a)
20 000 - forilder/rar
15 000 -
10 000 -
5000 -
O i

Ensamstaende kvinnor Gifta/samboende med Ensamstaende man m
m barn barn barn

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik tabell 3.

4.2.1 Bistandstagandet avtar med vistelsetiden i Sverige

De flesta bistdndstagande barnfamiljer med nigon utrikes fodd for-
ilder var gifta/sammanboende. En stor del av dem hade varit kort
tid i Sverige. I nirmare 40 % av familjerna hade minst en utrikes
f6dd forilder bott hogst 4 ar i Sverige. Bland ensamstiende forild-
rar var andelen med kort vistelsetid mindre. Som beskrevs inled-
ningsvis fir flyktingar vanligen bidrag via bistindssystemet under
introduktionstiden i Sverige. Fér dem och 6vriga utrikes f6dda per-
soner sjunker bistdndstagandet med vistelsetiden i Sverige.
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Diagram 2. Antal bistindshushdll med barn 2002 uppdelat efter utrikes fodds
fordilders vistelsetid i Sverige. Fordilders dlder —64 dr.

Antal
25000
[ 20-w ar i Sverige
[10-19 ar i Sverige
20 000 W 5-9 ariSverige
[ -4 éariSverige
15000 -
10 000 -
5000 o
0 .
Gifta/sammanboende Ensamstdende Ensamstédende médn m
m barn kvinnor m barn barn

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

4.2.2 Flest flerbarnsfordldrar ar utrikes fodda

I debatten framhills ofta flerbarnsfamiljers svirare ekonomiska si-
tuation som en orsak till bistdindstagande bland barnfamiljer. De
flesta (74 procent) barnfamiljer som fick ekonomiskt bistind hade
dock hégst tvd barn 2002. Endast drygt tio procent av barn-
familjerna med bistind hade 4 barn eller fler. Andelen utrikes fédda
forildrar 6kar med antalet barn. Det fanns minst en utrikes f6dd
forilder i 77 procent av familjerna med 4 eller fler barn.

En vanlig forestillning ir att de flesta barn i1 familjer med eko-
nomiskt bistdnd har unga férildrar. Men det stimmer inte. Endast
2 procent av férildrarna som tar emot barnfamiljens bistind (be-
nimnd registerledaren 1 statistiken 6ver ekonomiskt bistdnd) ir
under 20 &r och 9 procent ir 20-24 dr. Majoriteten, 67 procent, ir i
dldern 30-49 &r.
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4.3 Langvarigt bistandstagande bland familjer med
barn

En del av barnfamiljerna med ekonomiskt bistdnd fir bidrag under
endast nigra f8 minader. Andra behéver bistdnd under ling tid.
Barns utsatthet 6kar med tiden de lever i en familj med svéra eko-
nomiska problem. Regering och riksdag har slagit fast att bistdnds-
systemet ska vara ett yttersta skyddsnit, frimst vid tillfilliga eko-
nomiska problem. Det lngvariga bistindstagandet kan dirmed
sigas vara en brist 1 maluppfyllelsen.

Vad som ska anses som "lingvarigt bistdnd" ir inte sjilvklart.
Minst tio ménaders bistdnd under ett kalenderdr ir et sitt att defi-
niera ldngvarighet. Denna definition har linge anvints 1 den offi-
ciella statistiken. Ett annat sitt dr att mita det sammanlagda antalet
bidragsmanader under en foljd av &r.

4.3.1 Fler sammanboende med langvarigt bistand

Nirmare en tredjedel av barnfamiljerna med bistdnd — ca 22 300
familjer — fick ekonomiskt bistind under minst 10 méanader &r
2002. Det fanns minst en utrikes f6dd forilder i ca 80 % av dessa
barnfamiljer. I 40 procent av familjerna hade den som mottog
familjens bistdnd (registerledaren) varit hogst fyra ar i Sverige.
Andelen flyktingfamiljer* var 23 %.

Det var fler gifta/sammanboende med barn dn ensamstiende
med barn som hade bistdnd 10-12 m&nader 2002. Som redovisats
tidigare var det tvirtom bland alla bistdndstagare (1-12 médnader). I
nistan alla (94 %) barnfamiljer med gifta/sammanboende vuxna var
minst en férilder utrikes f6dd. Aven de flesta ensamstiende forild-
rar var utrikes fédda.

* Se tidigare definition.
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Diagram 3. Antal barnhushdll med bistand 10-12 mdnader 2002 uppdelat pd
hushdllstyp samt inrikes och utrikes fodda forildrar samt flyktingar.

14 000
W Inrikes fodd(a)
12 000 - fordlder/rar
I
10 000
O Minst en utrikes fodd
8000 | forilder exkl
flyktingar
6000 4 OMinst en forilder som
4000 ar flykting
2000 -
0
Gifta/samboende med Ensamstaende kvinnor Ensamstaende man m
barn m barn barn

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik éver eko-
nomiskt bistdnd.

Av tabellen nedan framgr att andelen med bistdnd 10-12 minader
4r 2002 var ndgot hogre for hushill med barn jimfért med hushall i
yrkesverksam alder utan barn. Flyktingar (se tidigare definition)
hade som vintat hégst andel med l&ngvarigt bistind, f6ljt av andra
utrikes fédda forildrar. Ligst andel bistdnd 10-12 minader hade in-
rikes f6dda forildrar. Storst var skillnaden i lingvarighet f6r inrikes
och utrikes f6dda gifta/sammanboende férildrar.
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Tabell 3. Antal hushill 2002 med bistind 10-12 ménader per ir i for-
hillande till antalet hush3ll med bistind ndgon ging under 3ret. An-
delen bistind 10-12 minader delas upp pa hushdllstyper och in-
rikes/utrikes fodda. Alla dldrar. Procent.

Andel 1012 manader for Samtliga Inrikes fodda Utrikes  Flyktingar
hushallstyperna fodda,exkl.

flyktingar
Andel hushall med barn och 31 15 39 63
med bistand
Gifta/samboende par med 41 11 43 67
barn
Ensamstaende mammor 24 16 35 51
Ensamstéaende pappor 18 12 26 46
Hushall — 64 &r' utan barn 25 19 34 46

! Jimforelsen med 6vriga hushdll gérs med dem i yrkesaktiv 8lder efter-
som de flesta hush3ll med barn ir yngre in 65 ar.

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

4.3.2 Ensamstaende kvinnor med barn har oftast langvarigt
bistand

En delvis annan bild fi&r man om man jimfér antalet hushill med
bistdnd under lang tid i férhillande till hushillstypens storlek i be-
folkningen. En sidan jimforelse visar att hushill med barn har
ndgot hogre ldngvarigt bistdndstagande dn hushill utan barn, men
skillnaden var inte stor, 1,9 % av befolkningen mot 1,5 %. Bistind
under 10-12 ménader ir 2002 i befolkningen var vanligast i
hushéllstypen ensamstidende mammor, dir 5,5 % hade l&ngvarigt
bistind.

179



Barnfamiljers bistandstagande Ds 2004:41

Tabell 4: Antal hushill —-64 3r med bistind 10-12 m3nader 2002 samt
andel i befolkningen.

Ensam- Samman- Hushall Hushall
staende boende ~ med barn  utan barn
med barn med barn
Kvinnor Man
Antal hushall 2 002 9473 829 11907 22 209 36 826
Andel i befolkningen 55%  1,1% 1,3% 1,9% 1,5%

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

4.3.3  Halften med langvarigt bistand hade fortfarande
bistand efter fem ar

For en del av barnfamiljerna med bistind kvarstdr de ekonomiska
problemen under lingre tid. Mycket talar f6r att det finns be-
tydande ldngvarighet i bistdndstagandet for vissa barnfamiljer. Av
alla barnfamiljer med bistind &r 1996 hade en tredjedel bistdnd dven
uppféljningsdret ir 2001. Av de 36 procent som hade lingvarigt
bistind &r 1996 hade nirmare hilften bistind dven ar 2001. Hog
grad av lingvarighet visar dven en uppféljning av dem som hade
laingvarigt bidrag &r 1991 (Socialstyrelsen 1999) och ar 1993
(Bergmark och Biackman 2001).

4.4 Antalet barn med ekonomiskt bistand

Ovanstdende redovisning har utgdtt ifrdn antalet barnfamiljer med
ekonomiskt bistdnd. Som nimnts tidigare ir det viktigt att ocksd
beskriva antalet barn som lever i familjer med bistind. Ar 2002
levde ca 147 000 barn (0-17 &r) i 73 000 familjer som fick ekono-
miskt bistind nigon ging under &ret. Det motsvarar 7,6 procent av
alla barn i1 befolkningen. Drygt hilften av barnen bodde med en
ensamstiende mamma. Aven om man ser bistindstagandet ur bar-
nens perspektiv var barn med utrikes fodda férildrar kraftigt 6ver-
representerade. Nirmare 60 % av barnen hade minst en utrikes
fodd forilder. De flesta av dem levde med gifta/sammanboende
forildrar. Tidigare analyser (bl.a. Socialstyrelsen, 1999) har visat att
sammanboende inrikes fédda férildrar mycket sillan behéver bi-
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stind. Majoriteten av barnen till inrikes fédda férildrar var diremot
barn till en ensamstiende mamma.

Diagram 4 Antal barn 0-17 dr i familjer med ekonomiskt bistand 2002 upp-
delat pa hushéllstyp och forildrarnas fodelseland. Alla dldrar.

80 000 :
[0 Minst en forilder
70000 - som &r flykting
600001 [0 Minst en utrikes
50 000 - fodd fdréilder exkl
flyktingar
40 000 | Inrikes fodd(a)
forslder/rar
30000 -
20000 -
10 000 -
0 i
Ensanmstaende Gifta/samboende  Ensanstaende mén
kvinnor mbarn med barn mbarn

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik éver eko-
nomiskt bistdnd.

Som beskrivits tidigare 6kar barns utsatthet med tiden de lever i en
familj med svira ekonomiska problem. Det fanns drygt 50 000 barn
i de ca 22 300 familjer som hade ekonomiskt bistind nistan hela
2002, 10—12 ménader. Av dessa hade de allra flesta minst en utrikes
fodd forilder. Till skillnad frin bistindstagandet oavsett bidragstid
levde de flesta av dessa barn med férildrar som var gifta/samman-
boende. En del av dessa familjer var flyktingar med kort tid i
Sverige.

Diremot var — som for bistindstagandet generellt — de flesta
barn med inrikes f6dd(a) férilder/férildrar barn i en familj med en
ensamstdende forilder. Ser man till barnen i ensamstiende familjer
hade dock ndgot férvinande de flesta en utrikes f6dd mamma. Till
skillnad frin barnfamiljer med bistind ndgon ging under ret fanns
nirmare 40 % av barnen med lingvarigt bistind i stora barnfamiljer
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(fyra eller fler barn). Nistan alla av dem, 92 procent, hade utrikes

fodda forildrar.

Diagram 5 Antal barn i familjer med ekonomiskt bistind 10-12 mdnader

2002 uppdelat pa hushillstyp och forildrarnas fodelseland

35000 .
OMinsten foralder som
ar flyktin
30 000 . yting . L
O Minst en utrikes fodd
foralder exkl flyktingar
25000 m Inrikes fodd(a)
foralder/rar
20 000 -
15000 +—
10 000 -
- .
ol N —
Gifta'samboende Ensamstidende Ensamstaende
med barn kvinnor m barn man m barn

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik dver eko-
nomiskt bistdnd.

4.5 Stora kommunala skillnader i langvarigt
bistandstagande bland barn

Det finns stora regionala skillnader i andelen ekonomiskt utsatta
barn. Ocksd hir spelar definitionen av ekonomiskt utsatthet en
viktig roll. Som framgdr av kapitel 3 lever en stor andel barn med en
disponibel inkomst ligre in 60 procent av medianen i den s.k.
»titbygden”. A andra sidan mottar en avsevirt ligre andel barn
ekonomiskt bistdnd i titbygden dn man skulle kunna férvinta sig
givet de relativt ligre inkomsterna. Vidare ir variationen stor inom
olika regioner, framforalle giller det de tre storstadsomridena.
Medan vissa férortskommuner har en mycket hég ekonomisk
standard &terfinns de mest ekonomiskt utsatta familjerna i delar av
storstiderna (Salonen 2003). Dirfor dr det angeliget att nir det

182



Ds 2004:41 Barnfamiljers bistandstagande

giller ekonomiskt bistdnd i stillet for region fokusera pd hur det
ser ut i de olika kommunerna.

Tabell 5. Kommuner med hogst respektive ligst andel barn (%) i
bistindsfamiljer.

Hogsta andel 1991 1996 2002
Malmd 19 Malmé 27Malmd 24
Skinnskatteberg 15  Landskrona 25Landskrona 21
Goteborg 15  Goteborg 22 Géteborg 15
Ljusnarsberg 14 Norrkbping 21Dorotea 13
Botkyrka 14 Botkyrka 20Eskilstuna 13
Perstorp 14 Ljusnarsherg 19Gullspang 13
Norberg 14 Bricke 190rebro 13
Nykdping 14 Surahammar 19Hogshy 12
Eskilstuna 14 Eskilstuna 18Lycksele 12
Nordanstig 13 Klippan 180deshog 11
Lagsta andel 1991 1996 2002
Ockerd 4 Harryda 5Taby 2
Lidingd 4 Gotene 5Svedala 2
Lomma 3 Forshaga 5Kavlinge 2
Tranemo 3 Tahy 5Nykvarn 2
Kungalv 3 Bollebygd 5Lidingd 1
Tjorn 3 Kavlinge 5Lomma 1
Taby 3 Vellinge 3Sater 1
Danderyd 3 Lidingd 3Vellinge 1
Vellinge 2 Ockerd 3Danderyd 1
Stenungsund 1 Danderyd 2Forshaga 0

Killa: Socialstyrelsen

Det fanns stora kommunala skillnader i bistdndstagandet bland
barn, och skillnaderna 6kar ytterligare om indelningen skulle géras
pd stadsdelsnivd. Den hogsta andelen barn i familjer med bistdnd
hade Malmé med 24 procent av barnen 1 kommunen. Nistan lika
hég andel hade Landskrona (21 procent) och Géteborg (15
procent). Den ligsta andelen hade Forshaga kommun med 0,4
procent, f6ljd av Danderyd och Vellinge, dir bida hade mindre in 1
procent barn med bistind av samtliga barn i kommunen. Nir det
giller forindringar dver tid dr det intressant att notera att Malméo
haft hogst andel under hela perioden. Goteborg har ocksi
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genomgdende hog andel barn med ekonomiskt bistdnd, dir har
dock skett en kraftig minskning mellan 1996 och 2002. Vidare
framgar det av tabellen att Botkyrka som haft hég andel bdde 1991
och 1996, &r 2002 inte lingre finns med bland de tio kommuner
med hégst andel ekonomiskt utsatta barn.

Det fanns dnnu stérre kommunala skillnader i1 andelen barn i
hushall med langvarigt bistind in med bistind totalt. Av alla barn i
befolkningen r 2001 levde 2,8 procent i familjer med ldngvarigt bi-
stdnd. I fem kommuner fanns sammantaget 42 procent av barnen
med langvarigt bistind. Nistan alla fanns 1 utrikes f6dda familjer.
Av barnen i Malmé och Landskrona levde 16 respektive 12 procent
av barnen 1 familjer med ldngvarigt bistdnd. Géteborg, Stockholm
och Helsingborg hade ocksd héga andelar. Det fanns dven kommu-
ner som bara hade nigra enstaka barn 1 ldngvariga bistdndshushall —
mindre dn 1 promille av barnen i kommunen. Det gillde t.ex.
Kiruna, Firgelanda, Norberg och Overtornes.

4.5.1 Manga ar arbetslésa

Arbetsloshet, framférallt utan arbetsloshetsersittning, ir en viktig
orsak till ekonomiska problem och behov av ekonomiskt bistind
for barnfamiljer. T mitten av 1990-talet var de flesta bistdndstagare
inskrivna vid arbetsférmedlingen (70 % ar 1996, Socialstyrelsen,
1999). Ar 2000 hade andelen inskrivna minskat men var fortfarande
h6g. Nistan hilften, 45 % av de vuxna med barn var inskrivna
nigon ging under &ret (specialbearbetning av SCB:s undersékning
LINDA).

Andelen bistdndstagare som ir arbetslésa utan ersittning har
sjunkit under senare dr. Andelen dr 2003 var i genomsnitt 33 % fér
barnfamiljer, ligre for ensamstiende férildrar och hogre for
sammanboende férildrar. Medan andelen utan ersittning var ligre
r 2003 jaimfort med &r 1998 f6r ensamstdende med barn (28 % &r
2003) var den ndgot hégre f6r ssmmanboende med barn (41 %).

Tidigare analyser av bistindstagare med bistdnd under 10-12
ménader utifrdn SCB:s HEK-undersékning (Socialstyrelsen, 2004)
visade att mdnga inte hade ndgon I6neinkomst alls under det stude-
rade dret 2001. Urvalet dr dock for litet f6r sirredovisning pd hus-
hallstyp.
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4.5.2 Barnfamiljernas ekonomi har forbattrats

Det finns olika sitt att belysa ekonomisk utsatthet. Ett sitt idr att
jimféra andelen som har en inkomst under en viss nivi. Ofta an-
vinds nivdn fér ekonomiskt bistdnd, ”socialbidragsnivin”, som
riktmirke (se kapitel 1). Denna niv4 ir politiskt bestimd. Ett annat
sitt dr att belysa andelen min och kvinnor vars inkomst inte ricker
for att klara skiliga levnadskostnader fér vardagens utgifter. Det
kan goras med utgdngspunkt frin Konsumentverkets (KOV)
berikningar med tilligg for vissa utgiftsposter (se not till diagram
6), hir benimnt KOV-nivin. KOV-nivdn tar hinsyn till hushillets
sammansittning och beriknas utifrin aktuella konsumtions-
monster och prisnivier {6r varje enskilt 3r.

En sddan berikning visar att andelen som har en inkomst under
KOV:s nivd har varierat under 1990-talet. For barnfamiljer mirks
en okning av andelen med lig inkomst under mitten av 1990-talet.
Sedan 4r 1997 har framférallt andelen ensamstiende mammor med
inkomst under en skilig inkomstnivé minskat kraftigt. Ar 2001 var
andelen med inkomst under KOV:s nivd inte lingre hogst for
ensamstdende mammor.
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Diagram 6. Andel hushall med disponibel inkomst under en beriknad KOV-
nivd ! efter bushdllstyp 1991 samt 1993-2002.
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Killa: Specialbearbetning av SCB:s HEK-undersékning 1991, 1993-2001,
redovisad i Socialstyrelsen, Jimstilld socialtjinst? 2004.

"KOV-nivén bygger pd Konsumentverkets berikningar av kostnaderna fér
en rimlig konsumtion av livsmedel, klider/skor, hygien, fritid/lek, for-
brukningsvaror, hemférsikring, mébler, husgerdd, dagstidning, telefon,
TV och TV-licens m.m. Beloppen ticker dven ett visst sparande for att
kunna ersitta forslitna/urvuxna varor som kops mer sillan. Beriknade
kostnader ir tillagda fér utgiftsposter som inte ingdr i Konsumentverkets
berikningar: boende, hushillsel, barnomsorg, lokala resor och fackfére-
ningsavgift.

4.6 Ensamstaende mammors bistandstagande har
minskat mest

Dessa inkomstférhillanden &terspeglas ocksd 1 statistiken 6ver
ekonomiskt bistind. Bistindstagandet har minskat for samtliga
hushéllstyper under de senaste 12 ren, men mest {6r barnfamiljer.
Antalet barnfamiljer med ekonomiskt bistdnd har minskat med 25
procent under 1990-2002. Minskningarna ir stérst fér samman-
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boende med barn men ir stora dven for ensamstiende forildrar.
Antalet hushill i yrkesverksam lder utan barn har minskat mindre,
med ca 6 procent.

Tabell 6. Férindring av antalet hush3ll 18-64 ir med bistind 1990 och
2002 i antal och procent.

Ensamstaende Samman Hushall Hushall

med barn boende med barn  utan barn

med 18-64 ar

barn
Kvinnor Man

Antal hushall 2 002 39281 4565 29 140 72 986 144791
Forandring 1990-

2002 -7298 633 9883 -17 814 -9 867
Forandring 1990-

2002 i procent -16% -12% -25% -20% —6,4%

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

Hur manga hushill med barn som fir ekonomiskt bistdnd beror
inte bara pd hur vanligt det ir med {6rsérjningsproblem utan ocksd
pa hur minga barnfamiljer som finns i befolkningen. Om forsorj-
ningssituationen fér barnfamiljer ir oférindrad men antalet barn-
familjer minskar s& blir det ocksd firre barnfamiljer som behover
bistind. Men dven en jimférelse av bistdndstagandet i befolkningen
&r 1990 respektive &r 2002 visar kraftiga minskningar, framférallt
fér ensamstiende med barn. Skillnaden i bistindstagande mellan
familjer med och utan barn har ocksd minskat mellan &r 1990 och &r
2002. Barnfamiljers bistindstagande ir nu endast nigot hégre 2002
in hushall i yrkesverksam alder utan barn. Fortfarande hade dock
nirmare en av fyra ensamstiende mammor ekonomiskt bistind
nigon gdng under dr 2002.
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Tabell 7: Andel hushill 18-64 ir i befolkningen med ekonomiskt bi-
stind 1990 och 2002. Procent.

Ensam- Samman- Hushall Hushall
staende boende med med barn utan barn
med barn barn
Kvinnor Man
Andel 2 002 23 6,3 3,2 6,3 58
Andel 1990 33 16 42 8,2 6,7

Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

Minskningarna i bistindstagande for alla barnfamiljer har intriffat
framforallt frin &r 1997, men monstret dr ndgot olika for olika hus-
hillstyper. For ensamstiende kvinnor med barn ir det en kraftig
minskning frin ir 1997, medan minskningen kommer tidigare fér
den lilla gruppen ensamstdende min med barn. Andelen samman-
boende med barn och ekonomiskt bistind i befolkningen ir ligre
och bide 6kar och minskar i en lingsammare takt under 1990-talet.
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Diagram 7 Andel hushdll 18-64 dr med ekonomiskt bistind i befolkningen
1990-2002.
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Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik éver ekono-
miskt bistand.

4.7 Hogre langvarigt bistandstagande dn 1990

Aven for barnfamiljer med lingvarigt ekonomiskt bistind har bi-
stindstagandet minskat sedan toppen &r 1997. Men fortfarande ir
bistdndstagandet 50 procent hdgre &r 2002 in &r 1990. Mest har bi-
stindstagandet 10-12 mdinader okat jimfort med &r 1990 for
sammanboende med barn. Det lingvariga bistindstagandet for den
lilla gruppen ensamstdende min med barn har 6kat mindre.
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Tabell 8: Forindring av antalet hushill med bistdnd 10-12 ménader
1990 och 2002 i antal och procent. Alla dldrar.

Ensam- Samman-  Hushall med
staende med boende med barn
barn barn
Kvinnor Man
Antal hushall 2 002 9492 835 12042 22369
Férandring 1990-2002 3055 127 4287 7469
Forandring 1990-2002 i
procent 47% 18% 55% 50%

Killa: Social

styrelsen.

For att jimfora utvecklingen av antalet barnfamiljer med bistind
nigon ging under iret med dem som har bistdnd 10-12 m&nader
kan man indexera utvecklingen och sitta 1990 4rs niva till 100. Av
diagrammet nedan framgir di den kraftiga 6kningen av det ling-
variga bistindstagandet for familjer med barn &r 1997, och den
kvarstdende hogre nivdn pa bistdndstagandet dven dr 2002.

Diagram 8 Antal hushdll (oavsett dlder) med ekonomiskt bistdnd 1990-2002
for bushdll med barn. Index 1990=100.
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Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.
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4.7.1  Stor minskning av antal barn i familjer med ekonomiskt
bistand

Som vintat iterspeglas minskningen av bistdndstagandet bland
barnfamiljer dven i en minskning av antalet barn i familjer med
ekonomiskt bistind. Antalet barn med bistind nigon ging under
dret har minskat med 23 000 barn eller 13 procent jimfért med ar
1990. Aven antalet barn i familjer med bistdnd 10-12 manader har
minskat sedan toppen &r 1997, men det ir fortfarande 18 000 fler
barn (58 procent fler) med ekonomiskt bistdnd 10-12 minader ar
2002 jimfért med ar 1990.

Diagram 9 Antal barn i familjer med ekonomiskt bistind, ndgon ging under
dret och under 10-12 mdnader, 1990-2002.
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Killa: Specialbearbetning av Socialstyrelsens officiella statistik 6ver eko-
nomiskt bistdnd.

4.8 Sammanstallning

Sammanfattningsvis var mer in hilften av barnfamiljerna med
ekonomiskt bistdnd nigon gdng under ir 2002 en ensamstiende
forilder. I mer dn hilften av barnfamiljerna fanns minst en forilder
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som var utrikes fédd. De flesta barnfamiljer med bistdnd hade
hégst tvd barn. Bland barnfamiljer med bistind 10-12 m&nader &r
2002 dominerade gifta/sammanboende med barn. Nistan 90 % av
familjerna hade minst en forilder som var utrikes f6dd. Bide antal
barn och antal barnfamiljer med ekonomiskt bistdind har minskat
1990-2002. Det ldngvariga bistdndstagandet, 10~-12 mdnader under
ett ir, har diremot 6kat.

Sammanstéllning

1. Ekonomiskt bistind nigon ging under 2002

Antal barn i familjer med bistind

Ca 147 000 barn levde i familjer som fick ekonomiskt bistind
nigon ging under &r 2002. Det motsvarar 7,6 % av
befolkningen. Drygt hilften av barnen, 53 %, hade en
ensamstdende forilder. Av alla barn hade 60 % minst en férilder
som var utrikes f6dd. 12 % av barnen hade minst en foérilder
som riknades som flykting i bistdndssystemet. Drygt hilften av
barnen fanns i en- eller tvdbarnsfamiljer, 25 % 1 fyra eller fler
barn. Antal barn med ekonomiskt bistdnd har minskat med
23000 eller 13 % &r 2002 jimfort med &r 1990. Aven i relation
till antalet barn i befolkningen ir det minskningar.

Antal barnfamiljer med bistind

Det fanns ungefir 43 000 familjer med ekonomiskt bistdnd &r
2002, varav 60 % var ensamstiende forildrar. Det motsvarar
6,4% av befolkningen. 55 % av minst en av férildrarna var ut-
rikes f6dd. 11 % av minst en av férildrarna riknades som flyk-
ting 1 bistdndssystemet. 73 % fanns i en- eller tvibarnsfamiljer
och 11% var familjer med 4 eller fler barn. Antal hushéll med
barn och med bistdnd nigon ging under dret har minskat 1990—
2002 med ca 19 400 eller 21%.

2. Ekonomiskt bistind 10-12 manader &r 2002

Antal barn i familjer med bistind 10-12 minader

Ca 50 000 barn levde i familjer med bistdnd 10-12 minader &r
2002. Det motsvarar 2,6 % av befolkningen. Av barnen hade en
mindre andel, 38 %, en ensamstiende férilder. 83 % hade minst
en forilder som var utrikes f6dd. 23 % av barnen hade minst en
forilder som riknas som flykting i bistindssystemet. 43 % av
barnen fanns i en- eller tvbarnsfamiljer, 33 % i fyra- eller fler-
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barnsfamiljer. Antal barn i familjer med bistind 10-12 minader
har ékat sedan dr 1990 med 58 % eller 18 400. Det idr ¢kningar
dven 1 relation till antalet barn 1 befolkningen.

Antal barnfamiljer med bistind 10-12 manader

Det fanns ungefir 22 000 barnfamiljer med bistind 10-12
méanader 4r 2002, varav 46 % var ensamstiende forildrar. Det
motsvarar 1,9 % av befolkningen. 89 % av minst en av
forildrarna var utrikes f6dd. 23 % av minst en av férildrarna
riknades som flykting i bistindssystemet. Antal barnhushill
med bistdnd 10-12 ménader har 6kat 1990-2002 med 50 % eller
ca 7 500 hushill. Den procentuella 6kningen har varit stérst f6r
gifta/sammanboende med barn.

4.9 Resultatet av bistandstagandet

En viktig friga dr hur vil bistdndssystemet lever upp till sitt kort-
och langsiktiga syfte f6r barnfamiljer. P& kort sikt ska bistinds-
systemet utgora ett skyddsnit och ge minniskor i ekonomisk kris
en skilig levnadsnivd och pd ling sikt hjilpa dem till egen f6rsorj-
ning. I vilken utstrickning ir bistdndet di ett skydd mot fattigdom
fér barnfamiljer? P4 vilken ekonomisk nivd lever man?

4.9.1 Andel under en berdknad bistandsniva

For att {4 en uppfattning om befolkningens — och bistdndstagares —
ekonomiska situation gérs ofta schabloniserade berikningar av en
genomsnittlig utgiftsnivd under ett &r, bistdndsnivin. Denna utgir
frdn riksnormen (3 370 kr/mén &r 2004 fér en ensamstiende) med
tilligg for de beriknade kostnader man har ritt att {8 ersittning for
enligt lagstiftningen. Det giller till exempel skilig bostadshyra och
arbetsresor. Det ir dock viktigt att notera att bistind alltid bygger
pa en individuell behovsprévning och att en genomsnittligt be-
riknad nivd kan bdde o6ver- och understiga nivin 1 det enskilda
fallet.

Ungefir 8 procent av barnen som var fédda i1 Sverige levde 1
barnfamiljer som hade en inkomstnivi under bistdndsnivin 2001.
Det var vanligare att barnfamiljer med utrikes f6dda forildrar hade
en disponibel inkomst under en beriknad bistdndsnivd idven
inklusive det ekonomiska bistdnd som ges. En av fyra utrikes f6dda

193



Barnfamiljers bistandstagande Ds 2004:41

barn levde &r 2001 i en familj som inte hade en &rsinkomst som
nddde upp till en beriknad skilig levnadsnivd. Andelen sjénk med
vistelsetiden i Sverige. Ligst andel med l8g inkomst fanns bland
dem som var fédda inom Norden, f6ljt av personer fodda i
vistlinder” och Europa.

En del — men l&ngt ifrdn alla — barnfamiljer med en drsinkomst
under en beriknad bistdndsnivd hade ekonomiskt bistind. Det kan
finnas flera skil till det. En lig drsinkomst kan bero p4 att man t ex
valt att arbeta mindre f6r att {8 mer tid f6r barnen och/eller dra ner
pa utgifterna genom att t ex bo billigare. Vissa familjer kan ha en
formogenhet som gor att de varken soker — eller skulle {3 — eko-
nomiskt bistdnd.

Det var vanligt att bistdndstagare 6verlag — trots ekonomiskt bi-
stdnd — inte nidde upp till den beriknade bistindsnivin. Det gillde
framforallt familjer med bistdnd nistan hela dret. Drygt 30 procent
av de inrikes f6dda och drygt 40 procent av de utrikes f6dda perso-
nerna med bistind 10-12 ménader hade en &rsinkomst under den
beriknade bistdndsnivin.

Det behover dock inte betyda att socialtjinsten dr ”snil”. Be-
folkningens inkomster redovisas inte per minad 1 statistiken. Det
gdr dirfér inte att utlisa inkomsten f6r just de manader hushillen
har ekonomiskt bistdnd. Dirfér kan minga hushall som fir eko-
nomiskt bistdnd under endast ett par manader ha en &rsinkomst
som ir betydligt hogre dn bistdndsnivin. Om de fitt ett arbete efter
en bistdndsperiod pd nigra manader hojer denna l6neinkomst deras
genomsnittliga drsinkomst. Detta férklarar dock inte den l3ga &rs-
inkomsten for personer som har bistdnd nistan hela dret.

En l8g arsinkomst kan vidare bero pid att man levt sparsamt
ménaderna innan eller efter man fick bistind, att man levt pa sina
besparingar, linat av slikt och vinner eller har l8ga utgifter, t ex f6r
boendet.
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Tabell 9 Andel hushill med en disponibel inkomst (inklusive ekono-
miskt bistind) under en beriknad bistindsniv3 ar 2001.

Hushallstyp Inrikes fodda  Utrikes fodda
Ensamboende med barn (efter fordldrarnas fodelse-
land)

Kvinnor 13 24

Méan 8,5 28

Sammanboende med barn (efter foraldrarnas fodel- 2,0 18
seland)
Kvarboende barn 0-19 ar (efter barnens fodelse- 8,2 25
land)
Ekonomiskt bistand 22 41
varav 10-12 manader 31 42
Samtliga hushall 20-64 ar i befolkningen 4,2 14,5

Killa: Specialbearbetning av SCB:s HEK-undersékning 2001.
' Antal ensamstiende utrikes f6dda min med barn ir for litet for redovis-
ning.
Berikningar som SCB utfért pd uppdrag av Socialstyrelsen visar att
ensamstdende mammor tidigare var den hushillstyp som hade
storst andel med inkomst under bistindsnivin. Men de senaste dren
har deras ekonomiska situation forbittrats. Andelen ensamstiende
kvinnor med barn med liga inkomster har minskat markant sedan
dr 1996 och var &r 2001 inte lingre hogst bland hushéllstyperna.
Utrikes ensamstiende mammor har dock oftare l3g inkomst
jimfort med inrikes fédda mammor.

Det var vanligast att barn till utrikes fédda férildrar hade en in-
komst under nivin f6r ekonomiskt bistdnd. Direfter kommer barn
med en inrikes f6dd ensamstdende mor, f6ljd av barn till samman-

boende forildrar f6dda i Sverige.
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Diagram 10 Andel med disponibel inkomst under nivin for ekonomiskt
bistand efter hushdllstyp 1991, 1993-2001
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Killa: Specialbearbetning av SCB:s HEK-undersokning 2001.

4,10 Svart att klara ekonomin

En viktig aspekt pd bistdndssystemets funktionssitt ir individernas
egen upplevelse av sin ekonomiska situation. Detta kan belysas bl.a.
med hjilp av SCB:s ULF-undersékning, dir man tillfrdgas om sin
och familjens ekonomiska situation. Ensamstiende med barn upp-
levde 1 betydligt hogre utstrickning in andra hushéllstyper att man
hade svirt att klara 16pande utgifter — 53 procent av dem hade det
dr 2000. Bland sammanboende med barn angav 16 procent dessa
svarigheter jimfért med 19 procent i hela befolkningen 20-64 &r.
Det var som vintat betydligt vanligare 1 familjer som s6kt
socialbidrag’ de senaste tolv minaderna att man sade sig ha haft
svart att klara lopande utgifter. Omkring 60-70 % angav det.
Kvinnor i familjer som sékt socialbidrag upplevde sig ha en mer
anstringd ekonomisk situation dn minnen. Hoégre andel kvinnor in
min angav att de haft svirt att klara l6pande utgifter. Det l3ga
antalet hushdll medger tyvirr inte en sirredovisning pd typ av
barnfamilj med ekonomiskt bistdnd.

* Ekonomiskt bistind benimns fortfarande socialbidrag i ULF-undersékningen.
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4.11  Ett skyddsnat mot fattigdom

Aven om bistindstagare har liga inkomster dven med bistind fyller
bistdndssystemet en mycket viktig funktion nir det giller att for-
bittra barnfamiljers ekonomiska situation och vara ett skyddsnit
mot fattigdom. Om man tagit bort allt ekonomiskt bistdnd som
gavs &r 2001 skulle det ha funnits ca 30 000 fler barn i familjer med
en inkomst under en beriknad bistindsniva.

Stérst betydelse har bistindssystemet f6r grupper dir minga har
ekonomiskt bistind; ensamstiende férildrar och utrikes fédda
barn. Andelen utrikes fédda barn i familjer med en s& l3g inkomst
skulle 6ka frin 25 procent till 35 procent. Av diagrammet nedan
framgdr t ex att bistdndssystemet kar den disponibla inkomsten
med ca 25 000 kr per &r fér utrikes f6dda barn 0-19 ar som bor kvar
hos sammanboende férildrar.

Diagram 11 Genomsnittlig dkning av disponibel inkomst (kr/dr) pga
ekonomiskt bistind for olika familjetyper i befolkningen (20-64 dr), 2001.
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Killa: Specialbearbetning av SCB:s HEK-undersékning 2001.
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4.12 Vuxna med dalig ekonomi férefaller prioritera
barnens konsumtion

I vilken utstrickning pdverkas barnen av férildrars anstringda eko-
nomiska situation? En mindre studie® tyder pd att férildrar med
dilig ekonomi férsoker skydda sina barn. Socialstyrelsen och SCB
har samarbetat kring en liten pilotstudie med extra frigor i den av-
slutande intervjun med de hushill som deltog 1 SCB:s undersék-
ning Hushéllens utgifter (HUT) det forsta kvartalet ar 2003.

Barnfamiljer med dilig ekonomi prioriterade att ligga pengarna
pd barnens konsumtion. Av de hushéll som angivit att de haft svart
att {4 pengarna att ricka till var det ungefir tre av fyra hushill som
angav att det framférallt var de vuxna i familjen som fick avstd frin
sddant man annars skulle kopt eller gjort. Nistan inga svarade att
det frimst var barnen som fitt avstid. Ensamstiende med barn
tvingades avstd frin eller dra ner pd det mesta, f6r en femtedel dven
boendet. Drygt 80 procent sade sig bara ibland eller aldrig ha rid
att unna sig ndgot extra. Det var drygt 40 procent av de ensam-
stdende med barn som ibland eller ofta méaste l8na pengar for att £3
ekonomin att g8 ihop, ndgot som var ovanligt bland 6vriga.

Liksom 1 minga andra studier framtrider bilden av ensamstiende
forildrars ekonomiska utsatthet. Nistan 60 procent av de ensam-
stiende med barn hade haft svirt att f8 pengarna att ricka till
l6pande utgifter {6r mat, hyra och rikningar under varje eller nigra
av de tolv senaste minaderna jimfért med knappt 20 procent av
sammanboende med barn. Det kan ocksd jimféras med ca 25
procent av ensamstiende utan barn och knappt 10 procent av sam-
manboende utan barn.

4.12.1 Barnperspektiv i bistandshandlaggningen

Nir man levt linge pd ekonomiskt bistdnd paverkas hushéllet av att
ha avstdtt frdn allt som inte dr direkt nédvindigt under ling tid.
Sirskilt stor inverkan kan detta ha pd barnen. Riksnormen bygger
pd berikningar som inte inkluderar t ex godis och snacks, husdjur,
gister, presenter vid jul och fédelsedagar (Socialstyrelsen, 2003a, s
62). For barn och familjer som levt linge pd ekonomiskt bistdnd ir
den individuella behovsprévning dirfér sirskilt betydelsefull.

Ett barnperspektiv pd ekonomiskt bistdnd innebir att barnets
situation ska uppmirksammas ocksd nir vuxna vinder sig till

¢ Socialstyrelsen, Jimstilld socialtjinst? 2004 samt Vilfirdsbulletinen nr x 2004
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socialtjinsten med en ansékan om ekonomiskt bistdnd. Bestim-
melsen om ett barnperspektiv i socialtjinsten tridde i kraft 1998
(prop. 1996/97:124, s. 100) i syfte att stirka barnens stillning.
Ekonomiska bistindsutredningar har dock traditionellt ett tydligt
vuxenperspektiv (Socialstyrelsen, 2003a). Linsstyrelsernas tillsyn
och Socialstyrelsens uppfoljningar (Socialstyrelsen och linsstyrel-
sen, 2003) visar att barnperspektivet inte uppmirksammas 1 till-
ricklig utstrickning i handliggningen av ekonomiskt bistind. En
kommunal studie visade att endast var tjugonde kommun &r 2000
uppgav att barnperspektivet fanns inskrivet i lokala riktlinjer, var
politiskt beslutat och skulle dokumenteras i beslutsunderlag (Puide
och Minas, 2002). Bara 15 procent av de studerade kommunerna
svarade att man tog sirskild hinsyn, s att barns behov av fritids-
aktiviteter, skolresor samt koloni- eller ligervistelse tillgodosdgs.
Samverkan i ekonomiska bidragsirenden mellan ekonomigrupp
samt barn- och ungdomsgrupp angavs inte fungera sirskilt bra.
Socialstyrelsen och linsstyrelserna har tillsammans givit ut en
rapport som stdd for linsstyrelsernas tillsyn (Socialstyrelsen och
linsstyrelsen, 2003). Dir preciseras vad ett barnperspektiv i hand-
liggningen av ekonomiskt bistind kan innebira fér en utveckling
av barnperspektivet i kommunerna. En mer utférlig genomging av
barnperspektivet i bistdndshandliggningen presenteras 1 kapitel 10.
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5 Resurser och levnads-
fornallanden bland ekonomiskt
utsatta 10-18-aringar: Analys av
Barn-LNU och Barn-ULF

Jan O. Jonsson och Viveca Ostberg

5.1 Inledning

De yngres vilfird och speciellt omsorgen om barn i resurssvaga
familjer ir en allmin angeligenhet och det ir f4 omriden kring vilka
den politiska uppslutningen 4r si bred 1 Sverige. Studier av
barnfattigdom idr dirfér vanliga och socialpolitiskt fokuserade
undersdkningar tas ofta som intikt for tillstindet i sambhillet.
Publikationer som behandlar férindringen i andelen fattiga barn
(Salonen 2002) eller hur denna andel skiljer sig mellan nationer
(Bradbury och Jintti 2001) fir ocksd stor uppmirksambhet.

Utgdngspunkten for studier av barnfattigdom ir att barn far illa
av bristen pd ekonomiska resurser och att en sddan brist riskerar att
hindra deras utveckling. I dagens vilfirdssamhillen ir sannolikt de
klassiska mekanismerna — svilt eller dtminstone underniring — inte
sirskilt utbredda. Istillet dr det troligt att andra processer gor att
ekonomiskt utsatta barn erfar ligre levnadsnivd in andra. Att
blottligga sidana processer ir en viktig friga for forskningen och
helt avgorande for hur eventuella negativa effekter skall kunna
forhindras eller mildras.

Studiet av konsekvenser av fattigdom for barn karakteriseras av
flera inom forskningen kinda metodproblem. En ofta diskuterad
frdga ir hur man bist skall mita och forstd fattigdom, dir bla.
absoluta och relativa mitt stills mot varandra; i praktisk forskning
tycks det dock finnas en konsensus om vissa definitioner av
fattigdom, dven om denna konsensus (som nir de som tjinar
mindre in 60% av medianinkomsten riknas som fattiga) ir
godtycklig. Ett allvarligare problem ir hur man skall kunna g2 frin
en beskrivning av skillnader i resurser eller beteenden mellan barn i
hushill med olika ekonomiska resurser till en tolkning i kausala
termer — att (den relativa) fattigdomen har negativa konsekvenser
och inte bara negativa korrelat. Inom samhillsvetenskapen miste vi
ofta basera vdra tolkningar av kausala kedjor pd osikra
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tillvigagingssitt (det dr t.ex. sillan att vi har tillgdng till naturliga
experiment). Den bista metoden i detta fall vore att kunna studera
férindringar 1 barns levnadsférhllanden som ett utfall av
forindringar 1 hushillets ekonomiska resurser, nigot som dock av
datatekniska skil oftast dr svirt. Det finns dven andra sitt att nirma
sig frigan om kausalitet som vi diskuterar nirmare nedan. Det ir
viktigt att inse att om vi inte kan gora en kausal koppling trolig ir
socialpolitiska insatser 1 virsta fall helt meningslésa; 1 sjilva verket
ir en slutsats av nigra av de mest elaborerade studierna av konsek-
venser av fattigdom fér barn att en omférdelning av inkomster
(eller annat ekonomiskt stéd) inte skulle ha mirkbara effekter,
dtminstone att andra 4tgirder sannolikt vore mycket mer
verkningsfulla (Mayer 1997; Blau 1999).!

Emellertid finns dven andra problem i studier av konsekvenserna
av fattigdom f6r barn, problem pd basis av vilka vi faktiskt kan
ifrigasitta tolkningen att det inte finns ndgra, eller bara marginella,
sddana konsekvenser. Ett sddant giller vilka "konsekvenser” man
miter. I de flesta studier ir man intresserad antingen av aggregerad
statisttik  som  berér  “barnrelevanta” indikatorer, t.ex.
barnadédlighet  (t.ex. Hauser, Brown och DProsser 1997;
Micklewright och Stewart 2000), eller ocksd fokuseras barns
skolrelaterade  formdgor och prestationer eller (problem-
)beteenden (Duncan och Brooks-Gunn 1997). Alltfér sillan
behandlas barns egna resurser och vilbefinnande och alltf6r sillan
ror analysen hur de har det “hir och nu”.? I nyare forskning har ett
sddant perspektiv gjort sig gillande (Qvortrup 1994; Nisman 1995;
Jonsson och Ostberg 2001; Ben-Arieh m.fl. 2001) och dirmed har
andra indikatorer kommit i fokus. Det ir tinkbart, kanske t.o.m.
troligt, att en wuppvixt i (relativ) fattigdom har negativa
konsekvenser som dr nog si kdnnbara, utan att dirfor leda ill
l&ngsiktiga problem i vuxen 8lder. Det kan gilla exempelvis egna
ekonomiska resurser — och dirmed méojligheten att leva ett liv pd
samma nivd som ens kamrater — det psykiska vilbefinnandet eller

! Det dr svirt att avgdra om dessa studier lyckas gora korrekta skattningar av konsekvenserna
av fattigdom for barn, men de gdr &tminstone seridsa forsék att komma runt
kausalitetsproblematiken.

2 Barndomen och ungdomen ses ibland som ett tillfilligt och &vergdende tillstind, men de
villkor som rdder under den tiden har férstds ett virde i sig. En barndom priglad av goda
levnadsférhéllanden dr en god sak under den tid den varar och har betydande virden helt
utdver de eventuella positiva psykologiska eller fysiologiska konsekvenser den kan ha senare
i livet. Problem som barn och ungdomar erfar ir pd motsvarande sitt ett utslag av diliga
levnadsférhdllanden dven om de inte ger bestiende nedsittningar av levnadsnivin — precis
som for vuxna, for dvrigt. Det finns inga etiskt hillbara argument f6r att barns problem
skulle vara mindre viktiga for att de eventuellt vixer ifrin dem.
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sociala relationer. Detta innebir forstds inte att inte ldngsiktiga
problem bér studeras, bara att vi inte enbart bor géra detta.

Ett annat problem, relaterat till det f6rra, ir att informationen
om barnens férhillanden i existerande studier oftast ir indirekta, 1
praktiken ofta ir hirledd frin uppgifter om férildrar eller hushall;
alternativt handlar informationen om barnen men kommer frin
forildrarna. Detta innebir att vi i alltfér hog grad saknar direkt
kunskap om vilka resurser barn och ungdomar sjilva férfogar 6ver
och hur de ”mir”. I amerikansk forskning, som dominerar filtet, ir
de barnrapporterade indikatorerna oftast bestdende av tester eller
andra mitt pd (skol)prestationer, medan beteendeindikatorer ofta
kommer frin lirare eller foridldrar. Nir det giller vissa indikatorer
pd ungas levnadsforhillanden — t.ex. ekonomiska medel, sociala
relationer och psykiskt vilbefinnande — gir det inte att anvinda
indirekta mitt, dtminstone inte utan risk foér feltolkningar.
Exempelvis kunde vi i en tidigare studie 6ver barns och ungdomars
levnadsnivd visa att nir informationen kommer frin férildrarna
finner man en pitaglig skillnad i psykiskt vilbefinnande mellan
barn frin olika familjetyper (barn till ensamstiende foridldrar mar
simre), medan skillnaden ir liten nir métten pd vilbefinnande
baseras pd information frdn barn och ungdomar sjilva (Jonsson och
Ostberg 2003).

Ytterligare ett problem ir att fattigdom inte bara dr ndgot som ir
relativt i forhdllande till medminniskor, utan ndgot som fluktuerar
over tid. Det antas ofta att “persistent” eller &tminstone lingvarig
fattigdom har virre konsekvenser dn tllfilliga svackor 1
hushillsekonomin. Nir vi studerar sambandet mellan hushillets
inkomst och barnens levnadsférhillanden vid en viss tidpunkt
(tvirsnitt) kommer detta att underskattas i den utstrickning den
drliga inkomsten inte dr ett bra mitt pd en mer stadigvarande
ekonomisk standard. En ofta citerad amerikansk undersékning
(Duncan 1984) visade att inkomstrérligheten var forvinansvirt
stor och att dirfér manga hushill som var fattiga ett ir kunde ha en
rimlig inkomst &ret efter. Studier av inkomstlikhet mellan
generationer som anvinder ett mitt som baserar sig pd flera drs
inkomster ger betydligt hoégre samband mellan férildrars och
vuxna barns inkomster dn tvirsnittsskattningar, frin korrelationer
runt 0.2 till 0.4 (Solon 1989). Problemet ir att vi inte vet, frin dessa
studier, 1 hur hég grad flera &rs uppgifter verkligen miter en
allvarligare grad av fattigdom eller om det helt enkelt reducerar
mitfelet 1 fattigdomsmaittet; vissa resultat talar for att
inkomstrorligheten dr betydligt 6verskattad p.g.a. mitfel (Breen
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och Moisio 2004). Nir vi skall studera sambanden mellan
hushéllsinkomst och barns vilfird pd tvirsnittsbasis upptrider
samma typ av problem och dven hir visar sig mitt pd inkomster
dver en lingre tid ge ett starkare samband med olika utfall (Pagani,
Boulerice och Tremblay 1997).

Tidigare forskning har ocksd uppmirksammat att det inte ir
klarlagt om bristande resurser har en starkare korrelation till utfall i
unga 4r eller senare under ungdomen. En studie som framstir som
en av de mest tillforlitliga visar att fattigdom under de tidiga
barnadren verkar vara mest oférdelaktigt (Duncan m.fl. 1998), men
detta kan bero p3 vilket utfall som studeras.

I denna studie kommer vi att anvinda information frin barn och
ungdomar, 10-18 &r gamla, som intervjuats om sina levnads-
forhillanden inom ramen fér Levnadsniviundersékningen (LNU)
2000 samt SCB:s Undersokning om Levnadsférhillanden (ULF) &r
2001 och 2002. Vi kommer dirmed att ha goda méjligheter att
studera barns och ungdomars vilfird i ett "hir-och-nu” perspektiv
och dirmed férhoppningsvis kasta ett nytt ljus éver sambandet
mellan ekonomisk utsatthet och levnadsvillkor. Vi kommer dock
inte att inom ramen f6ér denna studie djupare analysera kausala
mekanismer. Dirmed madste frigan om sambanden vi finner ir en
konsekvens av ekonomisk utsatthet eller beror pd nigot annat —
t.ex. att en gemensam faktor ligger bakom sdvil inkomsten som
barnens levnadsvillkor — limnas obesvarad till ett senare tillfille.
For vissa analyser av barns levnadsvillkor 4r detta, som kommer att
framg3 nedan, dock inget patagligt problem.

Att identifiera en grupp ekonomiskt utsatta barn

En forsta uppgift ir att forsdka definiera en grupp barn och
ungdomar som lever 1 hushill som ir ekonomiskt utsatta, eller
(relativt) fattiga. En rimlig utgingspunkt idr att utgd frin
hushillsinkomsten och sedan justera den for antalet personer som
bor dir (genom en s.k. ekvivalensskala). Dirigenom fir man
information om ”inkomst per konsumtionsenhet”, vilket ir en
teoretiskt relevant indikator i den utstrickning som inkomsterna
fordelas jimnt 6ver dem som ingdr i hushéllet. Just detta antagande
gor méttet osikert: i en tidigare studie (Jonsson och Ostberg 2001)
framstod det som troligt att forildrar 1 utsatt ekonomisk situation
kompenserar sina barn, s.a.s. hiller dem skadeslésa, si langt
mojligt, f6r hushillets svaga ekonomiska resurser. I vdra analyser
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nedan ir det dock limpligt att utgd frin hushéllets inkomster
eftersom detta idr socialpolitiskt relevant. Vi kommer att
komplettera dessa analyser med sddana dir vi studerar olika utfall
pa basis av barnets egna ekonomiska resurser — bestimda utifrdn
direkt information frin dem, snarare in hirledda frin information
pa hushallsniva.

Att anvinda inkomst som grund fér en definition av ekonomiskt
utsatta barn idr allts nodvindigt men knappast tillrickligt.
Inkomsten ir forstds inte den enda grunden fér hushéllens
ekonomi. Direkta transfereringar frdn far- och morférildrar, for-
mdogenhet och arv piverkar ocksd barns och ungdomars ekono-
miska situation. Viktigare ir dock att inkomsten framférallt dr en
god indikator pd anstilldas ekonomiska situation, men inte
nédvindigtvis foretagares. I det f6ljande kommer vi att ta hinsyn
till sidana invindningar genom att férutom inkomst anvinda
direkta indikatorer pd ekonomiska svarigheter.

Datamaterial

F& riksrepresentativa och innehdllsmissigt breda undersékningar
innehdller direkt information frin sdvil barn som frin férildrar. I
Sverige gjordes en sidan studie i samband med insamlingen av data
fér Levnadsniviundersékningen (LNU) &r 2000. I LNU2000
intervjuades drygt 5.000 vuxna respondenter (18-75 &r gamla) om
sina levnadsférhdllanden i ett brett perspektiv (minga hade ocksd
intervjuats tidigare, &r 1991, 1981, 1974 och nigra dven ir 1968).
Nu intervjuades dessutom 1 en sirskilt undersékning (kallad Barn-
LNU) 1 304 av deras barn, 10-18 &r gamla, som bodde i hushillet
tminstone en tredjedel av tiden (Jonsson och Ostberg 2001). °
Aven denna studie var upplagd si att barnens levnadsnivi —
definierad som olika typer av resurser (ekonomiska, sociala,
utbildningsmissiga, etc.) — registrerades via direkta frigor.
Frigorna hade 1 huvudsak en ”objektiv” karaktir, dvs. till skillnad
frdn manga andra studier av barn och ungdomar var det inte frimst
frigan om attityder eller subjektiva virderingar utan fokus lig pd
faktiska omstindigheter och reellt beteende (iven om vissa
levnadsférhallanden, t.ex. psykiskt vilbefinnande, mits med

> Barn-LNU finansierades, som en del av LNU2000 av VR:s och FAS gemensamma s.k.
Longitudinella kommitté. Den offentliga utredningen “Bokslut Vilfird” bidrog ocksi
ekonomiskt och avrapporteringen av Barn-LNU gjordes inom ramen f6r den (Jonsson och
Ostberg 2001).
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subjektiva indikatorer). Metoden som anvindes for att intervjua
barnen var sjilvadministrerad “hérenkit” — barnen fick en
*freestyle” (en bandspelare) med intervjufrdgorna pd ett band efter
vilket de fyllde i ett svarsformulir (se nirmare Jonsson, Ostberg
och Laftman 2001).

Nir denna studie gjorts, med gott resultat, fortsatte
datainsamlingen med stdd av ett forskningsanslag frin FAS inom
ramen f6r SCB:s s.k. ULF-undersékning (en &rlig studie av samma
typ som LNU, brett upplagd) (se Vogel m.fl. 1997). Silunda
genomférdes den forsta Barn-ULFen &r 2001, pd exakt samma
formulir som Barn-LINU 2000. Antalet intervjuade barn var 1 439.

P34 basis av erfarenheterna fr@n dessa studier foéretogs en
vidareutveckling av formuliret och 2002 gjordes uppféljningen i1
anslutning till insamlingen av den reguljira ULF 2002 (antalet
svarande var nu 1 402). I denna rapport har vi slagit ithop dessa tre
datamaterial. Som framgar av Tabell 0:1 blir det totala antalet barn
4 145, vilket ger oss relativt goda méjligheter att ocksd studera
delgrupper definierade genom t.ex. familjetyp och invandrarstatus.
Bortfallet ligger totalt pd 16.1% och ir nigot 6kande. Bastal och
bortfall framgdr av Tabell 0:1. Totalt sett ger undersékningarna
information om fédelsekohorterna 1982-92, vilket framgir av

Tabell 0:2.

Tabell 0:1. Antal svarande 10-18-dringar i Barn-LNU 2000 samt i Barn-
ULF 2001 respektive 2002. Bortfallsandelar. Oviktade frekvenser.

Svar Bortfall Totalt % svar % bortfall

Barn-LNU 2000 1304 225 1529 85.3% 14.7%
Barn-ULF 2001 1439 260 1699 84.7% 15.3%
Barn-ULF 2002 1402 310 1712 81.9% 18.1%
Totalt 4145 795 4 940 83.9% 16.1%
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Tabell 0:2. Antal svarande i Barn-LNU 2000, Barn-ULF 2001 samt
Barn-ULF 2002 efter fodelsedr. Oviktade frekvenser.

Fodelsear Barn-LNU 2000 Barn-ULF 2001  Barn-ULF 2002 Totalt
1982 90 90
1983 134 104 238
1984 126 125 108 359
1985 137 131 126 394
1986 157 150 127 434
1987 140 144 138 422
1988 161 198 169 528
1989 174 193 190 557
1990 185 191 187 563
1991 203 197 400
1992 160 160
Totalt 1304 1439 1402 4145

Barn-ULF 2003, som dr firdiginsamlad men &dnnu inte i
analyserbart skick, anvinde samma formulir och finansierades av
FAS och Institutet fér social forskning, med bidrag frin
Socialdepartementet. * Nirmare information om datamaterialen,
liksom tankarna bakom wundersokningen, ges 1 Jonsson och
Ostberg (2001, 2003).

Hur generaliserbara ir uppgifterna?

Normalt sett vill vi 1 urvalsundersékningar uttala oss om en s.k.
population, i detta fall alla barn 1 Sverige i 8ldrarna 10-18 &r. Fér att
gora detta ekonomiskt och praktiskt mojligt intervjuar man ett
slumpmissigt valt stickprov som fr representera denna population.
Detta stickprov kommer 1 sin tur att bestd av en grupp som inte
svarar och en svarandegrupp (i vart fall 4 145 personer). De resultat
vi erhdller vid analyser av svarandegruppen madste alltid betraktas
som skattningar och det finns statistiska metoder fér att berikna
hur troligt det ir att dessa estimat s att siga “triffar” virdet i
populationen. Hur representativ svarandegruppen ir gir inte att
siga med sikerhet eftersom bortfallet kan vara av systematisk natur
(om t.ex. det skulle finnas fler fattiga barn som inte kan eller vill
delta). I vért fall kompliceras frigan om representativitet genom att

* Just nu pigdr datainsamlingen fér Barn-ULF 2004, nu finansierat av Socialdepartementet.
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bortfall uppstar i tvd steg, forst nir det giller bortfallet av forildrar,
sedan bortfallet av barn. Ett sitt att foérsoka korrigera for
skattningsfel dr att anvinda olika typer av information (om
urvalsgruppen eller populationen) fér att konstruera vikter for
olika delgrupper — exempelvis kan vi lita varje 18-3ring 1 virt urval
”viga” lite mer dn andra 3ldersgrupper eftersom bortfallet ir ndgot
hoégre bland dessa (och vi kan bestimma denna vikt genom att
jimfora hur stor andel av vir svarandegrupp, 10-18 4r, som bestdr
av 18-8ringar relativt vad fallet ir 1 befolkningen i samma &ldrar).

Genom virt urvalsforfarande kommer ocksd barn och ungdomar
att ha olika chanser att bli valda, dirfér att stickprovet bestdr av
vuxna (alltsd barnens forildrar). Det barn som bara har en forilder
(eller bara bor med en férilder mer dn tva tredjedelar av tiden) har
hilften s3 stor sannolikhet att bli vald att delta som det barn som
bor med tvd forildrar. I extremfallet kan ett barn ha chansen att
ingd i urvalet genom fyra olika vuxna — om barnet har delat boende
mellan separerade forildrarna som var och en bor samman med en
ny partner (eftersom styvbarn ocksd ingdr i urvalet). D3 vi har
relativt god information om barnens familjesituation kan vi dock
ganska enkelt konstruera en vikt som korrigerar fér detta.’

Nir det giller med vilken sikerhet vi kan generalisera till
populationen barn i Sverige, 1018 ir gamla, dr den allra viktigaste
frigan den om skilda urvalssannolikheter. Vi anvinder dirfor i alla
analyser en vikt som justerar fér detta. © Fér bortfallen kan vikter
konstrueras for bortfall nir det giller &lder, kén, region, utbildning
och inkomstklass fér vuxenurvalet och vuxensvarandegruppen och
fér en rad olika variabler nir det giller barnsvarandegruppen
(eftersom vi har férildrainformation om hushillet och till viss del
ocksd om barnet). Eftersom vi dnnu inte har tillgdng till jimfoérbara
vikter i vdra tre datamaterial har vi emellertid inte gjort det i denna
rapport. Preliminira analyser visar att detta knappast har nigon

> Ytterligare en dimension av representativiteten giller barn i vira 8ldrar som inte bor med
nigon vuxen. De kommer inte att kunna ingd 1 virt urval eftersom de s.a.s. inte har nigon
forilder som de sorterar under hushallsmissigt. I Barn-LNU gjorde vi en skattning av denna
grupp och kunde konstatera att den ir liten och med stérsta sannolikhet inte paverkar
resultaten (Jonsson, Ostberg och Liftman 2001, avsnitt 1.4). Gruppen ir heller inte central 1
detta sammanhang, di vi studerar sambandet mellan férildrarnas ekonomi och barnens
levnadsférhillanden.

¢ T vir totala svarandegrupp utgér de med vikten 0,25 (som alltsd har fyra vuxna att bli
utvalda genom) 2,4%, de som har tre vuxna (och en vikt p 0,33) utgdr 3,4%, de som har tvi
(vikt=0,5) 85,5% och de som bara har en vuxen (vikt=1) ir 8,6% av svarandegruppen pi
4 145 personer. Denna férdelning baserar sig pd identisk information och dr mycket snarlik i
de tre undersdkningarna.
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stor betydelse for resultaten i allmidnhet, men det finns skillnader i
skattningar fér delgrupper som kan vara mirkbara.’

Det ir viktigt att innan vér resultatredovisning understryka att
det inte ir mojligt pd basis av vira data att géra ndgon precis
skattning av populationstal, t.ex. férsoka rikna fram hur minga
barn som lever under ekonomiskt utsatta forhillanden (detta gors
dock betydligt mer elaborerat i andra bidrag till denna utredning).
Vi kommer generellt att soka testa skillnader mellan grupper f6r att
utréna om de ir statistiskt signifikanta och vi kommer att
rapportera detta — men man fir inte forledas att tro att detta 18ser
frigan om generaliserbarhet. Emellertid ir det ingen tvekan om att
resultaten dr ”sikra” nog f6r att utgora en bas for slutsatser om mer
betydande skillnader mellan grupper — jimfér t.ex. Tabell 1:4 nedan
for ett exempel pd att vi kan dra slutsatsen att fler barn till
invandrare dn till infédda svenskar som lever under ekonomiskt
utsatta forhdllanden, dven om vi inte kan precisera exakt hur
mycket stérre denna andel ir.

5.2 Vilka barn ar ekonomiskt utsatta?

For att folja ovriga studier inom féreliggande utredning sokte vi
férst och frimst anvinda en vanlig definition av ”relativt fattiga”,
nimligen dem som har inkomster under 60% av medianinkomsten
(1 detta fall hushillets sammanlagda inkomster per
konsumtionsenhet). I Barn-ULF 2001 och 2002 utgér den gruppen
barn ungefir sex procent av alla 10-18-8ringar. Hur fordelas di
dessa 6ver samhillsklasser? Eftersom inkomstmattet dr baserat pd
ett enda ars inkomster finns det anledning att tro att férildrarnas
klassposition dr en varaktigare ekonomisk indikator (inkomster
tenderar att variera mer r-frin-8r dn yrke och klass) och dirtill
kommer frigan om f6retagarnas inkomster. Tabell 1:1 visar
fordelningen av hushillets samhillklass 6ver den enkla dikotomin
’ekonomiskt utsatta — ej ekonomiskt utsatta’ barn.

7 Man kan notera att problem som kommer frin icke-representativitet i urval respektive frin
systematiska bortfall kommer att pdverka skattningar av andelar i populationen, men inte
nddvindigtvis samband. Exempelvis ir bortfallet av barn som bor 1 ombildade familjer storre
in bland andra barn (speciellt om det ir styvférildern som 4r urvalsperson i vuxenintervjun)
(Jonsson, Ostberg och Liftman 2001, Tab. 1.4) och dirmed underskattar vi dessa barns
andel i populationen. Men sambandet mellan familjetyp och utbildning — for att ta ett
exempel — kommer bara att pdverkas om de barn i ombildade familjer som inte svarar har en
annan fordelning pd utbildningsvariabeln dn de som svarar; och det finns betydligt mindre
anledning att befara att s3 skulle vara fallet.
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Den mycket starka 6verrepresentationen bland féretagare i den
ekonomiskt utsatta gruppen indikerar ett problem fér en enkel
inkomstdefinition av ekonomisk utsatthet. I Tabell 1:2 har vi
istillet gjort tvd kategorier av ekonomiskt utsatta, en som bestdr av
barn till féretagare och férildrar som ir hégre tjinstemin (de ir
inte sirskilt minga, men det ir troligt att inkomsten ir ett daligt
matt pd deras ekonomiska resurser och dirfér ir det rimligt att
ligga dem med foretagarna) och en som bestdr av barn till dvriga
tjinstemin och arbetare. For att ha en nigorlunda stor grupp att
analysera har vi urskilt de 15% av barnen som bor i hushall med de
ligsta inkomsterna. Detta nya métt har vi sedan korstabulerat med
tre andra indikatorer pi ekonomisk utsatthet, att inte ha
kontantmarginal (definierat som att inte kunna f& fram 14 000
kronor inom en vecka vid en oférutsedd situation), att ofta vara
orolig f6r familjens ekonomi under det kommande &ret, samt att ha
haft svirt med de I6pande utgifterna fér mat, hyra, rikningar, m.m.
under de senaste 12 minaderna.

Tabell 1:1. Andelen i olika samhillsklasser bland ekonomiskt utsatta
barn jimfort med ej ekonomiskt utsatta. Barn-ULF 2001 och 2002.

Ovre medel  Lagre medel Foretagare Arbetare
I [l v VI-ViI Totalt
Laginkomst 10 17 42 31 100
Ej utsatta 23 36 11 30 100
Alla 22 35 13 30 100

Tabell 1:2. Andelen i olika grupper av ekonomiskt utsatta (15% ligsta
inkomster) som saknar kontantmarginal; som ofta ir oroliga f6r den
egna ckonomin; samt som har haft svirt med 16pande utgifter under de
senaste 12 manaderna.

% Saknar kon- % Orolig for eko- % Svart med

tantmarginal nomin [opande utgifter

Laginkomsttagare 51.6 25.7 47.3

Lag inkomst, fore- 3.3 6.6 25.0
tagare

Ej1ag inkomst 135 10.1 17.0

Alla 17.7 11.8 21.0
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Det férefaller klart att de ekonomiskt utsatta barn vars forildrar
ir foretagare ir mycket mer lika de 85% som har hégre inkomster
in de Svriga 1 liginkomstgruppen (dvs. de frin tjinstemanna- och
arbetarhem). Djupare analyser av sambandet mellan kombinationen
lag inkomstklass och barns levnadsvillkor styrker slutsatsen att
ldginkomsttagare som dr egna féretagare ir en grupp som ir
betydligt mindre lika anstillda ldginkomsttagare dn 6vriga anstillda
(visas ej hir). Det dr virt att notera att den gingse definitionen av
laginkomsttagare verkligen ir problematisk — nirmare 40% av dem
1 den ligsta inkomstdecilgruppen ir féretagare, medan bara nigot
fler in 10% ir det i 6vriga decilgrupper.

Men Tabell 1:2 visar ocks3 att det bland anstillda finns ett starkt,
om in lingt ifrin perfekt, samband mellan ekonomisk utsatthet
definierat som l8g inkomst och definierat via direkta indikatorer
(att inte ha kontantmarginal m.m.). Anledningen till att sambandet
inte ir perfekt dr forstds delvis att férmdgenheter m.m. inte ingdr
liksom att konsumtionsnivén inte ingdr i métten (t.ex. lan).

I fattigdomsforskningen har diskrepansen mellan definitionen av
fattiga baserad pd inkomst och pd mer direkta indikatorer pd
“deprivation” (t.ex. genom frigor liknande dem 1 Tabell 1:1-2 eller
genom matt pd konsumtion) ofta lyfts fram som en viktig friga
(t.ex. Halleréd 1991; Whelan et al. 2001). Eftersom en anledning ir
att det finns kategorier f6r vilka inkomst inte dr en god indikator
pa ekonomisk utsatthet skulle man kunna inskrinka analyserna av
ekonomiskt utsatta barn till barn till anstillda, men det vore forstés
olyckligt att pd detta sitt exkludera en (okind) andel barn som
verkligen hor till gruppen utsatta. Att enbart anvinda mitt pd
deprivation, t.ex. genom direkta frigor om kontantmarginal eller
om svarigheter att klara utgifter for hyra, mat etc. har nackdelen att
hushéllets handhavande av ekonomiska resurser och planeringen av
ekonomin kommer in i bilden — exempelvis kan vilbestillda hushill
dir konsumtionsnivdn dr hég (och dir man t.ex. kan ha stora l&n)
hamna i den utsatta gruppen. Eftersom det finns det skil att anta,
speciellt givet resultaten i Tabell 1:1 och 1:2, att kombinationen lig
inkomst och deprivation fingar ekonomisk utsatthet, kan man
dock 1 de dataset i vilka bdda indikatorerna finns identifiera en
kategori dir nackdelarna med inkomst- respektive deprivations-
métten 1 hdg grad kan undvikas.

Vi har laborerat med olika kombinationer men fastnat for
foljande definition: De barn som bor i de 20% av hushillen som har
liagst inkomst som samtidigt saknar kontantmarginal betraktas som
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ekonomiskt utsatta. ® Detta mitt har tvi stora férdelar. For det
forsta exkluderar det barn (framférallt till f6retagare) som har en
lag nominell inkomst men som har tillgdng till kontanta medel vid
behov. For det andra exkluderar det barn i hushill dir inkomsterna
ir goda men som av vissa orsaker har svirt med I6pande utgifter,
problem som kan vara temporira. Vi menar att detta identifierar en
grupp som man kan rubricera som (relativt) “fattiga” med
jimforelsevis hog grad av reliabilitet och validitet.

Innan vi bérjar redovisningen, baserat pd det mitt vi beskrivit,
kan det vara av intresse att friga sig hur det relaterar till
socialbidragstagande. Ett alternativt (och vanligt) sitt att definiera
ekonomiskt utsatta barn ir att anvinda information om hushéllet
har haft socialbidrag under ett givet &r (en information som dock
méste komma frn register for att vara reliabel). En férdel med
detta mitt ir att det normalt sett gjorts en ekonomisk utredning
om hushillets ekonomi innan socialkontorets beslut om social-
bidrag. En nackdel ir dock att minga berittigade inte soker
socialbidrag; vissa kinner inte till mojligheten och andra uppfattar
det som stigmatiserande att leva pd socialbidrag. Det ir svirt att
veta hur minga som inte soker, men andelen kan vara upp mot 80%
(SOU 1999; Gustafsson 2002). Vi har tillging till registerinforma-
tion om socialbidrag fér vira data frin 2001 enbart och har dirfér
valt att inte anvinda mittet i denna studie. En jimforelse for detta
ar visar att det dr en ganska stor dverlappning mellan ekonomiskt
utsatthet som vi definierat den och socialbidragstagande (Tabell
1:3). Emellertid visar tabellen ocksd det man kunde férvinta frin
tidigare studier (Hallersd 1991), nimligen att det dr ganska minga
av de ekonomiskt utsatta som inte har socialbidrag (i vira data,
ungefir hilften). Vi kan ocksd se att nirmare 40% av de som har
socialbidrag faller utanfér vdr definition av ekonomiskt utsatta.
Anledningen till detta ir troligen att det finns liginkomsttagare
som uppger att de har mojlighet att skaffa fram kontanter, men att
detta sker genom lin frin andra sliktingar (t.ex. forildrar eller
syskon) eller pd andra sitt som inte riknas hushillsekonomin
tillgodo 1 en socialbidragsutredning.

Det kan forefalla forbryllande att olika definitioner av fattigdom
identifierar olika hushill. Emellertid mste man komma ihg att det

8 Inkomstmattet ir som tidigare totala disponibla hush3llsinkomster per konsumtionsenhet.
Notera att dven om vissa skulle befara att de 20% av hushéllen som har ligst inkomst ocks3
innefattar hushill pd en rimlig inkomstnivd, inkluderar gruppen egna foretagare vars
ekonomiska standard ir betydligt bittre dn deras inkomstposition — sammantaget ir det
alltsd en betydligt mindre grupp dn 20% av de anstillda som inkluderas 1 vir definition.
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inte finns en nominell grupp ekonomiskt utsatta i samhillet som vi
forsoker finga. Denna grupp ir istillet en som vi definierar pd
ndgot sitt. Utanfér den definierade gruppen finns manga hushall —
och dirmed minga barn — som 1 visentliga avseenden liknar denna
och som kanske har ungefir samma problem. I ett test pd vira
barndata frin 2001 jimférde vi barnens egna kontantmarginal (se
vidare Figur 3:1) bland de ekonomiskt utsatta (som vi definierat
dem) utan socialbidrag med dem som enbart hade socialbidrag samt
med gruppen som bide definierats som ekonomiskt utsatta och
hade socialbidrag. Resultatet (visas ej) var att alla dessa tre grupper
skilde sig markant fr&n 6vriga barn men inte alls sinsemellan. Det ir
inte sikert att detta giller andra utfallsvariabler, men det talar for
att oavsett definition kommer det ”i nirheten av” den grupp som
definieras som ekonomiskt utsatta alltid att finnas barn som lever
under liknande omstindigheter. Samtidigt tror vi att flera av dessa
definitioner — inklusive den vi sjilva foresprikar — ir rimliga 1 det
att de fingar en grupp barn som vil representerar de ekonomiskt
utsatta (nir vi med denna term tinker pd barn som har ekonomiska
problem i allminhet, snarare in de som fingas av en speciell
definition). Eftersom virt syfte dr att studera konsekvenser av
ekonomisk utsatthet torde det vara tillrickligt att finna en sidan
representativ grupp.’

Tabell 1:3. Andelen ekonomiskt utsatta barn som hade socialbidrag
under iret, samt andelen med socialbidrag som definierats som
ekonomiskt utsatta. Barn-ULF 2001.

Har socialbidrag Ej socialbidrag Totalt
Ekonomiskt utsatta 475 52,5 100%
Ej utsatta 2,4 97,6 100%
Ekonomiskt utsatta 62,2 43
Ej utsatta 37,8 95,7
Totalt 100% 100%

? Vi har for sikerhets skull gjort en rad analyser av alternativa mitt, inklusive indikatorer pd
att hushillet har svirigheter med 16pande utgifter samt inkomststandard mindre 4n ett (dir
inkomsten ir omvandlad till kopkraft). I huvudsak ir slutsatserna vi skulle dra om
levnadsférhdllanden bland barn i ekonomiskt utsatta hem frin dessa olika definitioner
desamma, dven om det finns skillnader mellan olika typer av utfall. Den definition som vi
anvinder hir ir dock en av dem som tydligast tycks finga en skillnad i levnadsvillkor mellan
barn som lever i ekonomisk utsatthet och andra barn.
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Hur stor andel av 10-18-8ringarna 4r di ekonomiskt utsatta enligt
vér definition? Enligt vira data giller det for 8,5% av dem &r 2000,
7,8% &r 2001 och 6,7% 4r 2002. Nivan ir foérstis, som indikerats
ovan, godtycklig men identifierar i alla fall en grupp som
storleksmissigt dr relativt lik den som brukar urskiljas. ° Det tycks
som om det ir en neditgdende trend i1 andelen ekonomiskt utsatta
barn, men skillnaderna mellan undersékningsren ir inte statistiskt
signifikanta och kan alltsd spegla en ren slumpvariation. Dessutom
ir inte definitionerna helt identiska mellan LNU-data (2000) och
ULF-data (2001 och 2002)."

Vilken ir di den demografiska sammansittningen av gruppen
som vi definierar som ekonomiskt utsatta? I likhet med andra
studier (bla. i denna utredning) finner vi en dverrepresentation av
barn till ensamstiende modrar, till invandrare, till arbetslésa, samt
till personer med okvalificerade arbetar- eller ligre tjinste-
mannayrken. Tabell 1:4 visar att mer dn var femte 10-18-4ring som
lever med en ensamstiende mamma ir ekonomiskt utsatt. Det
innebir att de utgor en pataglig del av den gruppen, ungefir 40%,
medan hilften av de ekonomiskt utsatta har tv3 forildrar. Barn till
invandrare har en dn mer utsatt position, ungefir 30% av de med
utomeuropeiska forildrar eller forildrar frin fattiga linder (dir
dven syd- och dsteuropeiska invandrare riknats in) tillhér gruppen
ekonomiskt utsatta (skattningarna ir osikra pid grund av smi
bastal). Totalt sett dr ocksd barn till invandrare en betydande
delgrupp, minst 40% av alla ekonomiskt utsatta 10-18-8ringar har
ingen svenskfédd forilder; andelen ir troligen hogre beroende pd
att invandrarna dr verrepresenterade i bortfallet i LNU och ULF.

10 Skattningen pd 7,8% for 2001 kan jimforas med andelen barn som lever i hush3ll som haft
socialbidrag nigon ging under &ret — den andelen ir 5,9%.

"' Uppgifterna om disponibel hushillsinkomst ir inte identiska, ekvivalensskalan ir utriknad
utifrdn skilda hushéllsuppgifter, samt frigan om kontantmarginal giller i LNU en summa av
12,000 kronor och 1 ULF (2001) 14,000 kronor. Dessa skillnader ir inte sirskilt stora och vi
ir inte oroliga for jimfdrbarheten nir det giller frigan om sambandet mellan ekonomisk
utsatthet och andra vilfirdsdimensioner — dock ir det inte tillrdligt att fista avseende vid
smd skillnader i materialet. Andelarna som rapporterats ovan ir mer kinsliga for
definitionsskillnader 4n sambanden som vi redovisar nedan.
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Utifrdn tvd enkla demografiska karakteristika — ensamstdende
mddrar och invandrare — kan vi alltsd med stor sikerhet identifiera
gruppen ekonomiskt utsatta. I vdra data skattar vi andelen
ekonomiskt utsatta bland barn som bor med sina tvd biologiska
torildrar, varav dtminstone en ir svenskfodd, till mellan 2% och
3% av 10-18-8ringarna — f6r barn till skilda férildrar och/eller
invandrare ir motsvarande skattning 15%-20% och denna grupp
utgdr sammantaget tre fjirdedelar av gruppen ekonomiskt utsatta
(detta kan ej ses i tabellen).

De inledande analyserna av ekonomiskt utsatta barn och ung-
domar leder till en ganska klar bild av gruppens sammansittning.
Den birande frigan nu ir dock om de barn som ir ekonomiskt
utsatta enligt vir definition ocksd har simre levnadsférhillanden in
de barn som bor i1 hushdll med bittre ekonomiska resurser.
Foljande fem avsnitt dgnas &t denna friga.

2 Den ligre skattningen giller LNU, den hégre ULF.
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Tabell 1:4. Andelen ekonomiskt utsatta (20% ligsta inkomster samt
saknar kontantmarginal) i olika delgrupper (vinstra kolumnen, rad-
procent) samt sammansittningen av gruppen eckonomiskt utsatta
(hogra kolumnen, kolumnprocent). Barn-LNU 2000, Barn-ULF 2001-
02 dir ej annat anges. Viktade frekvenser.

% ekono- % av de eko-

miskt nomiskt ut-
utsatta i satta som
respektive utgdrs av
kategori  denna kategori
Familjetyp Tva biologiska foraldrar (70,1%) 56 51,2
Ensamstaende mor (14,8%) 21,1 40,6
Ensamstaende far (4,2%) 6,5 35
Omgift mor (8,5%) 2,7 29
Omgift far (1,9%) 47 1,2
Ovriga (0,5%) 91 0,6
Totalt/summa 1,1 100,0
Invandrarstatus® Minst en svensk foralder (89,1%) 49 60,0
Véastvarlden (Norden, vésteuropa, 13,2 45
USA) (2,5%)
Invandrare fran "fattigare” 30,7 35,5
lander (8,4%)
Totalt/summa 7,3 100,0
Samhéllsklass Over-medelklass (1) (22,8%) 1,0 3,8
Lagre medelklass (ll-lla) 43 22,7
(33,4%)
Egna foretagare och jordbrukare 0,7 1,5
(IV) (13,2%)
Arbetare, lagre okval tjmén (lllb, 14,8 72,0
VI-VIT) (30,6%)
Totalt/summa 6,3 100,0
Arbetslashet® Ingen foralder arbetslos 6,0 64,4
Nagon foralder arbetslds 33,3 35,6
Totalt/summa 8,5 100,0
Intervjuad féralder arbetslos 16,9 50,8
under 1990-talet
Intervjuad féralder ej arbetslds, 5,6 49,2
1990-talet
Totalt/summa 8,5 100,0

Noter:
*Estimaten baserar sig pd uppgifter frin Barn-ULF 2001 och 2002.
b Estimaten baserar sig pa uppgifter frin Barn-LNU 2000.
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5.3 Ekonomisk utsatthet, boende och trygghet i
narmiljon

Nira férbundet med hushillets inkomster dr f6rstis boendet. Det
ir det levnadsvillkor som vi ligger mest ekonomiska resurser pd
och inkomsten torde ha ett direkt genomslag f6r boendet genom
mojligheten att kdpa en bostad liksom att 18na pengar. Det ir inte
svart att tinka sig mekanismer via vilka bostadens storlek, kvalitet
och lige piverkar barns villkor och méjligheter. Fordelarna for
skolarbetet att ha ett eget rum tycks uppenbara (iven om
effekterna av detta inte ir kinda), liksom férdelarna med att bo i
ett socioekonomiskt privilegierat omrdde (Erikson 1984; Dryler
2001). For det dagliga vilbefinnandet ir ocksd utsattheten for
vandalism m.m. samt ridsla att vistas utomhus centrala indikatorer.

I Sverige ir bostadsstandardens férbittring en av de storsta
vilfirdsframgingarna under efterkrigstiden — enbart utvecklingen
frin 1960-talet till 1980-talet 4r remarkabel (Frykman 1984). Aven
fér barn har forbittringar vad giller utrymme och standard varit
pitagliga fram till 1980-talet och sedan varit relativt oférindrade
fram till bérjan av 2000-talet (Jonsson och Brolin Liftman 2001).
Hur stora konsekvenser har di ekonomisk utsatthet fér barns
boende? T Figur 2:1 visas att det finns klara skillnader mellan
grupperna. Barn i ekonomiskt utsatta hushdll ir oftare trdngbodda,
har ocksd mer sillan en riktigt stor bostad (hir definierat som sex
rum eller mer), har mer sillan eget rum, bor mer sillan i villa men
oftare i hyresritt."

> Uppgifterna om eget rum kommer frin barnintervjun, évriga uppgifter kommer frin
huvudrespondenten 1 ”vuxenintervjun”.
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Figur 2:1. Boendefirbdllanden bland barn och ungdomar (10-18 dr) i
ekonomiskt utsatta och ovriga bushdll. Andelar. Barn-LNU 2000 och
Barn-ULF 2001-2002.
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Att ekonomiskt utsatta barn oftare bor i hyresritt och de facto
oftare i allminnyttans bostider (Jonsson och Brolin Liftman 2001)
har en konsekvens som inte har med bostaden att géra utan med
bostadsomridet: det ir oftare ligre socioekonomisk status pd om-
ridet, befolkningssammansittningen ir mer priglad av arbetslos-
het, socialbidragstagande och annan utsatthet, och troligen till en
foljd av detta dr otryggheten storre. Detta dr rimligen en pitaglig
och daglig nedsittning av levnadsnivin for dessa barn (liksom for
deras forildrar) och en typisk konsekvens som dirfor dr viktig for
barns livskvalitet utan att nédvindigtvis ha ndgra sirskilt starka
negativa effekter pd lingre sikt. Hur sambanden ser ut visas 1 Figur
2:2.
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Figur 2:2. Upplevelser av otrygghet i niromgivningen bland barn och
ungdomar (10-18 dr) i ekonomiskt utsaita och évriga bushdll. Procent.
Barn-LNU 2000 och Barn-ULF 2001.
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Barn i ekonomiskt utsatta hushdll upplever stérre otrygghet bade i
bostadsomrddet och i skolan (och pd vig till och frin skolan).
Deras forildrar rapporterar ocksd om stérre ridsla att gd ut pd
kvillarna. T analyser som inte visas framgdr ocks? att férildrarna i
dessa utsatta hushill oftare anger att skadegorelse ir vanlig i
bostadsomradet. En del av skillnaderna 1 Figur 2:2 hinger samman
med vilken bostadstyp som ir vanligast 1 respektive kategori, men
skillnaden finns dven bland t.ex. villabarnen.

Ligre kvalitet pd boendet och otrygghet i omridet ir fenomen
dir vi kan anta att de ekonomiskt utsatta har en ligre levnadsnivd
just for att de har mindre ekonomiska resurser, dvs. kausaliteten ir
hir mycket trolig. Man kan i och f6r sig tinka sig att otryggheten
bland barn till invandrare beror pi hot baserat pd etnicitet eller
hudfirg snarare dn att de bor i otrygga omriden. I en férdjupad
analys har vi frigat oss om upplevelsen av otrygghet i niromridet
(antingen skolan, skolvigen eller bostadsomrddet) méjligen ir en
konsekvens av invandrarskap snarare in ekonomisk utsatthet. Det
visar sig att dven nir vi 1 analysen kontrollerar f6r invandrarstatus,
familjetyp, lder och 4r, finns det en ganska stark effekt av
ekonomisk utsatthet. Det finns ocksd en effekt av invandrarstatus i
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denna modell, vilket innebir att dven nir vi jimfér barn pd samma
ekonomiska nivd upplever barn till invandrare stérre otrygghet.

5.4 Barnens egen ekonomi, agodelar och social
uteslutning

Det verkar kanske helt sjilvklart att hushillets ekonomi bér
avspeglas 1 barnens egen ekonomi. Emellertid finns det flera
tinkbara processer som kan leda till att mildra eventuella negativa
effekter av ekonomisk utsatthet bland forildrarna {f6r barnen. En ir
att forildrarna sjilva gor uppoffringar, dvs. forsakar sin egen
levnadsniva f6r att barnen skall kunna ha en situation som inte ir s3
olik den som giller f6r deras mer lyckligt lottade kamrater. En
annan ir att far- och morforildrar (och kanske andra sliktingar)
gr in med ekonomiskt stdd till barnen under perioder d& ekono-
min ir anstringd. Det finns alltsd skil att tro att kompenserande
mekanismer gor att genomslaget av en svag hushillsekonomi inte
alltid reflekteras 1 barnens egna ekonomiska resurser, och det ir —
som nimnts — ett resultat som ir i linje med vad man funnit i
tidigare studier (Jonsson och Ostberg 2001).

Hur skall vi di mita barnens egen ekonomi? Det ir en mycket
komplicerad friga, dir det inte finns nigot nojaktigt svar (jfr.
Nisman och von Gerber 1999). Anledningen ir att barns och
ungdomars ekonomiska resurser uppkommer pd en rad olika sitt.
En vanlig killa tll kontanter dr forstds vecko- och minadspeng,
samt tillgdng till barn- eller studiebidrag. Men olikheterna i vad
detta skall ticka — t.ex. klider, godis, cykel, resor — ir stora och i
praktiken mycket svira att mita i stora urvalsundersékningar.
Mainga barn fir ocksd saker utan att behéva férfoga 6ver kontanter.
Det ir dock en viktig resurs att férfoga 6ver kontanta medel
eftersom det (itminstone ofta) ger en betydande frihet i vad man
kan konsumera, alternativt spara, och nir. Vi har dirfér inriktat oss
pd sidana monetira transfereringar till barnen. Dessutom har vi
frigat dem om lénearbete — inte hur mycket de tjinar, utan om de
arbetar och i s3 fall hur regelbundet. Genom denna information har
vi sokt skatta en “mdnadslén” fér barn och ungdomar. Denna
méste dock, som antytts, av flera skil omgirdas av reservationer. I
brist pd andra data forefaller det oss dock rimligt att presentera
resultaten pd basis av dessa berikningar. Tillgingen till kontanta
medel studeras ocksd mer direkt genom en friga om respondenten
skulle kunna skaffa 100 kronor ”till i morgon, t.ex. for att gi pd
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bio” — det kan betraktas som en indikator pd ekonomisk buffert
eller kontantmarginal. **

Hur stor andel av olika &ldersgrupper som har tlllgang till
ekonomisk buffert bland ekonomiskt utsatta och 6vriga visas i
Figur 3:1.

Figur 3:1. Avsaknad av ekonomisk buffert (férmdga att kunna skaffa fram
100 kronor tills imorgon) bland barn och ungdomar i olika dldersgrupper i
ekonomiskt utsatta och ovriga bushdll. Procent. Barn-LNU 2000 och
Barn-ULF 2001-2002.
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Tillgingen till kontantmarginal exemplifierat genom mojligheten
att skaffa en mindre summa pengar ir forstds storre bland de ildre
— men bland de ildre ir ocks3 skillnaden mellan ekonomiskt utsatta
och andra pataglig. I vira data ir det nistan var tredje 16-18-3ring
frdn ekonomiskt utsatta hem som inte svarar jakande pd frdgan om
de skulle kunna skaffa fram 100 kronor till imorgon. Det talar
starkt for att en ganska stor minoritet varken har egna sparade
medel eller tror sig kunna f3 det av f6rildrarna.

I Figur 3:2 visas s forekomsten av 16nearbete respektive l6pande
inkomster bland barn och ungdomar, 13-18 &r. Med I6pande

Vi har skilt ut de som svarar ”ja” frin de som svarar “nej” eller ”vet ¢j” — vi kan anta att de
som svarar att de inte vet kinner sig sd osikra pd detta att de dtminstone inte har tillgéng till
kontanta medel sjilva.
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inkomster menar vi att barnet antingen fir fickpengar regelbundet
(vecko- eller ménadsvis), f&r barn- eller studiebidraget, eller
lénearbetar. En stor majoritet har tillgdng till nigon form av
l6pande inkomster, men det ir firre barn som lever i ekonomiskt
utsatta  hushdll som har denna resurs. Skillnaden beror
huvudsakligen pd olikheter i fickpengar. Andelen som lénearbetar
ir ungefir densamma 1 de bida grupperna (skillnaden ir inte
statistiskt  signifikant pd 5%-nivdn). Diremot har barn till
invandrare 1 mindre utstrickning jobb.

Figur 3:2. Lopande inkomster respektive lonearbete bland barn och ung-
domar i olika dldersgrupper i ekonomiskt utsatta och dvriga hushill. Procent.
Barn-LNU 2000 och Barn-ULF 2001.
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I Figur 3:3 visar vi en skattad "ménadsinkomst” {6r barn i olika
ldrar. Vi méste reservera oss for att delar av denna inkomst ir
skattade pd basis av olika antaganden, bl.a. vet vi bara hur ofta de
intervjuade lonearbetar, men inte hur mycket de tjinar (vi har
antagit att alla har samma inkomster, vilket vil inte ir helt orimligt
i denna 3lder). Minadsinkomsten stiger pdtagligt 6ver &ldrarna
vilket ger resultaten en viss trovirdighet. Skillnaden mellan barn 1
ekonomiskt utsatta hushall och 6vriga ir dock relativt liten. Den ir
som storst bland de dldsta, ungefir 250 kronor i minaden (vilket ir
just pd grinsen till att vara signifikant). Om vi relaterar detta
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resultat till det om ekonomisk buffert ir en méjlig tolkning att den
16pande inkomsten ir relativt lika mellan barn 1 olika resursstarka
hushill, men om barn och ungdomar skulle behéva pengar finns
det betydligt mindre méjligheter om hushéllet har sm8 ekonomiska
tillgingar.”

Figur 3:3. Estimat pd mdnatlig inkomst bland barn och ungdomar i olika
dldersgrupper i ekonomiskt utsatta och dvriga hushill. Kronor per manad.
Barn-LNU 2000 och Barn-ULF 2001-2002.
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En viktig anledning att intressera sig fér ekonomiska skillnader
bland barn och ungdomar ir den sociala sidan av konsumtionen,
for ovrigt ett gammalt tema inom sociologin (t.ex. Veblen
1899/1926). Inom fattigdomsforskningen ir det en allmint
omfattad tanke att fr@nvaron av mojligheter till likvirdigt
deltagande i samhillslivet, att kunna ”leva utan skam”, ir detsamma
som relativ fattigdom (Sen 1983). Att ha daligt med pengar gor att
man kan ha svirt att vara med pa evenemang och képa saker som
kamraterna gor — och det kan t.o.m. vara svirt att {3 kamrater om
inte konsumtionsnivdn (och stilen, fér &vrigt, som ju kan ha
samband med de ekonomiska resurserna) hiller mittet.

5 Vi bér dock inte rikna bort méjligheten att virt mitt p3 16pande inkomst ir for trubbigt
for att finga upp hela den skillnad som finns mellan barn i olika resursstarka hushall.
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Figur 3:4 visar andelen barn frin olika ekonomisk bakgrund som
har (iger, fir man anta) olika saker, frimst konsumtionsartiklar av
teknisk natur. Man kan notera att svenska barn och ungdomar ir
vilférsedda med CD-spelare, TV-apparater och husdjur. Ekono-
miskt utsatta barn halkar efter nir det giller att ha en egen dator
(ménga av dessa har dock dator 1 hushillet), CD-spelare och hus-
djur. '

Mest anmirkningsvird ir indd andelen barn och ungdomar som
har mobiltelefon; och nir de flesta indikatorer som vi anvinder nir
det giller ekonomiska resurser, bostad m.m. ir férhéllandevis
stabila 6ver den korta tidsperiod (2000-2002) som vi studerar, finns
det en mirkbar utveckling pd mobiltelefonomridet. Den kanske
inte dr s& dverraskande men icke desto mindre notervird. Figur 3:5
visar den kraftiga 6kningen och demonstrerar ocks att den sker
sdvil for barn frdn mer som fr8n mindre bemedlade ekonomiska
hemférhillanden.

Figur 3:4. Saker som barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta och vriga
hushdll dger. Procent. Barn-LNU 2000 och Barn-ULF 2001-2002.
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!¢ Hir finns ocksd en del konsskillnader (visas ej), frimst s3 att flickor mer sillan har dator
och TV, men oftare husdjur, CD-spelare och mobiltelefon.
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Figur 3:5. Innebav av mobiltelefon bland barn och ungdomar i ekonomiskt
utsatta och dvriga hushdll ar 2000, 2001 och 2002. Procent. Barn-LNU 2000
och Barn-ULF 2001-2002.

\
M Ekonomiskt utsatta

D Ovriga

2000

2001

—
2002 —

o
NS
o
=S
o
o
o

80

Nir det giller saker med ekonomiskt virde, exemplifierat 1 Figur 3:4,
ir inte det sociala virdet avlisbart. Man kan t.ex. tinka sig att
ungdomar, f6r att kunna leva pd samma nivd som sina kamrater, méste
ha ritta (dvs. dyra) mirken och nya modeller. I Barn-ULF 2002 stillde
vi emellertid tvd direkta frigor om den sociala dimensionen av
konsumtionsutrymmet, nimligen om det hint att ”du inte kunnat
folja med dina kompisar pd ndgot” respektive “képa ndgot som du vill
ha, och som minga andra i din lder har”, i bida fallen med tilligget
”for att du inte haft r8d?” Figur 3:6 visar hur stor andel av intervju-
personerna som svarat att de “ofta” gjort denna erfarenhet under det
senaste halvdret. Vi har dven gjort en kombinationsvariabel vilken
indikerar om intervjupersonen upplevt detta ofta bdde nir det giller
att folja med kompisar och att kopa saker — det dr 10% som har den
kombinationen totalt i urvalet. 7

7 Det kan tyckas vara en strikt definition, men det ir troligt att minga barn nigon ging
upplever att han eller hon ir férférdelad nir det giller konsumtion eller aktiviteter och att
detta ofta klis i ekonomiska termer. Genom en strikt definition reducerar vi antagligen en
hel del ”brus” i variabeln.
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Figur 3:6. Sociala konsekvenser av ekonomisk utsatthet bland barn och ung-
domar i ekonomiskt utsatta och évriga hushdll. Procent. Barn-ULF 2002.
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I Figur 3:6 framgir tydligt att ekonomisk utsatthet har sociala kon-
sekvenser fér barn och ungdomar." Deras upplevelse av “relativ
deprivation” ir patagligt mycket storre dn for barn fr&n mer
fordelaktiga ekonomiska omstindigheter. Dirmed ir det svirt att
hivda att bristen pi ekonomiska resurser i hushillet inte har
negativa konsekvenser {6r barn och ungdomar — dven om det skulle
vara si att det inte skulle finnas ndgra lingsiktigt negativa konsek-
venser av en fattig uppvixt. Slutsatsen, att barn och ungdomar erfar
omedelbara och lingt ifrin obetydliga negativa effekter av
forildrarnas begrinsade ekonomiska resurser, skulle inte kunna nés
pd annat sitt in genom direkt information frin barnen sjilva i
kombination med tillférlitlig information om férildrarnas
ekonomi.

5.5 Ekonomisk utsatthet och utbildning

Som nimndes i inledningen ir en vanlig utfallsvariabel 1
internationella studier av barnfattigdomens konsekvenser barns
utveckling och skolprestationer. Vi har inga métt pd betyg (de

8 Vi kan notera att det inte finns ndgra skillnader mellan andra grupper, definierade efter
koén, invandrarstatus, dlder, eller familjetyp.
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flesta 1 vdra urval har dnnu inte fitt sina f6rsta betyg), men ett métt
pd sjilvskattad skolprestation, baserad pd frigan ”jim{ért med dina
klasskamrater, hur duktig tycker du att du ir i f6ljande dmnen?”
(matematik, svenska, engelska, idrott), graderade i fem skalsteg
frin “mycket duktig” till “mycket dalig” (i stort sett ingen svarar
det senare). Vi har tagit svaren f6r matematik, svenska och engelska
och skapat ett medelvirde foér varje barn. Ett sddant mitt miter
bide skolprestationer i nigon ”objektiv” mening och sjilviértroen-
de, eller sjilvinsikt och ir dirfér inte idealt. Det visar sig dock att
barn och ungdomar frin ekonomiskt utsatta férhillanden uppger
en genomsnittlig skolprestation som ligger nigot under andra
barns (analysen visas ej). Skillnaden dr dock bara en fjirdedels
standardavvikelse, vilket miste betraktas som en svag effekt.

En annan dimension av skolgingen ir upplevelsen av olika
(troligen dagliga) problem. Det kan réra takten 1 skolan — att
undervisningen gir fram for ldngsamt eller for fort, men ocksd
kinslan av att fi hjilp av liraren nir man behdover eller att det inte
ir lugnt 1 klassrummet under lektionerna. Figur 4:1 visar andelen
som upplever olika problem bland grupperna ekonomiskt utsatta
och 6vriga. Indikatorn ”skolproblem” anger att en elev savil uppger
att takten dr fel (for hog eller for 18g) samtidigt som denne inte
upplever sig {4 tillricklig hjilp av lirarna.
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Figur 4:1. Skolproblem bland barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta och
dvriga hushdll. Procent. Barn-LNU 2000 och Barn-ULF 2001-2002.
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Det allra vanligaste problemet barn och ungdomar upplever ir att
det inte brukar vara lugnt i klassrummet pd lektionerna — men
problemet ir detsamma foér barn 1 olika kategorier. De ovriga
problemen ir inte sirskilt frekventa och det finns 6ver huvud taget
ingen signifikant skillnad mellan barn frin utsatta ekonomiska
forhillanden och andra barn.

5.6 Sociala relationer och aktiviteter

Individens sociala relationer dr av central betydelse bland annat fér
att de ger henne tillgdng till fler resurser in hon sjilv dger. De
resurser som tillhandahdlls av andra kan sammanfattas under
benimningen socialt stéd (House och Kahn 1985). Vanligtvis
urskiljs olika typer av socialt stdd, t.ex. instrumentellt stéd och
emotionellt stdd (Berkman et al. 2000). Instrumentellt st6d har
definierats som hjilp med saker, pengar eller géromil (House
1981). For barns och ungdomars del kan det gilla hjilp med inkop
av kapitalvaror och att fi kontanter eller hjilp med olika praktiska
goromdl som matlagning, klidvird, lixlisning, transporter etc.
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Instrumentellt st6d blir forstds speciellt viktigt i de fall individen
inte klarar sig pd egen hand eller f6r individer som sjilva har
bristande resurser. Dirmed kan sddant stdd anses speciellt
betydelsefullt f6r barn och ungdomar. Barn stdr i en beroende-
stillning till vuxna, frimst de vuxna i familjen, vilket gor att rela-
tionen till de vuxna och de vuxnas resurser blir av direkt betydelse
fér barnen. Emotionellt stéd handlar istillet om att man genom
andra kan fi uppskattning, bekriftelse, omtanke och bli lyssnad till
(House 1981). Detta typ av stdd brukar fis genom nira relationer,
t. ex. genom en forilder eller en vin. Wills (1985) har dven urskiljt
mojligheten till sillskap som en speciell form av socialt stéd och
menar att det kar individens chanser att delta i sociala aktiviteter.
S&dana aktiviteter kan bestd i att man bescker andra, gir pa bio eller
konsert, deltar i utflykter och sportaktiviteter.

Socialt stéd har visats ha en genomgripande betydelse, inte minst
fér minniskors vilbefinnande. Socialt stéd pdverkar individens
sjilvkinsla och sjilvfértroende positivt (Cohen och Syme 1985,
Vaux 1988). Detta giller dven fér ungdomar (Bolognini m.fl. 1996,
Turner 1999). Stéd frin forildrar har dessutom visats vara av
kritisk betydelse fér sjilvkinslan under hela uppvixttiden trots att
stdd frin kamrater fir en 6kad betydelse under toniren (Harter
1999). Socialt st6d utgdr ockss en viktig motkraft nir individen ska
klara av att mota krav och hantera stress. Sociala relationer blir pd
s& sitt en viktig resurs att anvinda fér att klara av olika utmaningar
och problem i vardagen, och mildrar effekter av stress (Cohen och
Syme 1985, Antonovsky 1991). Alla aspekter av sociala relationer
ir dock inte positiva. Exempelvis konfliktfyllda relationer till
forildrar och jimndriga pdverkar barns och ungdomars vilbe-
finnande (Brolin Liftman och Ostberg 2004).

Det ir visentligt att inte begrinsa studier av barns sociala virld
till relationer med férildrar, utan att dven se pid de sociala
relationerna i skolan och i nirmiljén (jfr Morrow 1999). Relationer
med jimndriga dr kanske sirskilt betydelsefulla vad giller
situationen i skolan. En skolklass utgér en miljé dir barn tillbringar
mycket tid vid en 3lder di kamratrelationer ir viktiga. Dessutom ir
grupptillhorigheten inte sjilvvald. Det gir inte att utesluta andra
och det finns smi mojligheter att sjilv byta grupp. Detta gor
situationen 1 skolan hogst relevant di man studerar barns och
ungdomars sociala relationer. Minga barn och ungdomar deltar
ocksd i organiserade aktiviteter pd fritiden. Att vara med i
idrottsklubbar eller andra féreningar kan frimja barns sociala
integrering och upplevelse av tillhérighet. Det kan ocksd leda till
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nya vinkontakter och tillgding till andra vuxna in de egna
forildrarna.

I det féljande ska en rad olika typer av sociala relationer och
sociala aktiviteter studeras med avseende pi huruvida de
sammanhinger med familjens ekonomiska situation. De relationer
och aktiviteter som studeras ir valda i férsta hand for att de anses
betydelsefulla fér barn och ungdomar i sig och inte for att
ekonomin borde ha speciellt stor effekt just pd dessa. Om samband
finns kan de heller inte automatiskt tolkas i kausala termer.
Diremot ir en sidan inverkan inte otrolig. Ekonomin ir en
fundamental resurs med ett vidstrickt inflytande. Fér vuxna
féorekommer ekonomiska problem ofta tillsammans med andra
typer av problem (Erikson och T8hlin 1984, Fritzell och Lundberg
2000). En ekonomiskt pressad situation kan paverka relationerna
inom familjen. Den minskar ocksi férildrarnas méjligheter att
forma sina barns liv pd det sitt de anser bist. Familjens ekonomiska
resurser sammanhinger iven med barns egna materiella resurser,
sdsom den egna ekonomin och méjligheten att ha ett eget rum.
S&dana resurser kan i férlingningen ha betydelse fér hur barnet kan
umgds med sina jimndriga. Bristande familjeekonomi medfér
begrinsningar fér de sociala aktiviteter som ir férenade med
kostnader, bide dem barnet gér med jimnariga och med familjen.

I figur 5:1 fokuseras fyra centrala aspekter av barns och
ungdomars sociala relationer. Det handlar om bristfilliga relationer
till de vuxna i familjen och till de jimnariga i skolan. Omkring tva
av tio barn (18%) brukar inte vinda sig till ndgon vuxen i hushallet
(mamma, pappa eller en styviorilder) nir de ir bekymrade eller
oroar sig f6r nigot. En lika stor andel (19%) uppger att de inte
kommer bra &verens med alla de vuxna som han/hon bor
tillsammans med. I skolan har de flesta en nira vin 1 sin klass. Det
ir ungefir en av tio (9%) som uppger att de inte har en vin i
klassen. Att vara mobbad i skolan, vilket hir betyder att vara utsatt
for flera typer av krinkande handlingar si ofta som varje vecka
(som att bli visad ogillande, anklagad f6r sddant man inte gjort eller
inte kan rd for, limnad ensam eller fysiskt angripen), ir ett
levnadsvillkor f6r 4%.

Aven om de flesta unga har goda férhillanden i dessa avseenden
verkar ekonomiskt utsatta barn att ha det 1 mindre utstrickning.
Det ir mindre vanligt att de uppger de vuxna i hushallet som stéd
vid bekymmer. Det finns ocksd en tendens till att man mer sillan
kommer 6verens med alla de vuxna som man bor tillsammans med.
Denna skillnad ir dock inte statistiskt signifikant. Nir det giller
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situationen 1 skolan finns ett samband mellan ekonomisk utsatthet
och att sakna en vin i klassen. En motsvarande tendens finns dven
fé6r mobbning men skillnaden mellan grupperna ir liten och inte
statistiskt signifikant.

Figur 5:1. Bristfilliga sociala relationer i familj och skola. Andel barn och
ungdomar, 10~18 dr, med problematiska relationer i ekonomiskt utsatta

familjer respektive dvriga (*=skillnaden mellan grupperna dr statistiskt
signifikant pd 5%-nivd). Data fran dr 2000, 2001 och 2002. N=4145.
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I figur 5:2 visas skillnader 1 aktiviteter under férra sommaren.
Aktiviteterna ir olika vanliga och vissa hinger starkt ithop med
barnets dlder. De vanligaste sommaraktiviteterna, bland dem som
efterfrigades 1 undersdkningen, var att hilsa pd och bo hos
sliktingar eller bekanta (49%) och att resa tillsammans med sin
familj 1 Sverige (46%). Det var ocks3 vanligt att resa med sin familj
utomlands (34%). Dessa aktiviteter, dvs. att resa med familjen och
hilsa pd hos sliktingar/bekanta, kan forstds ske samtidigt. Bland
ovriga aktiviteter var mer dn vart fjirde barn 1 familjens
sommarstuga, vart fjirde reste med kompisar och vart femte pd
ndgon form av liger. Att vara pd kollo eller sprikresa ir 1 hog grad
8ldersrelaterat och andelarna som visas hir giller f6r kollo 10-15 &r
och sprikresa 15-18 4r. Inom dessa ldersgrupper var det 2% som
varit pd kollo och 3% p8 sprakresa.
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De flesta av dessa aktiviteter ir starkt kopplade till familjens
ekonomiska situation. Foér barn i ekonomiskt utsatta familjer ir s3
gott som alla aktiviteter mer ovanliga. Detta giller speciellt att bo i
familjens sommarstuga vilket inte ir férvinande med tanke p3 att
det finns en motsvarande skillnad i att 4ga en sommarstuga. Att bo
hos sliktingar/bekanta ir vanligt i bida grupperna medan kollo ir
den enda aktivitet som vi studerat dir ekonomiskt utsatta barn ir
dverrepresenterade.

Figur 5:2. Aktiviteter under foregdende sommar. Andel barn och ungdomar,
10-18 dr, som genomforde olika aktiviteter i ekonomiskt utsatta familjer
respektive dvriga (*=skillnaden mellan grupperna dr statistiskt signifikant pd
5%-nivd). Data fran dr 2000 och 2001. N=2743.
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I figur 5:3 fokuseras istillet de aktiviteter man gér pa fritiden under
en vanlig vecka, alltsd mindag till séndag. Hir tas fasta pd huruvida
man éverhuvudtaget sysslar med en viss aktivitet, alltsd att man gor
det efterfrigade minst en gdng/dag i veckan. I figuren visas ndgra
vanliga sysslor som samtidigt ir av social karaktir. Majoriteten av
alla barn triffar kompisar pd fritiden. De flesta har kompisar
hemma hos sig sjilva, ir hemma hos kompisar och/eller triffar
kompisar pd nigot annat stille in hemma hos nigon. Det ir ocksi
vanligt att man utdvar nigon sport eller idrott i en klubb/férening
(66%). Att syssla med nigon annan organiserad aktivitet som inte
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har med sport att géra (t.ex. scouting, teater eller schack) dr mindre
vanligt men det dr fortfarande mer dn vart femte barn (23%) som
har en sddan aktivitet inbokad var vecka.

Aven nir det giller dessa aktiviteter finns det skillnader efter
familjens ekonomiska situation. Det ir mindre vanligt bland
ekonomiskt utsatta barn att ha kompisar i sitt eget hem. Detta
skulle delvis kunna férklaras av att det i denna grupp ocksd ir
mindre vanligt att ha ett eget rum (se avsnitt 5.3). Det sociala
umginget ir dock mindre 6verlag. Barn i familjer med bristande
ekonomi triffar mer sillan kompisar pd andra stillen och det dr mer
ovanligt att delta 1 bide organiserade sportaktiviteter och
aktiviteter som inte har med sport att gora.

Figur 5:3. Fritidsaktiviteter under en vanlig vecka. Andel barn och ung-
domar, 10-18 dr, som utfér olika aktiviteter i ekonomiskt utsatta familjer
respektive dvriga (*=skillnaden mellan grupperna dr statistiskt signifikant pd
5%-nivd). Data fran dr 2000, 2001 och 2002. N=4145.
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Den egna ekonomin kan férstds utgora ett konkret hinder for att
umgds med andra, t.ex. pd s sitt att man inte har rdd att delta.
Eftersom det finns ett samband mellan familjens och barnets
ekonomi (se avsnitt 5.3) tar den sista analysen hinsyn till bida
dessa resursbrister samtidigt. I figur 5:4 urskiljs fyra grupper barn:
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de som bor i ekonomiskt utsatta familjer, de som har egen
bristande ekonomi (saknar egen kontantmarginal), de som har
problem i bidda avseendena samt 6vriga. Figuren visar skillnader
mellan dessa for att triffa kompisar pa fritiden respektive att delta i
organiserad sportaktivitet. Alla grupper avviker frin gruppen med
barn och ungdomar utan dessa ekonomiska svirigheter. Att triffa
kompisar och att delta i organiserad sportaktivitet i&r mindre vanligt
foér barn 1 familjer med ekonomiska svirigheter, for dem dir bade
familjens och den egna ekonomin brister men dven f6r dem dir det
”bara” ir den egna ekonomin som ir problematisk. Detta giller 1 4n
hogre grad for de dldre 3ldrarna (data presenteras ej).

Figur 5:4. Fritidsaktiviteter under en vanlig vecka. Andel barn och ung-
domar, 10~18 dr, som gor olika aktiviteter inom grupper definierade utifrin
familjens och den egna ekonomiska situationen (*=skillnaden mellan
gruppen och dvriga dr statistiskt signifikant pa 5%-nivd). Data fran dr 2000,
2001 och 2002. N=4145.
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Sammanfattningsvis visar dessa analyser att barn i ekonomiskt
utsatta familjer dven 1 hdgre grad har brister i sociala relationer och
aktiviteter. Skillnaderna ir inte alltid stora men systematiska och
omfattar minga olika aspekter av sociala relationer och aktiviteter.
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Med tanke pi att det mitt pd familjeekonomi som anvints hir
pekar mot relativt stora ekonomiska svirigheter kan samtidigt
skillnaderna i de speciellt kostnadskrivande sysselsittningarna
tyckas smi, t.ex. att resa under sommarlovet. Detta kan peka mot
att en kompensation iger rum. Det ir t.ex. mojligt att fordldrar
prioriterar barnen och deras situation pd bekostnad av den egna.
Det kan ocksi vara si att man far hjilp av sliktingar och/eller
bekanta. Samtidigt lyckas en sddan kompensation inte fullt ut utan
barn i ekonomiskt utsatta familjer erfar i hogre grad andra brister.
Analyserna visar dirtill pd betydelsen av barns och ungdomars egen
ekonomi som en resurs att anvinda for att pdverka sina
levnadsfoérhillanden bide i1 samverkan med, men iven oberoende
av, familjens ekonomi.

5.7 Halsa och valbefinnande

Under de senaste dren har den psykiska hilsan hos barn och
ungdomar varit ett dterkommande inslag i den offentliga debatten.
Ett flertal studier har visat att psykiska och psykosomatiska besvir
ir vanligt forekommande bland barn och ungdomar (se t.ex.
Danielson 2003, Berntsson och Kéhler 2001, Socialstyrelsen 2001,
Ostberg 2001). Sidana besvir férefaller ockss ha 6kat under 1990-
talet. I 3ldersgruppen 16-24 3r har andelen som uppger att de har
symptom i form av oro, nervésa besvir och depression férdubblats
(Socialstyrelsen 2001). En liknande utveckling vad giller psyko-
somatiska besvir ir tydlig 1 dldrarna 11, 13 och 15 &r (Danielsson
och Marklund 2000, Berntsson och Kéhler 2001). I Virlds-
hilsoorganisationens (WHO) definition av hilsa ingdr ett tillstind
av psykiskt vilbefinnande. De relativt héga nivderna av besvir har
gjort att minga menat att den psykiska ohilsan bér ses som ett
folkhilsoproblem fér den yngre delen av befolkningen (jfr
Edvinsson m.fl. 1999). H6ga nivder av psykosomatiska besvir ir
dock inte ett bekymmer unikt f6r Sverige utan forhdllandevis hoga
nivder har rapporterats i ett flertal europeiska linder (WHO 2000,
Haugland m.fl. 2001).

For vuxna har ménga studier dokumenterat ett samband mellan
olika aspekter av den personliga ekonomin och hilsa. Till exempel
har individens position i inkomstférdelningen visats sammanhinga
med hennes hilsa (T3hlin 1987, Fritzell, Nermo och Lundberg
2004). Det finns olika anledningar till att individens inkomst kan
paverka hilsan. En anledning ir att ekonomiska resurser ir basala
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och ger individen méjlighet att forma sina livsvillkor p4 en rad olika
sitt, inklusive dem som ir av betydelse for hilsa och inklusive dem
som ir av betydelse f6r barns hilsa. Kopplingen till hilsa har ocks
ansetts vara av mer psykologisk art dir individens relativa position i
inkomstfoérdelningen ir av vikt. Hir menar man att individens
inkomst inte kan betraktas fri frin den generella inkomstnivin i
sambhillet. Vetskapen om att man sjilv har mindre in andra kan leda
till kinslor av relativ deprivation och stress vilket 1 sin tur kan
paverka hilsan (Wilkinson 1990). Det ir mojligt att relativ de-
privation iven kan vara en pdverkansvig nir det giller barns och
ungdomars vilbefinnande genom deras egen medvetenhet om
skillnader/ojimlikhet. Den relativa positionen 1 inkomstfor-
delningen ir ocksd av betydelse for faktiska levnadsférhllanden
(Hirsch 1976, T4hlin 1987).

Studier har visat att ekonomiska problem i familjen iven
sammanhinger med barnens fysiska och psykiska hilsa (Voydanoff
1990). I en svensk studie visades en éverrisk foér psykisk ohilsa
bland barn med ensamstdende forilder kunna férklaras av bland
annat ekonomiska problem (Ringbick-Weitoft 2001). I studier av
psykosomatiska besvir bland barn har man ocks3 funnit att en god
familjeekonomi verkar ha preventiv effekt (Berntsson och
Gustafsson 2000, Ostberg 2001). Férutom att barns livsvillkor i
allminhet pdverkas av familjeekonomin ir en mojlig pdverkansvig
barns oro for familjeekonomin. I en studie av svenska ungdomar i
drskurs 9 hade andelen som oroade sig for familjeekonomin 6kat
under perioden 1985-1995. Barn som oroade sig foér familje-
ekonomin hade ocksd ligre sjilvskattad hilsa (mitt i termer av
psykosomatiska besvir, koncentrationssvirigheter och nedstimd-
het). Aven den egna ekonomiska situationen verkade betydelsefull.
De som av ekonomiska skil inte haft mojligheter att delta i olika
aktiviteter, som att gd pa bio eller konsert, hade ocksd ett simre
hilsotillstind (Hagquist 1997).

I det foljande kommer psykosomatiska besvir och ligt
vilbefinnande bland barn och ungdomar att fokuseras, dvs.
vardagliga och subjektiva upplevelser av besvir. Hur vanliga sddana
besvir ir hos barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta familjer
respektive évriga visas.

I figur 6:1 fokuseras psykosomatiska besvir som férekommer
flera ginger i veckan. Hur vanligt nigot framstr beror forstds pd
vilka grinsdragningar som gérs. Aven med denna relativt stringa
grinsdragning forefaller dock besviren vanliga. I 8ldrarna 10-18 ar
har 12% huvudvirk, 7% ont i magen och 18% svért att somna pd

238



Ds 2004:41 Resurser och levnadsforhallanden bland ekonomiskt...

kvillen flera gdnger i veckan. Att ha ndgot av dessa besvir flera
ganger 1 veckan giller for 29% av alla barn och ungdomar.

Figuren visar att besviren ir vanligare bland barn i ekonomiskt
utsatta familjer. En statistiskt signifikant skillnad finns for
huvudvirk medan en motsvarande, icke-statistiskt signifikant,
tendens finns for de andra typerna av besvir. Att ha nigot av dessa
besvir flera ginger i veckan, alltsi huvudvirk, magont eller
svarigheter att somna, ir vanligare f6r barn och ungdomar i familjer
med bristande ekonomi i jimférelse med 6vriga.

Figur 6:1. Psykosomatiska besvdr flera gdnger i veckan. Andel barn och ung-
domar, 10~18 dr, med besvér i ekonomiskt utsatta familjer respektive dvriga
(* =skillnaden mellan grupperna dr statistiskt signifikant pd 5%-nivd). Data
frdn dr 2000, 2001 och 2002. N=4145.

I I I !
b
Huvudvérk ! i I Ekonomiskt utsatta

| I
. | |
5 ‘
|
|
| I
| I
- ! !
| I

. O Ovriga
Ont i magen

Svért att somna

Psykosomatiska
besvér 1

o
o
—_
o
—_
o
N
o
N
o
w
o
w
o
=
o

En liknande bild som fér psykosomatiska besvir framkommer for
indikatorer pd lagt psykiskt vilbefinnande (se figur 6:2). Andelen
barn och ungdomar som instimmer i pistdendena att han/hon ofta
kinner sig ledsen eller nere dr 16%, ofta spind och nervés ir 22%
och ofta sur och irriterad dr 15%. For alla dessa indikatorer pd 13gt
psykiskt vilbefinnande finns skillnader mellan barn i ekonomiskt
utsatta familjer och 6vriga till de férras nackdel. Det giller dven for
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det sammanfattande méttet pa lagt psykiskt vilbefinnande' vilket
urskiljer 16% av barnen/ungdomarna. Att ha ldgt vilbefinnande ir
ungefir dubbelt s vanligt bland ekonomiskt utsatta barn.

Figur 6:2. Ldgt psykiskt vilbefinnande. Andel barn och ungdomar, 1018 ar,
med ldgt psykiskt vilbefinnande i ekonomiskt utsatta familjer respektive

ovriga (*=skillnaden mellan grupperna dr statistiskt signifikant pa 5%-
nivd). Data fran dr 2000, 2001 och 2002. N=4145.
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Aven nir det giller hilsa, liksom fér sociala relationer, kan man
tinka sig att barns och ungdomars egen ekonomi ir av betydelse. I
tabell 6:1 och 6:2 underséks sambanden mellan bide familjens
ekonomi och barnets ekonomi med avseende pd psykosomatiska
besvir respektive ligt psykiskt vilbefinnande. Det mitt som
anvinds for barnets ekonomiska situation ir huruvida han/hon har
en egen kontantmarginal, d.v.s. om man har en ekonomisk buffert
pd 100 kronor, vilket det finns information om fér alla under-
sokningsar.

I tabellerna visas skillnader mellan barn i ekonomiskt utsatta
familjer och 6vriga. Skillnaderna mits i termer av oddskvoter frin

Y Lagt psykiskt vilbefinnande definieras hir som att ha svarat att nigot av de tre
pastiendena ”Stimmer precis” med hur han/hon brukar vara eller att ha svarat att minst tv3
av pistiendena “Stimmer ungefir” med hur han/hon brukar vara.
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logistisk regressionsanalys dir oddset for familjer utan dessa
ekonomiska problem satts till 1. S8ledes visar estimaten om, och
hur mycket, det psykiska vilbefinnandet fér ekonomiskt utsatta
barn avviker fr8n Ovriga. I alla analyser kontrolleras dven fér
barnets kon, dlder och undersékningsir. I en tidigare studie har det
visats att, for den typ av hilsomitt som studeras hir, skillnader
efter familjeekonomi kvarstod dven nir andra forhillanden tagits
med 1 analysen, sisom klasstillhérighet, familjetyp, huruvida
forildrarna var utrikes fodda eller arbetslésa (se Fritzell och
Ostberg 2003). Dessa aspekter kommer inte att tas i beaktande i de
kommande analyserna.

I modell 1 (tabell 6:1 och 6:2) kvantifieras de redan presenterade
resultaten gillande skillnaden 1 psykosomatiska besvir respektive
lagt psykiskt vilbefinnande mellan ekonomiskt utsatta och évriga
(jimfér figur 6:1 respektive 6:2). De kvantifieras 1 termer av
oddskvoter. Det ir 1.42 ginger si vanligt med psykosomatiska
besvir och mer dn dubbelt s& vanligt (oddskvoten dr 2.32) med l3gt
psykiskt vilbefinnande i ekonomiskt utsatta familjer 1 jimforelse
med 6vriga. I modell 2 inkluderas istillet barnets egen ekonomi i
analysen (i form av egen kontantmarginal). Aven den egna
ekonomin samvarierar med vilbefinnandet. Fér barn som sjilva har
en bristande ekonomi ir det 1.57 ginger s& vanligt med
psykosomatiska besvir och 1.78 ggr s& vanligt att ha l8gt psykiskt
vilbefinnande. I modell 3 inkluderas bristande resurser, bide nir
det giller familjens och den egna ekonomin. Modellen visar att den
egna ekonomin, oberoende av familjens, dr férknippad med bide
psykosomatiska besvir och l3gt psykiskt vilbefinnande. Detta
giller aven f6r familjens ekonomi, men skillnaden i psykosomatiska
besvir har reducerats och ir inte lingre statistiskt signifikant.
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Tabell 6:1. Psykosomatiska besvir flera ginger i veckan. Barn och ungdomar
1018 dr. Skillnader efter familjens och egen bristande ekonomi. Oddskvoter
frdn logistisk regressionsanalys med kontroll for dldersgrupp och dr. Data frin
dr 2000, 2001 och 2002. N=4145.

Alla Pojkar Flickor
Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 3 Modell 3
Ekonomiskt utsatt familj

Ja 1.42* - 1.30 1.15 1.45
Nej (ref)  1.00 1.00 1.00 1.00
Bristande egen ekonomi

Ja - 1.57%** L54*x**  1.95%** 1.25
Nej (ref) 1.00 1.00 1.00 1.00
Kon

Flicka 1.62***1,  1.61%** Le1*** - -
Pojke 00 1.00 1.00

(ref)

* p<0.05, **<0.01, *** p<0.001

Tabell 6:2. Lagt psykiskt vilbefinnande. Barn och ungdomar 10-18 dr. Skill-
nader efter familjens och egen bristande ekonomi. Oddskvoter frin logistisk

regressionsanalys med kontroll for dldersgrupp och dr. Data frin dr 2000,
2001 och 2002. N=4145.

Alla Pojkar Flickor
Modell 1~ Modell2 ~ Modell 3~ Modell 3 Modell 3
Ekonomiskt utsatt familj

Ja 2.32%%%  — 2.11%**  1.96* 2.23**
Nej (ref) 1.00 1.00 1.00 1.00
Bristande egen ekonomi

Ja L78***  1.67***  1.70** 1.65**
Nej (ref) - 1.00 1.00 1.00 1.00
Kon

Flicka 1.52%**  152%**  15]** - -
Pojke (ref)  1.00 1.00 1.00

¥ p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

I alla dessa modeller har barnets kon inkluderats 1 analysen (liksom
3lder och undersékningsér). Det ir tydligt att flickor har ett ligre
vilbefinnande in pojkar. Man kan friga sig om det ocksd ir s8 att
ekonomin har olika betydelser fér pojkars och flickors hilsa. De
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tvd sista kolumnerna visar dirfér ekonomins samband med hilsa
for konen separat. Nir det giller ligt psykiskt vilbefinnande (tabell
6:2) visar dessa analyser att familjeekonomi och egen ekonomi
sammanhinger med hilsan pd samma sitt fér bdde pojkar och
flickor. Psykosomatiska besvir bland pojkar forefaller dock vara
starkare kopplade till den egna ekonomiska situationen in till
familjens ekonomi (tabell 6:1).

Att sakna en egen ekonomisk buffert kan ha konsekvenser for
barns och ungdomars psykiska vilbefinnande t.ex. om det hindrar
deltagande i sociala aktiviteter. Bristande egna ekonomiska resurser
kan dven utgora hinder f6r mojligheten att inférskaffa olika saker.
Avslutningsvis studerar vi olika aspekter av den egna ekonomin
utan hinsyn tagen till familjens. I tabell 6:3 inkluderas aspekterna
egen kontantmarginal, huruvida ekonomin férhindrat deltagande
och huruvida ekonomin begrinsat inkép av saker som méinga
jimnériga har. Analyserna giller for &r 2002.

Att sakna en egen ekonomisk buffert pd 100 kronor gillde ar
2002 f6ér 24% av barnen/ungdomarna. Erfarenheten av att avstd
frdn att folja med kompisarna pd nigot foér att man inte haft rid
(under det senaste halviret) delas av 35%, men andelen som varit
med om det flera ginger dr ligre, 15%. Det dr en mer vanlig
erfarenhet att inte ha haft rdd att képa nigot som ménga jimniriga
har. Andelen som varit med om detta en ging under det senaste
halviret dr 23% och flera gdnger 27%. Nir alla dessa aspekter av
den egna ekonomin inkluderas samtidigt i analysen verkar
forhindrade inkdp vara av vikt, men bara om det varit fallet
upprepade ginger. Hos barn och ungdomar, som haft upprepade
erfarenheter av att inte kunna képa ndgot som de jimnériga har, ir
psykosomatiska besvir vanligare (2.05 ginger s& vanliga), liksom
l8gt vilbefinnande (1.87 ginger si vanligt). For ldgt vilbefinnande
finns ocksi en statistiskt signifikant skillnad mellan dem vars
ekonomi hindrat dem att delta i sociala aktiviteter och évriga, men
iterigen giller detta enbart om man varit hindrad upprepade
ginger. Ligt vilbefinnande ir mer in dubbelt si vanligt i denna
grupp jimfort med vriga.
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Tabell 6:3. Psykosomatiska besvdir och ldgt psykiskt véilbefinnande. Barn och
ungdomar 10~18 dr. Skillnader efter olika aspekter av egen bristande
ekonomi. Oddskvoter frin logistisk regressionsanalys med kontroll for dlders-
grupp. Data fran dr 2002. N=1351.

Andel barn Psykosomatiska besvar ~ Lagt psykiskt
och ung- vélbefinnande
domar
% Modell Modell
Saknar egen kontantmarginal
Ja 24 1.23 1.09
Nej (ref) 76 1.00 1.00
Hindrad félja med kompisar pga bristande ekonomi
Ja, flera 15 1.42 2.32%*
ganger
Ja, en gang 20 1.34 1.21
Nej (ref) 65 1.00 1.00
Hindrad kipa nagot som manga jamnariga har pga bristande ekonomi
Ja, flera 27 2.05%* 1.87*
ganger
Ja, en gang 23 1.25 1.13
Nej (ref) 50 1.00 1.00
Kin
Flicka 50 1.92%** 1.92**
Pojke (ref) 50 1.00 1.00

* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Sammanfattningsvis har alltsd barn och ungdomar i familjer med
bristande ekonomi ett ligre psykosomatiskt och psykiskt vilbe-
finnande 4n andra barn. Aven barns egen ekonomi sammanhinger
med vilbefinnandet. Det sammanhinger med huruvida barnet/den
unge saknar kontantmarginal. Om man ser nirmare pd barns eko-
nomi verkar betydelsen av egna pengar 1 hég grad sammanhinga
med mojligheterna till att f6lja med kamrater pd olika aktiviteter
och att képa saker som jimndriga har. Fér psykosomatiska besvir
ir det frimst det senare som har betydelse. Kanske denna form av
ekonomisk deprivation blir mer pdtaglig di den kan spegla skill-
nader 1 levnadsvillkor som ir framtridande varje dag. Erfarenheten
av att avstd frin aktiviteter kan vara mer tidsbegrinsad och sam-
tidigt indikerar frigan att man faktiskt har kamrater och erbjudan-
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den om att delta. Trots detta dr dock dven denna aspekt starkt
kopplad till 13gt psykiskt vilbefinnande.

Bide familjens och den egna ekonomin samvarierar siledes dven
med icke-materiella levnadsférhdllanden, sdsom barns och ung-
domars vardagliga och subjektiva upplevelser av psykiska och psy-
kosomatiska besvir. Hur dessa samband genereras ir en annan
frdga men det ir inte otroligt att ekonomin har en inverkan pd
hilsan. Det dr ocksd mojligt att betydelsen av familjens ekonomi
underskattas i denna studie. Dels skiljer vi hir inte ut hushéll som
haft bristande ekonomi under en ling tidsperiod. Dels lider alla
intervjuundersékningar av ett visst bortfall och bland dem som
viljer att inte delta 1 undersékningar brukar olika typer av problem
vara mer frekventa. Detta giller f6r familjens, och dirmed barnens,
deltagande 1 studien. Bland de familjer som valt att delta kan vi
dock studera huruvida barnens eget deltagande sammanhinger med
den ekonomiska situationen. Huruvida barnen viljer att delta eller
ej verkar dock inte pdverkas i ndgon stérre utstrickning av
familjens ekonomi som den mits hir.

5.8 Slutsatser och diskussion

I denna rapport har vi s6kt identifiera en grupp barn och ungdomar
som ir ekonomiskt utsatta 1 s§ mdtto att de bor i hushill som
priglas av lg inkomst och brist pi kontantmarginal. Vi inledde
med en beskrivning av sammansittningen av denna grupp, som
utgdr ungefir dtta procent av alla 10-18-dringar. Det stdr klart att
barn till invandrare och till ensamstdende médrar utgor en stor del
av gruppen och att den ekonomiska utsattheten hos dem som
varken tillhér den ena eller andra kategorin ir betydligt ligre —
mellan tv och tre procent.

P3 basis av intervjuer med drygt 4,000 10-18-iringar som
foretogs &r 2000, 2001 och 2002 inom ramen for Institutet for
social forsknings Levnadsniviundersékning (LNU) samt SCB:s
Undersékning om Levnadsférhillanden (ULF), har vi studerat
barns och ungdomars levnadsvillkor. Syftet har varit att utréna i
vilken utstrickning barn i hushill som ir ekonomiskt utsatta ocksd
har mer egna problem och en ligre levnadsstandard in andra barn.
Vira analyser har gillt barns och ungdomars boende och trygghet,
egna ekonomiska resurser, deltagande 1 socialt liv och fritids-
aktiviteter, skolsituation, psykiska vilbefinnande samt psykosoma-
tiska hilsa. Vir resultatredovisning har huvudsakligen skett via
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enkla frekvenser, men vi har ocksd rapporterat om multivariata
analyser som vi regelmissigt féretagit inom de omrdden vi studerat.

Om vi skall sammanfatta vira resultat mycket 6versiktligt ir
slutsatsen att barn i ekonomiskt utsatta familjer har bristande
resurser och ligre levnadsnivd inom en rad olika omriden — dock
inte inom alla som vi studerat. Inom flera omriden tycks det oss
ocksd som om barnen kompenseras genom att férildrarna — eller
kanske mor- och farforildrar eller andra sliktingar — férséker hilla
barnen ”skadeslésa” f6r den svaga hushillsekonomin.

Den bostad och niromgivning som barn hamnar i ir starkt styrd
av forildrarnas ekonomiska resurser. En svag familjeekonomi
innebir oftare tringboddhet och mer sillan att barnen kan ha ett
eget rum. Hyresboende dominerar stort, medan andra barn i
mycket hog grad bor i villa eller radhus. Detta piverkar ocksd
grannskapet och niromrddet i stort, liksom vilken skolmiljé man
hamnar 1. En av de kanske otrevligaste konsekvenserna av att leva i
ett resurssvagt hushdll ir att det ofta innebir att barn lever i en
otrygg nirmiljo.

Forildrarnas ekonomi har ocksd dterverkningar pd barnens egna
ekonomiska resurser, dven om det ir troligt att en viss kompen-
sation dger rum. Barn och ungdomar i hushdll som ir ekonomiskt
utsatta har mer sillan en egen ekonomisk buffert och man iger
nigot firre saker. Man har ocksd betydligt svirare att leva ett
socialt liv 1 paritet med kamraterna. Det tycks dock inte finnas
sirskilt stora skillnader i ménatliga inkomster (genom fickpengar
eller arbete) eller 1 hur mycket man lénearbetar. En tolkning ir
dirmed att det inte ir si mycket den l6pande ekonomin som ir
svag hos barn frin resurssvaga familjer, utan marginalerna som ir
sma: om man skulle behéva ndgot utéver det [6pande har man svért
att mobilisera ekonomiska resurser. Foljden ir troligen att nivin pd
dessa barns vardagsekonomi inte ir det stdrsta problemet, utan
kinslan att inte kunna gora nigot extra — som t.ex. att félja med
kompisarna pd en konsert eller képa ndgot speciellt &trdvirt men
dyrt.

Relaterat till sivil familjens ekonomi som till den egna
ekonomin dr barns och ungdomars sociala liv och fritidsut-
nyttjande. S&vil graden som formen av fritidens aktiviteter har
samband med ekonomiska resurser. De med mindre resurser deltar
mindre ofta 1 organiserade fritidsaktiviteter och tillbringar mindre
tid i fritidshus, samt reser mindre. Man umgds mindre med
kompisar hemma och har 6ver huvud taget ett mindre socialt
umginge, enligt vira métt. Samtidigt kan skillnaderna i de speciellt
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kostnadskrivande sysselsittningarna tyckas smi, tex. att resa
under sommarlovet. Detta kan peka mot att en kompensation dger
rum: Det dr mojligt att forildrar prioriterar barnen och deras
situation pd bekostnad av den egna. Det kan ocksd vara s att man
far hjilp av sliktingar och/eller bekanta. Samtidigt lyckas en sddan
kompensation inte fullt ut utan barn i ekonomiskt utsatta familjer
erfar i hogre grad andra brister. Analyserna visar dirtill pd
betydelsen av barns och ungdomars egen ekonomi som en resurs
att anvinda f6r att paverka sina levnadsférhillanden bade i
samverkan med, men dven oberoende av, familjens ekonomi.

Till skillnad fr8n den egna ekonomin, boendet och
fritidsaktiviteterna erfar barn frin ekonomiskt utsatta hem inte
nigra stora problem i skolan, med sjilva skolarbetet. Man upplever
att man far hjilp av lirarna och takten pd undervisningen ir pd det
hela taget rimlig. Aven om man inte kan utesluta att
anspriksnivierna delvis styr dessa resultat kan det ocksd vara s att
grund- och gymnasieskolor i Sverige erbjuder en relativt likvirdig
skolmiljé — 1 s3 fall skulle detta vara i kontrast med ett av de stora
problemen som fattiga i USA upplever, nimligen att de fir hilla
tillgodo med déligt fungerande skolor. Vi bor betona att vi inte haft
mojlighet att analysera skolprestationer, t.ex. betyg, och att det
dirfor kan vara s att barn i ekonomiskt utsatta familjer
utbildningsmissigt drabbas av 18g skolkvalitet eller av en resurssvag
hemmiljé (en analys av sjilvskattade skolprestationer visade dock
bara smd skillnader).

I vira analyser finner vi samband mellan ekonomisk utsatthet
och olika aspekter av bdde materiella och immateriella levnadsfor-
hillanden. Bland de senare iterfinns t.ex. psykosomatiska och
psykiska besvir. Att en problematisk ekonomi kan utgéra en
riskfaktor fér barns hilsa har framkommit i andra studier.
Ekonomiska svirigheter under barndomen har ocks2 relaterats till
vuxen hilsa. Manga av de skillnader i levnadsvillkor som visats hir,
t.ex. sociala relationer och aktiviteter, boende, upplevelse av
trygghet och den egna ekonomiska och materiella situationen, kan
vara bidragande orsaker till att vi finner motsvarande skillnader 1
hilsa. Just barns och ungdomars egen ekonomi visades ocksd vara
kopplad till deras hilsa.

Som vi diskuterade i inledningen ir det vanskligt att dra kausala
slutsatser av vira analyser. Det stir klart att det finns samband
mellan hushéllets ekonomi och barns levnadsvillkor inom mainga
omriden. Men att barn i ekonomiskt utsatta familjer har det simre
in andra behover forstds inte bero pd de bristande ekonomiska
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resurserna; dvs. om de individer som vi identifierat som
ekonomiskt utsatta skulle {3 en bittre ekonomisk situation ir det
inte sikert att problemen férsvinner. Det finns flera skil att vara
forsiktig med kausala slutsatser. Ett dr att det kan finnas en
selektion in i gruppen ekonomiskt utsatta. Sig t.ex. att fordldrar
med nedsatt hilsa eller sociala problem ir éverrepresenterade bland
gruppen ekonomiskt utsatta. Det skulle d4 kunna vara sd att det ir
deras hilsotillstdnd eller problem som &terspeglar sig 1 barnens
levnadsvillkor. En annan mdjlighet ir att det finns en etnisk
diskriminering som ligger bakom ndgra av resultaten. Eftersom
gruppen ekonomiskt utsatta innehéller minga invandrare kanske
det dr just deras invandrarskap som goér att barnen har ligre
levnadsnivd. Vissa av dessa problem har vi kunnat bemistra
nigorlunda: t.ex. har vi genomfdért multivariata analyser som
kontrollerat f6r férildrarnas invandrarstatus, analyser som 1 ett par
fall visat att denna kan spela in, men att det dven nir vi jimfor barn
med svenskfédda forildrar finns kvarvarande nackdelar med att
komma fr&n ekonomiskt resurssvaga hem. Andra problem ir
svirare. Exempelvis ir ett klassiskt problem att det finns omitta
faktorer som vi inte kunnat hantera, av typen férildrarnas sociala
problem.

Emellertid vill vi ocksd hivda att ett antal av vira analyser ir
ganska problemfria nir det giller kausal tolkning. Nir det giller
barns och ungdomars boende, otrygghet i niromridet, samt egen
ekonomi dr det lingsokt att tinka sig att nackdelarna f6r barn frin
ekonomiskt utsatta familjer inte skulle kunna hirledas just frin
hushillets bristande ekonomiska resurser. * Nir det giller sociala
relationer och hilsa samt skolprestationer ir frigan mer
komplicerad. Hir idr de potentiella direkta ekonomiska
mekanismerna mindre tydliga och det finns flera konkurrerande
forklaringar, t.ex. i termer av forildrarnas hilsa. Att kunna nirma
sig en kausal tolkning skulle kriva ytterligare férdjupade analyser
(och det finns dndd en grins 6ver vilken man inte kommer med
vara datamaterial). I vintan pd sidana bor vi vara forsiktiga med
tolkningarna av resultaten 1 vissa fall. Till detta skall ocksd liggas
att vira resultat inte omedelbart kan tolkas som om de gillde for
populationen (dvs. svenska barn och ungdomar 10-18 r), eftersom
bortfallsfel och i mindre grad urvalsfel kan spela in. Det ir dirfor

2 Som nimnts 1 resultatredovisningen har vi ocksd kontrollerat fér invandrarstatus fér den
mojlighet att det dr denna som ir den kausala faktorn bakom otrygghet. Resultaten visade att
denna variabel ocksd har betydelse, men att den inte reducerar effekten av ekonomisk
utsatthet med sirskilt mycket.

248



Ds 2004:41 Resurser och levnadsforhallanden bland ekonomiskt...

inte tillrddligt att tolka procenttalen i vira figurer som exakta
sanningar.

Det tycks oss, trots den férsiktiga attityd man bér ha nir man
drar slutsatser frin urvalsundersékningar och dir den kausala
ordningen kan vara oméjlig att faststilla, att huvudresultaten indd
ir tydliga: Barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta hushill har
ligre levnadsnivd in andra barn och ungdomar. Detta giller ett
flertal omriden och 1 vissa fall ir skillnaderna betydande. Det ir
vidare sannolikt, pa basis av vdra analyser, att dessa skillnader har
sociala och hilsomissiga konsekvenser (iven om denna slutsats
méste vara preliminir). Det forefaller troligt att en omférdelning av
ekonomiska resurser till gruppen ekonomiskt utsatta skulle minska
problemen fér barn och ungdomar frn dessa hem, men det ir inte
mojligt att siga med hur mycket eller om ett sidant direkt
ekonomiskt stéd skulle vara det mest effektiva. T vilket fall
forefaller oss resultaten vi rapporterat vara en god utgdngspunkt
for sddana resonemang och for férdjupade studier.
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