9 Samhallets stdd och avgifters
betydelse

9.1 Inledning

Basen for den generella vilfirden ir minniskors méjligheter att
forsérja sig genom forvirvsarbete. Arbetsmarknad och arbets-
inkomster dr vad som i férsta hand bestimmer barnfamiljernas
ekonomi. Att ensamstiende férildrar i Sverige har en sd relativt
god position, jimfért med de flesta andra linder, beror till stor
del p4 att en majoritet forvirvsarbetar.

Till skillnad frin vad som ir fallet i minga andra linder
beaktas i Sverige inte familjesituationen i skattesystemet'. Det dr
i stillet det ekonomiska familjestddets uppgift att férbittra den
ekonomiska situationen fér barnfamiljerna under den period
familjerna har en 6kad foérsorjningsbérda. Familjepolitiken skall
komplettera genom att ticka upp fér dem med ldga foérvirvs-
inkomster och ersitta familjer i perioder av inkomstbortfall.

Den svenska familjepolitiken kan sigas bestd av tre delar. En
del utgodrs av ekonomiska stdd riktade specifikt till barn och de-
ras familjer. Det 6vergripande mélet f6r denna del ir att, inom
ramen for den generella vilfirden, minska skillnaderna i ekono-
miska villkor mellan familjer med barn och familjer utan barn.? T
ekonomiska termer ir alltsd malet att bidra till finansieringen av
de kostnader som ir férknippade med att ha barn. Till dessa
riknas utéver 6kade levnadsomkostnader, inte minst fér bostad,
dven inkomstbortfall i samband med att forildrar dr frinvarande

! Formégenhetsbeskattningen ir ett undantag.
2 Prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 12, sid. 18.
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frin arbetet f6r vird av barn. Forildraférsikringen ersitter 1
forsta hand forvirvsarbetande forildrars inkomstbortfall men
ger dven stod till icke forvirvsarbetande forildrar.

En andra del utgors av en vil utbyggd barnomsorg, som i kom-
bination med férildraférsikring och smabarnsférildrars rite till
deltidsarbete gor det mojligt f6r forildrar att kombinera arbete
och familjeliv. Familjepolitiken bygger pd arbetslinjen dvs. pd
principen att en sd stor del av befolkningen som mojligt ska for-
sorja sig sjilv genom férvirvsarbete.

Den tredje delen omfattar 6vriga offentliga tjinster som kom-
mer barnfamiljerna tll del. Viktiga s&dana ir médravird, barn-
hilsovird, tandvard, sjukvird och utbildning. De flesta tjinster
subventioneras helt av stat eller kommun medan nigra delvis
finansieras genom avgifter. Det finns dock indikationer pd att
avgifterna, for en del av de verksamheter som rér barnen, kom-
mit att 8ka under senare 4r.’

Tillsammans med familjepolitiken utgér barnfamiljernas an-
knytning till arbetsmarknaden en viktig faktor f6r barnens vil-
fird. Samspelet mellan vilfirdspolitiken och utvecklingen pd ar-
betsmarknaden har stor betydelse fér hur minga barn som
kommer att hamna i ekonomisk utsatthet.

Ett sirdrag i den svenska och nordiska vilfirdsmodellen ir att
den ir generell dvs. kommer alla till del, inte bara de mest eko-
nomiskt utsatta. Detta pekas ofta pd som en férklaring till att
ekonomisk utsatthet bland barn och barnfamiljer ir ligre 1 de
nordiska linderna in i framférallt anglosaxiska linder med sin
selektiva och mindre generdsa familje- och vilfirdspolitik.*

Detta kapitel ger en évergripande beskrivning av den svenska
familjepolitikens olika delar och pd vilka sitt de ekonomiskt,
direkt eller indirekt, stédjer familjer med barn. En beskrivning
ges ocksd av de forindringar som genomfoérdes under 1990-talet,
forindringar som 1 hég grad paverkade barnen och deras familjer.

? Se kapitel 11 i denna rapport.
*Se t.ex. Kamerman mfl. (2003).
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9.2 Den ekonomiska familjepolitikens mal

Milet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att skillnader i
ekonomiska villkor skall minska mellan familjer med och utan
barn inom ramen fér den generella vilfirden. Den ekonomiska
familjepolitiken omfattar férildraférsikring, barnpension och
efterlevandestdd till barn, pensionsritt vid barndr, bostadsbidrag,
underhéllsstdd, virdbidrag, barnbidrag samt adoptionskostnads-
bidrag. Sammantaget har stéden flera olika férdelnings- och
soc1alp011t1ska uppgifter:
skapa forutsittningar f6r jimlika uppvixtvillkor for alla barn,

—  bidra ull att minska de ekonomlska skillnaderna mellan barn-
familjer och hushill utan barn; mellan l3g- och hoginkomst-
tagare inom gruppen barnfamiljer; mellan barnfamiljer i olika
3ldrar; och mellan barnrika familjer och 6vriga barnfamiljer,

—  skapa ekonomisk trygghet {6r barnfamiljer,

—  oka mojligheterna att forena forildraskap med forvirvsarbete,

— ge stod till familjer med sirskilda behov, t.ex. familjer med
funktionshindrade barn,

— frimja forutsittningar f6r kvinnor och min att {3 det antal barn
de vill ha, och frimja arbetslinjen.

— frimja jaimstilldhet mellan konen.

9.3 1990-talet - nedskarningar och ateruppbyggnad

1990-talets ligkonjunktur slog hirt mot barnfamiljerna, forst
genom den drastiskt 6kade arbetslésheten och med viss efter-
slipning genom de nedskirningar inom familjepolitiken som den
statsfinansiella krisen nédvindiggjorde.

Innan de familjepolitiska stoden skars ner 1 mitten av 1990-talet
piverkades barnfamiljernas situation av att ett antal planerade
reformer uteblev. Skattereformen som inférdes dr 1991 innebar
sinkt skatt pd arbets- och kapitalinkomster samt att fler varor
och tjinster blev momspliktiga. Som ett led i denna avskaffades
tvd familjerelaterade skatteavdrag, foérvirvsavdrag till barn-
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familjer och skattereduktion f6r hemmamakar och ensamstiende
med barn. Reformen var ursprungligen tinkt att gynna barn-
familjer betydligt mer dn hushall utan barn.

Effekten av skattereformen foér barnfamiljer som grupp blev
emellertid mindre gynnsam dn vad som férst avsetts. Nir det
fortsatt tringda statsfinansiella liget 1 mitten av 1990-talet
tvingade staten till utgiftsbegrinsande dtgirder skars flera av de
familjepolitiska stoden ner eller avskaffades. Sedan den
statsfinansiella bilden ljusnat i slutet av 1990-talet har flera
formaner Aterinforts eller skrivits upp till samma eller hogre
nivder dn tidigare. I det foljande ges en 6vergripande bild av hur
dessa nedskirningar och paféljande 3terstillningspolitik berort
barnfamiljerna.

9.3.1 Barnbidraget

Det familjepolitiska stdd som kan sigas vara en direkt kom-
pensation for kostnaden av att ha barn ir det allminna barn-
bidraget.

Barnbidraget var 5 820 kr/4r 1988. I samband med den stora
skattereformen dren 1990/91 héjdes barnbidraget av férdel-
ningspolitiska skil 8r 1990 till 6 720 kr/ar och &r 1991 till 9 000
kr/8r. Enligt skattereformen skulle barnbidraget héjas till 10020
kronor 1 1991 &rs penningvirde, men av statsfinansiella skil kom
detta inte till stdnd. I samband med budgetsaneringen i mitten
pd 1990-talet sinktes barnbidraget till 7 680 kronor &r 1996.
Barnbidraget hojdes ter till 9 000 kr &r 1998 och héjdes
ytterligare till 10 200 kronor ar 2000 och 11 400 kronor &r 2001.
Flerbarnstilligget sinktes i flera omgingar och slopades under
dren 1996 till 1998 f6r barn f6dda under ar 1996 och ar 1997.

Virdet pd barnbidraget beror pd prisnivin, och uttryckt i 2002
drs priser har barnbidraget utvecklats enligt f6ljande.
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Tabell 1. Barnbidragets utveckling 1988-2004

1988 1991 1993 1996 1999 2002 2003 2004

Barnbidrag nom.

priser 5820 9000 9000 7680 9000 11400 11400 11400
Barnbidrag

2002 ars priser 8985 10806 10095 8184 9513 11400 11183 11103

Efter nedgingen av barnbidragen i mitten pd 1990-talet har det
reala virdet sdledes dterstillts till ndgot hogre nivder dn det var i
bérjan av 1990-talet. Om skattereformens intentioner f6ljts fulle
ut borde barnbidraget ar 2002 varit drygt 12 000 kr, och i denna
mening dr barnbidraget 4r 2002 ndgot f6r ligt. Fram ull ir 2004
har det reala virdet pd barnbidraget sinkts ndgot och ir virt ca
11 100 kr i 2002 &rs prisnivd. I forhdllande till avsikten enligt
skattereformen, har barnbidraget frin ir 1991 minskat med ca 5
procent till &r 2002 och med 8 procent till 4 2004, det vill siga
med nistan en minadsutbetalning.

9.3.2  Bidragsforskott och underhallsstéd

Underbdllsstodet, som fran ar 1997 ersitter det tidigare bidrags-
forskottet, syftar till att garantera barn till ensamférildrar en
rimlig ekonomisk standard’. Bidraget skall ocksi bidra till att
bida forildrarna tar sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn. I
samband med saneringen av statens finanser beslutade riksdagen
dr 1995 att bidragsforskottet inte skulle riknas upp enligt
tidigare gillande indexeringsregler utan faststillas pd samma nivd
som 4r 1994. For att uppnd erforderliga besparingar och
samtidigt fa ett bittre fungerande bidragssystem, utarbetades ett
helt nytt system, underhdllsstod, som antogs av riksdagen hosten
ar 1996

> Underhillsstodet skall sdledes kompensera for barns kostnader.
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Bidragsférskott till ensamstiende med barn utgick med 40
procent av basbeloppet per barn till och med &r 1996. Frin och
med ir 1997 utgir det med 14 076 kr/&r och barn, vilket sam-
manfaller med det tidigare bidragsférskottet ar 1994. T fast
penningvirde har detta st6d minskat under perioden.

Tabell 2. Utvecklingen av bidragsforskott/underhillsbidrag
1988-2004

Bidragsforskott/

underhallsstod 1988 1991 1993 1996 1999 2002 2003 2004
Lépande priser 10320 12880 13760 14480 14076 14076 14076 14076
2002 ars priser 15933 15465 15435 15430 14878 14076 13808 13 709

Under perioden 1991-2002 har underhillsstédet minskat med ca
1 400 kr/ar och barn (en minskning med 9 procent). Fram till
2004 minskar stodet med ytterligare 350 kr/dr och barn, s3 frin
ett dnnu lingre perspektiv (1988- 2004) ir minskningen 14
procent.

Inom underhillsstédssystemet fanns vid arskiftet 2002/2003
cirka 307 000 barn i &ldern 0-17 &r. Det motsvarar 59 procent av
alla barn med sirlevande forildrar.

Utéver separationsfrekvensen ir fédelsetalen en viktig faktor
som paverkar instrémningen av nya barn 1 underhllsstods-
systemet. Antalet barn inom underhillstédssystemet har
minskat betydligt de senaste tvd &ren. En orsak till minskningen
ir 6kade inkomster. En annan orsak ir att barn med en avliden
forilder frain och med ar 2003 inte lingre fir underhdllsstod. I
stillet f&r dessa barn efterlevandestsd. I januari &r 2003 minskade
underhillsstédsystemet med drygt 2 000 barn av den anled-
ningen. I april dr 2003 redovisades den 6versyn av lagen om
underhillsstdd som regeringen initierat’. Utgdngspunkten for
utredningen var att det nuvarande systemet behdvs men mdste

¢ Utredningen, SOU 2003:42
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ses 6ver’. Forslaget har remissbehandlats och ir under bered-
ning.

9.3.3  Bostadsbidraget

Ett av de viktigaste stoden f6r ensamstdende ir bostadsbidraget.
Bostadsbidraget ir ett behovsprévat bidrag avsett att stddja
familjer som har l3ga inkomster. Behovet av bidrag prévas indi-
viduellt och bidraget sinks om familjens 6vriga inkomster 6kar,
vare sig detta sker genom hojd 16n eller hojt stéd frin annat hall,
t.ex. hojd forildraférsikring.

Bostadsbidraget utbetalas efter ett komplicerat monster och ir
beroende av familjens bruttoinkomster, férmogenhet, antalet
barn och hyran. Frin 1/7 1996 maximeras bostadsbidraget med
avseende pd bostadens storlek. Bostadsbidraget reduceras med
20 procent f6r en hushillsinkomst som &verstiger ett visst be-
lopp, som frin och med &r 1997 ir 117 000 kronor. Ar 1997 indi-
vidualiserades bostadsbidraget, s3 att {or gifta/samboende fir var
och en av makarna ett *fribelopp” pa 58 500 i stillet for ett hus-
hillsbelopp pd 117 000 kronor. Detta innebir att om nidgon av
makarna har en inkomst som understiger 58 500 kr, s& kan inte
hela fribeloppet utnyttjas. Totalt sett har det genomsnittliga bo-
stadsbidraget utvecklats enligt f6ljande.

Tabell 3. Genomsnittligt bostadsbidrag (kr/4r) per individ och
konsumtionsenhet'

Bostadshidrag 1991 1993 1996 1999 2002
Lopande priser 916 1382 1555 955 813
2002 ars priser 1100 1550 1657 1009 813

'Killa: SCB:s undersdkning om hushéllens inkomster
(HEK), egna berikningar

7”Underh3llsstédet bor enligt utredningen dven i fortsittningen motsvara ungefir
hilften av normalkostnaderna fér ett barn sedan hinsyn tagits till det allminna
barnbidraget. Utredningen anser att underhillsstddets belopp fér nirvarande inte bor
forindras” (SOU 2003:42 s. 23).
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I sparen av ldgkonjunkturen 1 mitten pd 1990-talet gick bostads-
bidragen upp, men har sedan minskats kraftigt, och ir 2002 har
mer in 25 procent férsvunnit sedan ar 1991.

Detta beror bl.a. pd att hushill faller ur systemet di den all-
minna l6nenivin 6kar. Inte heller grinserna fér den bidrags-
grundande bostadskostnaden har dndrats under de senaste &ren.
Bostadsbidraget har kommit att framférallt fungera som ett st6d
for ensamstdende med barn®. Denna grupp utgjorde ar 1995
hilften av antalet barnfamiljer som d& uppbar bostadsbidrag. Till
4r 2000 hade den andelen &kat till 76 procent’. I januari 2004 var
130 000 (62 procent) av samtliga hushdll med bostadsbidrag en-
samstdende med barn. Ombkring 88 procent av dessa var mod-
rar'’.

9.3.4 Handikapp, foraldraléshet och adoption

Det finns sirskilda familjeekonomiska stéd for barn som féds
med eller férvirvar ett funktionshinder, f6r barn vars férildrar
avlidit och for internationella adoptioner.

Vardbidrag underlittar {6r forildrar att ge ett barn med funk-
tionshinder eller sjukdom den sirskilda tillsyn och vird som
barnet behéver. Aven merkostnader p.g.a. barnets sjukdom eller
funktionshinder beaktas. Virdbidrag beviljas fram till halvirs-
skiftet det ar barnet fyller 19 &r. Vardbidraget utbetalas som hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman. Hel f6rman mot-
svarar 250 procent av prisbasbeloppet. Vardbidraget ir skatte-
pliktigt och pensionsgrundande. Den del av virdbidraget som
motsvarar merkostnader dr skattefri.

Ett barn har ritt till Barnpension och Efterlevande stod for barn
om en eller bda férildrarna har avlidit. Barnet kan {3 pensionen
tills det fyller 18, vid studier i vissa fall tills det fyller 20. Barn-

pensionen frin folkpensionen ir minst 25 procent av prisbas-

$ Sammanboende har oftast tvd inkomster och kvalificerar sig sillan f6r bostadsbidrag.
samtidigt som fribeloppet sedan 1997 delades upp p& makarna.

9 RFV (2002)

19 REV (2003)
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beloppet for varje avliden férilder. Fran tilliggspensionen fir
barnet 30 procent av varje avliden férilders ATP. Om barnet har
syskon liggs ytterligare 20 procent av ATP-beloppet till varje
syskon. Summan delas lika mellan barnen. Den sammanlagda
barnpensionen f6r ett barn skall alltid vara minst 40 procent av
prisbasbeloppet per ar for varje avliden férilder. Genomsnittlig
barnpension som utbetalades &r 2000 var ca 32 000 kronor.
Efterlevandestdd for barn garanterar en viss ligsta ersittning till
efterlevande barn oberoende av den avlidnes pensionsritter.

Bidrag vid internationella adoptioner limnas 1 Sverige till bo-
satta adoptivforildrar som fitt tillstdnd av svensk domstol att
adoptera. For varje barn limnas bidrag med 40000 kronor.
Bidraget inférdes dr 1988 och utgick d& med maximalt enhetligt
belopp pd 20 000 kronor. Det aktuella, hégre och enhetliga be-
loppet giller sedan januari 2001.

Stéden for forildralésa och adopterade barn samt fér barn
med funktionshinder skars inte ned under 1990-talet. Berdrda
torildragrupper har dirfér fitt samma stdd under hela perioden.

9.3.5  Foraldraforsakring

For att minska och ersitta inkomstbortfallet vid férildraskap
finns tvd huvudsakliga stéd till férildrar, barnomsorg och fér-
ildraférsikring.

Forildraforsikringen bestdr av tre delar, forildrapenning som
kan tas ut i olika perioder tills barnet fyllt 8 &r, tillfillig forildra-
penning tor vird av sjukt barn tills barnet fyller 12 r eller som
pappadagar i samband med barns fédelse och havandeskaps-
penning.

Grundprincipen ir att forildraforsikringen skall vara en indi-
viduell f6rsikring, som ger skydd mot inkomstbortfall. Denna
princip genomsyrade dven sjukpenning for vdird av sjukt barn
(idag tillfillig forildrapenning).

Ersittningsnivdn har 1 princip gitt frdn 90 till 80 procent av
inkomsten under 1990-talet. Sinkningen av ersittningsnivin
gillde ocksd den tllfilliga forildrapenningen vid vird av sjukt
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barn, som dock inte omfattats av den karensdag som inférts for
den vanliga sjukpenningen.

Den hogsta ersittning fér den som idr hemma med barn
grundas pd inkomster motsvarande hégst 7,5 prisbasbelopp. An-
delarna med inkomster 6ver detta tak 6kade betydligt under
1990-talet, inte minst bland kvinnor, varfér inkomstskyddet ur-
holkades for allt storre grupper.

Antalet dagar med férildrapenning har successivt 6kat sedan
bérjan av 1990-talet. Ar 2004 giller forildraférsikringen under
390 dagar kopplade till den sjukpenninggrundande inkomstens
storlek (SGI). For den som inte arbetat eller arbetat 1 mycket
liten omfattning innan graviditeten, utbetalas forildrapenning
enligt en grundnivd pd 180 kr per dag.

Grundnivin har dndrats pd f6ljande sitt fr o m:

1 januari 2002 120 kr per dag
1 januari 2003 150 kr per dag
1 januari 2004 180 kr per dag.

Utover de 390 dagarna finns dven 90 dagar med s.k. ligsta nivd
och en ersittning pa 60 kronor per dag oavsett inkomst."!

9.4 Maojlighet att kombinera studier och familj

Sverige har inte valt att kompensera férildraskapets utgifter via
skattesidan, som ir fallet i flera andra linder. T stillet stodjer
samhillet den direkta utgiftsokningen férknippad med barn, i
foérsta hand, via barnbidraget. Forildraforsikringen i sin tur for-
sikrar mot inkomstbortfall och 6évriga férmaner kan sigas kom-
pensera for andra kostnader forknippade med att ha barn. Den
svenska ekonomiska familjepolitiken ir starkt knuten till tidigare
och foérvintad inkomst. Detta innebir att kvinnor och min som
inte kvalificerat sig genom foérvirvsarbete far klara sig pd ligre

" Grundnivén hette fére 2002 garantinivi och motsvarade 60 kronor per dag. Ligsta niv3
kallades garantidagar fére 2002.
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inkomster om de fir barn'>. Den héjda garantinivin innebir
dock en forbittring fér denna grupp®. Studerande ungdomar
utan tidigare forvirvserfarenhet eller alltfor kort sddan hor till
denna kategori.

Studiesociala utredningen'* noterade att studerande personer
med férildraansvar, periodvis kan ha en anstringd ekonomi.
Detta giller framfér allt under studieuppehill. Bostadsutgifter-
nas andel av de studerandes totala utgifter har successivt okat.
Studerande med studiemedel kan i vissa fall ha en svag ekonomi
eftersom studiemedlens belopp ir kopplade till prisbasbeloppet.
Utredningen menar vidare att vissa regelverk, vilka bygger pd
villkoret att man kvalificerar sig till {érménen genom arbete, t.ex.
tillfillig fordldrapenning, férsvarar for studerande att kombinera
forildraskap med studier.

9.5 Den ekonomiska familjepolitikens samlade
betydelse

For att f3 en uppfattning om den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for barnen och deras familjer redovisas i figur 1 for-
ménernas andel av disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r

olika hushall.

2 Denna situation har tagits upp i SGi-utredningen dir en sirskild férsikring for
studerande har féreslagits SOU 2003:50.

1 ibid.

4SOU 2003:130
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Figur 1. De ekonomiska familjestodens andel av disponibel inkomst per
konsumtionsenbet, efter hushdllstyp, i procent, dr 2002.

a 35 )

s 31%

E 30

E 4

S

=

=

3 25

S g 18%

SE2+

2 3 — 15%
w0215 + ||

£ E - 8%

5 210+ 6

gg o ﬁ

s iy S 3 %
: ) ﬁ 0
o0

3 =
©

= 0 ; 1 ]

D) <5} B = © @©
= S = 8 - — . B —
< =“=§=§§E§§EB‘”§§’°N
<< s 8 o3 o > s= Ex= = <

32 825 83 8ET ST EB

=] 58 o s o < o o o @ =}

= -— —— o (3]
@ - o= ELLE E = = =

E'c E-DLEBN‘”'(BNE-":ECDW

S @ 9 o 3 “ o 3

IS = +—

S E S E

mGenerella bidrag QF6rsdkring Behovsprévade bidrag

Killa: Prop. 2003/04:1

De ekonomiska familjestédens andel av barnhushéllens dispo-
nibla inkomst dr direkt kopplade till hushillens storlek. Dia-
grammet tydliggér att ju fler barn som finns 1 hushéllet desto
storre andel av inkomsten utgér de ekonomiska familjestdden.
Effekten dr tydligast f6r ensamstdende med barn och det ir
ocksd de grupper dir de familjeekonomiska stéden har stérst
betydelse. For ensamstiende med barn utgér de behovsprévade
bidragen (dvs. bostadsbidrag, underhdllsstdd och virdbidrag)
drygt hilften av den disponibla inkomsten. For gifta eller sam-
boende ir det i stillet de generella bidragen (barnbidrag och
adoptionskostnadsbidrag) som utgér den stérsta andelen.
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Figur 2. De ekonomiska familjestédens andel av disponibel inkomst per
konsumtionsenbet, samtliga hushall med barn uppdelat i inkomstdeciler.
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Killa: Prop. 2003/04:1

Som framgir av figur 2 riktas de olika familjestdden frimst till
hushdll med liga inkomster, dvs. till de hushill som har storst
behov av stdd. I decil 1, vilket dr den tiondel som har ligst eko-
nomisk standard, kommer 33 procent av den disponibla in-
komsten frin olika typer av familjestdd. Den frimsta orsaken till
detta dr de inkomstprovade bidragen, framfér allt bostads-
bidraget. Diagrammet visar ocksd att behovsprévade stéd dr mer
koncentrerade till de ligre decilerna. Noteras bor att dven de
generella bidragen har en stor betydelse for dem 1 de ligsta deci-
lerna. Bide generella bidrag och forildraférsikring dr be-
loppsmissigt mer jimnt férdelade 6ver decilerna och utgér dir-
fér en mindre andel av den disponibla inkomsten vid hégre in-
komster.
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Aven om den ekonomiska familjepolitiken ir en viktig faktor
fér barnfamiljers ekonomiska standard finns det problem som
den inte l6ser. Barnfamiljernas liga inkomster kan bero pd ar-
betsloshet, 1dg utbildning eller brist pd heltidsarbete. Lésningen
pd dessa problem 4terfinns inte inom den ekonomiska familje-
politiken utan inom andra omrdden sdsom arbetsmarknads- och
utbildningsomrddet. Dessutom har det sambhillsekonomiska
liget i hog grad betydelse for hushillens méjligheter att férsorja
sig. Den ekonomiska familjepolitiken bor dirfor ses i ett storre
sammanhang i vilket olika politikomriden tillsammans ger moj-
ligheter att forbittra barnfamiljernas ekonomi.

9.6 Marginaleffekter

En svirighet med att stddja barn i ekonomiskt utsatta familjer ir
forekomsten av marginaleffekter. Marginaleffekten ir andelen av
en inkomstdkning som familjen gir miste om efter det att 6kad
skatt, minskade bidrag, hojda avgifter och &terbetalning for
underhdllsstdd m.m. riknats in. Effekten kan bli att forildrar
viljer att inte borja eller inte utdka sin forvirvsarbetstid for att
de skulle férlora mer i t.ex. minskade bidrag dn de skulle tjina i
l6n. Dvs. utbytet av 16nen blir inte tillrickligt stor. De
behovsprovade stéden kan sdledes stjilpa 1 stillet f6r att hjilpa
och bli till fattigdomsfillor.

En statlig utredning (Familjeutredningen) belyste nyligen
marginaleffekter f6r olika typer av barnfamiljer. * Analyserna
visade att sirskilt hoga marginaleffekter drabbade —férutom
familjer med socialbidrag, som i princip har 100 procents mar-
ginaleffekt — familjer med l3ga inkomster, framfér allt dirfor att
de har bostadsbidrag. Bostadsbidraget bidrar med 20 procent-
enheter till den samlade marginaleffekten, f6r dem som har det
bidraget. Vidare visade utredningen att bland samtliga barn-
familjer var den genomsnittliga marginaleffekten 48,6 procent
och bland dem som har bostadsbidrag 67,7 procent (dr 2001).

!5 Familjeutredningen SOU 2001:24 *Ur Fattigdomsfillan”.
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Den genomsnittliga marginaleffekten bland ensamstiende med
ett eller tvd barn ir ungefir 58 procent, medan den fér sam-
boende med ett eller tvd barn ir drygt 46 procent.

I de fall di de l3ga inkomsterna beror pd deltidsarbete lonar
det sig siledes daligt att 6ka arbetstiden. Férildrar skulle dirmed
kunna fastna i en situation dir de inte kan férbittra den egna
ekonomin nimnvirt genom eget arbete.

9.7 Ekonomisk ersattning vid arbetsloshet

Ett viktigt inslag i det svenska trygghetssystemet ir de forsik-
ringar som mildrar de ekonomiska konsekvenserna av arbetslds-
het. Den kraftiga 6kningen i arbetslésheten under 1990-talet har
okat betydelsen av denna typ av stod.

Personer som ir arbetslésa och registrerade pa arbetsférmed-
lingen ir berittigade till arbetsldshetsersittning. Utdver detta
méste den arbetslose ha varit medlem i en arbetsloshetskassa i
minst tolv minader, ett villkor som varit oférindrat under hela
1990-talet. Den arbetslése méste dven kvalificera sig for att vara
berittigad till ersittning genom att ha arbetat under en bestimd
period innan arbetsloshet, s.k. arbetsvillkor. Detta har varit
foremal for flera forindringar under 1990-talet. Den sista
genomfordes &r 1997 och innebar att det for ritt till ersittning
krivdes sex mdnaders arbete (minst 70 timmar per minad) under
den tolvménadersperiod som féregick arbetslésheten eller 450
timmars arbete under en sammanhingande sexménadersperiod.
Detta innebar en viss skirpning jimfoért med de regler som gillde
vid ingdngen av 1990-talet.

Ersittningsnivderna i arbetsloshetskassan forindrades i flera
omgangar under 1990-talet: frdn 90 procent av inkomsten till 80
procent r 1993 och till 75 procent &r 1996. Fran hésten &r 1997
sattes ersittningsnivan 4ter till 80 procent.

Aven det si kallade taket (det vill siga det maxbelopp som
betalades ut) foérindrades. Taken i férsikringen har dock gene-
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rellt legat under nivin i exempelvis sjukforsikringen'®. Manga ar-
betslosa ndr dirfér upp till den maximala ersittningen, och de
beviljade beloppen blir dirfér ligre in vad den formella procent-
satsen anger. Andelen I6ntagare med inkomster éver inkomst-
taket 6kade frin 44,7 procent &r 1992 till 49,5 procent ar 1997,
och den genomsnittliga ersittningsnivin (i procent av tidigare
16n) sjénk samtidigt frén 81,3 till 70,5 procent.

Andelen med ersittning frin arbetsléshetskassa 6kade, frin 63
procent &r 1990 till 75 procent &r 1999. Andelen av de arbetslésa
utan ersittning minskade i ungefir samma omfattning (frdn 29
till 18 procent. En forklaring till detta kan vara att incitamenten
for medlemskap i arbetsloshetskassan okat pd grund av den
osikra arbetsmarknaden. En annan férklaring ir att antalet ar-
betslésa kassamedlemmar &kat 6ver tiden'®. Det bér dock pi-
pekas, som visats 1 kapitel 4, att trots att ocksd andelen bi-
stindstagare som ir arbetslosa utan ersittning sjunkit ndgot
under senare dr, ir fortfarande var tredje bistindstagare arbetslos
utan ersittning.

9.8 Barnomsorg

En vil fungerande barnomsorg ir en forutsittning for att forild-
rar ska kunna och vilja férena familj med férvirvsarbete. Barn-
omsorgen har dirigenom mycket stor betydelse fér barn-
familjernas, och inte minst fér ensamférildrars, ekonomiska
standard.

Den offentliga barnomsorgen har tvd uppdrag. Den skall dels
gora det mojligt f6r bdda forildrarna att férvirvsarbeta och dels
bidra till att ge barn goda uppvixtvillkor, med ett sirskilt ansvar
for barn i behov av sirskilt stod.

De senaste reformerna inférdes mellan &r 2001 och 2003. Barn
till arbetslésa har fatt rite till forskoleverksamhet minst tre tim-
mar per dag eller 15 timmar i veckan(2001) och likasd barn vars

16T forhillande till manadslénen fér en genomsnittlig industriarbetare.
7SOU 2001:79.
'8 ibid.
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forildrar dr forildralediga for yngre syskon (2002). Maxtaxa i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inférdes &r 2002.
Maxtaxan har fitt ett hundraprocentigt genomslag och tillimpas
idag i landets samtliga 290 kommuner. Frin &r 2003 inférdes av-
giftsfri allmin forskola f6r fyra- och femaringar.

9.8.1 Utbyggnad och efterfragan

Barnomsorgen har byggts ut snabbt. Barnomsorg anvinds som
ett samlande begrepp for férskoleverksamhet (férskola, familje-
daghem och 6ppen férskola) och skolbarnsomsorg (fritidshem,
familjedaghem och éppen fritidsverksamhet).

Idag har barn i &ldrarna 1-12 &r med férvirvsarbetande eller
studerande forildrar plats i forskola, familjedaghem eller i fri-
tidshem i stort sett i den utstrickning som forildrarna behéver”.

Av 4-5 dringar dr idag nistan alla barn inskrivna i férskola eller
familjedaghem. Tre fjirdedelar av yngre skolbarn, 6-9 ir, ir in-
skrivna i fritidshem. Av 10-12 &ringar har 10 procent plats pd
fritidshem. Fritidshemmen har sedan ar 1998 tagit emot en helt
ny 3ldersgrupp, sexdringarna, i samband med att férskoleklass
inférdes. Endast 10 procent av 10-12-8ringar har plats.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ir ojimnt ut-
byggd 6ver landet. Hogst andel inskrivna barn finns i storstads-
omrddena och i férortskommuner, dvs. 1 regioner dir den kvinn-
liga forvirvsfrekvensen idr hog.

Barn i tjinstemannafamiljer, sirskilt i familjer som tillhér
gruppen hogre tjinstemin, var linge 6verrepresenterade 1 barn-
omsorgen. I takt med utbyggnaden har denna éverrepresentation
minskat.

I samband med reformen om maxtaxa skrevs fler barn in i f6r-
skolan och de flesta nytillkomna var barn till férildralediga. De-
ras ritt till plats i forskoleverksamheten kom samtidigt som re-
formen om maxtaxa. Aven bland barn till arbetslésa 6kade an-

' En friga som dock aktualiserats ir kommunernas neddragningar av barnomsorg under
kvillar, nitter och helger. Férslag till fértydligande ir dock aviserade och kommer i
Forskolepropositionen hésten 2004.
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delen i samband med reformen. Trots att arbetslésas och forild-
raledigas barn inte har samma ritt till skolbarnsomsorg som till
forskoleverksamhet har barn till forildralediga blivit fler ocks3 i
skolbarnsomsorgen. Efterfrigan pd skolbarnsomsorg har éver-
huvudtaget ¢kat efter maxtaxereformen. Skolbarnsomsorgen ir
priskinslig och de sinkta avgifterna ir troligen ett skil till den
dkade efterfrigan.

En annan grupp som &kat inom férskoleverksamheten dr barn
vars forildrar dr sjukskrivna (Idngtidssjukskrivna, sjuk- eller for-
tidspensionerade). Andelen inskrivna i foérskolan bland dessa
barn har 6kat frdn 72 procent &r 1999 till 84 procent &r 2002.
Gruppen ir dessutom dubbelt s& stor ir 2002 som &r 1999
(21100 barn jimfért med 10 100).

Forskoleverksamhet bedrivs dven som kompletterande
verksamhet 1 form av dppen forskola. Enligt skolverket har det
under senare &r gjorts stora nedskirningar i denna verksamhet™.

9.8.2  Maxtaxans effekter pa barnfamiljernas ekonomi

Maxtaxans konstruktion innebir att alla kommuner har en in-
komstrelaterad taxa fér barnomsorgen upp till 42 000 kronor®..
Om ett hushdll har hogre inkomster in 42 000 kr per manad
giller maxtaxa, dvs. den hégsta avgiften férordningen tilliter.
Aven syskonrabatt har normerats i maxtaxans konstruktion, dir
ildre syskon har en ligre avgift in yngre. Kommunerna kan dock
fortfarande inom maxtaxans ramar bedriva en egen avgiftspolitik.
Det finns till exempel utrymme for antal betalminader, avgifts-
reduktion vid barns sjukfrinvaro eller tidsrelaterade avgifter
INOM maxtaxans ram.

Enligt en kartliggning &r 1999, dvs. fére maxtaxans inférande,
varierade avgifterna avsevirt mellan kommunerna fér olika typ-
familjer. En tvdbarnsfamilj med genomsnittliga inkomster och

20 Skolverket 2003a; 2003b; Skolverket 2004.

1 Sedan den 1 januari 2004. I férskoleverksamheten ir avgiften f6r barn 1: 1 260 kr/min,
barn 2: 840 kr/mén och for barn 3: 420 kr/min. I skolbarnomsorgen ir avgiften fér barn
1: 840 kr/mdn, barn 2: 420 kr/man och barn 3: 420 kr/min.
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barnen 1 férskola 33 timmar per vecka kunde f& betala mellan
1650 och 4 160 kr per minad. Detta motsvarade en skillnad pd
drygt 30 000 kr per &r. Skillnaderna ifrdgasattes ur likstillighets-
perspektiv och ett av syftena med maxtaxans inférande var att
dessa skillnader skulle utjimnas.”

Maxtaxan har inneburit kraftigt sinkta inkomstprévade
avgifter for barnfamiljerna. Detta har piverkat barnfamiljernas
ekonomi dubbelt positivt, med ett 6kat konsumtionsutrymme
och minskade marginaleffekter. Vidare har maxtaxan resulterat i
att  skillnaderna mellan kommunerna med avseende pd
barnomsorgsavgifterna minskat avsevirt. Skillnaderna har dock
inte helt férsvunnit. En tvibarnsfamilj kan t.ex. betala mellan 1
040 och 1 900 kr i mé&naden beroende pd vilken kommun
familjen bor i. Detta motsvarar en skillnad pa drygt 10 000 kr per
4r”. Skillnaderna mellan kommunerna ir stérst f6r familjer dir
barnen har korta nirvarotider. Orsaken ir att en del kommuner
har tidsrelaterade avgifter som ekonomiskt gynnar korta
nirvarotider och som ir ligre in ordinarie maxtaxa. Fér en
tvibarnsfamilj med medelinkomst och barnen i férskola 25
timmar per vecka ir den hogsta avgiften bland samtliga
kommuner 2090 kr och bland de kommuner som féljer
ordinarie maxtaxa 1 810 kr per ménad. Den ligsta ir i bdda fallen
660 kr. Skillnaden mellan kommunerna ir alltsd 1 150 kr. For en
ensamstdende forilder med a-kassa och med ett barn 1 férskola
15 timmar i veckan ir avgiften i genomsnitt 360 kr per minad,
medan den ordinarie maxtaxeavgiften ir 480 kr per manad och
den ligsta avgiften ir O kr.

For en typfamilj med tvi heltidsarbetande forildrar med
genomsnittliga inkomster och ett barn i fritidshem 18 timmar
per vecka dr avgiften i genomsnitt 710 kr. Den ordinarie max-
taxeavgiften ir 750 kr. Skillnaden mellan kommuner med hégst
respektive ligst avgift dr i detta fall 590 kr. Ar 1999 var skillna-
den 1 440 kr f6r samma typfamil;.

22 Skolverket 2003a; 2003b; Skolverket 2004.
2 ibid.
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9.9 Skolan

I den s8 kallade portalparagrafen i skollagen (1 kap. 2 §) anges att
alla barn, oberoende av ekonomiska férhillanden, skall ha lika
tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom. Skollagen innehiller iven en uttrycklig bestim-
melse om att utbildningen inom skolformen skall vara avgiftsfri
for eleverna. Dock tilldts enstaka inslag 1 verksamheten som kan
foranleda en oberydlig kostnad for eleven (4 kap. 4 § skollagen).
Som ett exempel pd sidana kostnader nimner férarbetena till
bestimmelsen sparvagnsbiljett vid studiebesok.**

Eleverna i grundskolan skall erbjudas kostnadsfria méltider. T
gymnasieskolorna ir det dock méjlighet att ta betalt for skol-
méltiderna, vilket kan ha konsekvenser f6r ungdomar som lever i
familjer med en svag ekonomi.

Skolorna dr dock mycket forsiktiga med extrautgifter t.ex.
under utflykter och nir det giller tekniska hjilpmedel som mini-
riknare. Minga skolor forséker hjilpa till 1 sidana situationer
eller forsoker férmedla kontake till socialtjinsten. Samtidigt dr
skolorna medvetna om problematiken med att inte “peka ut”
barn i sédana sammanhang.

9.10 Auvgifter och barnfamiljers ekonomi

For den enskilda barnfamiljen dr det inte bara arbetsinkomst och
transfereringar som har betydelse fér familjens ekonomiska
standard utan iven olika avgifter och deras storlek. Det ir den
sammantagna effekten av inkomster, transfereringar (inklusive
skatter) och avgifter som bestimmer familjens ekonomiska stan-

dard.

2 Skolverket tillsynsbeslut. Noteras kan att Skolverket handlagt flera tillsynsbeslut
avseende avgifter i framférallt gymnasieskolan.
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9.11  Auvgifter i skola, barnomsorg och féreningsliv

Méinga ekonomiskt utsatta familjer vittnar om hur svért det kan
vara att betala iven mattliga avgifter inom skolan.”

En samlad analys av vad avgifter inom barnomsorg och skola
sammantaget betyder fér familjerna saknas dock. Inom skolan
kan det gilla avgifter f6r kommunal musikskola, badhus, kul-
turinstitutioner, skolmat, barns terminskort pd kollektivtrafiken
och skolutflykter. Sannolikt skiljer sig avgifternas omfattning
och storlek mellan kommuner®. Skillnaderna beror till viss del p3
vilka prioriteringar enskilda kommuner gjort vid avvigning
mellan skatteuttag och avgiftsfinansiering. En analys av kommu-
ners och landstings avgifter gentemot verksamheter som riktar
sig till barn skulle 6ka kunskapen och ge en bittre bild av barn-
familjernas verkliga kostnader. Kunskapen ir sirskilt viktig for
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Aven inom féreningslivets
olika omraden saknas en samlad bild vad giller avgifter.

Inférandet av maxtaxa inom barnomsorgen har dock inneburit
ligre taxor och har medfért ett 6kat konsumtionsutrymme f6r
barnfamiljerna®.

9.12  Vad kostar det nar barnen blir sjuka?

Om ett barn 1 familjen blir sjukt kan detta leda till stora kostna-
der for familjen. Redan mindre allvarliga dkommor sisom fér-
kylningar kan tvinga en férilder att stanna hemma frin jobbet
med féljande 16nebortfall, som dock delvis kompenseras av den
tillfilliga forildrapenningen. For familjer med smd ekonomiska
marginaler kan detta vara kinnbart.

2 Se kapitel 11 om ideella organisationer.

% En av de f3 dokumentationerna vi funnit ir frin Ridda Barnen (2002) vilken redovisar
skillnader mellan kommuner vad giller terminsavgifter féor musikskolan. Avgifterna
varierar frdn O kronor till 1300 kronor per termin. Dirtill tillkommer skillnader mellan
kommunerna {6r instrumentkostnader. Antalet kommuner med avgiftsfri musikskola har
minskat frin 57 kommuner 1977 till 5 kommuner 2002. Mellan 1992 och 2002 6kade den
genomsnittliga terminsavgiften i fasta priser med ca 100 kr.

7 Skolverket (2003a).
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For barn som ocks2 ir i behov av likarvird och féljande like-
medelsférskrivning kan kostnaderna 6ka ytterligare. De flesta
landsting har dock avgiftsfrihet f6r barn och ungdom under 20
ar. Aven tandvérden ir avgiftsfri f6r barn och ungdom upp till 20
ar. For likemedel finns ett hogkostnadsskydd vilket medfor att
en patient betalar hégst 1 800 kr under en tolvmanadersperiod.
Alla barn under 18 &r i en familj riknas samman och ingdr i ett
gemensamt hégkostnadsskydd?.

9.13 Barn med funktionshinder

Mycket talar fér att familjer som har barn med funktionshinder
har en mer anstringd sivil ekonomisk som social situation.”
Konkret fér familjen dr funktionshindret férknippat med olika
typer av kostnader. Det finns inget faststillt nationellt
hégkostnadsskydd men f6r barn dr de flesta hjilpmedel avgifts-
fria. Barn betalar inte for vare sig ordination eller utprovning i
ndgot landsting. Vissa undantag finns dock och en sammanstill-
ning gjord av Socialstyrelsen® visar att avgifterna kan variera.
Nir det giller avgiften f6r glaségon till barn tillimpar lands-
tingen olika regler dock ir det vanligtvis avgiftsfritt vid svar syn-
nedsittning (< 0.3). Barn/unga har iven ett lagstadgat hogkost-
nadsskydd om 120 kr fér en 90-dagarsperiod fér niringslésning
och det ir {3 landsting dir detta dr avgiftsfritt. Knappt hilften av
landstingen tillhandahiller specialanpassad bilstol. Endast fyra
landsting tillhandahdller hjilpmedel for fritidsaktiviteter som
t.ex. specialsadel f6r ridning och flythjilpmedel. T sex landsting
anses mobil ellyft vara ett arbetstekniskt hjilpmedel som lands-
tinget inte svarar for. Ett par landsting beviljar inte elrullstol for
bruk i skolan. Tv4 landsting anger att hjilpmedel som stédbord,
duschstol, specialsing, specialkuddar ir kommunens ansvar.
Habilitering ir avgiftsfri f6r barn 1 samtliga landsting. Dire-
mot erbjuds inte vissa behandlingsinsatser i alla landsting; ett

2 Socialstyrelsen (2002)
? Socialstyrelsen (2004)
% Socialstyrelsen (2002)
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landsting svarar att s3 kallad behandlingsridning inte kan erbju-
das, ett par landsting att mojligheten att {4 logoped begrinsas av
bristen pd logopeder. Fem landsting dr ocksi mer restriktiva i
dessa fall beroende pd om barnet/ungdomen ir yngre eller nir-
mar sig vuxen ilder (20 dr).

Avgiften for sjukresa med taxi varierar mellan landstingen,
mellan 40-60 kronor per resa. Majoriteten av landstingen har
nigon form av hégkostnadsskydd for sjukresor. Avgiftstaket
varierar, medianbeloppet ir ett tak pd 1 200 kr f6r ett kalenderér.
Atta landsting har inte nigot hégkostnadsskydd for sjukresor; i
nigra av dessa landsting ir resor till dagvird avgiftsfria, 1 nigot
landsting resor till habilitering. En av Socialstyrelsen gjord analys
visar att for en typfamilj med ett barn med CP-skada kan av-
giften f6r sjukresor variera mellan 500 — 5 000 kr per 4r (ibid.).
Enligt studien var den genomsnittliga totala sjukvirdskostnaden
for typfamiljen ca 2 000 kronor. De mest betungade kostnaderna
for familjer med funktionshindrade barn ir dock andra merkost-
nader vilka delvis kan tickas av virdbidrag.

I Socialstyrelsens rapport ”Avgifter och kostnader — fér den
enskilde personen med funktionshinder” redovisas utredningar
som visar pd olika typer av merkostnader f6r funktionshinder.
Det kan handla bl.a. om inkomstbortfall f6r férildrarna utéver
vad som ticks av virdbidrag och firdtjinst.

En av de refererade studierna i rapporten ir det si kallade
Livsvillkorsprojektet.” Enligt studien hade en femtedel av
familjerna uppskattat att de hade merkostnader fér sin bostad
som inte ticktes av merkostnadsersittningen 1 virdbidraget,
KBH eller liknande bidrag. Frimst behévde man stérre utrym-
men for rullstolsburet barn. Familjerna kunde ocksd ha mer-
kostnader pga. slitage, t.ex. beroende av att rullstolen gor jack i
viggar och dorrar. En del familjer hade behov av hégre tempe-
ratur inomhus. En del familjer redovisade merkostnader for
hogre elférbrukning, for eldrivna hjilpmedel. Klider och golv-
ytor kan behdva tvittas oftare. Enligt Livsvillkorsprojektet hade

31

Livsvillkorsprojektet dr en undersékning utférd pi uppdrag av RBU;
enkitundersékning till 1 500 slumpmissigt utvalda familjer, aktuella vid landets
habiliteringsenheter
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avgiften f6r barnets mat m.m. vid vistelse pd korttidshem héjts
under senare 4r i vissa kommuner. Aven vid vistelse i familjehem,
stodfamilj och pd liger kan matkostnaden bli hégre dn nir barnet
ir hemma. En del familjer i Livsvillkorsprojektet redovisade
merkostnader for att barnet sliter ut sina klider snabbt. Nigra
familjer hade hogre kostnader for att barnet behovde special-
anpassade klider eftersom de har en annorlunda kroppsform.
Merkostnader kan vidare uppstd dirfér att man behéver en
speciell, rymligare och dirmed dyrare bil. Merkostnader kan
ocksd uppstd dirfér att man behdver ha hjilp av nirstdende vid
transporter. Behovet av resor kan ocksi vara storre dirfor att
man mdste resa lingre for att delta i olika fritidsaktiviteter som
ir anpassade for det funktionshinder barnet har. En del familjer i
Livsvillkorsprojektet redovisade merkostnader fér semesterresor
dirfér att man méste stilla sirskilda krav pd t1llgangl1gheten dir
man bor. Inkdp av redskap fér barnets trining nimns av vissa
familjer.
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10 Kommunernas arbete
med barnperspektivet |
handlaggningen av
ekonomiskt bistand

10.1 Inledning

Riksdagen beslot 1 juni 1997, efter forslag frin regeringen, att dven
barnens situation skall uppmirksammas nir vuxna vinder sig till
socialtjinsten med en ansékan om ekonomiskt eller annat bistind
tll familjen (prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr.
1996/97:264). Det innebir att barnets bista alltid skall beaktas, ut-
redas och redovisas dven om det inte behdver vara avgorande for
beslutet. I nya socialtjinstlagen (2001:453) regleras principen om
barnets bista i 1 kap 2 § och barnets ritt att f3 uttrycka sina sikter
och 18 sin &sikt beaktad 1 3 kap 5 §.

Linsstyrelserna har regeringens uppdrag att félja kommunernas
tillimpning av lagstiftning inom socialtjinsten. Detta kapitel redo-
visar inledningsvis nigra av linsstyrelsers rapporter av tillsyn av
socialtjinstens arbete med barnperspektivet vid handliggning av
irenden om ekonomiskt bistdnd. Vidare har Socialstyrelsen och
linsstyrelserna regeringens uppdrag att presentera resultatet av den
sociala tillsynen p4 nationell niva. I &rets (2003-3rs) rapport infor-
meras om behovet av utveckling inom socialtjinsten. Sammanstill-
ningen av resultat av den sociala tillsynen 2003' visar vad linsstyrel-
serna funnit 1 tillsynen under &ret och ir ett underlag bla. for att
hitta angeligna omriden att uppmirksamma pa nationell nivd. Hir
redovisas ocksd den sammanfattande bedémningen frin den sam-
manstillningen. I den andra delen av kapitlet presenteras projekt pd
lokal nivd dir kommuner eller ideella organisationer, eller i sam-
verkan av de bdda, arbetar f6r att stédja barn i ekonomiskt utsatta
familjer. Vi redovisar ocksd det pigiende arbete med att utveckla
metoder for att férebygga hemloéshet. Avslutningsvis redovisas
preliminira resultat frin en studie vilken genomférs vid IMS (In-
stitutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete, tidigare CUS) pd

! Social tillsyn 2003, Resultat av linsstyrelsernas tillsyn,Socialstyrelsen, Linsstyrelserna
2004-07-19.
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Socialstyrelsen. Studien undersoker vilka olika arbetssitt som an-
vinds 1 socialbidragsirenden, huvudsakligen vid l&ngvariga bi-
stidndsirenden. Annika Puide som leder arbetet med denna studie
har bidragit med text.

10.2 Lansstyrelsernas rapporter

Linsstyrelserna fick i regleringsbrev fér dr 2000 i uppdrag att f6lja
kommunernas tillimpning av férindrad lagstiftning inom social-
yjansten under perioden 1999-2001. Dir skulle sirskilt beskrivas
hur bestimmelserna om barnets bista fitt genomslag 1 social-
tjinstens verksamhet och sirskilt vid socialbidragshandliggning.
Hir f6ljer en sammanfattning av ett projekt dir Socialstyrelsen och
linsstyrelserna sammanstillt kunskap om barn och lingvarigt eko-
nomiskt bistdnd samt ett urval av olika uppféljningsrapporter frin
linsstyrelserna.

I ett projekt som redovisas i rapporten Barnperspektiv vid hand-
liggning av ekonomiskt bistdnd har Socialstyrelsen och linsstyrel-
serna sammanstillt kunskap om barn och lingvarigt ekonomiskt
bistdnd/svag ekonomi. Rapportens syfte ir att konkretisera barn-
perspektivet 1 handliggningen av ekonomiskt bistind och tjina
som stdd for linsstyrelsernas tillsyn av barnperspektivet.

For att konkretisera vad ett barnperspektiv kan vara 1 handligg-
ningen av ekonomiskt bistind och hur man metodmissigt kan
uppmirksamma barnen deltog ocksd representanter frin Barnom-
budsmannen i arbetet. En modell som rekommenderas i rapporten
ir s.k. Barnkonsekvensanalyser i alla beslut som rér barn. Modellen
kan sigas vara en férhandsprévning av de konsekvenser som ett
beslut kan 3 f6r det barn eller den grupp av barn som berérs av
beslutet.

Nir det giller beslut och dokumentation ir det viktigt att det i
handliggningen dokumenteras hur barnets behov beaktats, vilka
eventuella 6verviganden som gjorts och hur detta pdverkat beslu-
tet. I utredningen boér det alltid ingd, och dokumenteras om
familjen har kontakt med nigon annan enhet inom socialtjinsten.

I rapporten framfors att Linsstyrelsernas tillsyn och Socialsty-
relsens uppféljningar sammantaget visar att barnperspektivet gene-
rellt inte uppmirksammas 1 tillricklig utstrickning i1 handligg-
ningen av ekonomiskt bistdnd. Barnperspektivet behover dirfor ut-
vecklas for att intentionerna 1 lagen ska uppfyllas. Sammanfatt-
ningsvis konstateras att, for att anvinda ett barnperspektiv i hand-
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ligeningen av drenden om ekonomiskt bistind, ir det viktigt att pd

ledningsniva:

— 1 kommunens riktlinjer f6r ekonomiskt bistind ange hur barn-
perspektivet ska tillgodoses och att f6lja upp riktlinjerna,

— ha en delegation som gor det mojligt fér handliggarna att be-
vija familjen eller barnet ekonomiskt bistdnd till riks-
norm/férsorjningsstdd till en hégre niva och/eller ekonomiskt
bistdnd till livsf6ring 1 dvrigt,

— sOrja for att personalen har kompetens att arbeta utifrin ett
barnperspektiv,

—  sorja f6r att stdd, hjilpmedel och rutiner utvecklas 1 arbetet f6r
att uppmirksamma barnen och fér att dokumentera barn-
perspektivet.

P4 handliggarnivd ir det viktigt att

— fokusera p3 familjer med ldngvarigt ekonomiskt bistind,

— vid lngvarigt ekonomiskt bistind i samarbete med férildrarna
uppmirksamma barnets behov och situation med tydlig kopp-
ling till den ekonomiska situationen,

— vid behov och 1 samrid med férildrarna géra hembesok for att
bedéma vilket bistdnd familjen behéver med hinsyn till barnets
behov,

— vid behov och i1 samrid med f6rildrarna tala med barnet, med
beaktande av dess dlder och mognad, for att bedéma vilket bi-
stdnd familjen behéver med hinsyn till barnets behov,

— beddéma vad som ir barnets bista utifrdn en helhetsbedémning,
med stdd i lokala riktlinjer och policydokument, barnkonven-
tionen och med hjilp av de kunskaper som finns om barn och
barns behov,

— uppritta arbetsplaner f6r hur sjilviorsorjning ska uppnds dir
barnets situation ingdr som en del,

— bevaka barnets behov inom sirskilt viktiga omrdden, t.ex.
boende, umginge med férildrar, hilsa, fritidsaktiviteter och
ungdomars ferieinkomster,

— dokumentera hur barnets behov har beaktats, vilka eventuella
overviganden som gjorts och hur detta paverkat beslutet. Detta
giller sdvil vid negativa som positiva beslut.

I arbetet med att belysa barnperspektivet i handliggningen av
ekonomiskt bistind inbjéd man itta kommuner” till en diskussion

med projektets arbetsgrupp. Utifrdn dessa samtal diskuteras i

2 Dir framkom att ingen av de deltagande kommunerna hade ndgra sirskilda rutiner for
arbetet med familjer som under en lingre tid beviljats ekonomiskt bistind.
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rapporten ocksd metoder i arbetet med ett barnperspektiv. En me-
tod - att barnperspektivet innebdr att man ocksi ska prata med
barnen — lyftes sirskilt fram 1 diskussionerna. Slutsatsen blev att
om metoden tillimpas miste syftet med samtalet vara tydligt och
det kan antingen vara en del i beslutsunderlaget eller en avlastning
fér barnen att beritta hur de har det. Samtidigt férdes det fram i
diskussionerna synpunkten att det finns en risk med dessa samtal
genom att samtalen kan vicka férhoppningar om insatser som inte
kan infrias. Vidare lyftes fram féljande exempel pd metoder i ar-
betet:
— ligga in piminnelsetexter om barnperspektivet i utrednings-
mallarna,
— familjerddslag,
— nitverksmdten (samverkan med andra instanser bla. genom
trepartssamtal).

10.2.1 Stockholms lan

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har granskat barnperspektivet i
socialbidragsirenden (rapport 2001:09). Utgingspunkten var hur
barnens forhillanden beaktas i familjer med lingvarigt social-
bidragsberoende. Av alla de akter som granskats fanns det endast
nigot enstaka undantag dir barnperspektivet genomsyrar hela
drendet. I de flesta fall ir dokumentationen helt koncentrerad pi de
vuxna och deras behov. Det férekommer nistan aldrig nigon re-
flektion dver barnens specifika situation, trots att det ir uppenbart
att minga barn lever under svira omstindigheter.

Det framkommer en énskan att kunna arbeta mer ur ett helhets-
perspektiv t.ex. kunna gora fler hembesok for att littare kunna
bilda sig en uppfattning om barnens situation.

Handliggarna tar i allminhet inte ndgra egna initiativ att utreda
barnens behov utan avvaktar i stillet férildrarnas egna initiativ eller
forutsitter att forildrarna tar upp de eventuella behov som finns
hos barnen.” Man 6énskar mer utbildning och handliggning i barn-
perspektiv och barnets bista.

I rapporten nimns slutligen att hinsynen till kommunens budget
har fitt dverordnad betydelse och med kommunens budget for
dgonen tvingas handliggarna att blunda f6r barnens situation.

3 Det bér hir papekas att, oavsett hur vanligt eller ovanligt det ir att foildrarna sjilva lyfter
fram barnens behov, det centrala ir att handliggarna gor det.
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Linsstyrelsen i Stockholm har dven i en rapport med utgings-
punkt frin diskussion och slutsatser frin seminarier om indrad
dverklagningsritt, barnperspektiv i socialt arbete och metoder i ut-
redning och behandling (2001:13) konstaterat att det verkar finnas
ett stort engagemang for att lyfta fram barns och ungas intressen,
att metodutveckling sker och att diskussioner férs hur man ska
kunna bli innu bittre. Det behéver dock utvecklas en samsyn kring
begreppen barnets bista och barnperspektiv. Det finns en risk att
det blir mer ord idn konkret arbete om inte orden ges en tydlig
innebérd. Ett annat problem ir att dokumentera vad barn siger.
Det finns en ridsla att utelimna barnen. Fér att kunna lyfta fram
vad som ir visentligt for utredningen och géra konsekvensanalyser
behévs utbildningsinsatser och metodutveckling. Det behévs fort-
bildning fér att hoja barnkunskapen. Samtidigt dr samarbete inom
och mellan myndigheter samt att alla nivder (frdn politiker och for-
valtningschefer till handliggaren) tar sitt ansvar for barnets bista
visentlig f6r att stirka barns stillning.

10.2.2 Vastra Gotaland

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har granskat barnperspektivet i
lingvariga socialbidragsirenden i sex kommuner (rapport 2001:29).
Totalt granskades 128 akter och granskningen gillde tiden januari
1998 till september/oktober 2000. Férutom aktgranskning gjorde
man ocksd besok p& socialkontoren och intervjuade handliggare.
Telefonintervju gjordes med 17 férildrar vars akter granskats. I
familjerna fanns totalt 260 barn. De helt dominerande orsakerna till
behovet av férsérjningsstdd var arbetsloshet och otillrickliga in-
komster.

I undersékningen visade det sig att flera familjer uppfattade att
det inte var ndgon idé att ansdkan om annat in forsérjningsstod
och hade inte fitt information om mgjligheten att anséka om bi-
stind i annan form. P4 direkt friga om det var nigot som barnen
miste avstd ifrdn svarade flera familjer att barnen inte fick saker lika
fort som andra barn och inte heller det senaste. Flera familjer
onskade att de t.ex. skulle kunna géra en kortare utflykt med sina
barn ndgon ging om &ret.

Efter granskningen av underlag till beslut om f6rsérjningsstod
kunde man konstatera att samtliga familjer fick f6érsorjningsstod
enligt riksnormen. Inte i nigot drende fanns beslut om férho;d
norm. Mycket 8 ansékningar rérde barnen.
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I minga akter framgick det inte om familjen var aktuell inom
andra enheter pd socialférvaltningen. Hembesok férekom sillan.
Barnens behov framgick sillan av dokumentationen. Vid intervju-
erna med handliggarna uppgav de flesta att den férindrade besvirs-
ritten inte hade paverkat handliggning och bistdindsbedémning.

Slutsatserna som drogs i rapporten var att barnen knappast finns
med som enskilda individer i akterna. Man skriver vidare att
Socialtjinstlagens barnperspektiv oftast saknas i férsorjningsstods-
akterna. Det varierar dock mellan kommunerna hur barnperspek-
tivet kommer till utryck. Samtliga kommuner saknar system for att
uppmirksamma barn och barns situation.

Omriden som man ansdg borde férbittras var:

—  helhetssynen méste prigla allt socialt arbete,

— kommunerna miste skapa rutiner for att uppmirksamma barnens
behov,

— det miste finnas rutiner fér dokumentation av barnens behov,

— kommunerna miste forbittra informationen om ritten att ansoka
utdver norm.

Linsstyrelsen Vistra Goétaland har ocksd gjort en granskning
med syfte att ta reda pd om kommunerna i sitt arbete beaktar barn-
perspektivet vid avhysningar (rapport 2002:25). Samtliga social-
nimnder, stadsdelsnimnder och kommundelsnimnder fick besvara
frigor rorande riktlinjer och rutiner vid avhysningsirenden. Nistan
alla nimnderna besvarade frigorna. Linsstyrelsen konstaterade i
rapporten att det finns generella riktlinjer som avser avhysnings-
drenden hos ungefir hilften av linets socialnimnder och rutiner
hos nistan 80 % av nimnderna. Enligt rapporten ir de flesta rikt-
linjer allmint hallna.

De rutiner som tillimpas vid avhysning ir att nir det kommer ett
meddelande till nimnden om avhysning frin kronofogdemyndig-
heten skickas ett informationsbrev till den berérde. I brevet infor-
meras om mdjligheten att ta kontakt med socialtjinsten och om
mojlighet att soka bistdnd. Av flera svar framgdr att flera nimnder
kontrollerar i befolkningsregistret f6r att se om det rér sig om en
barnfamilj. Nir avhysningen av en barnfamilj verkstills brukar
foretridare for socialtjinsten vara med.

Linsstyrelsen konstaterar att f8 av nimnderna har utfirdat rikt-
linjer avseende avhysningsirenden. Linsstyrelsen rekommenderar
att riktlinjer faststills dir bl.a. barnperspektivet lyfts fram med
tanke pd de allvarliga konsekvenser en avhysning medfér for den
enskilde. Vidare anser Linsstyrelsen att det i varje kommun bor
finnas nigon/ndgra handliggare som har ull uppgift att bevaka
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hyresskulder respektive avhysningsirenden. Man menar ocks3 att i
alla drenden dir det finns barn bér nimnderna éverviga att anvinda
en checklista. Linsstyrelsen finner det anmirkningsvirt att nimn-
derna, trots vetskap om barnens situation, inte medverkat till
trygga boenden for barnen. Detta oavsett hur hyresskulden har
uppstitt. Enligt Linsstyrelsens uppfattning kan inte boenden hos
kamrater till férildern anses vara skilig levnadsniva for barn.

I Linsstyrelsen i Skine lins Arsrapport 2001 Socialtjinsten i
Skéne lin finns en sammanfattande redovisning och bedémning av
utvecklingen inom socialtjinsten 1 Skdne lin. Linets storlek med 33
kommuner innehdller stora variationer nir det giller befolknings-
storlek och struktur. I rapporten nimns bl.a. att alltfor sniva rike-
linjer ligger till grund vid prévning av enskildas ansékan om eko-
nomiskt bistdnd. Generellt har framkommit svirigheter med sam-
ordning mellan ekonomi- och behandlingsenhet inom samma fér-
valtning vilket medfér brister 1 helhetssynen. Fortfarande ir barn-
perspektivet inte tillgodosett vid hanteringen av irenden om eko-
nomiskt bistdnd. Man skriver att det ir anmirkningsvirt att det
finns mycket skiftande riktlinjer hos kommunerna f6r bedémning
av minderdrigas ferieinkomster vid socialbidragsprévning. I 3tta
kommuner tas ingen hinsyn alls till den unges ferieinkomst medan
andra kommuner riknar in den unges inkomst (helt eller delvis)
som en del av hushillets samlade inkomster vid bedémning av
ritten till ekonomiskt bistind.

Hésten 2003 har Linsstyrelsen i Stockholms lin undersékt hur
det ekonomiska bistindet utéver det rena f6rsérjningsstddet han-
teras av socialtjinsten. Granskningen har fokuserats pd personer
som har haft socialbidrag under ling tid och resultatet visar att
socialgdnsten ir restriktiv. Det dr ovanligt att lingvariga social-
bidragstagare ansoker om extra bidrag utdver det ordinarie bi-
draget. Det extra bistdndet gir 1 huvudsak till likar- och medicin-
kostnader, tandvird och glasdgon. Granskningen visar ocksd att
socialtjinsten inte uppmirksammar och utreder om behov av extra
ekonomiskt stdd finns och det giller dven barnfamiljer. I rapporten
konstateras att kommunernas riktlinjer fér ekonomiskt bistdnd pd
olika sitt betonar att hinsyn skall tas till barns bista vid utbetal-
ning av ekonomiskt bistind. Detta har inte fitt genomslag 1 de
granskade akterna. Man skriver vidare att CUS, Centrum fér ut-
virdering av socialt arbete (numera IMS, Institutet for utveckling
av socialt arbete) nyligen i en stor undersékning konstaterat att
handliggarna i ekonomiska bistdndsirenden inte vet hur barn-
perspektivet ska hanteras, samtidigt som en klar majoritet av
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klienterna uppger att de upplever att deras svaga ekonomi pdverkar
barnen.

10.2.3 Tillsyn for ar 2003

Bilden av hur man inom socialtjinsten beaktar barnperspektivet
som framkommit ovan dr ganska dyster. I det perspektivet ger den
nya 1 inledningen nimnda rapporten dir Socialstyrelsen samman-
stillt resultat av tillsynen fér &r 2003 lite mer hopp om att en for-
indring ir pd ging. Detta trots att integrering av barnperspektivet
har kommit olika lingt i olika kommuner. Det finns ocksd fort-
farande exempel pd att det saknas barnperspektiv till och med 1 si-
dana utredningar dir besluten har patagliga konsekvenser foér
barnets livssituation (t.ex. beslut om vrikning eller att stinga av
elektriciteten for en barnfamilj). A andra sidan bedémer de inter-
vjuade linsstyrelserna att barnperspektivet bérjar f4 en mer fram-
tridande roll i barnutredningar. Nir det giller barnperspektivet har
man funnit att det dr vanligast att barnets bista granskas inom just
barn- och familjeomradet. Vidare vittnar linsstyrelserna om att allt
fler kommuner utvecklar skriftliga riktlinjer f6r att bittre beakta
barnperspektivet vid handliggning av ekonomiskt bistdnd. Som den
undersékning, som refereras nedan i avsnittet 10.4, visar ir det ett
stort arbete som &terstdr innan barnperspektivet far fullt genomslag
1 handliggningen av ekonomiskt bistdnd.

10.3  Metoder som tillampas for att stédja barn i
ekonomiskt utsatta familjer

Nedan presenteras ett antal olika projekt som arbetsgruppen fitt
kinnedom om. Insatserna kan ske i kommunal regi, genom ideella
organisationer eller 1 samverkan mellan de bida. Dessa ir inte
tinkta att vara heltickande, inte heller ir de pi nigot sitt re-
presentativa eller utvirderade av arbetsgruppen. Samtidigt tycker vi
att detta bidrag fir ses i ljuset av alla de initiativ och insatser som
dagligen gors 1 kommunal regi, genom ideella organisationer eller i
samverkan mellan de bida fér att forbittra situationen fér barn
som lever i en ekonomisk utsatt situation. Arbetsgruppen har inte
analyserat om de kommuner som omnimns uppfyller krav pa barn-
perspektivet nir det giller handliggning av ekonomiskt bistind.
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Allmdént

I Uppsala kommun beslutade barn- och ungdomsnimnden i

september 2003 att kontoret f6r barn ungdom och arbetsmarknad

(UAK) skulle utarbeta ett forslag till barn- och undomspolitiskt

program f6r Uppsala kommun. Arbetet ska innehilla fyra delar:

— barns och ungdomars levnadsférhillanden p8 nationell niv3,

—  barns och ungdomars levnadsférhillanden 1 Uppsala,

— inventering av insatser i Uppsala och

— m4l, inriktning och 3tgirder i Uppsala.

Syftet ir att i en samlad bild av hur barn och ungdomar har det i
Uppsala kommun. Malgruppen ir barn och ungdomar i dldern 0-20
r med sirskilda behov och dir samhillet har ett uttalat ansvar fér
att uppmirksamma, stdja, férebygga och dtgirda.

Sundsvalls kommun har 1 mars 2003 antagit mil och riktlinjer vid
handliggningen av ekonomiskt bistdnd. For att stirka barn-
perspektivet har Socialnimnden bestimt att nir det giller barn-
familjer:

— skall barnens situation uppmirksammas i samtalen med férild-
rarna,

—  hinsyn skall tas till barns behov av att {4 finnas kvar i sin invanda
och trygga miljs,

— barnen skall ges forutsittningar att leva som andra och ha en skilig
levnadsnivi,

— kontakten med bidda foérildrarna underlittas dven om dessa har
separerat,

— dven barns behov av andra bistindsinsatser utdver forsorjnings-
stodet uppmarksammas,

— barns stéddbehov uppmirksammas sdvil 1 ett kortsiktigt som ett
langsiktigt perspektiv,

—  barn sirskilt uppmirksammas och stodjas 1 familjer dir foridldrarna
visar svag omsorgsférmaga, har diligt nitverksstdd och liga in-
komster,

— dokumentationen 6ver barns ekonomiska situation forbittras
samt kunskaperna om barns behov férbittras f6r handliggarna av
ekonomiskt bistdnd.

Kista stadsdelsnimnd uppger sig ha utvecklat barnperspektivet i
sin verksamhetsplanering. Sedan den 1 januari 2003 finns social-
yjinstens samtliga barn- och ungdomsverksamheter samt vuxen-
verksamheter samlade inom avdelningen f6r Individ och Familj 1
enheterna Barn och Ungdom, Ekonomiskt bistdind samt Vuxen.
Syftet med sammanslagningen ir att in mer fokusera familje-
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perspektivet och 6ka férutsittningarna for en helhetssyn kring den
enskilde eller familjens situation. Under 2004 kommer arbetet
inom den ordinarie verksamheten att inriktas mot tre mélgrupper:
barnfamiljer, unga vuxna och personer som uppbir f6érsérjnings-
stdd pd grund av sjukskrivningar. Vid all handliggning och beslut
som ror barnfamiljer ska barnperspektivet beaktas i syfte att upp-
mirksamma barnens situation 1 bidragsberoende familjer och
underlitta barnens integration 1 samhillet.

Rutiner f6r hur barnets bista kan beaktas vid handliggning och
beslut av forsérjningsstdd inom enheten har framtagits under 2003.
Ett skriftligt dokument delas ut till all personal och vid nyanstill-
ningar. Barnperspektivet ska i sd stor utstrickning som méjligt tas
med 1 all dokumentation. Vid framtagandet av mallen fér grundut-
redningar ska barnperspektivet lyftas fram. Ett nirmare samarbete
med enheten {6r barn och ungdom kan utvecklas med hjilp av ge-
mensamma méten 1 individirenden och pd 6vergripande niva.
Diskussionen om barnperspektivet och rutinerna kring det kom-
mer att hillas levande inom enheten och medarbetarna erbjuds
mdjlighet att inom budgeterade ramar delta i férelisningar, semina-
rier och utbildningar som handlar om barnperspektivet.

Upptdljningen av huruvida rutiner {6ljs gors under drendedrag-
ningar, extern handledning, planerings- och metoddagar. Rutiner
bér utvirderas och vid behov uppdateras 1 slutet av &r 2004. Doku-
mentationen av hur barnperspektivet har beaktats i journalféring
och beslutsformuleringar i enskilda drenden f6ljs upp genom intern
kontroll. Mallen fér grundutredningar bor vara klar och i anvind-
ning under viren 2004. Samarbetsméten med barn och ungdom ska
dokumenteras. Deltagande i seminarier, foreldsningar och utbild-
ningar dokumenteras och redovisas i verksamhetsberittelsen. En
grupp bestiende av representanter frin de olika arbetsgrupperna
inom enheten har tillsammans med arbetsledning i uppdrag att f6lja
upp att arbete med 3tagandet fortskrider enligt planering och att
diskussionen om tagandet hills levande inom enheten.

Foréildrarna - Socialtjinstens arbete med arbetslosa eller personer med
otillrickliga inkomster

I Botkyrka kommun har man antagit en handlingsplan som avser
lokal samverkan om minniskor utan arbete och/eller i behov av
rehabilitering. Detta har man gjort eftersom minniskor som ir eller
kommer att bli utan arbete under lang tid har sammansatta behov
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av rehabilitering till hilsa och arbete och minga ginger ir aktuella
fér myndigheters uppdrag, synsitt och insatser samtidigt. Botkyrka
kommun, férsikringskassan i Botkyrka, Sydvistra sjukvirds och
produktionsomridena, arbetsférmedlingarna 1 Tumba och
Hallunda, samt arbetsférmedingen rehab Tullinge har gjort en ge-
mensam Sverenskommelse om att samverka kring insatser pd ut-
vecklingsomridet. Det &vergripande syftet dr att samverkan ska
leda till sjilviorsorjning for fler individer och bittre folkhilsa i
kommunen.

Barn till psykiskt sjuka forildrar

Eskilstuna kommun har 1 samverkan med Nitverket och Lands-
tinget Sormland gjort ett kunskapsprojekt som heter Frin osynlig
till synlig avseende barn till psykiskt sjuka férildrar. Rapportens
fokus dr samverkan runt barn. Syftet var att barnen skulle bli syn-
liga och kunna {4 ritt stdd och hjilp. Projektet ska vidare férhindra
problem som annars kan uppkomma.

Fritidsaktiviteter

Stiftelsen KFUM Sioder Fryshuset, Stockholm har en verksamhet
som man kallar Ensamma mammor. Bakgrunden ir att det i
Stockholms lin idag finns cirka 40 000 ensamstdende férildrar med
barn och att av dessa ir 90 % mammor. I Fryshusets beskrivning av
verksamheten visas att minga klarar sig tack vare avlastning frin
slikt och vinner. Men det finns ocksd minga som fir ”dra hela
lasset sjilva”. Man arrangerar varje sommar ett sommarliger for ett
30-tal mammor och barn dir familjerna kommer frin skiftande
miljéer och olika slags bakgrund. En del har invandrarbakgrund
och har haft svirigheter att komma in i det svenska samhillet och
ta del av sina rittigheter. P4 sommarligret f8r mammorna vila upp
sig, ha kul och umgss. Personalen p3 ligret ir uteslutande min som
tar sig an barnen och stdr f6r markservicen, dd man anser att det ir
viktigt f6r sdvil mammor som barn att fi positiva manliga fore-
bilder.

Drommarnas Hus 1 Rosengdrd, Malmé har under sex 8r bedrivit
olika former av kulturverksamhet fér barn och ungdomar i
Rosengdrd. Man har byggt upp ett brett kontaktnit mellan skolor,
barn och minga vuxna. Man har byggt upp ett hus f6r barns och
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ungdomars kultur. I omridet lever minga ekonomisk utsatta barn.
Foreningen ser att mojligheterna f6r barn och ungdomar frin olika
delar av Malmé att métas ir otillrickliga. Féreningen samarbetar
med Malmé kommun och Rosengirds stadsdel i syfte att skapa en
motesplats didr ungdomar frin samtliga Malmés stadsdelar méts,
oavsett bakgrund eller nationalitet. Genom Drémmarnas Hus som
ligger i Rosengdrd kan kraftfulla och positiva méten via kultur och
skapande leda till forindrad syn p varandra och ocksd dndra bilden
av Rosengdrd. Metoden ir att barnen och ungdomarna introduceras
till aktiviteter via skolan — pd dagtid. Eftersom barnen pi detta sitt
blir vilbekanta med Drémmarnas hus ir det littare att anvinda
mojligheten till aktiviteter dven pd fritiden. Det kommer att finnas
verkstider 1 bild och form, musik/rytmik, drama, dans m.m. Verk-
stiderna ir viktiga eftersom man inte konsumerar utan ir aktiv och
skapar. Alla aktiviteter {6r barn och ungdomar ska vara gratis.

10.4  Arbete for att utveckla metoder for att férebygga
hemléshet

Under 3ren 2002-2004 har Socialstyrelsen regeringens uppdrag
(beslut §2002/812/ST) att leda ett utvecklingsarbete fér att ut-
veckla metoder som motverkar hemldshet. For detta arbete har
Socialstyrelsen bl.a. fitt 30 miljoner kronor som efter ansékan ska
fordelas till kommuner, landsting eller andra organisationer i sam-
verkan.

Inom ramen for detta arbete pigir sex projekt som ir helt eller
delvis inriktade pd barnfamiljer. Ett av dessa dr projektet Bra bo-
ende 1 Bergsjo 1 Goteborg som syftar till att erbjuda hjilp med att
planera en boendekarriir med mal om ett bittre boende.

Projektet Mosippan i Malmé, SDF Rosengérd ir inriktat pd ca 20
barnfamiljer. Antalet vuxna i projektet kommer att uppga till ca 40
personer med tillsammans ca 60 barn. Familjerna har varit beroende
av socialtjinstens insatser under en lingre period. En 6vervigande
del har iven ldng tid av hotellboende bakom sig. Rosengdrds och
Soédra Innerstadens individ- och familjeomsorg skall i samverkan
bilda ett stédteam kring familjerna.

Projektet Hallbart boende 1 Helsingborg har som mal att ut-
veckla metoder for ett hdllbart boende, med innebérden att upp-
féljningsarbetet intensifieras, att minska uppsigningarna i de bo-
stadssociala ligenheterna samt att minska uppsigningarna av
hyreskontrakt med 10 procent. Milgruppen ir de som redan "ram-

386



Ds 2004:41 Kommunernas arbete med barnperspektivet...

lat" ur bostadssystemet och som numera ir aktuella i det bostads-
sociala programmet 1 kommunen men som riskerar att vrikas ur
detta. I projektet ingdr dven en s8 kallad “bostadsskola”.

Samtliga projekt kommer att utvirderas grundligt f6r att metod-
utvecklingens resultat skall kunna spridas till alla kommuner 1
landet.

10.5 Socialtjanstens arbete i ekonomiska
bistandsdrenden — barnperspektivet
Annika Puide

Vid IMS pd Socialstyrelsen pdgir sedan ett par ir en studie i syfte
att undersdka férekommande arbetssitt som anvinds i socialbi-
dragsirenden. Huvudsakligen ir studien inriktad pd lingvariga bi-
stindsirenden. Studien pdgdr i fyra olika kommuner av skiftande
storlek, geografisk beligenhet, niringsstruktur och arbetsmarknad.
En férsta basundersékning genomférdes under 2002 och en forsta
uppfoljning under 2003. An si linge finns enbart data frin bas-
undersékningen. Urvalet drenden idr 568. Bortfallet endast 10 pro-
cent. I basundersokningen intervjuades sivil klienter som hand-
liggare. I uppfoljningen intervjuades handliggarna terigen. Dess-
utom gjordes en genomging av det arbete som dokumenterats i
journalerna under det gdngna dret i de utvalda drendena.

Av de 568 intervjuade klienterna i basundersékningen hade 214
barn under 18 &r. Till dessa stilldes ett litet antal frigor som be-
démdes vara av intresse ur ett barnperspektiv. Exempel pa frigor:

— Pratade socialsekreteraren och du idag om hur barnen har det nir
ni gick igenom din ekonomi fér att bestimma om du ir berittigad
till socialbidrag?

— Tycker du att din svaga ekonomi paverkar barnen pi nigot spe-
ciellt sitt?

— Har du ndgon ging under de senaste 12 manaderna sokt extra bi-
stdnd till utrustning eller fritidssysselsittning till barnet(n), t.ex.
cykel eller kolonivistelse?
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10.5.1 Pratade vid dagens besok om hur barnen har det

Tabell 6ver klienternas svar i procent

Kommun Kommun Kommun Kommun Samtliga
A B C D

Nej, vi talade inte

om barnen 58 52 60 47 54
Ja, men bara for

att kunna berékna

normen 11 13 11 6 10
Ja, vi talade om

barnens situation 31 35 29 47 36
Antal svarande 67 40 35 49 191

I hilften av alla samtal berérdes inte barnens situation alls. Men det
finns skillnader mellan de olika kommunerna. I kommun C har
barnens situation berérts nigot mer sillan dn 1 6vriga kommuner. I
kommun D har barnens situation diremot berdrts i ndgot storre
utstrickning idn i vriga. Det kan sammanhinga med socialtjinstens
sirskilda organisationer i dessa kommuner. I kommun C sker
handliggningen av ekonomiskt bistind 1 stor utstrickning rent ad-
ministrativt och ir mycket inriktad mot arbetsmarknaden. Ekono-
miskt bistind ligger under annan nimnd in socialnimnden. Perso-
ner med andra problem in rent ekonomiska remitteras huvudsak-
ligen till socialférvaltningen. Handliggarna av ekonomiskt bistdnd
saknar socionomutbildning. Det ir enbart handliggare av ekono-
miskt bistdnd som har intervjuats, vilket kan vara en férklaring till
att samtal om barnens situation inte varit vanliga. I kommun D
férekommer ocksd en uppdelning, men den finns inom enheten. I
irenden som innehdller andra problem férutom de rent ekono-
miska finns tvd handliggare engagerade. Den ena handligger eko-
nomiskt bistdnd och ir ofta ekonomiassistent utan socionomut-
bildning, medan den andra ir socionom och inriktad p& behandling.
Intervjuerna skedde med den handliggare som fér dagen skulle ta
emot klienten. Formodligen har socionomerna ofta talat om
familjens hela situation, vilket avspeglar sig i svaren. Kommunerna
A och B har en mer traditionell organisation i det att handliggarna
har socionomutbildning eller motsvarande och arbetar bide med
ekonomiskt bistind, men sysslar ocksd med andra mer eller mindre
relaterade problem.
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10.5.2 Den svaga ekonomin paverkar barnen

Tabell 6ver klienternas svar i procent

KommunA  Kommun B KommunC KommunD  Samtliga

Nej 24 42 36 31 32
Ja 76 58 64 69 68
Antal svarande 63 40 58 49 210

Var tredje klient anser inte att den svaga ekonomin péverkar barnen
pd nigot speciellt sitt. Det kan réra sig om familjer som har ett
ullfilligt behov av bistind. En férilder som fatt bistind till spid-
barnsutrustning till sitt lilla barn har innu inte kint av kraven pd
olika kostnadskrivande aktiviteter for barnet. De som svarat att
den svaga ekonomin pdverkar barnen har fitt en f6ljdfriga om hur
paverkan sker.

10.5.3 Hur den svaga ekonomin paverkar barnen

Tabell 6ver klienternas svar i procent

Inskrankningar av materiellt slag (mat, kldder mm) 48
Inskrankningar av aktiviteter (skolresor, fritidsintressen mm) 27
Ekonomin racker knappt till det basala 12
Psykisk paverkan (brak, ilska, nedstamda foréldrar) 8
Annat 5
Summa 100
Antal angivna satt* 191

*142 forildrar har givit 191 olika svar. Dessa 191 utgoér 100 procent i sam-
manstillningen ovan. Svaren avser samtliga kommuner.

Man fir frimst inskrinka inképen av materiella saker till familjen.
Maten far bli av enklare slag och man har inte rid att kosta pd sig
ndgot extra. Sex av tio svar finns i kategorierna “Inskrinkningar av
materiellt slag” och ”Ekonomin ricker knappt till det basala”. Den
svaga ekonomin gor ocksd att det blir svirt att ge barnen pengar till
fritidsintressen eller aktiviteter som kostar pengar.
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10.5.4 Klienter som nagon gang sokt extra bistand till barnen

Majoriteten (89 procent) av de klienter som hade barn under 18 r
hade fitt forsérjningsstdd tidigare. Men bara 35 klienter (18
procent) hade sékt extra bistdnd till barnen nigon ging. En fjirde-
del har sokt till spidbarnsutrustning, vilket egentligen inte kriver
ndgot sirskilt initiativ frdn klientens sida. Handliggaren informe-
rar rutinmissigt sina gravida klienter om ritten till spidbarnsut-
rustning. Ytterligare en fjirdedel har sokt till andra materiella ting,
ofta klider. Resten av ansékningarna fordelar sig lika mellan bi-
stind till semesterresor, kollo och fritidsaktiviteter f6r barnen.

Frigan om klienterna nigon ging sokt extra bistind till barnen
mottes ofta av forvaning och en del undrade om man verkligen
kunde soka extra till barnen. Kunskapen om att socialbidrags-
normen ocks3 tar hinsyn till hushillets storlek och barnens dlder ir
ritt spridd, vilket troligen bidrar till att man inte tror sig ha méjlig-
het att f8 ndgot extra till barnen eller att ens ha ritt att séka extra
bistind till barnen.

Sammanfattningsvis kan sigas att barnens situation sillan blev
foremdl f6r ndgon diskussion vid métet mellan klienter och hand-
liggare av ekonomiskt bistdnd under basundersékningen dr 2002.
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11.1  Inledning

Insatser frin frivilligorganisationer och enskilda spelar en viktig
roll f6r delar av socialtjinsten och fér minniskors vilfird i
allminhet. Det framhiller Socialstyrelsen 1 Socialtjinsten i Sverige —
En oversikt 2003. Det finns berikningar som visar att det finns runt
en halv miljon minniskor i Sverige som fir hjilp och stéd genom
frivilligorganisationerna §tminstone ndgon ging under &ret.

Man har definierat frivilligorganisationernas verksamhet som allt
arbete, alla aktiviteter och alla insatser som sker inom en frivillig
organisation eller med en sddan organisation som huvudman.

For att lyfta fram ndgra av de organisationer som arbetar med
frdgor om barn som lever i ekonomisk utsatthet och f3 ta del av
deras erfarenheter och kunskaper har utredningen bett nigra av
organisationerna att beritta om sin verksambhet.

Organisationerna har fitt f6ljande frigor att besvara:

1. En beskrivning av organisationen och dess verksamhet.

Vad gor organisationerna for att stédja ekonomiskt utsatta
barn? Beskriv insatser och aktiviteter.

3. Organisationens egen bild av hur minga barn som lever i
ekonomisk utsatthet och hur detta férindrats frin 1990-
talet fram till idag.

4. Vilka studier finns? Har organisationen data eller statistik?

Svar har inkommit frin nio organisationer, Majblomman,
Stockholms stadsmission, Ridda Barnen, Kriminellas revansch i
samhillet KRIS, Barnens ritt i samhillet BRIS, Riksbryggan,
Riksférbundet f6r rérelsehindrade barn och ungdomar RBU, Riks-
organisationen Sveriges Makal6sa Forildrar och Riksférbundet for
social och mental hilsa RSMH
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Majblomman

Lena Holm, Generalsekreterare Majblommans Riksférbund

Majblommans syn pa barnfattigdom

I linje med FN:s konvention om barnets rittigheter ser Majblom-
man barn som individer och inte som grupper. Vir syn pi barnet
som individ har en l3ng tradition som formulerades av vir grundare
Beda Hallberg: "En humanistisk vidsynthet med férstielse for
minskligt liv i alla dess former, med klar blick fér individers egen-
art och vaket intresse f6r skilda kulturer”.

Det leder till att vi betraktar barnfattigdom utifrin varje enskilt
barn och vad de behéver for att vara med i gemenskapen i skolan,
pa fritiden och i familjen. Enligt Townsend (1979) kan fattigdom
forstds som en pdtvingad avvikelse frén den allminna livsstilen. Det
centrala begreppet hir ir deprivation. Det innebir att man ir ute-
stingd frdn konventioner, konsumtion och sociala aktiviteter. Det
kan vara resultatet av sdvil ldngvarig ekonomisk utsatthet som till-
filliga eller ojimna inkomster.

Barnets behov ir siledes beroende av var barnet bor och Maj-
blomman som finns nira barnen pi varje ort i Sverige ser dessa
barn. Det ir barn som inte kan delta i gemenskapen med sina kam-
rater pa fritiden eller i skolan. Vi ser dem nir de kommer till skolan
mitt 1 vintern 1 sommarskor. Eller nir barn inte hinger med i skolan
for att glaségonen har gitt sonder eller det saknas andra hjilp-
medel. Eller nir barn inte kan f6lja med pa skolutflykter. Eller nir
de inte har mojlighet att gora nigot pd sommarlovet utan limnas
ensamma nir férildrar arbetar och kamraterna ir bortresta.

Majblomman ger bidrag till barn pa tv8 sitt; genom inkomna an-
sokningar och genom personliga kontakter med t. ex. skol-
skoterska, lirare, BVC eller andra personer. Vi sdg en kraftig 6k-
ning av ansdkningsbrev redan 1997. Breven beskrev fattigdom och
man sokte bidrag for att klara det allra nédvindigaste.

“Hej! Jag skulle vilja ansika om bidrag fran majblom-
man angdende dyrt skolmaterial till min son for mate-
matik A-D kurs. Skolan informerade om att eleverna
mdste erskaffa en miniriknare eller s.k. grafriknare sjilva
och betala kostnaden som dr pd 1599 sek och som ensam-
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stdende med endast sjukpension har jag ej mojlighet att
betala detta sd snabbt som det behivs.”

Jag har inte vdd att ldta mina barn folja med pa skolut-
flykter, dom fir vara hemma. Min dotter siger att hon dr
sjuk for hon skims for att sdga som det dr.”

*Jag forsoker att fd pengarna att vicka till men det dr
svdrt, sarskilt dd man bor i ett omrdde dér bl.a. skola inte
vintar sig att det finns forildrar som bar svirt att fd
pengarna att ricka till klasskassa, utflykter. Har man som
jag tvd barn som ska gora detta samtidigt sd blir det vil-
digt knapert den mdnaden. Ibland kinner jag mig all-
deles fortvivlad over att inte kunna ge dem ndgot de
onskar sig, som en ny jacka eller Harry Potter-kort eller
vad som helst.”

Fattigdom — ett tabubelagt ord i Sverige

Nir vi sig denna fattigdom 1 Sverige 1997 informerade vi besluts-
fattare och journalister men informationen bemottes med av-
stindstagande och man menade att ingen i Sverige ska behéva vara
fattig och man hinvisade till forildrars felprioriteringar .

Idag, sju &r senare, har antalet ansékningar tredubblats och i
dvervigande delen av breven skriver familjer att de inte fir pengar-
na att ricka till det nédvindigaste. De barn som var 7 &r d dr 14 4r
nu och minga saknar framtidstro, har simre hilsa, upplever att
tempot i skolan ir fér hogt. Vi ser tydligt att det inte ir friga om
forildrars felprioriteringar. Vi ser att det ofta handlar om ensam-
stdende forildrar, frimst mammor, som férsakar det mesta for egen
del och sliter hirt for att f ekonomin att g8 ihop.

Hur stort ér problemet?

Man kan gradera och berikna fattigdom pd olika sitt och det ir
viktigt att ta fram relevant statistik som underlag till politiska be-
slut. Det dr samtidigt viktigt att vara uppmirksam p3 att se fattig-
domen utifrdn barnets perspektiv — utifrdn barnets pdtvingade av-
vikelse frdn den allminna livsstilen dir barnet lever.
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Till Majblomman kommer det cirka 100 000 ansékningar varje
r. Ansokningarna kommer till vira 850 Majblommekommittéer
runt om 1 hela landet. De frivilliga som arbetar med oss ir minni-
skor som till vardags arbetar med barn inom barnomsorg, skola,
skolhilsovérd, socialtjinsten, mm. Vuxna som har mojlighet att se
varje enskilt barn.

Professor Tapio Salonen vid Lunds och Vixjé universitet redo-
visar i sin rapport Barnfattigdom i Sverige att drygt 260 000 barn
lever i en ekonomiskt utsatt familj. Vi konstaterar att berikningar-
na stimmer vil med det vi ser.

Allmdén medvetenhet om barnfattigdom 1 Sverige

D3 vi konstaterat att barnfattigdom 1 Sverige ir ett tabubelagt imne
har Majblomman tagit fasta pa att vi maste gora detta dmne mojligt
att prata om. Det krivs inte bara politiska férindringar, reformer
och resurser, dven organisationer och journalister har en viktig roll
1 kommunikationen for att skapa en medvetenhet hos alla minni-
skor 1 Sverige — sirskilt hos dem som arbetar med barn och har att
fatta beslut som pédverkar barn.

Majblomman tar varje ir fram ett studiematerial till alla mellan-
stadieskolor 1 Sverige. De senaste tvd &ren har vi fokuserat pd
barnfattigdom och vad det innebir {6r barnen i skolan och pa fri-
tiden. Vart mal ir att ge lirare ett enkelt material for att kunna
diskutera med elever och forildrar. Vi hiller pd att gora detta tabu-
belagda dmne pratbart. Férst dd kan vi finna de goda 16sningarna.

*Det pratas sd sillan om de hir sakerna och det utanforskap
barnen hamnar i. Hiromkvdillen var det skolshow. Bussen dit
kostade, sedan var det intride och fika till sjilvkostnadspris.
Inte ens forildramdtena dr en fredad zon. Hir fikas det ocksd
tll sjilvkostnadspris. Det har hint flera ginger att jag stannat
hemma fran forildramaite for jag har inte vdd. Jag orkar inte
sitta dér och forklara.”

Jag skulle onska att froken kunde ta en lektion och prata om
att det finns barn som inte har vad. Dd skulle det kinnas bittre
for jag tror att fler dn jag har ont om pengar och dd skulle det
kinnas bittre.”
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Vilka vinder sig Majblomman till¢

Merparten, 75 %, ir ensamstiende mammor med ett eller flera
barn. 29 % ir utlandsfédda. Férsérjningen utgdrs av fértidspension
40 %, arbete 20 %, socialbidrag 21 %, studiemedel 7 %.

En del som far socialbidrag kinner inte till att de har mojlighet
att soka for stdd utdver normen fér barnen. I kontakten med
socialtjinsten uttrycker en del att de inte vill beritta att barnen
saknar mycket. De upplever en oférstdende attityd som ger skam-
och skuldkinslor. (P& vissa hill har socialtjinsten minskat social-
bidraget nir de fir kinnedom om att familjen fitt bidrag frin Maj-
blomman.)

Andra kvinnor arbetar 1 ldgloneyrken, har en deltidstjinst eller
timanstéllning och inkomsten ir 1 nivi med socialbidragsnormen.
De saknar dven ett socialt nitverk eller stod frin mor- och far-
forildrar. En annan grupp ir de kvinnor som vill klara sig sjilva och
inte vill att ndgon ska veta hur illa det ir stillt. De skims 6ver att
inte klara av att {6rsorja sina barn och gor allt f6r att det inte ska
mirkas utdt.

Det finns férildrar som beslutat sig for att férbittra sin situation
och har borjat studera for att fa ett béttre jobb. Det ir svirt att for-
sorja en familj pd studiemedel, med anledning av att studiemedel
inte utbetalas under sommarmainaderna. Under sommaren for-
vintas studenter arbeta men det dr svirt nir det sociala nitverket
med skola, barnomsorg, mm, ir starkt decimerat och barnen har
sommarlov.

Ytterligare en grupp ir forildrar som ir lingtidssjukskrivna eller
sjukpensiondrer. Manga uppger att dven barnen har nigon form av
sjukdom eller funktionshinder. Detta ir familjer som ofta uttrycker
hoppléshet och uppgivenhet.

En viktig part i néitverket runt barnet — det lokala engagemanget

Till de flesta ansékningar finns intyg. Exempel pd intyg ir:

— Skolskéterskor som intygar att barnet behéver psykologhjilp
men att skolans pengar ir slut.

— Socialsekreterare som intygar att barnet behéver en dator for
att klara skolarbetet.

— -Handliggare pd handikappfdrvaltningen som intygar att barnet
behéver nigot hjilpmedel eller leksak fér sin habilitering i
hemmet.
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Hej! Jag heter XX och arbetar som lirare pd XX skolan. Jag ir
mentor dt en elev som har mycket grav skrivdyslexi. Han gdr i
sjuan och kan inte lisa sina egna anteckningar eller ens an-
teckna. Var skolpsykolog har uttryckt énskemdl om att han skall
slippa anteckna med pennan éver huvud taget, men han har ett
stort behov utav en birbar dator. Han liser bra och ér normal-
begdvad, men allt han skall skriva med pennan dr katastrofalt.
Andra elever med liknande problem i kommunen har fatt ut en
dator pd hemforsikringen, men di denna killes forildrar (som
dr skilda), ej har en tilliggsforsikring for honom far han ingen.
Forildrarna har ef beller ekonomiska majligheter att kipa en
dator till honom. Jag har som mentor forsokt ragga pengar till
en béirbar dator dd jag ser hur ban lider varje dag.

Trots att vi forsoker bjilpa honom sd gott vi kan héir pd skolan
kommer han ju i ett lingre perspektiv mdsta anvinda datorn for
att klara sig. Darfor vill jag spara mdnga tarar fran hans sida
genom att soka pengar till hans bjilp.

Kan Ni bjilpa mig med den saken? Jag hoppas att detta kan
vara riddningen for denna lilla pojke, som bar hela livet fram-
for sig.

Med hopp om stid

Det finns ett stort engagemang, men ocksi en frustration, hos per-
sonal som arbetar med barn. Nir resurserna 1 verksamheten inte
ricker kinner man sig otillricklig. Ofta vinder man sig d& till Maj-
blomman. Minga ur dessa personalgrupper finns i vir organisation.
Majblomman finns pd mer dn 850 orter i Sverige och insamlingen
sker genom att barn siljer majblommor fér att hjilpa barn pd sin
egen ort. Dirmed ir det minga som har en nira relation till Maj-
blomman och ansékan om bidrag blir okomplicerad och ganska litt
att bedéma och bevilja. Majblomman finns naturligt 1 det lokala
nitverket runt barn och ser barnets behov.

Ndr pengarna inte ricker

Doktorand Anne Harju har genomfért en studie av de brev som
kom till Majblomman 2002. Breven har analyserats utifrdn olika
synvinklar. Professor Tapio Salonen vid Lunds och Vixjé univer-
sitet var handledare. En av hypoteserna var att de brev som kom-
mer till Majblomman ger en tidig signal om férindringar i barns

villkor.
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Rapporten visar att nir det giller utbetalning av pengar till s6-
kande familjer prioriterades funktionshinder och socialt utsatta si-
tuationer hégst i samtliga undersokta lokalkommittéer. Diremot
skiljer sig prioriteringarna mellan kommittéerna nir det giller
kronisk sjukdom och anstringd ekonomi. Kommittéerna i stor-
stider, fororter, storre stider samt industri och landsbygds-
kommuner prioriterar anstringd ekonomi medan kommittéerna i
medelstora stider och dvriga stérre och mindre kommuner priori-
terar kronisk sjukdom. Vid en jimférelse med Majblommans en-
kitresultat dr 2001 skiljer sig denna forstudies resultat nir det giller
lokalkommittéernas prioriteringar. Denna férstudie indikerar att
socialt utsatta situationer sedan ir 2001 passerat kroniska sjuk-
domar i prioriteringsordning. I 55 % av ansdkningarna uppges att
ett eller flera barn har en sjukdom eller ett funktionshinder. 25 %
av familjerna sékte bidrag till semester med familjen, 22 % sokte
till nédvindiga saker (t.ex. glasdgon och skor), 13 % avsdg utrust-
ning for delaktighet (t. ex. cykel)

En enkitundersékning som genomférdes i mars 2004 visar att
bidrag till olika skolaktiviteter har 6kat markant. 37 % av bidragen
gir till skolaktiviteter och 320 kronor ir snittbidraget. Vanliga bi-
dragsnivder dr mellan 500 och 1 500 kr.

Majblommekommittéerna visar en féljsamhet efter barns ak-
tuella behov. Vi kan konstatera att ansékningsbreven ir en tidig
signal om férindringar i barns villkor och bér tillmitas stor be-
tydelse.

Typiska behov enligt enkdtundersikning mars 2004

37 % av beviljade anslag gick till skolaktiviteter Skolresor
som finansierats genom att barnen samlat pengar under
mdnga &r. I vissa fall blir det en liten extra kostnad for alla fér
att forverkliga resan och 1 andra fall ir det nigon elev som
kommit ny till klassen och miste betala hela avgiften sjilv
eftersom eleven inte varit med och sparat.

Skolutflykter dir det behévs en matsick som naturligtvis
mdste innehdlla lickra saker, bussresa, intride, sportutrust-
ning t.ex. skridskor/skidor.

En rektor har kommenterat utflyktsavgifter sd hir: ”Vara ut-
flykter kostar inget, det dr bara en matsick och sd cyklar vi
dit vi ska. Det ir viktigt med utflykter eftersom det stirker
gemenskapen mellan barnen.”

Cyklar dr den vanligaste leksaken vi delar ut pengar till just
nu. (utrustning for delaktighet).
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Klassfester dir det behovs intride, klider, mm.
Skolavslutning stiller krav p& nya klider, present till liraren,
mm.

For att kunna hiinga med i undervisningen behévs bidrag till mini-
riknare, datorer till barn med inlirningsproblem, mm

Typiska behov enligt beviljiningsperiod maj 2004

I denna omging prioriterades ensamstiende mammor som
studerar, vilka utgér ca 20 % av beviljade ansékningar.
(Studiestdd betalas inte ut under sommarmanaderna).
Semester med familjen utgjorde 61 % av beviljade bidrag,
snittbidraget per barn var 1 083 kr

Oftast handlar det om att familjen vill hyra en stuga, dka till
kultur- eller néjesevenemang sisom Grona Lund, Liseberg,
Astrid Lindgrens virld.

Cyklar, klider, skor och glaségon utgjorde 16 %, snittbi-
draget var 885 kr. Skolavslutning och sommaraktiviteter an-
gavs som skil.

Liger pd egen hand utgjorde 12% till, snittbidraget var 3.

073 kr. Det ir t.ex. ridliger, diabetesliger, scoutliger, Maj-
blommans sommargird, mm.

Vilka dr beslutfattarna och vilka dtgarder behivs?

Majblommans uppgift ir inte att foresld konkreta beslut om it-
girder, men vi kan se inom vilka omriden de behévs. Det dr upp till
politiker och &vriga beslutsfattare att analysera situationen och pre-
sentera dtgirdsprogram. Vi menar att det finns beslutsfattare p3 alla
nivier 1 samhillet, som bidrar till att férbittra barns villkor.
Regering och riksdag har att besluta om stora évergripande frigor,
men hela vigen ned till rektor, lirare, fritidsledare finns besluts-
fattare. Vi anser att det dr naturligt att dtgirder vidtas i skolan,
kommunen och landstingen. Det kan handla om sivil offentlig
verksamhet som insatser frdn organisationer och féretag — inte
minst som arbetsgivare. Barn ir helt beroende av vuxna fér sin
trygghet och f6rsérjning och har inte mojlighet att géra egna med-
vetna val och prioriteringar. Atgirder behover dirfor sittas in i
flera sammanhang:
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Direkt till férildrarna s att de kinner sig trygga och klarar
av att f6rsoérja sig och sina barn och blir stirkta i forildra-
rollen. Det kan handla om sivil att héja minimil6nen,
skattelittnader, arbetsmarknadsdtgirder, utdkat forsorj-
ningsstdd som bostadsplanering, férildranitverk for stod i
forildrarollen, mm.

Direkt till barnen i offentlig verksamhet s& att barn slipper
axla ett vuxenansvar fér familjens ekonomiska- och sociala
situation. Barn behover 8 vara barn och kunna ligga tid och
energi pd skolarbete och pa fritidsaktiviteter.

Det behovs fler vuxna i skola och barnomsorg som ger barn
det stéd de behdver. Obligatoriska aktiviteter i barnomsorg
och skolan ska vara avgiftsfria for att férhindra det utanfér-
skap som uppstdr nir familjen inte har méjligheter att be-
kosta t. ex. matsick och intride nir klassen ska dka pd ut-
flykt. Skollovsaktiviteter, sirskilt pd sommaren, behover bli
ett prioriterat omrade.

Direkt till barnen genom den {frivilliga sektorn. Inom Maj-
blommans verksamhet kan vi ge bidrag till enskilda barn som
gor att barn kan dela gemenskap med sina kamrater. For att
fa pengar till olika skolaktiviteter kan skolan vara med i Maj-
blommans &rliga insamling. Tv tredjedelar av landets alla
skolor dr med och siljer majblommor. Skolan fir behilla 10
procent av det de samlar in. Férra dret betalade vi ut drygt 4
miljoner kronor till skolor att anvinda fér dessa syften.

Barns rister — ett nytt verksambetsomrdde

Majblomman har i alla tider valt att se till varje enskilt barns bista.
Minga som ir engagerade i Majblommekommittéerna arbetar med
barn till vardags, i sin profession eller pa fritiden. P4 senare 4r har vi
uppmirksammat att barnen inte kommer till tals sjilva i ansék-
ningarna om stdd. Vi ser ocksd tydligt att regeringens politikom-
rdde barn och unga, inriktar sig pd att [ita ungdomar {3 ett verkligt
inflytande 6ver besluten i kommunal verksamhet. Majblomman ir
av den uppfattningen att dven yngre barn och svagare barn ir i
stind att uttrycka sina 3sikter och behov. Majblomman kommer att
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utveckla metoder och forum fér att barn ska komma till tals genom
Majblomman.
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Stockholms stadsmission

Asa Siviero, Mattias Corvini och Vivi Kylberg

— Vi ger forildrarna stdéd 1 att féra fram barnperspektivet i
kontakten med socialtjinsten. Inte sjilvklart att behov av
socialbidrag till mat, hyra och el tillgodoses dven dir det ir tyd-
ligt motiverat utifrin familjens situation.

— Vi ger ekonomiska bidrag till rekreation och barns aktiviteter.
Mycket mindre vanligt att socialtjinsten hjilper med detta nu
in for 10 &r sen. Sedan 1998 har det blivit mycket kirvare. Ska
otroligt mycket till innan man gdr in. Varierar dock mellan
olika kommuner och olika stadsdelsnimnder. I Haninge och
Botkyrka dr det helt omojligt & ndgot extra till ndgot behov.
Skirholmen och Skarpnick dr ocksd mycket restriktiva. P3
Norrmalm och Kungsholmen ir det littare. Ett exempel frin
Nacka:

Tvd barn, 10 och 16 dr lever med sin pappa sedan ndgra dr,
vdrdnadstvist pagir. Mamman limnade familjen, barnen vill
inte triffa henne, hon vill ha umgéingesritten dter. Barnen dr
duktiga i skolan och aktiva pd fritiden. Pojken gdr i specialklass
, utifrdn sitt intresse, som bara finns i stan, men fdr inte SL-kort
av kommunen, ocksd avslag pd sportklider. Flickan har fatt nej
pd ansékan om fotbollsklider. Socialtjiinsten har ling kinne-
dom om denna ekonomiskt och socialt utsatta familj, men tar
inte hinsyn till barnens behov. Stadsmissionen har gitt in med
ekonomiska bidrag till barnens SL-kort och fritidsintressen.

— Vi forsoker pd Stadsmissionen se till hela livssituationen for
familjen. Vi méter mycket ofta barn som har speciella behov.
Vi informerar om t.ex. skolkuratorer och PBU och om Métes-
plats Stadsmissionen (6ppen mottagning fér barn och ung-
domar 1 kris). Forildrar kan vara vilsna i sin férildraroll. Vi
lyfter upp barnets perspektiv. Vi ordnar férildragrupper och
forelisningar. Vi erbjuder férildrarna stddsamtal. I méinga
familjer kan situationen vara kaotisk och barnens behov kom-
mer i bakgrunden. I andra familjer prioriteras barnens behov
forst, ocksd ekonomiskt, pd bekostnad av hyra eller andra bas-
utgifter. Forildrar gir ldngt over det mojligas grins nir det
giller skolresor, klider och annat s3 att barnen ska fi rimliga
uppvixtvillkor. Vi hjilper till med ekonomisk planering och
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ekonomiska bidrag fér att komma ikapp med t.ex hyran. Manga
forildrar lever under stindig ekonomisk press som kan vara
otroligt psykiskt och fysiskt tirande. De flesta familjer vi méter
lever antingen pi normgrinsen (méinga har sjukpenning eller
sjukbidrag) eller upp till 1 000 kronor éver. Men de flesta har
ocksd skulder att avbetala och kommer d under norm. Dessa
familjer har mycket svirt att komma in "1 systemet” och f3 till-
filligt ekonomiskt stéd till tandvird eller glasdgon.

— Vihar sett flera vrikningar av barnfamiljer dn tidigare ir. Under
jan-juli 2003 fick vi ett erbjudande om 6 tillfilliga ligenheter
frin en fastighetsigare pd Birger Jarlsgatan. Inom en mdinad
hade vi fyllt dessa med barnfamiljer. Alla dessa barnfamiljer var
helt stillda. Och alla hade kontakt med socialtjinsten. En
mamma bodde i en bil, barnen var tillfilligt hos vinner och be-
kanta. En kvinna pd 23-24 4r var gravid i 6:e minaden med
tvillingar och hade ocksd ett litet barn. Hon flyttade runt
mellan kompisar och f.d. pojkvinnens sliktingar. Bollades
mellan olika socialdistrikt. En mamma hade varit utomlands i
flera &r, socialt kapabel, ohilsa, hemkomstplanen rérande ett
inneboende sprack och hon flyttade runt varje minad mellan
olika bekanta. Nyskild, skér mamma med tvd barn, varav ett
mddde daligt.

— En sldende stor andel av barnen har ndgot problem, med fysiska
hilsan, med ”bokstavsdiagnos”, med utagerande beteende. Vi
ser tydligt sambandet mellan fattigdom och ohilsa, bide hos
vuxna och hos barn. Minga ir i grdzonen innan virdnadsbidrag.
Minga dr skuldsatta och dter diligt vilket ocksd pdverkar
hilsan. Ménga av dem vi méter blir dterbetalningsskyldiga for
bostadsbidraget, troligen p.g.a. kringliga berikningsgrunder.
Underhillsbidraget ir mycket ligt 1 forhillande till vad barn
kostar, har minga &r legat p4 samma niv4.

Statistik

Antalet barnfamiljer 1998 — 2004 giller totala antalet olika familjer.
Flera familjer dterkommer under ett eller nigra efterféljande 3r.
Dirfér blir summan av de olika dren 5 815. Stationens Rad och
Stddcenter startade 1 juni 1998, hade som mest personal 1999, var-
efter personalen successivt minskade, inte pd grund av minskade
behov hos familjerna utan fér att Stadsmissionens ekonomi har
varit kirv. Vi har en rad andra enheter som ocksd vinder sig till
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minniskor 1 mycket utsatta livssituationer. Under 2004 hade vi or-
dinarie verksamhet endast under januari och del av februari, dir-
efter avvecklingsfas och stingning. Vi kinner stark oro fér barn-
familjernas situation men har 1 nuvarande ekonomiska lige inte
mojlighet att fortsitta med R&d och Stodcentret.

Antal barnfamiljer
som stationens R3d och stddcenter haft kontakt med under sina verk-
samma ar

Barnfamiljer 19982004 3784
Saknar utredning 84
Totalt 3700

Familjer och barn 1998 — 2004
som stationens Rid och stédcenter haft kontakt med under sina verk-
samma ar

Ar Antal familjer ~ Antal barn under 18 &r

Totalt Darav med barn Totalt Per familj
1998 730 424 771 1,8
1999 1112 706 1260 1,8
2000 1027 642 1123 1,7
2001 1001 594 1017 1,7
2002 956 582 957 1,6
2003 844 465 758 1,6
2004 145 73 122 1,7

Barnfamiljer som fitt ekonomisk hjilp 1998 — 2004

Ar Antal Kronor
1998 360 782 020
1999 599 1598 262
2000 463 1123781
2001 452 1060 288
2002 454 1059 257
2003 423 979731
2004 66 159 700
Summa 2817 6763039
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Andamil fér ekonomisk hjilp' . Summerat fér dren 1998-2004

Andamal Belopp  Fordelning Andamal Belopp  Férdelning
Kronor Procent  Kronor Procent

Aktiviteter 376 593 56  Medicin/vard 117 888 1,7
Gruppaktivitet 43 145 0,6 Mabler 324 985 48
Barnomsorg 75 326 1,1 Rekreation 946 225 14,0
Begravning 51274 0,8 Resor 793 015 11,7
El, gas, vatten 217 896 3,2 Skulder 236 419 35
Folkhogskolan 47795 0,7 Stimulansbidr 213339 3,2
Glasdgon 132 443 2,0 Tandvérd 190617 2,8
Husdjur 12 595 0,2 Telefon 622 967 9,2
Husgerad 45433 0,7 Terapi 14 630 0,2
Hyra 727 063 10,8  Uppehélle 200 963 3,0
Kladrekv 653 119 9,7 Utbildning 55 474 0,8
Matrekv 72 820 1,1 Annat belopp 591 015 8,7

Summa 6763039 100,0

! Med ”Annat belopp” menas: séka bostad 2:hand, advokatkostnad, a-kassa, aktiviteter,
avgift tingritt, barncyklar, barnomsorg, barnvagn, begravning, behandling, bilférsikring,
biocheckar, csn skuld, dagis, deklaration, diskmaskin, elrikning, ersta v-punkt, fackavgift,
fam ridgivning, flyttkostnad, folkhdgskolefond, fond sahlin, fotbollsskola, frake,
frimlingspass, firdtjinst, firgpatroner, forsikring, h&m check, hemférs, hyra tv-avg.,
internet, julbidrag, klippning, kollo, kuratorskont alkpol, kurslitteratur, kvarskatt, logi resor
utland, 13s, likarintyg, matkasse, pass och id, piano, porto, presentkort, rekration, rekvisition
mébler, reparation av bil, rittshjilp, simskola, sittvagn, skatteskuld, skolresa, skyddslas, sl
remsa, slitage bostad, sm3 smulor, stimulansbidrag, studielitteratur, studiematriel, studier,
terminsavgift, tomtavgift, triningsutr, tv, filmklubb, tv-avgift, underhill, utrustning/barn,
vaccinering, vinterklider, visum, &versittning.
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Radda barnen

Ridda Barnen
Svenska sektionen
Kalle Elofsson

Ridda Barnens arbete mot barnfattigdomen 1 Sverige
1. En beskrivning av organisationen och dess verksamhet.

Ridda Barnen ir en politiskt och religiést obunden demokratisk
folkrérelse . Vi har 82 000 medlemmar i drygt 280 lokalféreningar,
och 23 ungdomsgrupper (med 300 aktiva ungdomar) ir anslutna till
vért nybildade ungdomsférbund. Nirmare 250 000 medlemmar,
faddrar och givare stoder virt arbete. Genom huvudkontoret i
Stockholm, elva regionkontor runt om i Sverige och tta utlands-
kontor bidrar vi med idéer, kompetens, erfarenhet och pengar till
insatser f6r barn i Sverige och i virlden. Ridda Barnen ir en av de
ledande medlemmarna inom International Save the Children
Alliance som verkar i éver 100 linder. De 29 medlemsorganisa-
tionerna bildar en slagkraftig rorelse f6r barn och barns rittigheter
over hela virlden.

Ridda Barnen kimpar foér barns rittigheter. Vi vicker opinion
och stéder barn i utsatta situationer — i Sverige och 1 virlden. Vir
virdegrund utgdr fr&n FN:s konvention om barnets rittigheter och
den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna. Virde-
grunden bygger pd overtygelsen att alla minniskor har lika virde,
att barn har sirskilda rittigheter och att alla minniskor har ett an-
svar, men att stater har sirskilda skyldigheter.

Ridda Barnens arbete inriktas 1 férsta hand pd de barn som har
det allra svirast. De viktigaste médlen ir att barn inte utsitts for
diskriminering, exploatering, vild och andra évergrepp. Att barn
kan gora sin rost hord och har inflytande 6ver sin situation. Och
att barn fir en trygg och hilsosam uppvixt och ett lirande som ger
sjalvtillit och kunskap.

Ridda Barnens insatser syftar till varaktiga férbittringar och vi
verkar f6r att barnen sjilva ska vara delaktiga i beslut som rér dem.
Goda kunskaper om barns rittigheter och férhllanden ir en forut-
sittning f6r vart arbete. Vi sprider vira kunskaper och erfarenheter
vidare till dem som har inflytande &ver barns livsvillkor och vi
vicker opinion och piverkar beslutsfattare — frin kommuner till
FN - att se till barnets bista. Vi ger ocksd direkt stod till barn, i
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synnerhet vid katastrofer. Véra insatser sker oftast i samarbete med
internationella organ och lokala organisationer och bygger pd min-
niskors egen vilja att paverka och férindra sina villkor. P3 det sittet
dstadkommer vi ldngsiktiga forbittringar i barnens levnadsvillkor.
Vir vision dr en virld dir alla barns rittigheter ir tillgodosedda.
Dirfor arbetar vi for att innehdllet i Barnkonventionen ska bli
verklighet. Barnkonventionen ger barn egna rittigheter och be-
tonar varje barns ritt att fi sina grundliggande behov tillgodo-
sedda, att de skyddas mot utnyttjande och diskriminering samt att
de far uttrycka sin mening och blir respekterade. Det ir staternas
ansvar att genomféra Barnkonventionen. Inget barn ska behéva
vara beroende av vilgorenhet eller av minniskors tillfilliga vilvilja.

2. Vad gor org. for att stédja ek. utsatta barn?

Ridda Barnen bedémer att frigan om barns ekonomiska utsatthet
till hég grad ir en politisk friga som kriver politiska 16sningar. Det
arbete kring barns ekonomiska utsatthet som utférs av Ridda
Barnens riksférbund handlar dirfér framférallt om att ta fram fak-
taunderlag och bedriva pdverkansarbete riktat mot beslutsfattare pd
olika nivéer.

Tillsammans med professor Tapio Salonen har Ridda Barnen
givit ut tre studier om barnfattigdomen i Sverige. Tre kortrapporter
1 frigor som anknyter till barns ekonomiska utsatthet har ocksi
publicerats. Dirutéver har Ridda Barnen tillsammans med
journalisten och forfattarinnan tagit fram boken Ddligt stillt, barns
roster om ekonomisk utsatthet. Boken bygger pa intervjuer med barn
i familjer som lever med knappa resurser. Under sommaren 2004
lanserar Ridda Barnen boken Vad ska vi gora dt barnfattigdomen? 1
boken presenterar &tta vilkinda debattorer frén hoger till vinster
sina idéer om orsaker och 18sningar till barnfattigdomen i Sverige.

P4 lokal niv8 har flera av Ridda Barnens lokalféreningar engage-
rat sig 1 frigan om barnfattigdomen i Sverige. Lokalféreningar har
runt om 1 Sverige arrangerat seminarier, utfrigningar, férelisningar,
motesplatser f6r ungdomar och politiker, etc.

Ridda Barnen bedriver i mindre omfattning dven direkt stod-
verksamhet genom Inga C Kempes fond. Fonden inrittades 1971
for att ge ekonomiska bidrag till barn eller grupper av barn som av
olika skil inte ges samma méjligheter till stimulans och utveckling
som andra barn. Fonden anvinds dven av Ridda Barnens program-
verksamhet for att {3 6kad kunskap om situationen foér barn i eko-
nomiskt utsatta hushdll. Med utgdngspunkt frén ansékningar ur
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fonden har Ridda Barnen tagit fram rapporter som speglat sam-
hillsférindringar under 1990-talet och dven separat genomfért
djupintervjuer med barn och deras familjer .

Under 4r 2003 inkom 1 244 ansékningar till fonden. Av dessa
beviljades 622 bidrag till ett sammanlagt belopp av 1 134 025
kronor. Majoriteten av de sokande var ensamstiende mdodrar.
Ungefir hilften av ansékningarna kom frdn nigon av de tre stor-
stiderna Goteborg, Malmé och Stockholm .

3. Organisationens egen bild av hur minga barn som lever i
ekonomisk utsatthet och hur detta har foérindrats frin
1990-talet fram till idag.

Ridda Barnen har, tillsammans med professor Tapio Salonen, fram
till december 2003 publicerat tre studier kring barnfattigdomen 1
Sverige. Den férsta studien beskriver utvecklingen under 1990-
talet, den andra studien behandlar integrationsproblematiken och
den tredje fokuserar pd segregationen mellan stadsdelar i landets tre
storstider.

Den senaste studien, som publicerades i december 2003 visar att
den ekonomiska dterhimtningen 1 Sverige som inleddes efter 1997
fortsitter. Andelen barn i familjer som vixte upp 1 hushill som
uppbar socialbidrag eller levde med ldng inkomststandard minskade
frdn 15,3 till 13,6 procent mellan &r 2000 och 2001. Under den po-
sitiva trend som inleddes under 1990-talets sista &r kan vi se ett
Sverige som glider isir. De stora skillnaderna mellan rika och
fattiga kommuner bestir. Medan andelen barn i ekonomiskt utsatta
hushéll har minskat fér sdvil barn med svensk som utlindsk bak-
grund, har den relativa skillnaden ékat. Ar 1997 16pte barn med
utlindsk bakgrund knappt tre ginger hogre risk att vixa upp 1
fattigdom jimfért med barn med svensk bakgrund. Ar 2001 hade
den risken o6kat till 4,2 gdnger. Likasd har den relativa skillnaden
mellan de rikaste och fattigaste barnfamiljernas ekonomiska stan-
dard 6kat under de senaste tio dren.

Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall i de tre storstiderna
ligger jimfért med riket pd en hég nivd. Medan andelen barn 1 eko-
nomiskt utsatta hushdll har minskat i riket mellan 1991 och 2001
har den okat i Goteborg och Malmé. Aven skillnaderna mellan
stadsdelarna i Géteborg, Malmé och Stockholm ir stora och har
okat dramatiskt de senaste tio dren. Under 1990-talets forsta &r var
andelen barn i ekonomiskt utsatta hushill sju gdnger storre i den
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stadsdel som hade hogst andel jimfért med den som hade ligst an-
del. Tio &r senare hade skillnaderna 6kat till sjutton ginger .

4. Vilka studier finns? Har organisationen ndgra data eller sta-
tistik?

Tillsammans med professor Tapio Salonen har Ridda Barnen givit
ut tre studier samt dirtill tillhérande populirversioner och &ver-
sittningar om Barnfattigdomen i Sverige:

— Child Poverty in Sweden — Annual Report 2003. Engelsk 6ver-
sittning av rapporten “Barns ekonomiska utsatthet — drsrapport
2003” av Tapio Salonen.. Rapport december 2003. ISBN 91—
7321-114-1.

— Barns ekonomiska utsatthet — drsrapport 2003. Salonen, Tapio.
Bok december 2003. ISBN 91-7321-108-7

— Barnfattigdomen i Sverige — &rsrapport 2003. Sammanfattning
av Barns ekonomiska utsatthet — &rsrapport 2003. Rapport
december 2003. ISBN 91-7321-110-9

— Barnfattigdomen i Sverige — 2000. Sammanfattning av Barns
ekonomiska utsatthet — 2000. Rapport september 2002. ISBN
91-7321-051-X.

— Barns ekonomiska utsatthet — 2000. Salonen, Tapio, Bok
September, 2002.

— Barnfattigdomen 1 Sverige. Sammanfattning av Barns ekono-
miska utsatthet under 1990-talet. Rapport mars, 2002. ISBN
91-7321-067-6.

— Barns ekonomiska utsatthet under 1990-talet. Bidrag till ett
kommunalt barnindex. Bok mars, 2002. ISBN 91-7321-066-8

Dirutéver har tre kortrapporter som anknyter till barns ekono-

miska utsatthet publicerats:

— Sommarjobb och socialbidrag 2003. En kartliggning av
kommunernas regler. Rapport juni, 2003. Art. Nr. 2973.
Stockholm Ridda Barnen

— Musik om du ir rik? En kartliggning av avgifterna till kommu-
nala musikskolan. Rapport januari 2003. Art. Nr: 2906.
Stockholm Ridda Barnen

— Sommarjobb och socialbidrag. En kartliggning av kommuner-
nas regler. Rapport juni, 2002. Stockholm Ridda Barnen

Om barn och ekonomi har Ridda Barnen dven publicerat:
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— Diligt stillt. Barns réster om att vixa upp 1 ekonomisk utsatt-
het. Av Anna Lytsy. Bok, 2004. Ridda Barnen, Art nr 2986,
ISBN 91-7321-119-2

— Vad ska vi gora 4t barnfattigdomen? Atta debattérer om or-
saker och losningar. Bok, 2004. Ridda Barnen, Art nr 3085,
ISBN 91-7321-131-1

— Barn och ekonomisk politik. Fér en alternativ statsbudget. Av
Stefan de Vylder. Bok, 1997. Stockholm Ridda Barnen, Art nr
9073, ISBN 91-88726-96-7

— Sprickor i vilfirdsmuren. Samhillsforindringar 1 90-talets
Sverige speglade 1 ansokningar till Inga C Kempes fond.
Rapport, 1997. Ridda Barnen

Se dven Ridda Barnens hemsida (www.rb.se) f6r mer information
om vira publikationer.

Vid sidan av de studier som angivits ovan fér Ridda Barnen dven
lopande statistik 6ver inkomna ansékningar till Inga C Kempes

fond.
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Kriminellas revansch i samhallet, KRIS

Gith Johnsson

Organisationen

KRIS (Kriminellas Revansch i Samhillet) bildades 1997 av fore
detta kriminella som vill hjilpa sig sjilva och andra till ett liv utan
kriminalitet och droger. KRIS ir en religiost och partipolitiskt
obunden ideell férening som vinder sig till kriminella och/eller
missbrukare. Foreningen arbetar for ett drogfritt och hederligt
samhille bdde genom att hjilpa kriminella att hitta en balans 1 livet,
samt att minska nyrekrytering till missbruk och kriminalitet. KRIS
som 1 borjan bara fanns pd lokal nivd i Stockholm, finns nu i 24
olika stider i Sverige, och har dven grenar i Danmark, Finland och
Litauen.

Vi arbetar med att hjilpa minniskor in i samhillet vid frigivning
ifrdn fingelse eller behandling. Vi arbetar dven preventivt med ung-
domar i riskzonen.

Stod till ekonomiskt utsatta barn

Att vara delaktig 1 KRIS kostar ett medlemskap pd 100:-/4r fér en
vuxen. Det vill siga mamma eller pappa. For att underlitta {6r eko-
nomiskt utsatta familjer blir det ofta s att barn {6ljer med pd det
mesta av vara liger eller aktiviteter utan extra kostnad. Det kostar
heller inget extra for ett barn som vill komma till f6reningen och
anvinda sig av vira medlemsférmaner. Diremot har vi ingen spe-
cifik barnverksambhet.

Vi har ingen statistik eller liknande, och for att ge alla som soker
sig till vdr f6rening en chans att delta forsoker vi att ordna spons-
ring eller liknande f6r alla vira aktiviteter och dylikt. Det ska inte
kosta pengar att férindra sina liv. I sdfall skulle ingen av oss ha
lyckats.
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Barnens ratt i samhallet, BRIS

Gunilla Awramidis och Peter Irgens

Organisationen och dess verksambet.

BRIS ir en ideell, partipolitiskt och religiést obunden organisation
som bistir barn som far illa och ir en link mellan barn, vuxna och
samhille. BRIS arbetar {or att piverka den allminna opinionen och
beslutsfattare samt 6ka vuxnas respekt f6r barn som individer.

Malet f6r BRIS verksamhet ir att stirka barns och ungdomars
rittigheter och forbittra deras levnadsvillkor, vilket sker med FN:s
konvention om Barnets rittigheter som riktmirke. BRIS skall sir-
skilt bistd utsatta barn och ungdomar och uppritthilla méjligheter
for barn och ungdomar att féra en dialog med vuxna.

BRIS ser barn och ungdomar som sina uppdragsgivare och utgér
frn deras behov. Den kunskap BRIS fir genom samtal och mejl via
Barnens Hjilptelefon och BRIS-mejlen utgér viktiga medel i ar-
betet med att géra barn och ungdomars behov synliga fér vuxna,
allminhet och beslutsfattare. Genom Barnens Hjilptelefon och
BRIS-mejlen kan barn och ungdomar upp till 18 &r tryggt, anonymt
och gratis ringa och mejla till vuxna pd BRIS.

Utover Barnens Hjilptelefon och BRIS-mejlen finns dven en
vuxentelefon, BRIS Vuxentelefon — om barn, dir BRIS tar emot
samtal frin vuxna som behdver nigon att prata med kring frigor
och problem som rér barn.

Riksférbundet BRIS bildades 1971 och ir verksam inom fem
regioner 1 hela landet. Inom varje region finns ett kansli med stéd-
verksamhet, anstilld personal samt ideella medarbetare. De senare
kallas for ”jourare” och har erfarenhet av arbete med barn och ung-
domar samt har genomgatt BRIS internutbildning.

Sedan starten har verksamheten 6vergdtt frin att arbeta nistan
uteslutande mot fysisk barnmisshandel till att rikta uppmirksam-
heten mot andra viktiga omriden dir barn far illa, har problem eller
behover stéd och rdd frin kunniga och empatiska vuxna.

BRIS har genom sin ldnga erfarenhet av kontakter med utsatta
barn en samlad kompetens i att kunna bedéma vilka insatser som
behévs for att forsvara barns och ungdomars rittigheter vid sidan
av myndigheternas verksamhet.

413



Ideella organisationers roll Ds 2004:41

Stod till ekonomiskt utsatta barn

BRIS har inte nigra riktade vare sig insatser eller aktiviteter
gentemot ekonomiskt utsatta barn. Men genom vira stédverksam-
heter — Barnens Hjilptelefon, BRIS-mejlen och dven genom BRIS
Vuxentelefon — om barn, fir vi nu och di kontakter med barn som
pé olika sitt dr pdverkade av dilig ekonomi.

Antal ekonomiskt utsatta barn

BRIS unika bild av barns situation 1 Sverige idag grundar sig pi
barns egna réster och genuina berittelser. Under 2003 handlade det
om ca ett hundratal samtal till Barnens Hjilptelefon som pd nigot
sitt berdrde familjens ekonomi (av ca 16.000 statistikférda
barnsamtal), hittills 1 dr (1:a kvartalet) har ett drygt trettiotal
sddana samtal inkommit.

Vi har dock ett intryck av att antalet samtal och mejl som pa
olika sitt berér omrddet dkat de senaste dren. Dock finns omridet
inte forrin frdn i fjol som en sirskild markér i dokumentationen av
vira kontakter, varfér det dr svirt att med sikerhet pdvisa nigra
férindringar frin tidigare &r.

Studier och statistik

Vi har (hittills!) inte gjort ndgra sirskilt omfattande studier av vira
kontakter med barn och ungdomar som p3 olika sitt berér ekono-
misk utsatthet. Vi har ndgra gdnger lyft t.ex. :

barn vars familjer inte har rdd att fara nigonstans/ gora nigot
pa skolloven;

barn som inte kan fi pengar till nya moderna klider,
fritidssysselsittningar eller annat, som pd olika sitt
marginaliserar dem 1 férhillande till sina jimn&riga

Andra aspekter som dyker upp i vira kontakter kan t.ex. vara:
barn som pi grund av férsimrade ekonomiska férhillanden

(pga forildrars sjukdom/ arbetsloshet, separation) inte kan
bo kvar som tidigare och fir byta milj6
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inte ha rdd med eller inte ha dator hemma - effekter pd och
skillnader 1 férutsittningar for skolarbete

dilig ekonomi — “inte ha rdd med...” — mer som en del av en
mer sammansatt bild innehdllande t.ex. forilders/-rars miss-
bruk och olika grader av vanvérd av barnet.
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Riksbryggan
Rita Christensen, Ordférande Riksbryggan

Organisation och verksambet

Riksbryggan ir en forening som organiserar de lokala Bryggan
féreningarna. Riksbryggan konstituerades 27 oktober 2002, och fér
nirvarande har den sju  medlemsféreningar, Stockholm,
Norrképing, Karlstad, Géteborg, Bords, Varberg och Malmé.
Riksbryggans dndamdl utgdr frdn FN:s barnkonvention om
barnets rittigheter och att barnets bista alltid ska std i centrum.
Foreningarnas dindamal dr att ge stéd till:
— Barn och ungdomar vars férildrar ir eller har varit féremdl fér
kriminalvird
— Foérildrar som ir intagna eller har sin partner i fingelse
— Forildrar med begrinsad umgingesritt
— Forildrar som behover forbereda sin frigivning tillsammans
med familjen.

I sdvil Riksbryggan som 1 de lokala féreningarna arbetar minniskor
med ling professionell erfarenhet tillsammans med dem som har
egen erfarenhet av kriminalitet eller missbruk.

Fribetsberivad forilder

Idag vet vi inte exakt hur minga barn som har en férilder inom
kriminalvirden. Den siffra som oftast nimns ir att 8-10 000 barn
varje dag har en forilder inom kriminalvarden.

Varje barn har ocksd en person/familj pd “utsidan” som har den
dagliga omvardnaden om barnet. Idag saknar bdde barn och forild-
rar stod pd “utsidan”.

Problematiken att ha en frihetsberévad forilder ir mycket svir
foér barnet att hantera. De flesta barn lingtar efter och saknar sin
forilder, och den saknad och kirlek de kinner kompliceras av deras
skam/skuldkinslor och alla frigetecken kring vad som hint. Den
som ska hjilpa barnet med alla dessa frigor och kinslor ir dels den
intagne forildern dels den pd "utsidan”.

Nir en forilder frihetsberdvas paverkas hela familjens ekonomi,
avgorande ir naturligtvis hur den ekonomiska situationen sdg ut
fore ingripandet. Man kan kanske tro att de barn som har en fri-
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hetsberévad forilder kommer frin redan ekonomiskt utsatta
familjer, men minga kommer ocksd frin goda ekonomiska for-
hillanden, och dir blir det verkligen en ekonomisk kris. Vi har inte
kunnat hitta forskning eller fakta som stédjer detta. Utan vir kun-
skap bygger pd de erfarenheter vi gjort under méten med deltagare
under de tvd senaste &ren, och generell kunskap om intagnas sociala
situation.

Vi méter barn i familjer som genom att en férilder frihetsbe-
rovas tvingas flytta frn ett boende dir barnen har hela sin trygghet
med skola och nitverk. Socialjinstens ekonomiska bistdnd utgir
frin den norm som ir faststilld och om boendet riknas som fér
dyrt, medfor det att familjen fir séka ett nytt boende. Det ir inte
bara boendet som péverkas, hela familjens ekonomiska situation
paverkas, aktiviteter och klidkép som tidigare varit sjilvklara, finns
det inte lingre mojlighet till. Det innebir ocksd okade kostnader
for familjen di barnen ska kunna hilla kontakt med den intagne
forildern. Exempel ir de resekostnader och telefonkostnader som
krivs for att kontakten ska vara mojlig.

Vi ser ocksd att mdnga barn p.g.a. dilig ekonomi saknar méjlig-
het att ha meningsfulla fritidssysselsittningar, allt ifrdn sysselsitt-
ning efter skoldagens slut till semester. Barn fir avstd frin allt frin
fotbollstrining, ridning, schackkurser till klass- och skolresor De
har ingen mgjlighet till semester eller resor. Dessa barn drabbas
hirt av den allminna sociala nedrustningen som nedliggning av
sommarkolonier, fritidsgdrdar m.m..

Aktiviteter

Bryggan foreningarna ir medvetna om den ekonomiska utsatthet

som “vdra “barn lever i. Vi ordnar olika typer av fritidsaktiviteter

for bade barn, ungdomar och familjer. Vi tror att barnen, kanske
frimst ungdomarna behover fa gora saker for sig sjilva, utan for-
ildrar, men det dr ocks3 viktigt att barn och férildrar far tillfille att
gora saker tillsammans.

Exempel pd olika aktiviteter som Bryggan erbjuder:

—  Oppet hus, att ha mojlighet att komma och triffa andra barn
och vuxna i samma situation, fika och kanske géra nigon
skapande verksamhet tillsammans med sitt barn, eller vid fint
vider gi till parken tillsammans och spela brinnboll kanske?

— Utflykter, att 3ka ut och fiska plocka svamp eller besdka nigon
djurpark eller museum.
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— Aktiviteter, vara med i Bryggans idrottsférening eller mélar-
skola, 8ka till simhallen, g8 p4 teater eller cirkus.

— Resor och liger, Bryggan erbjuder sina medlemmar att dka pd
skidresor och sommar liger, det kan vara sdvil for enbart ung-
domar/barn som foér familjer. Bryggan anordnar ocksd familje-
liger, dir barn och férildrar far mojlighet att ha en gemensam
semester, med bra innehdll, tillsammans med trygga vuxna
forebilder

— Bryggan har ocksd strukturerade grupper f6r sdvil, barn/ung-
domar som férildrar dir man har mojlighet att delge varandra
sina erfarenheter. I de strukturerade grupperna och i Bryggans
ovriga verksamhet formedlas ocksd kunskap om de mojligheter
som finns i samhillet fér att ge denna utsatta grupp barn och
forildrar stod

— Bryggan anordnar vid olika hogtider méjlighet for familjer att
triffas pd t.ex. julfest eller Haloween fest.

De flesta av vira erbjudanden ir gratis, forutsatt att man betalat
medlemsavgift. P4 nigra av de mer kostsamma aktiviteterna tar vi
ut en avgift, t.ex. pd skidresor, familjeliger, och dyrare aktiviteter
som teaterbesck eller dyrare utflykter. Exempel pd kostnader ir
familjelidger 5 dagar helpension 500:- per vuxen familjemedlem.

Vi tycker att det idr viktigt att foérildrarna dr med och betalar
dven om det dr symboliskt. Det dr litt att annars anmila sig och
sedan utebli om det idr helt gratis. Det kiinns dessutom ofta bra for
forildrarna att kunna bidra.

Studier och statistik

Vi har ingen generell statistik 6ver de barn som ir ekonomiskt ut-
satta 1 var mélgrupp. Vir kunskap grundar sig pd de erfarenheter vi
gjort under de tvd &r vi haft verksamhet.

Lena Hill Eriksson, generaldirektér pd Kriminalvirdsstyrelsen
skrev nyligen i en debatt artikel 1 Dagens Nyheter, att de sociala
forhillandena vid frigivning under de senaste 10 &ren avsevirt for-
simrats for de intagna. Detta konstaterande innebir naturligtvis att
forhillandena f6r barnen ocksd forsimrats. F&r mamma eller pappa
inget jobb och inte har ndgonstans att bo s drabbas barnen hirt.

De olika Bryggan féreningarna har varit verksamma olika ling
tid men en uppskattning ir att ungefir 350 barn deltagit pd olika
sitt 1 de lokala féreningarnas verksambhet.
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Riksforbundet for Rorelsehindrade barn och ungdomar, RBU

Handliggare Julia Pietrek

Organisationen och verksambet

Riksférbundet f6r Rérelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) ir
en handikapporganisation med ca 16 500 medlemmar 1 féreningar
runt om i landet. Férbundets medlemmar dr barn och ungdomar
med funktionsnedsittning och deras familjer. RBU inriktar sig
frimst pd barn- och familjefrdgor

Inom foérbundet finns en rad olika diagnoser och diagnos-
grupper, bl.a. CP, flerfunktionshinder, ADHD/DAMP, kortvixt-
het, medfédd benskorhet, muskelsjukdomar, Prader Willi Syndrom
och ryggmirgsbrick.

RBU ir en motesplats. Hir kan forildrar och barn triffa andra i
samma situation, dela med sig av sina erfarenheter, 3 rdd och st6d.
Vi ordnar fritidsaktiviteter, liger och triffar.

Samtidigt arbetar vi aktivt {6r att forindra attityderna 1 samhillet
och férbittra livsvillkoren f6r barn med funktionshinder och deras
familjer. Vi uppvaktar politiker, driver kampanjer, ger ut rapporter
och informationsmaterial, arrangerar kurser och konferenser. Mer
information finns pd www.rbu.se.

Stod till ekonomiskt utsatta barn

En av RBU:s huvuduppgifter ir att verka for att de ekonomiska
villkoren och livsvillkoren i 6vrigt forbittras f6r barn med funk-
tionshinder. RBU gér detta genom intressepolitik och genom att
driva forskningsprojekt. Nir det giller konkreta dtgirder som RBU
gor for ekonomiskt utsatta barn kan nimnas att RBU har fonder
som ger bidrag till bl.a. rekreation och vissa hjilpmedel. RBU ar-
rangerar ocksd sommarliger. Flera av férbundets distriktsfore-
ningar anordnar subventionerade aktiviteter f6r barn och férildrar.
RBU har ocksd stugor och en fritidsanliggning som kan hyras till
subventionerat pris.
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Antal ekonomiskt utsatta barn och utveckling dver tid

RBU har genomfért ett projekt om livsvillkoren f6r familjer med
barn med funktionshinder, livsvillkorsprojektet. Resultaten pre-
senteras 1 rapporten "Man mdste alltid sl3ss pd byrikraternas plan-
halva” och vissa av dem refereras nedan.

Familjer som har ett barn med funktionshinder har i genomsnitt
ligre levnadsstandard in andra familjer. Férildrarna har simre for-
ankring pd arbetsmarknaden och ir sjukskrivna i storre utstrick-
ning in andra forildrar. Detta framgdr av Socialstyrelsens liges-
rapport om handikappomsorgen 2003. De slutsatser som framférs i
rapporten stimmer med de erfarenheter som RBU:s medlemmar
har gjort.

De merkostnader som uppstir till f6ljd av barnets funktions-
hinder ersitts inte till fullo av bl.a. vrdbidrag. Det varierar mellan
forsikringskassorna vilka kostnader som godtas och i vilken om-
fattning. Det gor det svirt for forildrarna att planera sin ekonomi
eftersom de inte kan foérutsiga vilka kostnader som kommer att
godkinnas. Av de tillfrigade forildrarna 1 livsvillkorsprojektet upp-
gav 40 procent att de haft merkostnader som de inte fitt ekono-
misk kompensation f6r genom bidrag.

Vardbidrag som syftar till att ersitta foridldrars merarbete kan
innebira en sinkning av bostadsbidraget istillet. Detta far olyckliga
effekter inte minst f6r ensamstiende férildrar som riskerar att f3
en ligre faktisk inkomst dn vad som var avsedd.

Familjer med barn som anvinder rullstol eller permobil ir 1 all-
minhet i behov av en storre bil for att f3 plats med rullstol och
hjilpmedel. Den ersittning som ges genom bilstddet ir helt otill-
ricklig. Det behovs ett sirskilt ”storbilstilligg” i dessa fall. Det ir
ocksd si att forildrar till barn med funktionshinder endast har ritt
till ett grundstdd om 30 000 kronor, att jimféra med andra grupper
som har ritt till det dubbla. Familjernas ekonomi férbittras inte
heller av att anslaget f6r bilstod dr sd ldgt att pengarna i regel ir slut
laingt innan &ret dr det. Av de tillfrigade férildrarna i livsvillkors-
projektet uppgav 30 procent att de varit tvungna att kdpa en storre
bil f6r att 3 plats med alla hjilpmedel.

P4 frigan om de under de senaste 12 minaderna hint att familjen
haft svirt att klara l6pande utgifter svarade drygt 30 procent av de
sammanboende férildrarna ja medan nirmare tvi tredjedelar av de
ensamstdende mammorna svarade ja pd frigan. Motsvarande siffror
for barnfamiljer i allminhet ir 23 respektive 50 procent enligt
SCB:s undersékning.
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RBUs uppfattning ir att de ekonomiska villkoren férsimrats for
familjer med barn med funktionshinder under 1990-talet.

Studier och statistik

*Man madste alltid sldss pd byrikraternas planhalva”. Livs-
villkorsprojektet — en studie av livsvillkoren fér familjer med
barn med rorelsehinder av Karin Paulsson och Asa Fasth

Handikappomsorg, Ligesrapport 2003, utgiven av Social-
styrelsen

Socialférsikringsboken 2002, tema “Idé och wverklighet i
handikappolitiken” utgiven av Riksforsikringsverket
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Riksorganisationen Sveriges Makalosa Foéraldrar

Janna Olzon

Bakgrund om foreningen

Sveriges Makal6sa Forildrar dr en rikstickande frivilligorganisation
for ensamstdende forildrar. Organisationens dvergripande syfte ir
att stirka och synliggéra gruppen ensamférildrar och dirigenom
forbittra situationen f6r dem och deras barn.

I november 1996 bildades riksorganisationen Sveriges Ensamsta-
ende Forildrar av en grupp kvinnor i1 Stockholm. Birgitta Nilsson
var organisationens forsta ordférande och hennes arbete med en
rapport f6r Linsstyrelsen 1 Stockholm om ensamstiende forildrar
var grunden. Ganska snabbt fick féreningen gehér i media och
ménga hoérde av sig runt om i landet och ville bli medlemmar. Be-
hovet av en organisation som representerar ensamstdende forildrar
var stort.

Idéerna var minga om vad man ville géra. Nigra ville gora tid-
ning medan andra ville hilla i ligerveckor for ensamférildrar och
barn. Konferenser, férelisningar, arbetsgrupper, gruppresor for
ensamforildrar, medlemskort som ir rabattkort 1 butikerna disku-
terades ocksd. Problemet var att idéerna var fler dn aktivister som
kunde arbeta med dem. Dessutom, som det ofta ir i nybildade f5-
reningar, var det svirt att komma Sverens om hur och varfor saker
skulle goras. Men det kom igdng en tidning vars namn blev Maka-
16sa Forildrar. Sommarliger f6r ensamforildrar och barn bérjade i
liten skala med en vecka pd en kolonigdrd utanfér Vingdker, som
sommaren efter blev till tre veckor pd samma plats.

Det kan tyckas som lite férhastat att starta en riksorganisation
innan man arbetat fram en tydlig struktur att vixa i. De forsta dren
stordes ocksd arbetet med att bygga upp féreningen av intriger, av-
hopp och konflikter som handlade om strukturella problem. En
vixande ligerverksamhet och proffsig tidning visade utdt upp en
forening som internt inte riktigt kunde leva upp till sina egna am-
bitioner.
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Organisationen

P32 drsmotet 1998 dndrades féreningens namn till Sveriges Makalosa
Forildrar. D3 indrades ocksd stadgarna som tidigare sa att endast
en kvinna kunde vara ordférande.

Sedan drsmétet 1998 har mycket arbete lagts ner pd att bygga
upp féreningen inifrdn/nerifrdn. Det har samlats till medlems-
moten pd minga platser i landet, och olika verksamheter har kom-
mit igdng. Resultatet dr att Makaldsa Forildrar i dag ir en ganska
stabil organisation med flera lokala féreningar och nitverk
eller/och sjilvhjilpsgrupper som bildats p flera hill. Dir det inte
finns nigon lokalférening att kontakta ir en lokal kontaktperson
linken till f6reningen. Organisationen fir mer och mer inflytande,
och syns och hérs 1 hela landet. I dag ir "Makal$sa” inte enbart ett
ord, utan ocksi en stark rést f6r ensamférildrar att rikna med.

Att det finns ett stort behov av en férening for ensamstdende
forildrar dr otvivelaktigt. Den storsta gruppen ensamforildrar
inom organisationen bor i Stockholms lin. Det har sin férklaring i
att det procentuellt finns fler ensamstdende férildrar i linet dn i
resten av landet.

Sveriges Makal6sa Férildrar dr fortfarande under uppbyggnad
och det tar tid att hitta en stadig foreningsstruktur nir medlems-
staben till storsta delen bestdr av hirt arbetande forildrar med liten
ekonomi och ingen tid alls éver. Inte ens till sig sjilva. Dirfor tar
allt dubbelt s3 1ang tid hos oss dn f6r andra féreningar.

Aktiviteter

Sveriges Makaldsa Forildrar arbetar pd flera nivier med fore-
byggande och stédjande verksamhet, med opinionsbildning och
med information.

1. Nitverk. Dir dr det mojligt att hitta det sociala sammanhanget
som mainga saknar. Ett stort problem f6r minga ir den sociala iso-
leringen. Att vara ensam eller delvis ensam med ansvar om barn och
ekonomi, och dessutom kanske ha dilig eller ingen kontakt med
den andra forildern, ir mycket tungt. Behovet av att méta andra i
samma situation ir vad alla undantagslost vittnar om ir anled-
ningen till att de blir medlemmar 1 Makal6sa Férildrar. De nitverk
som bildas inom Makalésa Forildrar ger mojligheter for forild-
rarna att mota andra vuxna, och kan pd s3 vis ge ett perspektiv pd
den egna situationen. For barnen idr det ocksa viktigt att se sin for-
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ilder umgds med andra vuxna, och att méta andra barn som lever i
samma familjekonstellation. Under 2003 satte vi satt igdng en
sjilvhjilpsverksamhet i Stockholm och Skéne, dir det kontinuerligt
bildas sjilvhjilpsgrupper under teman som: Ensam frin start (det
vill siga fr@n graviditeten), Den andra férildern har missbruks-
eller psykiska problem, Att orka vara en bra férilder mitt i
konflikten och Ensamférilder till tondring.

2. Lokalférening. Det ir den sammanhillande linken fér nit-
verken. Ambitionen ir att den lokala féreningen ska hilla sig a jour
med vad som sker i kommunen vad det giller ”vira” frigor och
ocksd forsoka paverka politiska beslut och skapa opinion genom t
ex aktiviteter som gagnar mélgruppen. Aktiviteterna kan vara allt
fran julpyssel till besok pd badhuset till férelisningar och studie-
cirklar. Eller en pubkvill eller nydrsfest. Ett sitt att skapa opinion
ir till exempel att vinda sig till de lokala medierna eller samarbeta
med andra organisationer i nigon gemensam friga. Lokalfére-
ningen ska ocksd (dir det ir mojligt) samarbeta med andra lokal-
féreningar som finns i samma region.

3. P4 riksniva arbetar vi med opinionsarbete, administration och
information och med att pdverka politiskt pa nationell niva. Vi gor
ocksd en tidning som kommer ut fyra ginger om &ret. Riksorgani-
sationens kansli finns 1 Stockholm.

Liger och fritidsverksambet

Familjeliger ir ett bra sitt att triffa andra i samma situation under
en vecka eller en férlingd helg. Minga ensamstdende férildrar har
inte rdd att hyra en stuga eller resa, och att vara ensam vuxen med
sina barn pd en semesterort kan vara trist. Dirfor har Sveriges
Makal$sa Forildrar ordnat liger sedan starten. De som dr med som
ledare pd vira liger arbetar ideellt utan betalning och ir sjilva en-
samstiende forildrar.

D3 ligerverksamheten blev den enda riktigt konkreta verksam-
heten vi hade de forsta dren (de lokala verksamheterna hade di inte
hunnit komma i ging) blev det ett enormt tryck pd denna verk-
samhet. Sommaren 1999 var cirka 600 barn och vuxna p8 véra liger.
Det blev ett slitsamt &r, med en f6rdubbling av medlemsantalet och
mycket arbete f6r de fi som var aktiva. Vi blev éverrumplade av
den stora mediala uppmirksamheten och av att behovet av en orga-
nisation som Makalésa Férildrar var sd stort. Vi upplevdes ocksd
som mer professionella dn vi var och flera som deltog pi vira
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veckor kinde sig besvikna. Detta eftersom férvintningarna pi
verksamheten var hogre stillda dn vad vi kunde leva upp till. Eko-
nomiskt blev liger denna sommar ett bakslag f6r féreningen (det ir
dyrt att hyra gdrdar, och mat kostar mer 4n man tror) och vi blev
tvungna att hitta pd ndgot for att styra upp ekonomin och verk-
samheten.

Ligerverksamheten blev en egen verksamhet inom organisa-
tionen pd drsmotet 2000, med uppdraget att ordna fritids- och
semesteraktiviteter for riksorganisationens medlemmar. Milet vara
att verksamheten skulle bira sina egna kostnader. Syftet med att
styra upp ekonomin sdg riksstyrelsen som uppnitt efter sommaren
2001 och beslét att verksamheten skulle dtergd till en arbetsgrupp
inom riksorganisationen.

Sedan 4r 2002 ir ligerverksamheten alltsd en del av riksorganisa-
tionens verksamhet, lite mindre 1 omfattning och dirmed inte lika
kostsam for féreningen och till fér fler i hela landet. Lokalfére-
ningar pa olika hll uppmanas att ordna egna liger f6r sina med-
lemmar, d& ett av syftena med verksamheten ir att man ska kunna
triffa andra som finns i nirheten. Det ir ocksd viktigt att férvint-
ningarna pi en vecka pd liger i vir regi inte ska vara s3 hogt stillda.

Arbete pd nationell nivd

Det finns en stor okunskap och minga myter i samhillet om vad
det innebir att leva som ensamférilder eller att vara barn i en en-
forilderfamilj. Generellt ir det en utsatt grupp som ir ekonomiskt
och socialt svag, och som ir i stort behov av en stark rést som for
dess talan.

Rapport efter rapport beskriver hur de sociala nedskirningarna
under 90-talet drabbat barnfamiljer i stort, och familjer med en for-
ilder 1 synnerhet. Risken f6r dverdédlighet bland ensamma mam-
mor dr 70 procent. Det ir en stor ohilsa 1 gruppen ensamférildrar
beroende pd ekonomisk stress och social isolering. 30 procent av
ensamstdende mammor méste nigon ging under 4ret séka socialbi-
drag. 40 procent av ensamstiende forildrar har svirt att betala
I6pande wutgifter, och lika minga (40 procent) av alla
underhillsskyldiga ir listade hos kronofogden. Av dessa hade en
stor procent redan skulder, si det ir inte underhdllsstédet som ir
enda orsaken. Tyvirr orsakar dock detta att minga viljer bort sina
barn pd grund av dilig ekonomi. Eller att féridldrarna hamnar i vard-
nadstvister som egentligen dr av ekonomisk karaktir.
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Parallellt med att bygga upp foéreningen har opinionsarbete och
information om att organisationen finns varit det stora arbetet
under ndgra ar. Sveriges Makalosa Forildrar blir mer och mer kind
som en serids organisation som har nigot att tillféra debatten. Vi ir
remissinstans hos Justitiedepartementet och Socialdepartementet.
Vi samarbetar pd en del hill i landet med Familjecentraler som ar-
betar férebyggande, med BVC och andra som méter ensamférild-
rar och deras barn 1 sin verksamhet. Minga som ringer till kansliet
eller ndgon kontaktperson har inte tidigare talat om sin situation
med ndgon, och det kan ta mycket ldng tid att {3 ur sig allt man har
burit inom sig. Aven om vi ir tydliga med att vi inte ir en krisorga-
nisation dr det viktigt att lyssna denna férsta ging. Detta ir ocksd
nigot kontaktpersonerna runt om i landet vittnar om. Nir det ir
for svira saker, som virdnadstvister, misshandel, 6vergrepp eller
annat hinvisar vi vidare till dem som bittre kan ta hand om detta.
Inom organisationen finns det de som professionellt arbetar med
t.ex. familjeritt och som ideellt kan ge rid till medlemmar om hur
man kan g vidare i en speciell friga.

Barnvaktspool och kontaktfamiljer

Sveriges Makaldsa Forildrar blir ofta uppmirksammad i bide lokal-
och rikspress. Vir idé om barnvaktspool f6r ensamstdende forild-
rar skrev flera tidningar runt om i landet under viren 2001. Idén ir
enkel och bygger pd att tjinst ger gentjinst. Den férsta barnvakts-
poolen har varit méjlig att sitta igdng genom ett samarbete med
den férebyggande verksamheten fér barn och ungdom i Familje-
huset i stadsdelen Maria/Gamla Stan 1 Stockholm. Direfter har vi
fatt mojlighet att utveckla idén genom projektmedel frin Allminna
Arvsfonden

Barnvaktspoolen ir ett exempel pd det férebyggande arbete som
Sveriges Makalosa Forildrar vill driva. Men ocksd vad vi kriver att
sambhillet borde stotta. Svirigheten f6r den lokala verksamheten ir
att kommunerna generellt inte ser ensamférildrar som en priorite-
rad grupp som ir i1 behov av férebyggande stéd. Tjinsteminnen
som arbetar med att férdela verksamhetsbidrag till organisationer
verksamma 1 kommunerna ir styrda av politiska beslut. Det ir
dirfor vildigt viktigt att vi hela tiden pdtalar sddana brister 1 sam-
hillsplaneringen som drabbar oss och dven pitalar vad som behovs
forebyggande for vuxna och barn, samtidigt som vi ser varandra
som mojligheter. Vi vill ocksd visa att vi inte dr nigra stackars offer
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for situationen eller att vi fir skylla oss sjilva som forsatt oss i
situationen att vara ensamstdende férildrar. Det finns ingen som
viljer att leva som ensamférilder om det inte dr den enda 16sningen
1 en ohéllbar situation.

Tyvirr ir det sd att forst nir liget dr akut trider hjilp in och d&
oftast i form av ndgon slags punktinsats. Att till exempel {3 hjilp
med avlastning i form av en kontaktfamilj ir i dag pd minga hill
omdijligt. Den mdjligheten har mer eller mindre hamnat i ett
Moment 22. Det finns {6r {8 som vill stilla upp som kontaktfamil;
idag, eftersom de som beviljas det ”bistdndet” oftast ir i sd stort
behov av stéd att det stills vildigt stora krav pd den familj som
stiller upp. Trots att vi sjilva borde vara de som bist kan bedéma
det egna behovet av avlastning, ir det 1 dag en socialsekreterares
uppgift. Ett sitt att komma runt detta problem som vi diskuterat,
ir att vi sjilva (det vill siga de som har stérre barn, tid och ork), via
Socialtjinsten, stiller upp som kontaktfamilj f6r nigon annan en-
samforilder. Att det ska ske via Socialtjinsten dr viktigt, eftersom
dir gors en djupintervju med den som vill bli kontaktfamilj, samt
att man kollar upp i social- och polisregistret. Det ir trots allt ingen
garanti att personen dr okej bara fér att man ir med i samma fore-
ning.

Kontaktfamilj méste ju inte vara en si kallad "hel” familj, och en
annan ensamstdende forilder kan ju bide f6rstd och méta en ut-
sliten forilder och se till vad barnet har fér behov lika si vil, om
inte bittre i vissa fall. Kontaktfamilj skulle vara en billig fére-
byggande &tgird om fler ensamférilderfamiljer fick tillging till den
sortens avlastning.

Texten delvis frin artikel av Janna Olzon Vem har? Vem tar? I rapporten
Om sodialt ansvarstagandefér individ,organisation och stat.Utgiven av
Forum fér frivilligt socialt.

Utsatta barn och ensamstdende forildrar

Cirka 25 procent av Sveriges barnfamiljer r inte vad vi brukar kalla
kirnfamilj. Drygt 300 000 barn ir folkbokférda hos en férilder,
vilken oftast i&r mamman (85 procent). Detta innebir inte att samt-
liga dessa barn ir fattiga eller utsatta. Det innebir inte heller att
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samtliga forildrar lever i konflikt med varandra eller att barnen inte
bor hos sin pappa lika ofta som hos mamman’.

Men en alltfor stor grupp ensamstdende férildrar lever precis pd
eller under marginalen f6r vad som betraktas som skilig levnads-
standard 1 Sverige i dag. Och det ir en alltfér stor grupp barn som
har liten eller ingen kontakt alls med den andra forildern f6r att det
inte ska tas pd stort allvar.

Simre utgdngslige for ensamforildrar

Barnfamiljer generellt, och enférilderfamiljer 1 synnerhet, fick
stryka pd foten ordentligt under nittiotalets nedskirningar. Att just
ensamforildrar drabbats s hirt dr for att utgdngsliget var simre in
for ovriga. Det som ir oroande ir att denna grupp stannat kvar pd
den nivd de hamnade under 90-talet. “Fler ensamstiende kvinnor
med barn fick ekonomiskt bistdnd i proportion till befolkningen in
andra hushillstyper. Drygt en fjirdedel av ensamstdende médrarna
fick bistind under 2001. Jimfért med 2000 minskade denna andel
med 6 procentenheter. For samtliga 6vriga hushillstyper var
minskningen stérre.”

Barn i krigszon

Nir ett barns forildrar lever separerat blir kostnaderna det dubbla.
Hyra, telefon, el, hemférsikring, mébler med mera som tidigare
delades p3, fordubblas i och med tvd boenden. Ensamstiende
mammor arbetar heltid i stérre utstrickning in gifta mammor.
Kinslan av vanmakt, oro f6r ekonomin och att inte tycka sig hinna
med att vara den bra férilder man vill vara skapar stress som ofta
leder till ohilsa.

Barn behdover bli bekriftade f6r det de ir, och f3 den plats de be-
héver. Men det ir inte litt att sérja for det som vuxen nir man ir
trott och lider av ekonomisk stress och oro. Den sociala isoleringen
ir pataglig bland familjer med en férilder. Man vill inte visa upp
den livssituation man lever i. Det idr svért att hinna med annat in
det mest basala 1 livet, att ocksi odla sociala kontakter finns det
inget utrymme for.

Likasd lever minga barn i en slags “krigszon” dir forildrarna har
en djup konflikt dir barnet/barnen anvinds som redskap. Manga

? Socialstyrelsen 2001.
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gdnger sammanfaller den ekonomiska situationen med férildrarnas
konflikt. Slitningen mellan férildrarna fanns redan innan, men fér-
stirks i samband med att den simre ekonomiska situationen fér
bida blir si kinnbar. Fokus liggs pd virdnaden av barnen, nir det
egentligen handlar om att forildrarnas ekonomi dr knapp.

Minga ensamstiende mammor ndr upp till en nivd strax Sver
marginalen fér vad som anses som skilig levnadsnivd enbart genom
att de fir bostadsbidrag, barnbidrag och underhallsstdd. De har inte
rdd att vara utan hela underhills-, bostads- och barnbidraget vilket
skulle vara fallet om barnen bodde mer tid hos pappan. Samtidigt
gdr minga underhillsskyldiga pappor med fler in tvd barn pd minus
varje mdnad p.g.a. av att de “mdiste” vara med och férsorja sina
barn. Minga har vixande skulder hos kronofogden. Detta kan leda
till en infekterad tvist mellan férildrar. Den konflikt som forild-
rarna har ”laddas ner” i barnen, som blir birare av nigot som de
inte kan forstd. Manga ginger blir symptomen hos barnen de-
samma som hos barn som lever med psykiskt sjuka forildrar: skuld,
oro, aggressivitet och fér stort hinsynstagande till den vuxna
virlden. Likasd upplever dessa barn en stark lojalitetskonflikt.
Om/nir konflikten mellan forildrarna ligger sig, blir barnen idnt-
ligen synliga. Som problem.

Inte misslyckad familj

Det ir viktigt att synliggdra ensamstdende forildrar och deras barn
som grupp och inte som individer som misslyckats 1 “familje-
projektet”. Likasd dr det viktigt att ensamférildrar sjilva tar sig
vidare ur en minga ginger negativ spiral som kinslan av maktlshet
skapar. Detta sker genom nitverk och sjilvhjilpsgrupper av olika
slag. Att mota andra i samma situation ir ett stort behov men de
egna sociala barridrerna kan ibland vara det forsta hindret att ta sig
forbi. Ingen vill identifieras med nidbilden av ensamstiende forild-
rar som misslyckade och gnilliga. Ingen vill vara en sddan men det
ir s4 man tror att de andra ir.
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Riksforbundet for social och mental halsa, RSMH

Jonas Dahl, férbundsjurist, intressepolitisk sekreterare

Organisationen och verksambet.

En grupp fére detta mentalpatienter bildade 1967 tillsammans med
andra intresserade Riksorganisationen mental hilsa, RMH, som
numera heter Riksférbundet f6r social och mental hilsa, RSMH.
Riksfoérbundet har alltid arbetat for att férindra psykiatrin. Bland
annat foéreslog man redan i slutet av 1960-talet att det skulle till-
sittas en utredning syftande till en statlig utbildning om psykote-
rapi och samtalsmetodik. Patientorganisationens stillning ifriga-
sattes dock av mdnga som menade att férbundet inte borde ha
ndgot med den psykiatriska virden att gora. P4 1990-talet har dock
ménga av de idéer som RSMH verkat for fitt ett betydande genom-
slag 1 den nya psykiatrireformen. Genom att renodla nigra av ar-
gumenten och synpunkterna i minnesboken Ett sitt att leva, som
jag skrev till RSMH:s 25-8rs jubileum 1992, ska jag med utgings-
punkt frin férbundets historia granska rérelsen, dess traditioner
och betydelse.

En stor del av verksamheten i lokalféreningarna bestdr av kam-
ratstdd. Minga av vdra medlemmar har egna erfarenheter av den
psykiatriska virden. Manga har farit illa av den behandling de har
fate (eller inte fitt) och kint sig fortvivlade och uppgivna. For den
som blivit van vid omhindertagande, och dir de egna resurserna
begravts, kan det vara svirt att pd egen hand uppticka mojlig-
heterna till en tillvaro dir man betyder nigot f6r nigon annan. Att
kunna dela dessa upplevelser med andra och uppticka att man inte
ir ensam kan kinnas befriande

Kamratstddsverksamhet ir inte detsamma som vird och behand-
ling. En kamrat stédjer och hjilper en annan, utan att sitta sig 6ver
denna. Vi stdr pd samma nivd och utvecklar ett foértroende for
varandra. Genom kamratstddet tar vi hjilp av varandra och delar
med oss av gemensamma erfarenheter. Vi kan genom detta f kun-
skap och stéd for ett rikare liv samt tilltro till egen f6rméga. Vi kan
fa styrka att kimpa och att utvecklas utifrdn egna férutsittningar

Med kamratstéd ger vi varandra fértroende och méjlighet till
delaktighet, till att vara behévd och dela ansvaret. Med kamratstéd
kan vi ta reda pd vilka behov som finns och ta tillvara medlemmens
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resurser. Vi kan forséka ge varje person en egen motivation och
skapa engagemang, nyfikenhet och en vilja att vara med.

Kamratstddet kan ge identitet, en social tillhdrighet, bekriftelse
och goda forebilder. Genom liknande livserfarenheter kan vi skapa
reflektioner, fortrogenhet och lira av varandra.

Stod till ekonomiskt utsatta

I stort sett har RSMH ingen riktad verksamhet mot barn, separat,
utan den verksamhet som RSMH driver ir riktad mot minniskor
med psykiska och sociala funktionsnedsittningar oavsett om de ir
barn eller vuxna. En mycket stor del av RSMHs medlemmar har
barn. Vid undersékningar har det visat sig att nirmare 50 % av de
minniskor som drabbas av psykisk ohilsa har barn Vi vet dven att
vara medlemmar utgér den grupp i1 samhillet som har de simsta
ekonomiska férutsittningarna. Vid jimférelse med andra handi-
kappgrupper har det visat sig att minniskor med psykiska funk-
tionshinder ir de som har simst ekonomi av alla.

Utover kirnverksamheten kamratstéd bedriver RSMH ocksd
intressepolitik. Dir forsoker vi paverka makthavare och besluts-
fattare att forbittra levnadsnividerna f6r minniskor med psykiska
funktionshinder. RSMH verkar fér att minniskor som har psykiska
funktionshinder skall kunna utveckla sin férmédga och bli delaktiga i
samhillsgemenskapen och dirigenom f8 méjlighet till ett minni-
skovirdigt liv. Hir ingdr bland annat att ha samma levnadsstandard
som 6vriga medborgare.

Antal ekonomiskt utsatta barn och utvecklingen dver tid

Vi vet att minniskor med psykiska och sociala funktionsnedsitt-
ningar ir de som har det allra svirast att klara sig pd den 6ppna ar-
betsmarknaden. Det innebir att en dvervigande majoritet lever pd
socialférsikringssystemet pd ett eller annat sitt. Detta sldr dven
hirt mot barn till dessa minniskor. Det idr allmint kint att de er-
sittningsnivier det handlar om inte ir avundsvirda. Det giller oav-
sett om det giller fértidspension eller sjukersittning, oftast frin ett
arbete med 1ig inkomst, eller 1 allra simsta fall socialbidrag. Den
grupp som "fallit" mellan stolarna och ir tvingade att leva pd bidrag
har 6kat sedan 1990- talet. Det ir svirt att ge exakta besked om hur

431



Ideella organisationers roll Ds 2004:41

stor denna 6kning dr men man kan vara siker pd att det ror sig om
manga procent.

Studier och statistik

Nir det giller egna studier 6ver de ekonomiska utvecklingarna for
minniskor med psykisk ohilsa har vi forlitat oss pd SCB och har
inga egna data eller statistik.
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Arbetsgrupp med uppdrag att beskriva
och analysera situationen for barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer

Bakgrund

1990-talets krisdr innebar stora ekonomiska pafrestningar for olika
grupper 1 samhillet. Vilfirdssystemet medverkade till att hindra att
den ekonomiska krisen ocksd foljdes av en vilfirdskris, bdde i form av
en sysselsittningskris, samt forsimringar 1 det sociala skyddsnitet.
Systemet lyckades inte fullt ut sikra vilfirden f6r manga ungdomar,
invandrare och ensamstiende forildrar. Dessa grupper drabbades hirt
av sysselsittningskrisen 1 borjan pd 1990-talet.

Ensamstdende férildrar och familjer med annan etnisk bakgrund
in svensk forefaller i dagsliget vara mer sdrbara in andra grupper.
Statistik pd nationell nivd déljer ofta sprickor i vilfirden pd lokal
nivd, inte minst vad giller situationen i vissa utsatta bostadsom-
riden, dir ekonomisk utsatthet ofta samvarierar med andra indi-
katorer pd vilfirdsbrister. Det kan t.ex. handla om bristande kun-
skaper i det svenska spriket, simre hilsa, ligre valdeltagande samt
okad utsatthet for brott. Nir det giller barnens situation ir det up-
penbart att kunskapsliget ir simre. Fi vetenskapliga under-
sokningar har berort frigan. Sjilvklart finns det indd kunskap hos
de minniskor och myndigheter som arbetar med familjer och barn i
utsatta situationer, inom socialtjinst, barnavdrdscentraler och
skolor. Den kunskapen har dock bara i liten utstrickning tagits till
vara.

Samtidigt har det under det senaste &ret i olika sammanhang
forts en debatt om barn i familjer med begrinsade ekonomiska re-
surser, hur minga de ir och deras levnadsvillkor.
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Utgangspunkter

Ett arbete med att minska andelen barn som lever 1 ekonomiskt utsatta
situationer miste ske pd bred front. Savil insatser inom familjepoli-
tiken och det sociala arbetet som utbildnings- och arbetsmarknadsin-
satser behovs for att forbittra situationen for dessa personer. Aven
integrationspolitiken ir viktig.

Efter den ekonomiska krisen har en del gjorts f6r att dter for-
bittra situationen foér barnfamiljerna genom till exempel hojda
barnbidrag och max-taxa inom barnomsorgen. Vilfirdsbokslutet
och den familjepolitiska utredningen har analyserat situationen fér
barn som lever i ekonomiskt utsatta situationer. Som en naturlig
fortsittning har regeringen pibdrjat ett arbete med att férdjupa
sina kunskaper i1 frigor som rér barn som lever i dessa familjer.
Som ett led 1 detta arbete arrangerade Socialdepartementet den 21
februari 2003 ett kunskapsseminarium om barn som lever i ekono-
miskt utsatta familjer. Virdefulla kunskaper framkom vid semina-
riet. Dessa har samlats 1 en sirskild rapport.

Tva frigor stod i centrum fér diskussionerna under seminariet.
Den ena frgan var hur stort problemet ir och vilka barn som skall
riknas som ekonomiskt utsatta. Den andra frigan var hur barn pi-
verkas av att under en lingre tid leva i en familj som har en ekono-
miskt besvirlig situation, exempelvis ldngvarigt beroende av social-
bidrag.

Det finns minga olika sitt att mita ekonomisk utsatthet. Det ir
ett begrepp med minga dimensioner. Regeringen har i bilaga 3 till
2003 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100) limnat en
fordelningspolitisk redogorelse. Som framgir av denna redogorelse
ir skillnaderna avseende hur minga personer som kan betraktas
som ekonomiskt utsatta beroende p4 vilket mitt som anvinds. Val
av definition har dirmed konsekvenser f6r bilden av hur omfatt-
ningen av de ekonomiskt utsatta ser ut. Samtidigt méste regeringen
ha en tydlig problembeskrivning avseende hur minga barn som
lever 1 en sidan situation. Den foérdelningspolitiska redogérelsen
skall vara en utgdngspunkt fér arbetsgruppens arbete.

Att alla barn har lika virde, och att alla barn — utan itskillnad —
skall ha samma utvecklingsméjligheter ir grundliggande principer
som slds fast 1 FN:s konvention om barnets rittigheter. Dessa prin-
ciper utgor tillsammans med den generella vilfirden basen for
regeringens arbete. Enligt artikel 27 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter har alla barn ritt till den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
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Uppdraget

En arbetsgrupp skall géra en dversyn av situationen fér barn som ur
olika aspekter befinner sig i ekonomiskt utsatta familjer.

Arbetsgruppen skall goéra en samlad analys av situationen fér
barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer, bide den ekonomiska
situationen och &vriga levnadsférhillanden. Avsikten dr att resul-
tatet av arbetsgruppens arbete skall utgéra underlag for regeringens
arbete med att minska andelen barn som lever i familjer med svag
ekonomi och att férbittra levnadsforhillandena for dessa barn. Det
ir dirfor av stor betydelse att identifiera de omriden som ir be-
tydelsefulla for vidtagande av eventuella dtgirder.

Analysen bor beakta bdde ett dynamiskt och ett internationellt
perspektiv. Flera av de omriden som arbetsgruppen foérvintas be-
lysa ir eller har varit f6remdl f6r utredning 1 olika sammanhang.
Dessa utredningar bor utgora ett viktigt underlag i arbetsgruppens
arbete. Arbetsgruppen bor ocksd anvinda underlag som tagits fram
av olika internationella organisationer, och d3 sirskilt i rapporterna
frain OECD och EU. Man bér ocks8 beakta det arbete som bedrivs
inom ramen fér EU:s arbete med indikatorer pd det sociala om-
ridet.

Ett forsta steg 1 arbetet bor vara att sammanfatta kunskaperna
om grinser fér ekonomisk utsatthet och redovisa i vilken utstrick-
ning barn lever under dessa férhdllanden. Orsakerna till den eko-
nomiska utsattheten boér beskrivas och analyseras liksom sam-
bandet mellan ekonomisk utsatthet och andra former av utsatthet.
I detta sammanhang bor ges en samlad bild av hur samhillets resur-
ser anvinds f6r barn- och familjepolitiken.

Det forsta steget bor ske samlat. Sedan finns det anledning att ge
arbetet tv4 skilda riktningar, dir dock kunskapsinhimtningen och
det framdtblickande arbetet hdlls samman och ges ett tydligt barn-
perspektiv. Man bér ocksd belysa skillnaderna 1 levnadsférhéllan-
den mellan pojkar och flickor.

Den ena inriktningen ir att beskriva den forskning och de andra
kunskaper som finns om barnens och deras familjers levnadsfor-
hillanden, inklusive hur barnen piverkas av och upplever dessa.
Frin de olika beskrivningarna skall tydligt framg8 hur situationen
ser ut for barn i olika ldrar, pojkar och flickor samt barn med olika
etnisk bakgrund. De bér ocksd finga upp de lokala och regionala
skillnader som finns. Arbetsgruppen bor ocksd préva hur kun-
skaperna inom omradet kan foérbittras.
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Den andra inriktningen i arbetet bér vara att visa pd insatser som
kan goéra att andelen barn i utsatta situationer minskar. Det kan
handla om olika politikomriden, sdsom familjepolitik, socialtjinst-
politik, integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik eller utbild-
ningspolitik. Det kan ocksd handla om samverkan p3 lokal niv foér
att effektivisera arbetet med att gora det mojligt f6r forildrar att
forsorja sig pa eget arbete. Arbetsgruppen ska ta del av det positiva
arbete som sker pd olika nivier i samhillet samt samla och sprida
exempel pd nytinkande och goda insatser.

Nira kopplat till detta bor vara att beskriva olika metoder som
anvinds for att stodja barn i utsatta situationer. En grundfriga ir
naturligtvis om det finns ett sirskilt stédbehov f6r dessa barn. En
annan friga ir vad olika aktorer t.ex. socialtjinst, barnavirdscen-
traler, forskola, skola eller féreningsliv kan géra for att stodja
barnen.

Sammanfattningsvis skall gruppen

— Belysa effekten av alternativa mitt pd ekonomiskt utsatthet.

—  Beskriva omfattningen av antalet barn som lever i ekonomiskt ut-
satta familjer.

—  Beskriva och analysera orsaker till den ekonomiska utsattheten.

— Belysa skatte- och fordelningspolitikens paverkan pid hushillens
ekonomi.

— Analysera konsekvenserna av att leva i ekonomiskt utsatta
familjer.

— Systematisera befintlig kunskap och fakta om barn 1 ekonomiskt
utsatta familjer.

— Sammanstilla och analysera den forskning som finns om barn i
ekonomiskt utsatta familjer.

— Identifiera de samhillsomriden som ir viktiga for regeringens
fortsatta arbete med att begrinsa omfattningen av barn som lever i
ekonomiskt utsatta familjer.

Arbetets bedrivande

Arbetsgruppen skall vara sammansatt av tjinstemin fr&n Socialde-
partementet, Finansdepartementet, Niringsdepartementet, Utbild-
ningsdepartementet och Justitiedepartementet. En referensgrupp med
forskare pd omradet skall knytas till arbetsgruppen.
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Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete senast den 1 juni 2004.
Delrapporter kan ingd 1 uppliggningen av arbetet.
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Barn- och familjeministerns unga
referensgrupp

Barns och ungas inflytande och delaktighet 1 frigor som rér dem ir
en av de fyra grundliggande principerna i FN:s konvention om
barnets rittigheter, barnkonventionen.

Barn- och familjeministerns unga referensgrupp tillkom under
hosten 2001 som ett led i att bredda och férdjupa kontakterna med
barn och unga. Den bestdr idag av ett femtiotal barn och unga i
8ldern 13 — 18 &r med olika bakgrund frén olika delar av Sverige.

Syftet med gruppen ir att den skall utgéra ett forum for
ministern tjinsteminnen att ta upp och diskutera utvalda och spe-
cifika frigor som berér barn och unga. Gruppen har hittills triffats
fyra ginger i Stockholm.

Vid det senaste métet med gruppen i maj 2004 var ett av de tre
teman som diskuterades under det tvd dagar linga métet barn i
ekonomiskt utsatta familjer.

— Jag tror att minga barn och ungdomar kinner press idag, till
exempel frin medier och reklam. Dir fr man ju veta att smal, rik
och glamords ir lika med lyckad.

—  Jag var med om det minga gdnger nir jag var mindre. Att liraren
frigade efter pengar till en skolutflykt eller liknande framfor hela
klassen. Hur kul 4r det f6r de barn som inte kan betala? Jag hade
en tjej 1 min klass som ALDRIG hade pengar. Sddant kan gora alla
borjar hacka pd den personen. Det krivs bara en pytteliten grej for
att man ska bli utfryst. Och tjejerna ir ofta virst. Det verkar som
om tjejer behover kinna den makten att kunna frysa ut nigon
annan. Kanske s8 att de inte sjilva ska bli utfrysta. Och fér att de
inte har ndgon annan makt.

— Det blir littare nir man ir ildre. Jag menar, allt ir mer pinsamt
och jobbigt nir man 4r 10-11 &r. D4 ir det ocksd svirt att prata om
sdnt hir. Jag minns att man var mer beroende av kompisar och vad
andra tinkte och tyckte. Som ildre har man hunnit bygga upp en
egen identitet, man vet var man har sig sjilv. Om du ir trygg i dig
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sjilv behover du inte se ut som alla andra eller ha lika mycket
pengar. Innan dess ir det kanske jitteviktigt att ha ”just en sin
jacka” eller bo p& “ritt stille”. Har du bra sjilvkinsla dr du inte lika
besatt av sddana saker.

Det behédver inte synas utanpd att man ir fattig. Idag kan du kopa
snygga klider som ir billiga, pd kedjor som HM och JC. Det
mirks mer pd vad man gér, om man har rdd att g med och fika
eller gd pd bio. Studiebidraget ricker inte si langt och en del far
extra pengar av sina férildrar, andra inte. Jag har till exempel en
kompis som bara far halva studiebidraget av sina forildrar.

Det dr svirt nir man ir ett kompisging dir alla inte har samma
ekonomiska férutsittningar. Vi &kte ett ging kompisar till
Mallorca. Men nigra vinner hade inte rdd att f6lja med. Dérnere
gjorde vi ju grejer tillsammans som man sedan minns och pratar
om nir man kommer hem. D3 tror jag att den som inte var med
kan kinna sig vildigt utanfor.

Om man har varit fattig och vil blir vuxen och har pengar kanske
man blir jittesndl och forsiktig med pengar. Eller s3 blir man vil-
digt tacksam f6r det man har, man tar inte pengar for givet.

Ibland verkar lirare sakna all social kompetens. De hinger ut
elever framfor alla andra. Lirare miste kinna stérre ansvar och
inte ta upp frigor om pengar infor alla i klassen. Det har ofta hint
under min skoltid och ir vildigt jobbigt och pinsamt fér de elever
som blir utpekade. Nir man gir i ligstadiet fattar man inte hur
hemskt det dr. D3 tycker man bara att det dr spinnande att hora
hur mycket vissa elever ligger efter.

Nir man dr 10-12 r har man inte lika stor koll pd virlden utanfor.
Man undrar, ir jag normal? Man skims for att man inte ir likadan
som alla andra.

Att inte ha pengar blir vildigt himmande. Man kanske inte kan
kopa klidder eller sminka sig. Bara en burk hdrspray kostar ju 40-50
kronor.

Om en i kompisginget inte kan vara med pd nigot som kostar
pengar, en resa eller liknande, d& skulle inte jag heller vilja 3ka.
Varfér inte gora nigot som ir gratis istillet?

Jag skulle inte siga nej till nigra miljoner men jag vill inte ha
pengar for att bygga upp min status. Tyvirr behdver man pengar
till allt. Bara for att kunna ta tunnelbanan, for att ta sig runt, gora
minsta lilla sak. Jag tycker att alla kan hyilpa till och stotta kom-
pisar som inte har rdd, till exempel g8 ithop och betala f6r dem nir
man ska gi pd bio eller liknande.
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— D3 friluftsdagar i skolan kostar nistan allt pengar. Har man inte
rdd f&r man gi den dir sura promenaden, for det ir det enda som
ir gratis. And3 4r det obligatoriskt att g dit, annars fir man frin-
varo. Det ir helt fel.

—  Min pappa var vildigt fattig nir han var liten, han kom frin en
familj med manga barn. Nu ir han tvirtom, kan spendera massor
av pengar, si fort han har dem han ir materialist!

— P23 min skola kinns det vildigt klassindelat och det handlar inte
bara om pengar. Tjejer som gir samhill och natur betraktas som
“finare” dn de tjejer som gir barn- och fritid. Det gér automatiskt
att man kinner sig utestingd frin vissa utbildningar. Jag har en
kompis som ilskar barn och egentligen ville gd barn- och fritid.
Men hon kinde sig ”tvungen” att vilja natur. Man vill ju vara dir
man kinner att man kan vara sig sjilv. P4 samma sitt vill inte de
som gir barn- och fritid vara med snobbarna” som gr teoretiska
linjer. Det blir enorma motsittningar. Dessutom har vi som gir
teoretiska utbildningar bittre saker, vi fir mer aktiviteter, mer in-
flytande, resor.

— En del tror att de som vixer upp under diliga férhdllanden blir
mer motiverade att kimpa och skaffa en utbildning. Jag ir osiker.
Forildrar som har mycket pengar brukar ofta stilla hogre krav pd
sina barn.

— Det var virst nir man var yngre. I omklidningsrummet p3
gymnastiken kunde till exempel en tjej bli utstott for att hon hade
gammalmodiga underbyxor istillet for string. Det l3ter sjukt men
det var vildigt viktigt vad man hade p3 sig under.

— En del sliter sina jeans sjilva — andra koper firdigslitna fér 2000
kronor.

— Man ska komma ihdg hur det var i Sverige forr i tiden. Jimfort
med det har vi det mycket bittre. Och vi som ir unga héller p4 att
forindra det s3 att det blir dnnu bittre.

— I min gamla skola gjorde vi en klassresa till Gotland. D3 kunde en
unge siga till liraren att Du fir pengar imorgon”. Men hon kom
aldrig med nigra pengar. Och hon fick aldrig f6lja med. Jag tyckte
jittemycket om den tjejen, men hon var utstétt i klassen. Hade en
vildigt jobbig skoltid.

—  Nir man var liten var det vildigt viktigt vilket arbete ens forildrar
hade. Om man hade en forilder som jobbade pd videobutik var
man inte lika mycket vird som den som hade en forilder som
jobbade pa lasarettet. Och det virsta ir forstds att ha en arbetslos
forilder, den ses som lat och virdel®s.
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Jag tror inte att man alltid gor simre ifrdn sig i skolan om man ir
fattig. Tvirtom tror jag att man fattar att en utbildning ir virde-
full, att det dr viktigt om man sjilv ska {3 det bittre.

Skims man for att inte ha pengar? Nja. Klarar man sig genom
grundskolan tror jag att man blir en starkare person. D3 dr man pd
topp. Man har fixat det sjilv, inte med pappas pengar

Om man har diligt med pengar kan det vara littare att hamna 1
diligt sillskap. Och om man ir fattig viljer man kanske en annan
linje p& gymnasiet. Nagot mer praktiskt som gor att man fir jobb
direkt efter skolan. Det ir ju dessutom ofta ligre intagningspoing
pa praktiska program.

Studiebidraget ricker inte lingt. Tink dig sjilv — bara man klipper
sig kostar det 200 kronor. D4 ir en stor del av bidraget slut.

Hur man péverkas av att ha ont om pengar beror helt pd vilket
kompisging man ir med i och vad man viljer att hitta pd. Det
finns sd himla mycket man kan gora utan att det behdver kosta
pengar. Ordna en picknick, gi och bada, samlas hemma hos nigon.
Om ndgon i ginget siger “Jag har inte r8d” di gér man ndgot
annat.

Det ir svirt att definiera fattigdom. Ar det den som inte har rid
att ita, eller den som inte r3d att kopa likadana mirkesklider som
de andra i klassen? Jag ir sikert rik for vissa men fattig f6r andra.
Olika ekonomiska forutsittningar kan verkligen skapa motsitt-
ningar mellan ungdomar. Det finns ju férdomar mot bade rika och
fattiga.

Jag tror inte att barn och ungdomar som inte har pengar vill att
deras rikare kompisar ska betala f6r dem. De vill inte ha den sor-
tens hjilp. De har en viss stolthet.

P4 Ridda barnens ungdomsférbund tycker vi att alla aktiviteter
inom skolan ska vara gratis, annars blir det orittvist. Friluftsdagar
dir man miste hyra skidor eller betala bussresa sjilv funkar inte.
Det finns ju ocksd en del skolor som 3ker utomlands. Jag tycker
att det ir diskriminering.

I min klass sdlde vi korv och sparade ihop till klassresan. D3 be-
hévde ingen betala sjilv.

Vad riknar ni som fattig? Sjilv tinker jag pa barnen i Somalia.

Nir jag gick 1 smiskolan var allt gratis. Nu dr det annorlunda. Allt
kostar pengar och barn som inte kan vara med kinner sig krinkta.
I Stockholm och en del andra stider ir det vanligt att man jobbar
extra. Men pd en del stillen, till exempel dir jag bor, ir det helt
omdjligt. Det finns inga jobb. Nu nir det ir sommarlov har man
inget studiebidrag. Och det finns inget sommarjobb. Vir kommun
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lovade massor av jobb men det blev nistan inga. Hur ska man
klara sig?

— Att delta 1 sporter blir allt dyrare s barn och unga ror sig mindre.
Jag spelar sjilv ishockey och jag riknade ut att min utrustning
under forra dret kostade 9000 kronor! Hur manga har rdd med
det?”’

— En del kanske blir motiverade av att ha diligt stille. De kimpar
mer for att bevisa for andra att de klarar det. Men det kan ocksg
vara s att man tappar hoppet och skiter 1 allt.

— Linser och glaségon kostar enormt mycket pengar. Det blir jitte-
dyrt for de forildrar som har barn med synfel. Varfor ir det s?
Hoérselapparater och tandvérd ir ju kostnadsfritt eller s& f&r man
bidrag.

— I dagens sambhille ir det s3 mycket som kostar, vi ska konsumera,
g8 pd bio, ha dyra klider. D3 blir det svirt for den som inte har
pengar.

— Idrott och fritid behéver mer bidrag s att alla fir vara med. Vi
sitter alldeles for mycket idag.
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