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genomforandet av MKB-direktivet (KN2023/04664)

Svenska kraftnats yttrande

Klimat- och naringslivsdepartementet har i remiss den 22 december 2023 begéart
att Affarsverket Svenska kraftnat ("Svenska kraftniat”) inkommer med remissvar
gillande promemorian Ytterligare steg for att forbdttra genomforandet av MKB-
direktivet. Utéver synpunkter pé forslagen i promemorian 6nskar regeringen
sarskilt synpunkter pa de gransviarden och kriterier som foreslés for vissa av de
foreslagna anmalningsplikterna i promemorian.

Svenska kraftnit ar ett statligt affarsverk som ar systemansvarig myndighet for
kraftsystemet i Sverige och som forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnit
for el. Svenska kraftnét ansvarar for att kraftsystemet ar kostnadseffektivt,
driftsdkert och hallbart — idag och i framtiden. Det uppnas bland annat genom att
bygga nya transmissionsnétsledningar och anpassa kraftsystemet for att méta
morgondagens elbehov.

Under de kommande tva drtiondena avser Svenska kraftnit att bygga ca 7 0ooo km
transmissionsnatsledningar och 200 stationer for att trygga elforsorjningen och
mota det behov av 6kad elférbrukning som f6ljer av bland annat elektrifiering och
utfasning av fossila brianslen.

Svenska kraftnit gor bedomningen att flera av de forslag som presenteras i
promemorian kommer att direkt paverka affarsverkets verksamhet. Yttrandet
kommer att fokusera pa dessa forslag, men innehéller &ven nagra 6vriga
kommentarer i valda delar.

Sammanfattning

Svenska kraftnit forstar vikten av ett korrekt och fullstandigt inférlivande av MKB-
direktivet och de risker ett inkorrekt genomforande innebér, bland annat i friga om
fordragsbrott. MKB-direktivet tilldter emellertid att vissa drenden undantas fran en
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miljobedomning med stéd av kriterier eller gransvarden, vilket bér kunna utnyttjas
isvensk ratt for att begrénsa antalet drenden.

Svenska kraftnit vill sarskilt betona att det 4r mycket angelédget att resurser tillfors
lansstyrelserna for att dessa ska klara den 6kade mangden drenden och kraven pa
bedomningar. Risken ar annars mycket stor att handlaggningstiderna hos
lansstyrelserna okar 6verlag, vilket ocksé fir konsekvenser for andra drenden som
lansstyrelserna handlidgger. Vidare innebir forslagen att natforetagen ska lamna in
mer omfattande underlag, vilket ocksé paverkar den totala handlaggningstiden
negativt. En eventuell tillstindsprovning ar dessutom komplex och resurskravande,
vilket inte gynnar ledtidsforkortningen. Konsekvensen av ovanstaende blir att
utbyggnaden och fornyelsen av transmissionsnitet fordrojs ytterligare.

Svenska kraftnit anser vidare att regeringen bor fortydliga rattskraftens omfattning
avseende anmailningsplikt fér avskogning av mark och undanta tillfalliga atgarder
fran anméalningsplikt kopplat till omstrukturering av mark pa landsbygden.

Svenska kraftnit vill ocksa lyfta att forslaget om att tillstind som meddelas med
stod av 12 kap. 12 § miljobalken ska omfattas av rattskraft medfor att luftledningar
med nitkoncession for omrdde kommer att f& en annan reglering dn luftledningar
med natkoncession for linje. En sdédan ordning med parallella regelverk skapar ett
inkonsekvent och otydligt system. Det saknas skal att behandla nitkoncessionerna
(linje respektive omréde) olika. Svenska kraftnit anser séledes att regeringen bor
infora en bestimmelse sé att Svenska kraftnits ledningar, genom koncessions-
provningen, ocksa far ett tillstdind som omfattas av rattskraft enligt miljobalken.

Svenska kraftnats verksamhet

For att Svenska kraftnit ska fa bygga nya ledningar kravs natkoncession enligt
ellagen. Stationer omfattas inte av kravet pa ndatkoncession. Om en station ska
anslutas till en eller flera nya ledningar for vilket det kravs natkoncession far
stationen inte borja byggas forran det finns niatkoncession for minst en av de nya
ledningarna. Energimarknadsinspektionen beslutar om ledningens huvudsakliga
strackning och sdkerstiller att ledningen ar férenlig med de bestimmelser i
miljobalken som nidtmyndigheten har att beakta.

Utover koncessionsprovningen kravs andra tillstdnd, dispenser och anmélningar
enligt miljobalken innan ledningen kan borja byggas. Sddana kan dven aktualiseras
for byggande av station. Det kan t.ex. rora sig om anmilan om vattenverksamhet,
Natura 2000-tillstdnd samt dispenser fran biotopskydd, naturreservat,
strandskydd och artskydd.

Om en verksamhet eller en atgard inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt
enligt andra bestimmelser i miljobalken men kan komma att viasentligt andra
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naturmiljon, ska en anmélan om samréd goras enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

16 kap. 7 § miljobalken ar inte tillaimplig vid koncessionsprovningen, vilket innebar
att foljdforetag som utgédngspunkt inte regleras i beslut om nitkoncession for linje.
Exempel pa sddan verksamhet eller atgiard som inte omfattas av koncessions-
provningen men som vanligtvis kraver samréd ar anlaggande av vagar, upplag och
byggande av stationer.

Ett beslut om nétkoncession for linje inskranker inte moéjligheten att meddela
foreldggande och forbud enligt miljobalken. Utéver natkoncession och 6vriga
miljorattsliga tillstdnd, dispenser och anmalningar ansoker Svenska kraftnat om
ledningsratt for anldggningen och bygglov for vissa byggnader och andra
anlaggningar inom stationsomradet.

Detaljerade synpunkter

I detta avsnitt redovisas Svenska kraftnits detaljerade synpunkter med hanvisning
till relevant avsnitt i promemorian.

Vattenverksamheter (avsnitt 6.1)

Vid byggnation av en transmissionsnitsledning ar det vanligt att en anmélan om
vattenverksamhet behover inges for de atgarder som ska vidtas. I forslaget ska den
myndighet som handlégger en anmélan om vattenverksamhet besluta om
verksamheten eller atgirden kan antas medféra betydande miljépaverkan. Svenska
kraftnat instimmer i bedomningen att det som tillférs har stora likheter med den
bedémning som gors i dag for att avgora om en verksamhet eller atgard enligt

11 kap. miljobalken ar tillstdnds- eller anmélningspliktig. Svenska kraftnit anser
dock att en forfattningsreglering kan innebéra att kraven pa underlag och
bedomningar kommer att 6ka.

Svenska kraftnit vill &ven papeka att det idag ar mycket vanligt att en lansstyrelse,
nar den erhéller en anmélan om vattenverksamhet, direkt beslutar om ett tillfalligt
forbud eftersom myndigheten inte hinner avgora drendet inom attaveckorsfristen.
Den tillfdlliga forbudstiden sitts ofta till ett ar fran beslutsdagen. Skilet till det
tillfalliga forbudet har sin bakgrund i praxis.! Det sarskilda provningssteg som
utredningen foreslar kan komma att forsena processen ytterligare. For flera
drenden kan handlaggningstiden redan idag vara upp till ett ar.

Avskogning av mark i syfte att indra markanvindningen (avsnitt 6.2.9)

En transmissionsnitsledning har vanligtvis start och avslut i en station, men som
namns ovan krivs dock inte natkoncession for anliggandet av station. Daremot bor

1+ Se Mark- och miljoéverdomstolens avgorande i mél nr M 3867-17 dar det framgar att ldnsstyrelsen behover fatta ett beslut
inom attaveckorsfristen.
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stationen beskrivas i MKB:n, se 6 kap. 35 § miljobalken samt 16-19 §§
miljobedomningsforordningen. Stationen kan inte provas som en foljdverksamhet
da miljobalkens bestimmelser om foljdverksamhet inte omfattas av
koncessionsprévningen enligt ellagen. For att f4 anlagga en station genomfor
Svenska kraftnit ett samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Darutéver soks de
tillstdnd, dispenser och anmalningar som behovs enligt miljobalken utifrén de
platsspecifika forutsiattningarna samt bygglov enligt plan- och bygglagen.

I forslaget anges att avskogning av mark i syfte att andra markanvandningen pa ett
omrade som &r storre dn 5 000 kvadratmeter ska omfattas av anmélnings-
forfarandet. Svensk kraftnits stationsanldggningar upptar i huvudregel en yta om
160 000 kvadratmeter (400 m x 400 m). Utifran hur forslaget ar utformat skulle
alla stationsanldggningar som placeras i skogsmark behéva anmaélas. Svenska
kraftnit tror inte att det ar mojligt att hoja gransviardet tillrackligt for att undanta
vissa stationer och foreslar darfor ingen sddan dndring. Svenska kraftnat vill
emellertid peka pa de utmaningar som detta forslag kommer att innebéra.

I och med att stationen inte ingar i koncessionsprovningen, men dnda bor
beskrivas i MKB:n, anser Svenska kraftnit att det indirekt blir en "dubbelprévning”
av stationsanlaggningenz. Vidare kommer det 4ven innebéara vissa praktiska
svarigheter eftersom provningarna troligen behover samordnas. Skulle

provningarna kunna utfalla olika skapas en situation med stor rattsosidkerhet.

Som tidigare har nimnts avser Svenska kraftnat att under de tvd kommande
artiondena bygga ca 200 stationer for att mota behovet av 6kad elférbrukning som
foljer av bland annat elektrifiering och utfasning av fossila brianslen. For att klara
genomforandet kriavs mycket sniva tidsplaner. Promemorians forslag med
anmalningsplikt och en eventuell efterféljande tillstindsprovning kommer att
innebara stora svarigheter att bedoma hur mycket lingre handlaggningstiden
kommer att bli. En eventuell tillstdndsprévning dr dessutom komplex och
resurskriavande vilket inte gynnar ledtidsforkortningen. Det kan i slutdndan leda
till att Svenska kraftnét inte kan méta det behov av el som klimatomstillningen
kraver.

Jamfort med den provning enligt 12 kap. 6 § miljobalken som sker idag kommer
den foreslagna regleringen innebara att kravet pa underlag att 6ka. Forutom den
Okade tidsatgangen for detta kommer det dven att innebidra en 6kad kostnad for att
ta fram underlagen. Vidare ar Svenska kraftnits bedomning att 4ven
handlaggningstiden for dessa drenden kommer att 6ka jamfort med idag.

I de fall dar en lansstyrelse gor bedémningen att dtgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och tillstdnd kravs, s kommer detta tillstand att

2 Jamfor med andra verksamheter inom infrastruktur, bebyggelse eller industri eller liknande omfattas till stor del av andra
miljoprovningsforfaranden, t.ex. 9 kap. miljobalken, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig, viglagen (1971:948) och plan-
och bygglagen (2010:900).
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omfattas av rattskraft. Det ar dock otydligt vilka fragor som faktiskt provas i
beslutet och om stationen som sddan omfattas av rattskraft, vilket skapar en
bristande forutsagbarhet. Svenska kraftnat forordar att den verksamhet eller atgard
som utgor den dndrade markanvindningen ocksa omfattas av rattskraft eftersom
verksamheten beskrivs i ansokan. Svenska kraftnit anser att lagstiftaren for att
minska rattsosikerheten behover fortydliga att sa ar fallet.

Omstrukturering av mark pa landsbygden (avsnitt 6.2.11)

Inledningsvis konstaterar Svenska kraftnit att begreppet “landsbygden” inte ar
definierat. For att det inte ska rdda nigra tveksamheter med vad som avses bor
begreppet definieras.

For att kunna bygga en transmissionsnitsledning kravs det under byggnationen
tillfalliga vagar. Sdsom Svenska kraftnat laser forslaget skulle dven tillfalliga vagar
traffas av bestimmelsen. Svenska kraftnat forordar att lagstiftaren tydliggor att
tillfalliga atgarder inte traffas av bestimmelsen da de inte kan anses utgora en
omstrukturering. Bestimmelsen bor formuleras s att den endast traffar atgirder
av mer permanent karaktir. Svenska kraftnit bedomer att det foreslagna
forfarandet inte skulle strida mot MKB-direktivet.

Om regeringen inte delar Svenska kraftnits bedomning om att tillfalliga atgiarder
inte bor omfattas behover lagstiftaren ytterligare fortydliga hur en bedomning
gillande delomraden ska goras. Det anfors i promemorian att ”Ett projekt som
innebdr tillforsel eller flytt av massor bor endast omfattas av anmdlningsplikt om
det berérda omrdadet dr storre dn 5 000 kvadratmeter. Om ett sGdant projekt
beror flera delomrdden som ligger i ndra anslutning till varandra bor arealen av
alla delomrdaden anses ingd i det berorda omrdadet”. En tranmissionsnitsledning
kan vara flera mil 1ang och stracka sig over flera lan. Pa flera platser kommer det
troligtvis behova anldggas tillfalliga viagar eller stickvagar fran befintlig vig for att
na platserna for byggnation av ledningen. Vad som inom detta projekt ska ses om
ett delomrade kan vara en mycket komplicerad bedomning och risken ar mycket
stor att Svenska kraftnit, mot bakgrund av att det ar straffsanktionerat att inte
anmadla, kommer att anmaéla samtliga tillfalliga vagar till respektive lansstyrelse.
Den 6kade miangden anmailningar pa grund av otydlig lagstiftning kommer att
péverka lansstyrelsernas arbetssituation negativt och utgora en on6dig belastning
pa sambhillets resurser i 6vrigt d& skande och anlitade konsulter méste ta fram
omfattande underlag samt dar till horande tidsutdrakt.

Uppforande av starkstromsluftledning med st6d av néitkoncession for
omrade (avsnitt 6.2.7)

Svenska kraftnit innehar koncession for linje. Svenska kraftnits ledningar skulle
séledes inte omfattas av anmalningsforfarandet.
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Det finns emellertid en mycket stor miangd luftledningar som omfattas av omrades-
koncession. I promemorian ir det inte tydligt om begreppet uppforande av en
starkstrémsluftledning endast avser nyetableringar eller om det 4ven omfattar en
andring av befintlig ledning. Svenska kraftnit anser att det finns skal att genom
gransvarden eller kriterier forsoka begriansa antalet drenden, bland annat for att en
mindre dndring av ledningen inte ska behéva genomga ett anmilningsforfarande. I
promemorian redogors for att en kort ledning i ett kinsligt omréde kan medféra
storre skador pa naturmiljon &n en 14ng ledning i ett mindre kénsligt omréde. Som
kommentar till detta kan anforas att det finns andra regler som i s fall skulle
skydda dragningen i det kinsliga omradet eftersom den &nda skulle behova
anmadlas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

I promemorian foreslas att tillstind som meddelas enligt 12 kap. 12 § miljobalken
ska omfattas av rattskraft. Det innebar att nar en dom eller beslut om tillstand har
vunnit laga kraft giller det tillstdndet mot alla savitt avser fragor som har provats i
domen eller beslutet. Svenska kraftnit vill understryka att detta kommer att
medfora att luftledningar som uppfors med stod av natkoncession for omrade och
som bedoms ha en betydande miljopédverkan kommer att erhalla ett tillstdnd som
har rattskraft till skillnad fran de ledningar som uppfors med st6d av natkoncession
for linje, som ocks4 tillstdindsprévas men med stéd av ellagen. En sddan ordning
med parallella regelverk skapar ett inkonsekvent och otydligt system.

Svenska kraftnit har lange argumenterat for att affarsverkets ledningar som
uppfors med stod av ndtkoncession for linje och som enligt bilaga 1 till MKB-
direktivet alltid ska anses medfora en betydande miljopaverkan ska fa ett tillstand
som omfattas av rattskraft enligt miljobalken. I samband med koncessions-
provningen ska en miljoprovning enligt vissa regler i miljobalken goras. Nar
koncession har meddelats ar koncessionshavaren skyldig att ta elledningen i bruk.
Det finns trots detta inte nagot som hindrar att en tillsynsmyndighet riktar
forelagganden och forbud mot Svenska kraftnits verksamhet med stéd av
miljobalken. Detta innebar en stor risk for Svenska kraftnit i och med vixande
lokalt motstdnd mot affirsverkets ledningar samt en omfattande och accelererad
utbyggnadstakt. Se ocksa Nitkoncessionsutredningens betdnkande SOU 2019:30
Moderna tillstandsprocesser for elndt som redogor for problematiken och foreslar
att koncessionsbeslutets rittsliga stillning gentemot miljobalken stirks.

Svenska kraftnét anser att Energimarknadsinspektionen gor en motsvarande
provning som den som promemorian foreslar att lansstyrelserna ska gora och att
det saknas skal att behandla niatkoncessionerna (linje respektive omréde) olika.
Svenska kraftnat anser siledes att regeringen bor inféra en bestimmelse om att
Svenska kraftnéts ledningar, genom koncessionsprovningen, ocksa far ett tillstdnd
som omfattas av rattskraft enligt miljébalken.
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Konsekvenser for staten (8.6.3)

Forslagen i promemorian innebar att det stills mer omfattande krav pa
handlaggning och beslut av lansstyrelserna.

Betriaffande vattenverksamheterna anges att den genomsnittliga handlaggnings-
tiden idag ar ca 17 h, och darefter gors ett antagande att ett samréd tar ca

20 procent langre tid att handldgga om det ska goras en bedomning av om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan, vilket skulle innebéra
att handlaggningstiden 6kar till ca 20,5 h. Svenska kraftnit har svirt att bedéma
rimligheten i att endast anta att det blir en tids6kning med 20 procent men tror att
det ar i underkant.

Savitt giller de andra verksamheterna eller atgidrderna som foreslas bli
anmalningspliktiga vill Svenska kraftnit namna att det redan idag finns en
avseviard méangd luftledningar som byggts med stod av omrddeskoncession. Med
anledning av den energiomstillning som péagar behover elnétet byggas ut
ytterligare. Eftersom det inte finns nagon grians for nar ett anmalningsférfarande
behover ske ar Svenska kraftnéts bedomning att det kommer bli en stor méangd
drenden. Det dr darfor bra om regeringen tar hojd for antalet. I promemorian
saknas uppgift om antal tillkommande drenden. Det hade varit 6nskvart att fréga
négra aktorer som har omradeskoncession om hur manga ledningar som byggs
med stéd av omradeskoncession for att kunna gora en tillforlitlig bedomning om

arendemangden.

Om drendeméngden hos lansstyrelserna 6kar pa grund av forslagen i promemorian
riskerar det ocksa att paverka handlaggningstiderna géillande 6vriga drenden hos
lansstyrelserna negativt, vilket far en negativ effekt pa hela utbyggnaden av elnétet.
Om drendemingden 6kar dr det darfor viktigt att resurser tillfors lansstyrelserna.
Svenska kraftnit vill dock betona att bara for att det tillférs medel innebar det inte
att lansstyrelserna lyckas rekrytera eftersom det 4r ménga olika arbetsgivare som

konkurrerar om arbetstagare med samma kompetens.
Konsekvenser for foretag (8.6.4)

Svenska kraftndt kommer att behova betala en avgift i de fall en station byggs inom
skogsmark och eventuellt dven for byggandet av tillfalliga vagar. Idag betalar
Svenska kraftnit inte nagon avgift for en anmailan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Det kommer &dven att bli en 6kad kostnad avseende vattenverksamheter dé avgiften
for handlaggning av en anmaélan fordndras frén en fast avgift till att tas ut i form av

en timtaxa.

Forutom 6kade kostnader kommer forslagen innebara 6kade krav pa underlag. Pa
grund av den utveckling som sker inom elnatet 4r det redan idag svért for
verksamhetsutovare att hitta externa konsulter som kan bista vid framtagandet av

7(8)
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olika underlag. Det innebér att en redan pressad konsultmarknad blir &nnu mer
anstrangd.

Den allvarligaste konsekvensen for Svenska kraftnit ar att alla tillkommande
drenden och krav pd bedomningar riskerar att ha en negativ inverkan pé
lansstyrelsernas handlaggningstider generellt och skulle kunna férdréja ett drende
med flera ménader. Denna aspekt framkommer inte ndr man tittar pa den enskilda
myndighetens faktiskt nedlagda handlaggningstid, men for den s6kande ar det en
avgorande faktor om handlaggningen pigér under tre manader, sex manader eller
ett helt ar. Det foreligger exempelvis redan idag resursbrist pa lansstyrelserna
gillande hantering av vattenverksamheter och det ar vanligt forekommande att
handlaggningstiden for ett anmélningsirende ar ett ar. Svenska kraftnit anser
alltsa att det ar ytterst angelédget att det tillfors tillrackliga resurser till
lansstyrelserna sé att handlaggningstiderna inte 6kar och, om méjligt, till och med

kan minskas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av verksjuristerna Annica Cornelius och Ingrid Lidgard. I drendets
handliaggning har dven deltagit chefsjuristen Jessica Karlberg Lagrelius och
enhetschefen Ingela Lindqvist.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Annica Cornelius

Ingrid Lidgard
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