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DMEN § 8 Dnr 2023/2052.PLA

Yttrande: ytterligare steg for ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Dalslands miljo- och energinamnds beslut
Dalslands miljé- och energinamnd beslutar att yttra sig enligt
foljande:

e Andrad anvandning av mark i narhet av kansliga ytvatten riskerar
att leda till att férutsattningarna for att nd beslutade
miljokvalitetsnormer aventyras. Darfor bor anmalningsplikt
foreskrivas fér samtliga dtgérder som nu traffas av 2 kap. 4 §
Miljéprovningsférordningen och dar marken som avses omlaggas
ligger i nara anslutning till ytvatten, dven om arealen som
3tgarden avser &r mindre dn 5000 m>.

» Etablering av solcellsparker medfér en miljdpaverkan och, i regel,
en andrad anvandning av jordbruks- och skogsmark. Mot bakgrund
av detta bér denna typ av verksamhet omfattas av anmalningsplikt
enligt miljéprovningsfdrordningen.

Bakgrund

Dals-Eds kommun har fatt en remiss géllande promemorian "Ytterligare
steg for ett férbéttrat genomfdrande av MKB-direktivet” fran Klimat-
och naringslivsdepartementet. Dalslands miljo- och energinamnd
(DMEN) har getts i uppdrag att yttra sig pd kommunens vagnar.

Europeiska kommissionen har framfért synpunkter pa hur
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den

13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har genomforts i svensk
ratt. I den remitterade promemorian presenteras forslag som syftar till
att forbadttra det svenska genomférandet av direktivet.

Férslagen innebér i huvudsak att vissa verksamheter och atgarder ska
anmalas till tillsynsmyndigheten, som ska géra en beddmning i fragan
om huruvida verksamheten eller atgarden

kan antas medféra en betydande miljdpaverkan. Andringar féreslas i
bland annat miljébalken, forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, férordningen (1998:904) om anmaélan fér samrad
och miljdprévningsfdrordningen (2013:251).
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Anmalningsplikt inférs for verksamheter och atgarder som avser viss
vattenférsorjning for jordbruk, avskogning, uppodling och nyplantering
i syfte att andra markanvandningen, viss omstrukturering av mark pa
landsbygden, uppférande av starkstromsiuftledningar, uppférande av
anlaggning for transport av hetvatten och verksamhet som formar
metall

med anvandning av sprangmedel. Det infors bestdmmelser om att en
anmalan ska innehalla de uppgifter som behdvs fér att bedéma om den
anmalda verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande
miljépaverkan.

Den myndighet som bedémer om de verksamheter eller 8tgérder som
foreslas bli anmalningspliktiga kan antas medféra betydande
miljdpaverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut. Detsamma ska
galla for den myndighet som handlagger en anmalan om en
vattenverksamhet. En anmaélningspliktig verksamhet eller atgérd ska fa
pabérjas endast om tillsynsmyndigheten har bedémt att den inte kan
antas medféra betydande miljopaverkan. Om en anmalningspliktig
vattenverksamhet kan antas medféra sddan paverkan ska
tillsynsmyndigheten féreldgga den som har gjort anmalan att ansoka
om tillstand.

Ett nytt tillstandsforfarande som bland annat omfattar jord- och
skogsbruksverksamheter inférs dar I&dnsstyrelsen blir
tillstandsmyndighet. En specifik miljpbedémning ska géras i fraga om
en verksamhet eller atgiard som ska provas for ett sadant tillstand.

Det inférs ocksa bestammelser om handldggningstiden fér beslut om
betydande miljép8verkan och om hur tidsfristen for nar en
anmalningspliktig verksamhet tidigast ska fa pabérjas ska berédknas.

Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Skal till beslut

Milj6- och energikontorets (DMEK) erfarenhet ar att omlaggning av
skog till 3kermark sker i sma steg, dar ytan som omldggning avser
ibland underskrider den minimiyta om 5 000 m2 som anges i forslaget.
Det &r dock tydligt att 8tgarden &r ganska vanligt forekommande och
det finns anledning att anta att det finns ett moérkertal, dvs att
verksamhetsutdvaren inte kanner till att atgarden &r anmalningspliktig i
enlighet med Miljoprovningsférordningens 2 kap. 4 §. Det finns sdlunda
skal att anta att den totala arealen skogsmark som arligen omléggs till
3kermark ar betydande.
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Atgiardstypen kan antas medfora negativ miljopdverkan i flera
avseenden, i synnerhet om omradet i frAga ligger i ndra ansiutning till
ytvatten. Dels innebdr beskogning att marken stabiliseras av trdadens
permanenta och mer djupgdende rétter, jamfért med akermark dar
arlig jordbearbetning kan férekomma, en aspekt med stark koppling till
Okad risk for skred och klimatanpassning, dels innebar avskogning och
omlédggning till 8kermark en negativ paverkan pa yt- och grundvatten.
ARkermark lacker vasentligt mer (upp till 30 g&nger) naringsamnen an
skogsmark och skogsmark som kalhuggs lacker upp till 30 % mer
kvicksilver &n obruten skog. Okningen av lickage har stark koppling till
snabbare grundvattenrorelser, samt ytlig avrinning vid nederbérd pa
bearbetade marker eller tidigare skogsmarker med omfattande
korskador. Det kan inte hallas fér osannolikt att ett stort antal &mnen
foljer samma monster som for fosfor och kvicksilver och att omlaggning
fran skog till 8&kermark ddrmed dventyrar férutsattningarna fér att na
en 18ng rad miljdkvalitetsnormer for ytvatten. DMEK menar darfor att
det finns skal att anta ett starkt samband mellan paverkan pa kemisk
vattenkvalitet och typen av markanvandning, i synnerhet i néra
anslutning till ytvattenférekomster.

I dagslaget ska all omlaggning som traffas av 2 kap. 4 §,
Miljéprévningsforordningen, utan krav pa minsta yta, anmilas till
kommunen. Detta ger prévningsmyndigheten méjlighet att féreldgga
om foérsiktighetsmatt for att begransa atgdrdens negativa paverkan pa
miljo, framforallt d@ vattenkvalitet. Vidare medger 5 kap. 4 §,
Miljobalken att prévningsmyndigheten helt kan férbjuda dtgarden om
den kan antas aventyra en eller flera miljokvalitetsnormer. Mot
bakgrund av vad som sags ovan, samt mot bakgrund av att det inte
finns ndgot hinder for en stegvis omlaggning av omradden mindre &n
5000 m2, menar DMEK att det féreligger en uppenbar risk fér att
atgarder, som i och med att den nedre gransen om 5000 m? som
féreslas for provning, kan genomféras och darmed aventyra
férutsattningarna for att na god kemisk status i enlighet med EU:s
direktiv for vatten.

Yrkande:
Christoffer Wallin (SD) yrkar pa nedanst3ende tilldgg i yttrandet:

" Etablering av solcellsparker medfér en miljép8verkan och, i regel, en
andrad anvédndning av jordbruks- och skogsmark. Mot bakgrund av
detta bor denna typ av verksamhet omfattas av anmdélningsplikt enligt
miljéprévningsférordningen.”

Propositionsordning:
Ordforanden stiller proposition pd yrkandet och finner att namnden
beslutar i enlighet med férslaget om tillagg.
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Beredning:
Presidium 2024-02-08
Handlaggarens forslag till beslut

Expedieras:
Klimat- och néaringslivsdepartementet
Dals-Eds kommun
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