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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i Klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria Ytterligare steg for att férbattra genomférandet av MKB-
direktivet (KN2023/04664) med foljande undantag:

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker att avgifter fér handlaggningen av en anmalan om
vattenverksamhet ska tas ut i form av en timtaxa.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten anser att de andringar av bestammelser om vattenverksamhet som
foreslas ar andamalsenliga och relevanta for att forbattra genomforandet av MKB-direktivet i den
svenska lagstiftningen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att féljande samt vad som anges nedan under generella och
detaljerade synpunkter bor beaktas i den kommande beredningen av lagstiftningsérendet:

o Tiden fyra veckor i foreslagna 22 c § i férordningen om vattenverksamheter bér
utstrackas till i varje fall sex veckor fran det att anmalan kom in.

o Foreslagna bestammelser bor kompletteras med en tillkommande reglering som anger att
tilsynsmyndigheten ska meddela anmaélaren att eventuella brister har avhjalpts och
tidsfristen borjar I6pa.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter har avgréansats till de andringar som avser

vattenverksambhet.
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Generella synpunkter

Grundlaggande bestammelser om tillstandsplikt och anmalningsplikt for vattenverksamhet finns i
11 kap. 9 § respektive 9 a § miljobalken. For vattenverksamhet kréavs det tillstdnd om inte nagot
annat foljer av bestammelserna i 11 kapitlet. Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansoka
om tillstdnd dven om det inte kravs tillstand for verksamheten. Regeringen far meddela
foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet for tillstand ska kravas att
verksamheterna har anmalts. Enligt 11 kap. 12 § géller darutdver att tillstand eller anmalan enligt
11 kap. 9 a § inte behdvs, om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallanden.

De vattenverksamheter som ar mojliga att anmala anges i 19 § i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. Till skillnad fran vad som galler fér anmalningsplikt for miljofarliga
verksamheter utgar vattenverksamheten inte fran att verksamheten eller atgarden som sadan
alltid &r anmalningspliktig. Undantaget i 11 kap. 12 § miljdbalken innebéar att vattenverksamheter
kan vidtas utan saval tillstand som anmalan under férutsattningen att det ar uppenbart att varken
allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenférhallandena. Detta undantag ar i sammanhanget betydelsefullt eftersom att manga
vattenverksamheter kan bedémas falla under undantaget. Exempelvis kan en brygga bedémas
kunna uppféras utan anmalan aven om deti 19 § 3 p i férordningen om vattenverksamhet anges
att uppférande av en anlaggning, fylining eller palning i ett annat vattenomrade an vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till htgst 3 000 kvadratmeter,
inte far paborjas innan den har anmalts hos tillsynsmyndigheten. Allt under férutsattningen att
rekvisiten i 11 kap. 12 § ar uppfyllda. Det &ar saledes inte givet att alla verksamheter som i sig
faller under definitionerna i 19 8 i férordningen om vattenverksamheter kommer att anmalas eller
for den delen tillstandsprovas. Det kan inte uteslutas att detta Aven kan avse projekt som
aterfinns i bilaga 2 till MKB-direktivet.

Den nuvarande regleringen med mdjlighet att anméla en verksamhet istéllet for att anstka om
tillstand har sin grund bland annat i ambitionen att forenkla regelverket. Bestammelsen inférdes
eftersom det ansags finnas ett behov av ett mer flexibelt forfarande an tillstandsforfarandet, som
upplevdes som onddigt betungande fér mindre vattenverksamheter (se proposition 2004/05:129,
sidan 69). Ett tillstandsforfarande ar mer komplicerat relativt ett anmalningsforfarande.

De vattenverksamheter som kan anmalas &r i sig tillstandspliktiga enligt huvudregeln men av
sadan enkel beskaffenhet att de bedomts vara generellt lampliga att istallet underkastas ett
anmalningsforfarande. De nuvarande bestdmmelserna innebér att om tillsynsmyndigheten inte
har responderat pd anmalan inom atta veckor kan verksamheten eller atgarden paborjas.
Tillsynsmyndigheten har i praxis ansetts forsitta mojligheten att inom ramen fér anmaélan agera
om anmalaren inte har fatt svar inom &tta veckor (se MOD 2017:67). Det framstar som
betydelsefullt att det ar helt tydligt for den som anmaler vilka férutsattningar som géller, givet att
det kan medfora straffansvar att bryta mot bestammelserna (se 29 kap. 4 § punkten 1 e
miljobalken).
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Detaljerade synpunkter

Krav pa beslut i fragan om betydande miljopaverkan

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten anser att handlaggningen av en
anmalan inte torde férandras i ndgon avgoérande mening jamfort med vad som galler enligt
nuvarande reglering. Handlaggningen, som i de flesta fall sker efter anmalan till lansstyrelsen, har
redan nu en tydlig inriktning pa atgardens miljdpaverkan. Den bedémning som gors inbegriper i
egentlig mening redan nu dvervaganden om saval utmarkande egenskaper, lokalisering som
miljoeffekter. Det fortydligande som den foreslagna regleringen innebar ar andamalsenlig och ett
beslut om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte
torde 6ka tydligheten kring tillsynsmyndighetens bedémning och dess fdljdeffekter.

Tidsfristen for handlaggning

| de nu foreslagna bestammelserna kommer de tidsfrister som galler for en anmélan och de
tidsfrister som galler for tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut om eventuell betydande
miljopaverkan att regleras genom olika bestammelser i saval miljobalken som férordningen om
vattenverksamheter. Huvudregeln enligt 11 kap. 9 d 8 ska alltjamt vara att en vattenverksamhet
tidigast far paborjas atta veckor efter att anmalan kom in till tillsynsmyndigheten. Utéver det ska
galla enligt 22 b § i férordningen att verksamheten endast far pabdrjas om tillsynsmyndigheten
har fattat sitt beslut om betydande miljopaverkan.

| 22 ¢ § forordningen foreslas dartill forfarandebestammelser som anger hur handlaggningen av
just fragan om betydande miljopaverkan ska ga till samt specifikt vilka tidsfrister for
handlaggningen som galler. Havs- och vattenmyndigheten noterar att dessa semantiskt ansluter
till de frister som galler 6vergripande for nar verksamheten far paborjas enligt 11 kap. 9d § i
miljobalken. Fristerna i forordningen ska emellertid, savitt framgar, galla endast de tider som
tillsynsmyndigheten har att forhalla sig till under handlaggningen. Det finns inget i 22 ¢ § som
anger vad som hander om exempelvis tillsynsmyndigheten inte vidtar nagon atgard alls ens efter
atta veckor. Havs- och vattenmyndigheten tolkar det som att vad som anges i 22 b § i
forordningen da alltjamt galler, namligen att anméalaren maste avvakta och inte far paborja den
anmalda verksamheten. Givet att tillsynsmyndigheten enligt nu gallande praxis forsitter sin
mojlighet att agera efter atta veckor kan det leda till en otydlighet. En sadan otydlighet kommer
primart att drabba den anmaélare som mdjligen tolkar tillsynsmyndighetens passivitet som ett
godkannande, trots vad som anges i 22 b §. Det framstar som angelaget att tillsynsmyndigheten
ar tydlig med vad som géller i sin kontakt med anmalaren for att undvika missuppfattningar och
att handlaggningen inleds omgéaende efter att anmalan kommer in.

Havs- och vattenmyndigheten tolkar de féreslagna bestammelserna i 22 b-c 8§ i forordningen om
vattenverksamhet uteslutande som att de far anses galla det beslut om betydande miljépaverkan
som anmalaren maste invanta innan verksamheten far sattas igang eller atgarden genomforas.
Det innebér att A&ven om tillsynsmyndigheten fattar ett beslut p& kortare tid &n atta veckor s&
galler fristen enligt 11 kap. 9 d § miljobalken anda. Myndigheten anser att detta ar viktigt eftersom
en anmalan inte bara behover relatera till betydande miljopaverkan utan dven enskilda intressen
och behovet av forsiktighetsmatt i dvrigt. Aven om en vattenverksamhet inte har betydande
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miljopaverkan kan exempelvis enskilda intressen paverkas pa ett sadant satt att en
tillstandsprévning aktualiseras. Det ar tillsynsmyndighetens sak att ta stallning till &ven enligt nu
gallande 23 § i forordningen om vattenverksamhet. Det kan dock inte heller i detta sammanhang
uteslutas att en anmalare skulle kunna uppfatta ett beslut om icke betydande miljopaverkan som
att saken om anmalan darmed ar avgjord. Havs- och vattenmyndigheten anser att det i forsta
hand kan I6sas genom att tillsynsmyndigheten gor detta tydligt i sitt beslut om ej betydande
miljopaverkan. Det far ocksa antas att beslutet om anmalan i stort och bedémningen om ej
betydande miljopaverkan i manga fall med uppenbar férdel kan samordnas.

Brister i anmalan

| den foreslagna 22 c § i forordningen om vattenverksamhet framgar att om myndigheten inom
fyra veckor fran den dag da anmalan kom in forelagger den som har gjort anmalan att avhjalpa
en brist i anmalan, raknas tidsfristen om atta veckor fran den dag da bristen avhjalps. Samma

premiss framgar av foreslagna 11 kap. 9 d § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den tid om fyra veckor som tillsynsmyndigheten ska fa pa
sig att ta stallning till om anmalan ar komplett eller inte &r i kortaste laget givet att det nu handlar
om dvervaganden av ibland komplex karaktér. Utbver det tillkommer i handlaggningen
administrativa atgarder sdsom att skriva beslut och méjligen intern beredning av anmalan inom
myndigheten. Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor dvervagas om tiden kan utstrackas
till i varje fall sex veckor fran det att anmalan kom in. Det skulle ge tillsynsmyndigheten storre
mdjligheter till en mer grundlaggande analys av anmaélan utan att for den sakens skull medféra
orimlig tidsutdrakt for anmalaren.

Det &r inte i alla Iagen helt enkelt att avgéra om en anmalan eller en ansdkan &r fullstandig aven
efter en komplettering. De kompletteringar som gors till en anmélan maste i sig underkastas en
bedémning och kan vara omfattande. Det &r inte helt sékert att det som anmaélaren kompletterar
med ar tillrackligt eller méter de krav som tillsynsmyndigheten stéller i sitt forelaggande. Det kan
darfor 6vervagas om det behovs en tillkommande reglering som anger att tillsynsmyndigheten
ska meddela anmalaren att eventuella brister har avhjalpts och tidsfristen borjar I6pa. Det far
dock beaktas att ett sddan reglering &r en ytterligare administrativ palaga for tillsynsmyndigheten
som tar tid fran handlaggningen i 6vrigt. Ett enkelt meddelande till anmalaren torde vara tillrackligt
som besked om att anméalan ar komplett.

Avgift for [ansstyrelsens handlaggning

| den foreslagna 3 kap. 11 § férordningen (1998:840) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken framgar att avgift for lansstyrelsens handlaggning av en anmalan om
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken ska betalas efter sarskilt beslut av lansstyrelsen och
utgd med 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid.

| dagslaget framgar av 3 kap. 12 § i namnda férordning att denna avgift &r en engadngssumma om
1 660 kr (avgiftsklass 3). | regeringsuppdraget Uppdrag att se dver systemet for avgifter for sadan
prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken gjordes en genomlysning av denna avgift och
Havs- och vattenmyndigheten foreslog att avgiften skulle hojas fran avgiftsklass 3 till 5, det vill
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saga till 4 600 kr. Skalet till forslaget var att en hojning till nivan for full kostnadstackning skulle bli
sa pass hog att den skulle kunna motverka syftet med anmalan, det vill séga att lansstyrelsen ska
fa kannedom om de planerade atgarderna i vattenmiljon. Havs- och vattenmyndighetens
installning i denna fraga kvarstar. Att &ndra avgiften till en I6pande avgift i form av timtaxa kan
bidra till en osékerhet for verksamhetsutévaren som inte fran bérjan kan avgora vad en anmalan
om vattenverksamhet kan komma att kosta och darmed snarare far en avskrackande effekt. Det
kan resultera i att atgarder istéllet utfors enligt undantaget i 11 kap. 12 § miljébalken utan
tillsynsmyndighetens kdnnedom. Det kan i sin tur riskera att medféra negativa konsekvenser for
vattenmiljon och tka behovet av héndelsestyrd tillsyn. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker
darfor inte detta forslag och forordar alltjamt en hogre fast avgift enligt vad som framgar narmast
ovan.

Andring i 11 kap. 11 § miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forlaget. | redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag
om utvecklad tillsynsvagledning i frdga om tillsyn av vattenuttag uttryckte Havs- och
vattenmyndigheten att det finns skal for lagstiftaren att se 6ver tillstdndspliktens omfattning da
manga djurgardar blivit stora till féljd av strukturrationaliseringen inom jordbruket. Sa som framgar
av promemorian kan ocksa de uttag som sker enligt nuvarande 11 kap. 11 § miljobalken for ett
jordbruks husbehov i princip vara obegransade. Inférandet av anmalningsplikt ar saledes i linje
med Havs- och vattenmyndighetens tidigare framférda synpunkter.

Det kan aterigen uppmarksammas att aven om det infors en anmalningsplikt for vattenuttag kan
undantaget i 11 kap. 12 8 miljobalken efter en beddmning i varje enskilt fall vara tillampligt.
Nagon anmalan behover da inte goras.

| tidigare utredningar har fragan om att inféra anmalningsplikt for grundvattenuttag undersokts
men inte lett till ndgot forslag till &ndring. Havs-och vattenmyndigheten anser trots det att det pa
sikt kan 6vervagas igen om det finns anledning att infora anmalningsplikt &ven for
grundvattenuttag som sker vid annan verksamhet an jordbruk.

Ovrigt

| promemorians avsnitt 6.1.6 beskrivs tidsfrister for miljéfarlig verksamhet och att denna far
paborjas tidigast sex veckor fran den dag da anmalan ar komplett. Avsnittet 6.1 i promemorian
relaterar dock i 6vriga delar till vattenverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten utgar ifran att
den reglering som anges i féreslagna 11 kap. 9 d § miljobalken galler, det vill sdga senast atta
veckor fran den dag da anmalan kom in. Det framstar saledes som att promemorian har blandat
samman motiveringen till férslagen for vattenverksamhet med férslagen for miljofarlig verksamhet
(se aven vad som framgar i avsnittet 6.3.4). Narmare motivering till vad som motsvarande ska
géalla for vattenverksamheter saknas. Anméalningsbestammelserna for miljoéfarlig verksamhet
kommer dock, genom vad som framgar av forfattningsforslagen, i vissa delar att skilja sig fran
vad som galler for anméalan om vattenverksamhet. Bland annat galler allts& en annan tid for nar
verksamheten som tidigast far paborjas. Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor
dvervagas och belysas om det finns sakliga skillnader fér en saddan ordning eller om
bestammelserna kan harmoniseras ytterligare.
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Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektor Eva-Britt EKI6f Petrusson
efter féredragning av utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet
har aven tillférordnade avdelningschefen Mia Olausson, enhetschefen Johan Stal och

verksjuristen Martin Jansson medverkat.

Eva-Britt Elllijf Petrusson
RM—-K»—I- R"""‘-‘w

Anna-Karin Rasmussen
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