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Klimat- och Néringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Ytterligare steg for
att forbattra genomforandet av MKB-direktivet

Jonkdpings kommun dr i huvudsak positiv till andringsforslag som ér an-
givna 1 Promemoria. Det finns redan en praxis i dagslédget att tillsynsmyn-
digheter tar stillning till frigan om betydande miljopaverkan foreligger
vid provning av anmélningsdrenden enl. Miljobalken. Jonkopings kom-
mun har f6ljande detaljsynpunkter pa dndringsforslag:

Vattenverksamhet

Jonkdpings kommun finner det positivt att provning av vattenverksam-
heter ska omfattas av en timavgift for tillsyn 1 stéllet for en fast handlédgg-
ningsavgift. En timavgift aterspeglar béttre den faktiska handlédggningsti-
den och komplexiteten av vattenverksamheter som kan skifta i stor ut-
strackning. En timavgift aterspeglar dven principen fororenaren betalar,
dvs. att det dr verksamheten som star for kostnader for tillsyn och inte sta-
ten. En timavgift forbéttrar formodligen dven mdjligheten for ldnsstyrel-
sen att tillsdtta resurser att bedriva tillsyn ang. vattenverksamheter, som
for tillfallet &r en bristvara.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter:

Det vore 6nskvért om dndring dven skulle omfatta grundvattensdnkningar
och eller bortledning av grundvatten under vissa forutséttningar. Grund-
vattensédnkningar kraver enl. rdidande bestimmelser en tillstdndsprovning
enl. 11 kap Miljobalken, sdvida inte undantagsparagrafen 11 kap 12 §,
Tillstand enligt denna balk eller anmaélan enligt 9 a § behdvs inte, om det
ar uppenbart att varken allméinna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhdllandena. Det rdder ofta tids-
brist under exploateringsprojekt da behov av grundvattensdankningar upp-
kommer och projekt padgar oftast under en kortare tid. Exploatorer véljer 1
huvudsak att inte ansdka om tillstdnd, da det vanligtvis tar 1-2 ar att er-
halla en miljodom. Det vore 6nskvért med ett enklare forfarande och att
lansstyrelsen tar stillning vid anmélningsérenden huruvida betydande
miljopaverkan antas foreligga vid grundvattensdnkningar. Enligt radande
lagstiftning s vilar ansvar att bedoma om grundvattenséankning uppfyller
ordalydelsen av uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena.
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1. Anldggande av vatmark dér vattenomradet har en yta som inte
overstiger 5 hektar.

Jonkdpings kommun finner ordalydelsen nagot otydlig. Delvis da definit-
ionen av en vatmark inte dr definierad. Vidare anvénds begreppet anldgg-
ning, vilket bor tolkas som att lagstiftare syftar pa att det tillkommer en
vattenanldggning, enl. definitionen 11 kap 3-4 § mb. Vatmarksrestaure-
ring innefattar antingen en utrivning / avveckling av en vattenanldggning
dvs. igenldggning av diken, eller anldggande av vatmark bestdende av ex-
empelvis dammvall, med lamplig utloppsanordning, dvs. en vattenanlédgg-
ning.

Det vore 6nskviért att lagstiftare fortydligar under vilka omstandigheter en
anmélan om avveckling av en vattenanldggning kan genomf6ras, som inte
omfattas av ett tillstdnd enl. Miljobalken, eller dldre laglig grund, ex. till-
stand med stdd av vattenlagen. Det skulle underldtta vasentligt vid vat-
marksrestaurering om dikesproppningar kan hanteras inom ramen for en
anmadlan, fOr att restaurera vatmarker som ar storre dn 5 hektar och som
inte tillkommit genom lagliga grunder, dvs. saknar tillstand eller domar.
Forutsittningar att kunna hantera denna typ av projekt inom ramen for en
anmélan bedoms vara gynnsamma om tillsynsmyndighet uttryckligen
krévs ta stéllning till om vattenverksamhet antas medfora en betydande
miljopaverkan eller ej. Vidare innebidr en avveckling av en vattenanldgg-
ning att underhéllsansvaret for vattenverksamheten upphor.

Om en anmilan om vattenverksamhet antas medfora en betydande miljo-
paverkan enl. bestéimmelser i det 6 kap Miljobalken, sa forvéntas tillsyns-
myndighet foreligga sokande att ansoka om tillstand for vattenverksam-
heten, samt motivera de stdllningstaganden som lett till att betydande mil-
jopaverkan foreligger. Beslut ang. betydande miljopéaverkan ér inte over-
klagningsbara, enl. bestimmelse i 6 kap Miljobalken, men ett forelag-
gande om att soka tillstdnd i huvudsak bor vara ett 6verklagningsbart be-
slut. Detta kan leda till att det krédvs tva olika beslut alt. att det tydligt
framgar vilken del av beslutet som ar 6verklagningsbart.

Omstrukturering av mark pa landsbygden omfattas av den nya anmaél-
ningsplikten enligt 12 kap. Miljébalken. Denna anmilningsplikt berdr till-
forsel eller flytt av massor om det berdrda omrédet ér storre an 5000
kvadratmeter, eller indelning av mark genom uppforande eller bortta-
gande av avskiljande strukturer, om inte miljoeffekterna endast har ringa
betydelse.

Jonkdpings kommun finner att delen om anmaélningsplikt enl. 12 kap Mil-
jobalken som beror utfyllnader, ofta omfattas av provning enl. miljoprov-
ningsforordningen, genom anmaélningsplikt for atervinning av avfall for
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anldggningsdndamal. Vid utviardering om tillstands eller anmélningsplikt
rdder vid denna typ av drenden, sd gors en beddmning om tillstdndsplikt
rader. Bedomnings genomfors utifran om risken med utfyllnaden ar
mindre dn ringa (ej anmilningsplikt), ringa risk (anmélningsplikt) eller
mer dn ringa risk (tillstindsplikt). Bedomning gors utifrdn egenskapsom-
rdde, skyddsobjekt, avfallets ursprung och fororeningsgrad. Det vore
olyckligt om ordalydelsen ringa nyttjas i bigge lagtexter, och ordalydel-
sen har olika betydelse enl. 12 kap Miljobalken och 29 kap i miljoprov-
ningsforordningen. Det kan leda till forvirring och forsvérad samverkan
mellan myndigheter, d4 det ofta uppstér fragor ang. vem som 4r tillsyns-
myndighet for utfyllnadsprojekt.
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