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Yttrande

Lansstyrelsen anser i huvudsak att foreslagna forandringar ar bra
och att de bor genomforas. Lansstyrelsen konstaterar dock att
foreslagna forandringar kommer att medfora okad arbetsbelastning
for lansstyrelsen och att denna 6kade arbetsbelastning, utéver med
avgifter, aven bor finansieras via en 6kning av lansstyrelsens
ramanslag.

Lansstyrelsen utvecklar sina synpunkter under respektive rubrik
nedan.

6.1 Vattenverksamheter, Krav pd beslut i fragan om
betydande miljopaverkan med mera

Lansstyrelsen ar positiv alternativt har inga synpunkter kopplat till
foreslagna forandringar kopplat till 11 kap miljobalken. Lansstyrelsen
vill framfora nedanstdende:

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innebar att det i varje arende
om anmald atgard /verksamhet ska fattas beslut om anmélan kan
antas medfora betydande eller icke betydande miljopaverkan utifran
kriterierna i miljobedémningsforordningen. Lansstyrelsen bedomer
att detta innebar att handlaggningen blir lite mer komplicerad och
kommer ta lite langre tid an idag. Lansstyrelsen anser dock att
forandringen ar bra eftersom det kommer stélla krav pa 6kad
tydlighet i besluten.

Vidare foreslés att den fasta avgiften for anmélan om
vattenverksamhet ersatts av timtaxan for tillsyn av vatten-
verksamhet. Lansstyrelsen bedomer att detta innebar dkad
administration och troligen 0kande kostnader for den enskilde
jamfort med i dag. Lansstyrelsen anser dock att det utifran

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande 2(6)
2024-03-25 9582-2023

rattvisesynpunkt ar rimligt att avgiften blir mer differentierad an
idag. Det vill saga att kostnaderna for den enskilde anpassas till
anmalans komplexitet och hur pass komplett anmaélan ar fran borjan.

Det foreslas ocksa att vattenuttag dver en viss storlek for annat an
bevattning vid jordbruksfastigheter (som idag ar undantagna krav pa
tillstdnd /anmélan enligt 11 kapitlet 11 § miljobalken) ska bli
anmalningspliktiga. Lansstyrelsen bedomer att detta innebar att ett
antal gardar med ménga djur behover anmala sitt uttag av vatten for
i huvudsak dricksvatten till djuren. Det borde med hanvisningen till
volymsgransen for anmalningsplikten inte handla om mer an hogst
ett tiotal gardar i lanet. Det ar dock osaker hur manga som berdrs da
lansstyrelsen idag inte har tillgang till uppgifter om vattenuttagen
vid gardar med djurhéllning. Aven denna andring bedéms kommer
medfora viss 6kad arbetsborda for lansstyrelsen. Det bedoms ocksé
oka kostnader och den administrativa bérdan nagot for de enskilda
jordbrukare som berors.

Eftersom dessa uttag skulle kunna ha stor betydelse for miljon och
angransande fastigheter anser lansstyrelsen dock att det ar det
positivt med en anmélningsplikt for att fa viss kontroll pa och
kunskap om dessa uttag.

6.2 Jordbruksverksamheter, skogsbruksverksamheter,
hetvattenanlaggningar och starkstrémsluftledningar.
En ny anmalningsplikt enligt 12 kap miljobalken bor
inféras med mera

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv alternativt har inga synpunkter
kopplat till foreslagna forandringar kopplat till 12 kap miljobalken.
Lansstyrelsen vill framfora nedanstaende:

Lansstyrelsen bedomer att foreslagna forandringar kommer att
medfora en 6kad arbetsbelastning pa lansstyrelsen. Detta dels
eftersom alla lansstyrelsen kopplat till alla anmalningsarenden enligt
12 kap. miljobalken ska fatta beslut om verksamheten eller atgarden
medfor betydande miljopaverkan eller inte, dels eftersom
lansstyrelsen blir tillstindsmyndighet enligt 12 kap miljobalken i det
fall verksamheten eller dtgarden medfér betydande miljopaverkan,
och dels eftersom lansstyrelsen bedomer att tillkommande
anmalningsarenden kraver storre arbetsinsats jamfort med ett 12
kap 6 § samradsarende.
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Lansstyrelsens uppfattning ar att lansstyrelsen har forutsattningar
for att 16sa arbetsuppgifterna pa ett bra sétt. Overlag stéller sig
lansstyrelsen positiv till forandringarna. Lansstyrelsen har dock
synpunkter pé finansieringen av arbetet, dar detaljer framgar i slutet
av detta yttrande.

Konkret kopplat till forslagen anser lansstyrelsen att solcellparker
med en yta over 5000 m2 bor pekas ut som en av de verksamheter
som bor omfattas av anmalningsplikten. Lansstyrelsen anser ocksa
att det bor inforas en tillstdndsplikt enligt 9 kapitlet miljobalken for
solcellsparker pé en yta storre an 100 000 m2.

Motivering solcellsparker

Det finns stora behov av att anpassa lagstiftningen for att underlatta
for handlaggningen av markbaserade solcellsanlaggningar. Detta har
papekats ett flertal ganger, sarskilt fran sydligare lan. Det skulle aven
underlatta det nationella arbetet med markbaserade
solcellsanlaggningar da det blir avsevart enklare att finna nationellt
gemensamma riktlinjer i komplicerade handlaggningar. Darfor ar det
onskvart att markbaserade solcellsanlaggningar tas med som en av
de verksamheter som foreslas omfattas av de nya bestimmelserna
om ny anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen kan konstatera att avskogning av mark pa ett omrade
storre an 5000 kvadratmeter i syfte att andra markanvandningen
foreslds omfattas av anmalningsplikten. Detta innebar att
solcellparker 6ver 5 000 kvm som planeras pa skogsmark tydligt
skulle omfattas av anmalningsplikten. Det ar dock inte lika tydligt
hur solcellsparker pa annan typ av mark ska hanteras, till exempel
solcellsparker pé planlagd mark och mark for jordbruksdndamal.
Lansstyrelsen foreslar darfor att lagstiftningen fortydligas pa sa satt
att det skrivs ut i lagtext att solcellparker 6éver 5000 kvm pa all typ
av mark ska vara anmalningspliktiga enligt 12 kap miljobalken.

Vad géller solcellparker som tar storre markomraden i ansprak ser
lansstyrelsen behov av tillstandsprévning enligt 9 kap miljobalken,
d.v.s. att det laggs till en provningspunkt i
miljoprovningsforordningen for detta. Detta eftersom det ar
sannolikt att storre solcellsparker paverkar till exempel naturvarden,
kulturmiljovarden, friluftslivsvarden och véaxt- och djurarter pa det
satt att det ar lampligt att verksamheten pekas ut i
miljoprovningsforordningen som en tillstandspliktig verksamhet.
Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att gransen for tillstdndsplikt
i miljoprovningsforordningen till 100000 kvm.
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6.3 Miljofarliga verksamheter som anmadls eller
tillstandsprdvas enligt 9 kap. miljobalken

Lansstyrelsen ar positiv gallande foreslagna forandringar kopplat till
miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen vill framfora nedanstaende:

Lansstyrelsen konstaterar att bestammelsen om nar en
anmalningspliktig verksamhet fir paborjas foreslds dndras pa sé satt
att om tillsynsmyndigheten forelagger den som har gjort anmalan
att avhjalpa en brist i anmalan inom fyra veckor fran den dag da
anmalan kom in, ska tidsfristen for nar verksamheten tidigast far
paborjas raknas fran den dag da bristen avhjalps.

Lansstyrelsen anser att detta ar en mycket positiv forandring. Sa
som det ar nu maste tillsynsmyndigheten férbjuda en
anmalningspliktig verksamhet eller forandring i det fall
kompletteringar beh6vs som ar nddvandiga for att avgéra om
verksamheten eller atgarden, dels kan hanteras inom ramen for ett
anmalningsarende och/eller dels ar tillatlig. Lansstyrelsen bedémer
att foreslagen forandring minskar den administrativa bordan for
tillsynsmyndigheten i och med att beslut om férbud inte behéver
fattas. Det ar ocksa positivt for verksamhetsutovaren i och med att
denne vet vilken tid tillsynsmyndigheten har pé sig att avgéra om
kompletteringar ar nédvandiga.

Vad galler forslagna forandringar i miljoprovningsforordningen att
tillstandsplikt for anlaggning for framstéllning av pappersmassa bor
aven omfatta framstallning av annan massa, ny provningspunkt for
metallbearbetning for sprangmedel och att ordet plast ska
fortydligas, har lansstyrelsen inga sarskilda synpunkter pa dessa.
Lansstyrelsen anser att foreslagna tillagg och fortydliganden ar bra
eftersom det fingar upp sddant som tidigare varit lite otydligt.

Okad arbetsbelastning for lansstyrelsen

Lansstyrelsen konstaterar att forslagen i denna promemoria medfor
okad arbetsborda for lansstyrelsen. Detta framst nar det galler
hanteringen av anmalnings- och tillstdndsarenden enligt
miljobalken.

Promemorian anger att:

De 6kade arbetsuppgifterna till foljd av att lansstyrelserna blir
tillstandsmyndigheter enligt 12 kap. miljobalken, samt den 6kning av
anmalningsdrenden som beddoms uppsta till foljd av forslagen, medfor
ett behov av viss resursforstarkning pd lansstyrelserna. Det dr svdrt
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att avgora hur mycket extra resurser som Rravs. Bestaimmelserna i
miljobalken om avgift for tillsyn och préovning bygger pa principen om
att fororenaren ska betala. Avgiften ska ticka myndigheternas kostnad
for handldggning av drendet sa att skattemedel inte behover
anvdndas. Genom de fordndringar av avgifterna som foreslds beddoms
avgifterna motsvara kostnaden for myndigheternas arbete.
Andringarna kommer ddrfor inte att pdverka statsbudgeten.

Lansstyrelsen delar promemorians slutsats att forslagen medfor ett
behov av resursforstarkning pa ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen delar
dock inte slutsatsen att avgifterna som foreslds bedoms motsvara
kostnaden for myndighetens arbete. Lansstyrelsens uppfattning ar
att avgifter sallan fullt ut tacker kostnaderna for nedlagt arbete.
Detta galler sarskilt timavgifter och avgifter som riktar sig mot
privatpersoner eller mindre foretag, for vilka enligt lansstyrelsen det
ar troligt att en stor del av foreslagna forandringar beror. I ett initialt
skede efter att forandringarna genomforts ar det ocksa troligt att
lansstyrelsen behover lagga extra tid innan handlaggningen
effektiviserats s ldngt som mojligt.

For anmalningspliktiga 12 kap arenden foreslas till exempel en fast
avgift om 4600 kr i det fall anmalan ej bedoms medfora betydande
miljopaverkan. Avgiften motsvarar nagra timmars handlaggningstid
utifran av lansstyrelsen beddmd faktiskt kostnad per timme.
Lansstyrelsen beddmer att denna avgift kan vara tillracklig for en del
arenden som kan hanteras enkelt. For mer omfattande arenden
och/eller arenden dar kompletteringar eller remittering ar
nodvandig bedoms avgiften dock inte som tillracklig. Lansstyrelsen
beddmer att 4600 kr for majoriteten av anmalningsarendena inte
kommer vara tillrackligt for att tacka kostnaderna.

Det kan ocksa konstateras att for anmalningspliktig
vattenverksamhet foreslas timavgift tas ut enligt forordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt denna ska
en avgift om 800 kronor per timmes handlaggningstid tas ut. Det ar
lansstyrelsens uppfattning att en timtaxa om 800 kr per timmes
handlaggningstid langt ifran tacker de kostnader lansstyrelsen har
for personal, lokaler och overhead. Vid en jamforelse med
kommuner som ar fria att besluta om egna timtaxor for tillsyn enligt
miljobalken, kan det konstateras att kommuner i princip alltid har
hogre timtaxor jamfort med lansstyrelsen, ofta mer an 40 % hogre.
Det kan ocksé konstateras att nu gillande timtaxa enligt
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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inte skrivits upp pa mycket lang tid och darmed inte anpassats efter
lansstyrelsens kostnadsokningar.

Sammantaget bedomer lansstyrelsen att den 6kade
arbetsbelastningen for lansstyrelsen inte fullt ut kommer att kunna
finansieras via direkta avgifter eller avgifter som aterfors via
ramanslaget. Lansstyrelsen anser darfor att resursforstarkning aven
bor overvagas via den skattefinansierade delen av ramanslaget.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Magnus Westbergh, for fragor pa
telefon 010-2251486 eller via e-post
Magnus.Westbergh@lansstyrelsen.se. Ange arendets diarienummer
9582-2023 i amnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Veronica Lauritzsen
med miljotillsynshandlaggare Magnus Westbergh som foredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa enheten for
vattenverksamhet och fiske, enheten for naturskydd och enheten for
stod till landsbygden medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

jonathan.andersson@regeringskansliet.se.
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