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Sammanfattning

Lansstyrelsen stodjer i huvudsak de forslag till regelforandringar som framfors i
promemorian och bedomer att de i flera fall bidrar till tydligare processer och
battre beslutsunderlag som mojliggor sakerstallande av skyddsvarden i enlighet
med MKB-direktivet och miljobalkens mal.

Lansstyrelsen anser dock att det blir en omstandlig och onddig process om
bedoémning av om en vattenverksamhet kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller ej ska goras i alla anmélningsarenden enligt 11 kap
miljobalken, och anser att det endast ska goras i de anmalningsarenden som
omfattas av MKB-direktivets bilaga 2.

Lansstyrelsen bedomer vidare det befogat med en begransning av undantaget
enligt 11 kap. 11 § gallande lantbruksfastigheters vattenuttag. Lansstyrelsen
konstaterar darvid att en anmalningsplikt till skillnad fran tillstandsplikt ar
adekvat samt att uttag storre an 10 m® per dygn ar relevant for Gotland med
hansyn till vattensituationen i lanet. Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att ett
stort antal lantbrukare och lantbruksforetag kommer att beroras i lanet och
foreslar att det ska vara mojligt att samordna anmaélan enligt 9 respektive 11 kap.
miljobalken och till samma tillsynsmyndighet nar det galler lantbruksforetag, for
att minska ytterligare regelborda for lantbruksféretagarna. Lansstyrelsen
konstaterar samtidigt att aven vissa undantag enligt 11 kap. 12 § skulle behova
kompletteras med en anmalningsplikt.

Nar det galler 12 kap. miljobalken, konstaterar Lansstyrelsen att storre
solcellsanlaggningar kan behdva provas pa annat sitt an dagens 12:6-samrad, dvs
pa ett satt som innefattar en lokaliseringsprovning dar hansyn kan tas till
allmanna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Ldansstyrelsen ldmnar i det nedanstdende synpunkter under respektive avsnitt.
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Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 6

6.1 Vattenverksamheter

6.1.1 Krav pa beslut i fragan om betydande miljopaverkan

Lansstyrelsen hanterar madnga anmalningsarenden enligt 11 kap. miljobalken som
handlar om mindre atgarder samt natur- eller fiskevardande atgarder som inte
ingar i MKB-direktivets bilaga 2. Lansstyrelsen anser det darfor vara en
omstandlig och onddig process att bedomning av om en vattenverksamhet kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska goras i alla anmalningsarenden, och
anser att endast detta ska goras i de anmalningsarenden som omfattas av MKB-
direktivets bilaga 2.

6.1.5 Krav pa forprovning av vattentakt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning

Vattentillgdngen ar mer begransad pa Oland och Gotland &n i évriga landet pa
grund av de geologiska férutsattningarna kopplat till vattentillgang och vatten-
kvalitet. Lansstyrelsen konstaterar till exempel att samtliga grundvatten-
forekomster i Gotlands lan riskerar att inte na miljokvalitetsnormerna for
kvantitativ status med avseende pa forandrade grundvattennivéer. Salt
grundvatten patraffas i stora delar av lanet, bland annat genom Region Gotlands
undersokningar av enskilda brunnar som utfors vart femte ar'.

Grundvattenuttag ar som utgangspunkt tillstdndspliktiga med undantag for de
verksamheter som hanvisar till 11 kap. 11-12 §§ miljobalken (1998:808).
Lansstyrelsen ser det motiverat att en begransning inférs av det undantag fran
tillstandsplikten som avser en jordbruksfastighets husbehovsférbrukning och
vattenforsorjning enligt 11 kap. 11 § miljobalken. Med hanvisning till det
ovanstiende, instimmer Lansstyrelsen dven i forslaget att gransen for nir
anmalningsplikt ska intriada sétts lagre fér Gotland (och Oland).

Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att ett stort antal lantbrukare och lantbruks-
foretag i lanet kommer att berdras av dndringen, &tminstone de cirka 95
lantbrukare och lantbruksforetag med djurhéllning och egna vattentakter som
kan bedémas ha grundvattenuttag 6ver den niva som ska foéranleda anmalan

(10 m3 per dygn).

Lansstyrelsen konstaterar att det ur olika aspekter ar relevant att information om
grundvattenuttag finns hos tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen konstaterar
samtidigt att informationen om vilka verksamheter som avses i praktiken redan
finns, d& djurhéllning med 6ver 100 djurenheter ar anmalningspliktig och

1100-undersdkningen | Region Gotland
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djurhallning med 6ver 400 djurenheter tillstindspliktig enligt 9 kap. miljobalken
[som sa kallad milj6farlig verksamhet]. En schablonmassig bedémning av
vattenatgang vid sddana produktionsenheter stimmer vil 6verens med forslagna
nivaer om 10 m? respektive 25 m?.

Lansstyrelsen konstaterar att kravet i huvudsak kommer att traffa redan
befintliga djurhallande verksamheter som redan ar anmélningspliktiga till
kommunal tillsynsmyndighet enligt 9 kap. miljobalken. Forslaget att krava
anmalan till Lansstyrelsen for vattenverksamheten fran samma lantbruks-
foretagare innebar en ytterligare regelborda for dessa.

Regelforenkling och att underlatta for foretagare ar en del av de statliga
myndigheternas uppdrag och en viktig del i svensk livsmedelsstrategi, vilket i sin
tur syftar till en robust livsmedelsberedskap. I syfte att underlatta den
administrativa bordan for lantbrukare och lantbruksforetag anser Lansstyrelsen
att det ska vara mojligt att samordna anmalan enligt 9 respektive 11 kap.
miljobalken nar det galler lantbruksforetag. En praktisk 10sning kan vara att
tillsynen 6ver vattenverksamhet nar det galler lantbruksfastigheter /djurhallare
overlats till kommunal miljomyndighet.

Lansstyrelsen konstaterar att det kravs stora informationsinsatser for att undvika
kompletteringskrav, ldnga handlaggningstider och kostnader. Det bor bland
annat klargdras att gransen avser ett genomsnittligt vattenuttag pa arsbasis.

Lansstyrelsen konstaterar for ovrigt att aven uttag som understiger 10 m?® per
dygn kan medfora betydande paverkan pa grundvattnet beroende pé var uttaget
sker. Flera grundvattenuttag inom ett begransat omrade som var och en
understiger 10 m? per dygn riskerar att langsiktigt 6verskrida grundvatten-
bildningen inom omradet och kan orsaka saltvattenintrangning.

Lansstyrelsen konstaterar i sammanhanget att det i praktiken finns stora
utmaningar aven nar det galler undantaget enligt 11 kap. 12 § miljobalken nar det
géller grundvattenuttag, eftersom ansvaret for att beddma om skada kan uppsta
pa enskilda eller allmanna intressen faller pa den enskilda verksamhetsutévaren
som kan sakna kompetens att gora bedomningen. For tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen) finns stora utmaningar nar det galler att f4 kunskap om okdnda
vattenuttag?® Lansstyrelsen konstaterar darfor att det finns ett behov av att inféra
anmalningsplikt dven for vissa andra grundvattenuttag. En sddan anmalningsplikt
skulle enligt Lansstyrelsens bedomning 6ka kunskapen och effektivisera tillsynen
vasentligt.

2 Okad kunskap om vattenuttag i Sverige | SMHI
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6.1.7 Avgifter for handlaggningen av en anmalan om vattenverksamhet

Lansstyrelsen instammer delvis med forslaget om att avgiften ska betalas enligt
timtaxa. Vattenverksamhet spanner dock 6ver en stor bredd av atgarder.

Nar det galler anmalan om grundvattenuttag som avser en jordbruksfastighets
husbehovsférbrukning och vattenforsérjning konstateras att det i huvudsak ar
redan befintliga vattentékter som berdrs, som varit i bruk under 1ang tid.
Incitamentet for att anmala sin vattenverksamhet kan minska om avgiften blir for
hog.

En naturvardande &tgérd som till exempel anldggandet av en vatmark ar kostsamt
i sig, och ger oftast inte nagon intékt fér markigaren. Atgarden leder ocksé till
produktionsbortfall om vatmarken anlaggs pa jordbruksmark eller i skog. Om en
anmalan skulle bli avsevart dyrare, eller om det inte gér att forutse vilken kostnad
en anmalan kommer att medfora, leder det till en minskad vilja att anlagga
vatmarker.

Flera av Lansstyrelsens anmalningsarenden om vattenverksamhet berér mindre
atgarder och bland annat sddana som innebar natur- eller fiskevardande
atgarder. En hogre avgift for handlaggning av sddana drenden kan innebara den
negativa konsekvensen att farre natur- eller fiskevardande projekt genomfors.
Detta blir troligen fallet om aven verksamheter som inte innefattas av direktivets
bilaga 2 far en utokad process och handlaggningstid.

Lansstyrelsen konstaterar darfor att om det blir markant dyrare att gora en
anmalan om vattenverksamhet riskerar det paverka mojligheterna att klara vissa
av de nationella miljokvalitetsmalen till 2030.

6.2 Jordbruksverksamheter, skogsbruksverksamheter, hetvatten-
anlaggningar och starkstrémsluftledningar

Lansstyrelsen bedomer att forslagen i flera fall bidrar till tydligare processer och
battre beslutsunderlag som madjliggér samordning med Lansstyrelsens ovriga
uppdrag och prévningar samt bedomningar och sakerstallande av skyddsvarden i
enlighet med MKB-direktivet och miljobalkens mal.

Arbetsbelastningen hos Lansstyrelserna kommer dock oka. Sarskilt under en
overgangsperiod bedoms extra arbetstid behéva ldggas pa kommunikation och
kompletteringar. De nya forfarandena kraver darfor 6kade resurser.

Lansstyrelsen ser en risk att anmalan av vad som kan bedémas som mindre
dtgdrder uteblir om kostnaden for anmalan ar for hog. Risken ar da att atgarder
som kan ha negativ paverkan pa naturmiljon, som latt hade kunnat undvikas med
anvisningar i arendet, utfors okontrollerat i naturmiljon.
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Nar det galler omlaggning av markanvandningen anser Lansstyrelsen att det bor
fortydligas i lagtexten att det nya forfarandet med 12:6-samrad dven galler
anlaggande av solcellsparker, oavsett markslag. Solcellsanlaggningar provas idag
ofta enbart genom samrad enligt 12 kap. 6 § och inte genom nagon annan
tillstandsprévning enligt miljobalken eller plan- och bygglagen (kraver vanligen
inte bygglov). Solcellsanlaggningar har i princip uteslutande ytor som overstiger
5000 m?, ofta 6ver 100 hektar. Lansstyrelsen konstaterar att dessa kan ha
paverkan dven pa andra allminna intressen an naturvarden pa platsen och anser
att processen bland annat kring ianspraktagande av jordbruksmark for detta
andamal bor fortydligas. Forsvarsmakten har patalat att solceller kan paverka
totalforsvarets intressen. Lansstyrelsen konstaterar darfor att solcellsanlagg-
ningar kan behova prévas pa annat sitt dn 12:6-samrad, dvs som innefattar sddan
lokaliseringsprovning att hansyn kan tas till intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken samt en tydligare process som innebar 6verklagningsbara beslut.

Ovriga synpunkter

Om andringarna genomfors kravs informationsinsatser, i synnerhet riktade mot
de manga lantbruksféretag som berors av bade dndringar gillande anmélnings-
plikt for vattenverksamhet och férfarandet avseende andrad markanvandning
mm. FOr att undvika kompletteringskrav, ldnga handlaggningstider och kostnader
orsakade av detta behdver samstammig information samordnas och spridas
nationellt sd att det tydligt framgir vem som berors och vad de nya kraven
innebar for olika verksamhetsutovare.

Aven arbetsbelastningen pa Lansstyrelsen kommer att dka.

Arendet

Europeiska kommissionen har framfoért synpunkter pa hur det s.k. MKB-
direktivet, dvs Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92 /EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt, har genomforts i svensk ratt. I promemorian Ytterligare ett steg
for att forbdttra genomférandet av MKB-direktivet presenteras forslag som syftar
till att forbattra det svenska genomférandet av direktivet. Forslagen innebar i
huvudsak att vissa verksamheter och atgarder ska anmalas till tillsyns-
myndigheten, som ska gora en beddmning i fragan om huruvida verksamheten
eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Andringar foreslas
i bland annat miljobalken, férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
forordningen (1998:904) om anmalan for samrad och miljoprévningsforordningen
(2013:251).

Lansstyrelsen i Gotlands lan har beretts tillfalle att yttra sig over forslagen i
promemorian.
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De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande avges av lansradet Anneli Bergholm Soéder med miljoprovnings-
samordnare Lena Kulander som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Stefan Persson, vattenhandlaggarna Louise Bergqvist Dvizac
och Sara Almgqyvist, naturskyddshandlaggare Per-Arvid Berglund, landsbygds-
handlaggare Gosta Cedergren, samhallsplanerare Torun Stening samt lansjurist
Martin Fritz deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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