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Regeringen
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Begdran om yttrande 6ver promemorian Ytterligare steg
for ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet
Er beteckning: KN2023/04664

Sammanfattning

Lansstyrelsen forstar att ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet kravs.
Lansstyrelsen vill 4nda framfora synpunkter avseende vissa avsnitt i
promemorian. Linsstyrelsen anser att forslaget inte 4r genomarbetat och
diarmed upplevs svaroversiktligt.

Lansstyrelsen noterar att forslaget inte synes innebira nagon forenkling, och
bedomer att det inte 4r i linje med det uppdrag 3C3 i Regleringsbrev for
budgetaret 2024 som lansstyrelserna har angéende att Ldnsstyrelserna ska
utveckla sitt arbete med att forenkla for foretag.

Regeringen har varit tydlig om att férenklingar for bland annat foretag ska vara
prioriterat samtidigt som férenklingsarbetet ska vara en integrerad del av
myndigheternas arbete.

Avsnitt

2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

9 kap. 6 d § miljobalken

Den foreslagna dndringen innebir krav pa tillsynsmyndigheten att inom 4
veckor fran det att anmélan har kommit in foreligga om komplettering. Aven
om det innebdr att den sammanlagda tidsfristen for tillsynsmyndigheten att
fatta ett slutligt beslut i drendet flyttas fram, innebir det en tva veckor snivare
tidsram for densamma att hinna ta stillning till om anmélan behdver
kompletteras. Det komplicerar handldggningen att tillféra fler moment och
formella krav.
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2.2 Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

26 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

En likartad bestimmelse, 24 a §, infordes i1 férordningen som genom SFS
2003:1052!, Bestammelsen har dérefter varit foremal for revidering sju ganger,
- vid den forsta dndrades beteckningen till 26 a §. Lansstyrelsen uppfattar att
den nu féreslagna forandringen, forutom inkluderingen av 8 a §
miljoprovningsforordningen, inte innebar nagon forindring i sak jamf{ort med
nu gillande lydelse, utan snarare &r att anse som ett fortydligande av att
tillsynsmyndigheten ska besluta om den planerade verksamheten eller atgérden
kan antas medféra betydande miljopaverkan eller inte.

Kommissionens kritik mot hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ritt
aterges endast 6versiktligt i promemorian, varfor det inte gér att bedoma om
den foreslagna dndringen kommer att medfora att Sverige, i detta avseende,

genom #ndringarna av 26 a § uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet.

Slutligen noterar Linsstyrelsen att det i forslaget anges att 5 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) 1 sin helhet omfattas av bestimmelsen
(ingen skillnad mot den tidigare utformningen). Lansstyrelsen undrar om det ar
avsikten, - det dr i sa fall inte stringent med hur det anges f6r 6vriga

bestimmelser i miljoprévningsforordningen.

Artikel 4 MKB-direktivet

Sverige har valt att bestimma att projekt som redovisas i direktivets bilaga 2
ska bli foremal for en miljobedomning (direktivets artiklar 5-10) genom bade
generella kriterier och granskning fran fall till fall (direktivets artikel 4).
Metoden granskning fran fall till fall medf6r, enligt Lansstyrelsens uppfattning
ett ineffektivt och oférutsdgbart system. Lansstyrelsen férordar en utveckling
av systemet med generella kriterier och mindre anvdndning av granskning fran
fall till fall. Det skulle medfora en storre tydlighet och forutsdgbarhet for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter. Det skulle spara tid for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter att frigor om anmélnings-
respektive tillstandsplikt dr definierade i lagstiftningen samt att fragan om
betydande miljépaverkan avgdrs inom ramen for en samradsprocess enligt 6
kap. miljobalken, - i stillet for att tillsynsmyndigheten, inom ramen for ett
tillsynsédrende, ska besluta om en anméld verksamhet kan antas medfora
betydande miljopaverkan eller inte. Nar ett sddant drende utmynnar i ett
foreldggande mot den som har gjort anmilan att anséka om tillstdnd har mycket
tid gatt forlorad for verksamhetsutévaren som, vid anvindning av generella
kriterier, redan pa forhand skulle veta om den planerade verksamheten far
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bedrivas efter en anmélan eller om ett tillstand till milj6farlig verksamhet maste
meddelas. Aven om ett anmilningsirende med krav pa beslut i frigan om
betydande miljépaverkan utmynnar i ett beslut att den planerade verksamheten,
eller dndringen av verksamheten, inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan &r forfarandet ineffektivt och oforutségbart.

Den forslagna lydelsen av 26 a § tydliggor att tillsynsmyndigheten ska besluta
om den planerade verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan eller inte. I drenden om undersékningssamrad enligt 6 kap.
miljobalken &r det 21 lansstyrelser som beslutar i fragan om en verksamhet kan
anses medfora en betydande miljopaverkan eller inte. Det &dr en vanlig
arendekategori och linsstyrelserna har stor erfarenhet av sadana beslut. I
tillsynsidrenden &r det utdver lansstyrelserna ytterligare 6ver 200 kommunala
niamnder som i de angivna anmélningsidrendena (i 26 a § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd) ska besluta i fraigan om
betydande miljépaverkan. Det kan antas vara en mindre vanlig drendekategori
for miljondmnderna. Det riskerar att medfora mycket stora variationer 1

tolkningen av kriterierna i 10-13 §§ miljobeddmningsférordningen.

2.9 Forslag till férordning om andring i miljéprévningsférordningen
(2013:251)

18 kap. 8 a miljoprdévningsférordningen (2013:251)

Kapitlet utokas med en helt ny verksamhet. Linsstyrelsen ser att det kommer
att finnas behov av vigledning kring vad sadan verksamhet innebar med
avseende pa inverkan pa minniskors hilsa och miljon.

5 Den svenska regleringen

I kapitel 5 om den svenska regleringen (s. 39) anges att en utgangspunkt i det
svenska systemet for att reglera och kontrollera miljépaverkan av verksamheter
ar krav pa forprovning genom ett tillstdnds- eller anmélningsforfarande. Det ar
viktigt att komma ihag att anmélningsdrenden ér tillsynsdrenden som inte
regleras av bestimmelser i miljobalkens fjirde avdelning i (16-25 kap).

6 Forslag och bedémningar

6.1 Vattenverksamheter
6.1.1.

Lansstyrelsen har redan i dagslidget mojlighet att foreskriva att tillstand krivs
for en anmild vattenverksamhet, 1 det fall verksamheten kan medfora
betydande paverkan pa allménna eller enskilda intressen.
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Forslaget riskerar ett fraingaende av det ursprungliga syftet med att kunna
anmila vattenverksambhet, vilket skulle vara en enklare, billigare och snabbare
vig 4n tillstand. Manga verksamhetsutovare med drenden av enkel karaktir
kommer inte pa egen hand kunna ta fram tillrdckliga uppgifter kring
verksamhetens utmirkande egenskaper, lokalisering, miljéeffekter och
utméirkande egenskaper.

6.1.2

Handldggningstiden f6r anmilan om vattenverksamhet ér idag begransad till 8
veckor, 1 det ingar bland annat att ge statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett sirskilt intresse i saken tillfille att
yttra sig i anmilningsirendet. Andringsforslaget innebir forvisso att tidsfristen
kan utokas, men innebér da dven krav pa tillsynsmyndigheten att inom 4
veckor foreldgga om komplettering. Vidare ar det oklart vad lagforslaget
innebir i1 fraga om offentliggérande av beslut. Sammantaget kompliceras
handlaggningen och dess tidsram ytterligare genom att tillféra fler moment och
formella krav.

6.1.3

Forslaget ar 1 grunden bra, men borde ha inf6rts i nu gillande lagstiftning,
eftersom bedémningarna kring betydande miljopaverkan i praktiken gors dven i
dagsliget.

6.1.4

Forslaget ar bra, tillsynsmyndigheten har redan idag méjlighet att foreligga om
tillstand eller forbjuda med hénvisning till tillstandsplikt.

6.1.5

En ny anméilningsplikt for vattenforsorjning inom jordbruket kommer i vissa
fall att medfora mycket storre krav pa verksamhetsutévaren.

Det vore mojligen lampligare att i stillet dndrai 11 kap 11 § 1 miljobalken,
eftersom de uppgifter som krivs for att kunna bedéma ett sadant
anmilningsdrende i manga delar dr samma uppgifter som skulle krivas vid en
tillstandsansokan, dvs paverkansomradet samt vilka effekter en
grundvattensidnkning medf6r. Hur paverkan pa enskilda intressen ska bedémas
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framgar inte av forslaget, vilket dr relevant da tillsynsmyndigheten limnas att
gora dessa bedomningar. Redan risk fo6r paverkan pa enskilda intressen borde
utlosa tillstandsplikten i ett anmilningsiarende enligt forslaget.
Sammanfattningsvis borde det krivas langtgaende utredningar vid en anmilan
om vattenverksamhet enligt forslaget och dessa drenden bor da inte hanteras
som en anmilan eftersom tveksamheter kring paverkan dnda kommer att utlosa
tillstandsplikten.

Det ar ett rimligt forslag med begransningar i undantaget, dock forefaller
gransvirdet for uttag nagot lagt satt med 25 kubikmeter per dygn (kbm/dygn).
Lansstyrelsen finner ingen analys av hur detta grinsvirde har tagits fram samt
hur det relaterar till ytvatten respektive grundvatten. Lansstyrelsen anser att
skillnaden mellan 25 kbm/dygn och 600 kbm/dygn (den gréns for
anmilningsplikt i stillet for tillstandsplikt som anges i Férordningen om
vattenverksamheter), 4r sa stor att den motiverar en forklaring. Innebar
forslaget att allt uttag for husbehovsforbrukning 6ver 25 kbm/dygn blir
tillstandspliktigt?

Vidare anser Linsstyrelsen att pkt 3 (bortledande av ytvatten) i forslaget &r
motsigelsefullt med avseende vad som skrivs i andra strecksatsen i samma
forslag (upp till 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa annan plats dn
Gotland eller Oland.)

Bortledande av hogst 600 kbm ytvatten/dygn fran ett vattendrag, ingar redan i
anmélningsplikten enligt Férordningen om vattenverksamheter.

6.2 Jordbruksverksamheter, skogsbruksverksamheter,
hetvattenanlaggningar och starkstromsluftledningar

6.2.1 En ny anmilningsplikt enligt 12 kap. miljobalken bor inforas

Forslaget innebir inférandet av ett nytt provningssteg och bedémning om
betydande miljépaverkan eller ¢j. Samtidigt lamnas nuvarande regler om
mojligheten att foreldgga om forsiktighetsmatt och forbud, kvar i de fall man
kommer fram till att projektet inte innebir betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen anser det motstridigt att ett projekt som inte bedéms innebira
betydande miljépaverkan, samtidigt fortfarande kan férbjudas med stod av

12 kap. 6 §. Om projektet inte innebir betydande miljépaverkan bor det inte
heller vara fragan om sé stora naturvérden att ett forbud kan vara motiverat.
Det blir pa detta sitt otydligt och rittsosikert nir "betydande mp” blir aktuellt.

Lansstyrelsen anser att urvalskriterierna for nér ett projekt kan antas medfora
betydande miljopaverkan bor fortydligas.
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6.3 Miljofarliga verksamheter som anmals eller
tillstdndsprévas enligt 9 kap. miljébalken

I promemorians 6.3 (s. 78 ff) ndimns inget om anmélningsdrenden som ror
indring av anmélningspliktiga verksamheter. Lansstyrelsen tolkar att bade den
nu gillande och foreslagna 26 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd dven avser anmilningsdrenden som rér dndring av
sadana verksambheter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med bitrddande
miljovardsdirektér AnnaKarin Sandholm som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa miljovardsdirektor Per Leander, lantbruksdirektor
Kristin Ovik samt miljohandlidggare Anna-Lena Olsson, Lotta Schurmann och
Joel Herzwall medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.

Kopia till

jonathan.andersson@regeringskansliet.se



