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Remiss av Promemoria om Ytterligare steg for att

forbattra genomfdérandet av MKB-direktivet
Er beteckning: (KN2023 /04664)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan bedomer att forslaget innebar fler
beslutssteg, ytterligare tillstdindsprovning och hogre kostnader for
foretagen. Flera av forslagen i promemorian gar dirmed mot
regeringens intentioner om att korta handlaggningstider och
forenkla for foretagen.

Om forslaget infors kommer lansstyrelserna behova ytterligare
resurser for att minska effekten av langre handlaggningstider.

Lansstyrelsen anser att inforandet av generellt beslut om betydande
miljopaverkan inte ska inforas i 19 § férordningen om
vattenverksamheter eftersom miljonyttan av &ndringen ar 1ag. Inte
heller bor en timtaxa inforas for handlaggning av anmalan om
vattenverksamheter. Daremot ar lansstyrelsen positiv till att den
fasta avgiften for anmalan om vattenverksamhet hojs.

For att komma till bukt med den stora mangd slentrianmassigt
anmalda 12:6 samrad som lamnas till lainsstyrelsen bor en fast avgift
inforas for handlaggningen for dessa arenden. Slutligen bedomer
lansstyrelsen att markforlagda solcellsanlaggningar ska inforas
under punkten 1 a Omstrukturering av mark pa landsbygden.

6.1 Vattenverksamheter

Forslag: Andringar i forordningen om vattenverksamheter om att en
anmdlan ska innehdlla de uppgifter som bland annat krdvs for att
kunna ta stdllning till eventuell beslut om betydande miljopdverkan
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Lansstyrelsen konstaterar att forslaget i sin nuvarande lydelse
medfor fler arbetsmoment och att handlaggningen kommer ta
langre tid 4n med dagens lagstiftning.

Dessa drenden ligger idag inom undantagen for tillstdndsplikt i 11
kap. 9 § Miljobalken, och har dirmed beddmts vara av enklare art, da
de vanligen medfor liten miljopaverkan. Som exempel omfattas en
stor del av arendegruppen av omledning av vattendrag, nedlaggning
av kabel, uppférande av bryggor, gravning eller schaktning inom
vattenomraden.

En konsekvens av andringen ar att ytterligare underlag och
uppgifter kommer behovas for att tillsynsmyndigheten ska ha
tillrackligt med uppgifter for att kunna ta beslut om betydande
miljopaverkan. Konsekvensen for verksamhetsutévaren blir 6kade
kostnader och samtidigt som handlaggningstiderna blir langre da
fler administrativa steg kravs i handlaggningen.

Sokanden i arendegruppen representeras till stor del av
privatpersoner som redan idag har svart att leva upp till
kunskapskravet i 2 kap. miljobalken och darmed vanligen brister i att
lamna tillrackligt omfattande uppgifter. Med ytterligare krav pa
underlagen finns risk for att myndigheten hamnar i en
kompletteringsforfarande som inte star i proportion till atgardens
miljopaverkan. Lansstyrelsen vill pAminna om att man redan i dag
kan begara att en anmalningspliktig atgard ska tillstindsprovas om
den medfor stor miljopaverkan.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget inte motiveras av den
miljopaverkan som vattenverksamheter eller atgarder inom denna
arendegrupp innebar. Om andringen genomfors ar det troligt att
storre delen av avgorandena i meddelade beslut landar pé att
atgarderna inte medfora betydande miljopaverkan. Dessa kommer
inte heller erhélla beslut med strangare forsiktighetsmatt an vad
man kan meddela med dagens lagstiftning. Effekten av infoérandet av
forslaget blir darfor liten och inget man inte kan reglera genom
redan befintlig lagstiftning.

Enligt lansstyrelsens mening ar det fullt tillrackligt att enbart
arenden som ar tillstdndspliktiga fortsatt ska bedémas utifran
kraven i 6 kap. miljobalken.

Ett alternativ till nuvarande forslag ar att punkterna i 19 §
forordningen om vattenverksamhet andras, kompletteras och
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utvecklas sd att det tydligt framgar vilka dtgarder som kan
genomforas utan krav pa beslut om betydande miljopaverkan.

Om forslaget genomfors vill lansstyrelsen sarskilt framfora att
forslaget kommer innebara okat behov av ytterligare resurser och
att medel motsvarande behovet behover fordelas till lansstyrelserna.

6.1.7 Timtaxa

Forslag: Avgift for lansstyrelsens handldggning av en anmdlan om
vattenverksamhet ska betalas efter sdrskilt beslut av lansstyrelsen och
utgd med 800 kr for varje hel timmes handldggningstid.

Forslaget om att infora timtaxa tillsammans med forslaget om att
vissa drenden kommer krava beslut om betydande miljopaverkan
riskerar medfora att kostanden for vissa arenden blir valdigt hog. En
stor del av dem som anmaler vattenverksamheter bestar av
privatpersoner eller mindre foretagare och incitamenten for att
dessa fortsatt ska anmaéla dtgarder minskar om handlaggningen av
enkla atgarder dels riskerar blir utdragen pa grund av
kompletteringar, dels riskerar blir ekonomiskt kannbara. En
konsekvens kan bli att verksamhetsutovare i hog grad chansar och
anvander sig av undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken, trots att
atgarden omfattas av anmaélnings- eller tillstandsplikt.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att det oftast dr atgarder som inte har
anmalts till tillsynsmyndigheten som senare leder till klagomal.
Befogade klagomal ar en drendegrupp som kan ta mycket arbetstid i
ansprak hos tillsynsmyndigheten och tenderar vanligen bli
langdragna. Darfor ar lansstyrelsen angelagen om att ratt atgarder
anmals till tillsynsmyndigheten.

Daremot konstaterar lansstyrelsen att nuvarande avgift pa 1660 kr
for anmalan av vattenverksamhet ar valdigt 1ag och bor oka till att
ligga strax under kostnaden for ansdkan om dispenser fran
strandskydd och vattenskyddsomréiden. Detta bor kunna goras utan
att riskera att incitamenten for att inte anmala atgarden till
tillsynsmyndigheten uppkommer. Dessa avgifter ligger pa 4600 kr.
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6.2 Jordbruksverksamheter, skogsverksamheter,
hetvattenanlaggningar och

starkstromsluftledningar

Forslag: Avgift ska betalas for tillsynsmyndighetens handldggning av
anmdlan for de verksamheter eller dtgdrder som omfattas av krav pd
anmdlan enligt forslaget. Avgift ska dven betalas for
tillstdndsprovning av dessa verksamheter eller atgdrder. Undantag
fran dubbla avgifter infors i de fall det i anmdlningsdrenden dven sker
en provning av dispens fran forbud i biotopskyddade omrdde for
samma dtgard.

Lansstyrelsen vill framhava att en icke forsumbar del av
inkommande 12:6 samrad kan anses slentrianmassigt inlamnade, ofta
med bristfalliga underlag eller utredningar och utan att
verksamhetsutdvare har gjort en faktisk bedomning om
verksamheten eller atgarden kan innebara en vasentlig andring i
naturmiljon. Detta leder till ett forhdllandevis kraftigt arendeflode
till lansstyrelserna, inte minst med anledning av den mangfald av
verksamheter och atgiarder som kan omfattas av 12:6. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar nodvandigt att en generell anmalningsavgift
for handlaggning av samtliga 12:6 samrad infors for att nationellt sett
spegla den egentliga tid handlaggningstiden av dessa arenden,
reglera arbetsbelastningen hos lansstyrelserna och forstarka
behovet av att verksamhetsutdvaren gor en bedomning om
verksamheten eller atgarden faktiskt kan innebara en vasentlig
andring i naturmiljon, innan den anmals for samrad.

Forutom den generella anmalningsavgiften for samtliga arenden
foreslar lansstyrelsen, i likhet med forslaget, att det infors en
tillkommande timavgift for de arenden som ska hanteras sarskilt for
bedémning av betydande miljopaverkan enligt bilaga 2 i MKB-
direktivet. Hirmed undviks felaktigt ingivna 12:6 samrad for att
undkomma ansokningsavgift for dispensprovning inom
omradesskydd och artskydd.

Dock bedomer lansstyrelsen att avgiften kan bli kannbar for
jordbrukssektorn som idag ar hart anstrangd. Darfér bor en det
undersokas om vissa avgifter kan ha lagre taxa.

Forslag: Ett nytt tillstandsforfarande infors i forordningen om
anmdlan for samrdd for de verksamheter och dtgdrder som omfattas
av direktivets bilaga 2 och som kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Tillstandsprovningen ska ske av ldnsstyrelsen.
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Forslaget innebar en 6kad arbetsprestation av lansstyrelserna, vilket
bor forenas med en proportionerlig 6kning av medel for att sakra
personella resurser och effektivt kunna mojliggora foreslagna
andringar.

6.2.1 En ny anmalningsplikt enligt 12 kap. miljdbalken
bor inféras

Lansstyrelsen finner behov av att infora ytterligare exempel under
punkten "Omstrukturering av mark pd landsbygden” s till vida att
storre markforlagda solcellsanldggningar bor ingé i punkten 1 a.
Sadana anlaggningar kan komma att avse stora ytor av prima
jordbruksmark med natur- och kulturvarden, borttag av stenrdsen
och andra biotopskydd samt uppsattning av stangsel vilket bidrar till
barridreffekter. Lansstyrelserna har under en langre tid efterfragat
en annan rattsordning for dessa anlaggningar an dagens enkla 12:6
samrad. Genom att per definition klassa in markforlagda
solcellsanlaggningar >5.000 m? i punkten 1 a Omstrukturering av
mark pd landsbygden tydliggors behovet av att verksamhetsutdvaren
beskriver miljokonsekvenserna samt ges tillsynsmyndigheten okade
mojligheter att bedoma fragan om betydande miljopaverkan och om
sé ar fallet foreldgga om tillstdndsplikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Marita Ljung med funktionschef
Sara Huss som foredragande. Deltagit i beslutat har dven lansrad
Susanna Lofgren och enhetschef Marina Wallén Mattsson.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

jonathan.andersson@regeringskansliet.se



