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Begdran om yttrande promemorian Ytterligare steg
for ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet
(KN2023/04664)

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till forslagen som ror inforandet
av anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken for atgarder rorande
uppforande av starkstromsledning, uppforande av anlaggning for
transport av hetvatten utanfor detaljplanelagt omrade, samt - for
omraden storre dn 5 000 kvadratmeter - avskogning av mark i syfte
att andra markanvandningen, nyplantering av skog i syfte att andra
markanviandningen, och omstrukturering av mark pa landsbygden.
Lansstyrelsen ser att med foreslagna andringar ar det moijligt att
fanga upp 12:6-arenden som kan fa stor paverkan och konsekvenser
for andra intresseomrdden dn naturmiljo. Lansstyrelsen framfor
samtidigt synpunkter angéende att vissa fortydliganden av avsedd
tillampning bor goras.

Nar det galler vattenverksamhet ser Lansstyrelsen en problematik i
vad forslagen innebar for enskildas anmalan om vattenverksamhet.
Forslagen medfor hogre krav pa det underlag som den enskilda ska
inkomma med. Dartill foreslas en avgift som i manga fall ar betydligt
hogre an idag. Lansstyrelsen ser en risk att det foreslagna
forfarandet vid anmalan kan innebara langre handlaggningstid samt
att benagenheten minskar hos enskilda att anmala sin planerade
vattenverksamhet. En f6ljd kan bli att fler forelaggande om utrivning
eller rattelse av olovligt utforda vattenverksamheter behover fattas,
och i férlangningen att domstolarna torde fir en 6kad arbetsborda
av overklagningsarenden.
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6.2 Jordbruksverksamheter, skogsbruks-
verksamheter, hetvattenanlaggningar och
starkstrémsluftledningar

Lansstyrelsen ldamnar synpunkter enligt nedan angaende forslag om
att foljande atgarder boér omfattas anmalningsplikt enligt 12 kap.
miljobalken:

Uppforande av starkstromsluftledning med stod av natkoncession
(6.2.7); uppforande av anlaggning for transport av hetvatten utanfor
detaljplanelagt omrade, om ledningen ar 6ver 20 meter lang (6.2.8);
avskogning av mark i syfte att andra markanvandningen om omrédet
ar storre an 5 000 kvadratmeter (6.2.9); nyplantering av skog i syfte
att andra markanviandningen, om omradet ar storre dn 5 000
kvadratmeter (6.2.10); samt omstrukturering av mark pa
landsbygden, om omradet ar storre an 5 000 kvadratmeter (6.2.11).

Generelltom 6.2.7,6.2.8,6.2.9,6.2.10 och 6.2.11

Lansstyrelsen ska for dessa verksamheter besluta om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller
inte. Ett nytt tillstdndsférfarande foreslds inforas for den
verksamhet som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Tillstdndsansokan ska provas av Lansstyrelsen och vid provning ska
22 kap. miljobalken tillampas. Om Lansstyrelsen kommer fram till att
atgarden inte innebar BMP skrivs ett foreldggande eller beslut om
ingen erinran, det vill siga samma handlaggsrutin som idag galler for
12:6-arenden.

Lansstyrelsen ser att en fordel med forslaget ar att med foreslagna
andringar ar mojligt att finga upp 12:6-arenden som kan fa stor
paverkan och konsekvenser for andra intresseomraden an
naturmiljo.

Lansstyrelsen upplever att myndigheten redan idag far in denna typ
av atgarder som anmalan om vasentlig andring av naturmiljon enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Den andrande anmalningsplikten behover
inte innebara sé stor forandring i det totala antalet &renden som
skickas in for provning, men det kan finnas ett morkertal som
myndigheten inte kanner till.

Lansstyrelsen ser att en nackdel med forslaget ar att fler moment
med beslut om BMP och avgift medfér mer administration och blir
mer tidskravande for de arendegrupper som berors av
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anmalningsplikt (sdsom foreldggande om avgifter, provning och
beslut, samt interna remisser). Handlaggningstiden riskerar darfor
generellt att bli langre an i dagslaget for dessa grupper.

En ny uppgift med tillstindsprovning tillférs Lansstyrelsen vilket
ocksé kan resultera i 6kad arbetsborda och langre handlaggnings-
tider.

Specifikt om 6.2.7 - Uppforande av starkstromsluftledning med
stod av natkoncession

Vidare menar Lansstyrelsen att vissa fortydliganden bor goras.
Elledningar (med omradeskoncession) utgor en stor del av de 12:6-
arenden som handlaggs av Lansstyrelsen. Det framgar inte om det
finns nagon begransning av exempelvis langd for att anmalningsplikt
inte ska galla. Lansstyrelsen anser att det vore lampligt att
anmalningsplikten inte galler alla elledningar inom
omradeskoncession utan att det ska finnas nagon typ av
begransning av till exempel minsta storlek.

Specifikt om 6.2.10 - Nyplantering av skog i syfte att andra
markanvandningen

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget som innebar att
nyplantering av skog pa ett omrade storre dn 5 000 kvadratmeter i
syfte att andra markanvandningen alltid ska anmalas till
Lansstyrelsen for en beddmning om atgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen onskar samtidigt lamna foljande synpunkter och
onskemal om fortydliganden.

Det ar Lansstyrelsens erfarenhet att skogsplantering ofta utfors i
etapper. Om handlaggning av anmalan avgiftsbelaggs ar det
sannolikt att sddan etappvis plantering okar. Det behovs darfor ett
klargorande kring hur Lansstyrelsen ska hantera om ett omrade pa
exempelvis 4 900 kvadratmeter (endast 0,49 hektar) pa fastigheten
planeras ar 1 och ytterligare 0,49 hektar ar 2, 3 och sa vidare.

Vidare behover det goras en definition av "omrade”. Exempelvis ar
det inte ovanligt att en fastighetsiagare vill plantera igen omraden
med olika fastighetsbeteckning i samma by vid ett enskilt tillfalle och
den totala ytan 6verstiger gransen pa 5 000 kvadratmeter.
Lansstyrelsen menar att det behovs vagledning kring hur sddana
situationer ska hanteras.
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8.6 Vilka som berors av regleringen

Lansstyrelsen lamnar synpunkter enligt nedan angdende forslagens
konsekvenser for staten, foretag och enskilda nar det galler
vattenverksamhet - kapitel 8.6.3, 8.6.4 och 8.6.5.

8.6.3 Konsekvenser for staten

Enligt resonemang under 8.6.4 och 8.6.5 ar Lansstyrelsens
bedomning att benagenheten att anmala sin planerade
vattenverksamhet kan minska efter inforandet av forslagen i
promemorian. Detta kan innebara ett lagre inflode av arenden till
myndigheten, med minskad arbetsborda for handlaggning av
anmalningsarenden som foljd. Samtidigt uppges i promemorian att
handlaggningstiderna kommer att oka, vilket innebar en 6kad
arbetsborda.

Ett lagre inflode av arenden till myndigheten kan bero pa att farre
verksamheter genomfors, eller att farre verksamheter anmals aven
om de genomfors (se utforligare resonemang under 8.6.4 och 8.6.5).
Ett 6kat antal olovligt utférda vattenverksamheter kan innebara en
okning av antalet tillsynsarenden for Lansstyrelserna, och darmed
att fler beslut med forelaggande om utrivning eller rattelse fattas. En
okning av antalet forelagganden kan naturligtvis aven i
forlangningen innebara fler 6verprovningar och en 6kad arbetsinsats
for domstolarna.

Lansstyrelsen ser inte i forslaget att det framgar om beslutet om
betydande miljopaverkan for vattenverksamheter far 6verklagas
sarskilt. Lansstyrelsen noterar i sammanhanget att langre
handliaggningstider verkar sta i motsatsfoérhallande till andra
utredningar pa omradet som syftar till mer effektiva processer och
kortare ledtider.

8.6.4 Konsekvenser for foretag samt 8.6.5
Konsekvenser for enskilda

Vad som géller for foretag géller ocksa samtliga dvriga som anmaler
en vattenverksamhet, vilket i Norrbottens lan till stor del ar
privatpersoner och andra enskilda, sd som foreningar.

Lansstyrelsen ser positivt pa att tydligheten okar vad giller vilka
uppgifter som behdéver lamnas i ett anmalningsforfarande for
vattenverksamhet. Daremot ar Lansstyrelsen tveksam till om det
kommer att leda till firre kompletteringar, vilket foreslas i
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promemorian. Det ar majligt att bedomningen ar korrekt vad galler
konsekvenserna for foretag, att de endast ar marginella, men
Lansstyrelsen ar tveksam till om detsamma galler privatpersoner
och andra enskilda.

I Norrbottens lan utgor enskilda en stor del av de som anmaler
vattenverksamheter. Ett 0kat uppgiftslamnande staller hogre krav pa
den som lamnar in anmalan. Redan idag ar underlagen som skickas
in till oss manga ganger bristfalliga, trots att anmalningsforfarandet
ar standardiserat och det tydligt framgar av blanketten i e-tjinsten
vilken information som ska uppges. Lansstyrelsen finner det
osannolikt att denna brist automatiskt skulle avhjalpas i och med
hogre stallda krav. Kunskapskravet blir hogre, men de enskilda ar
desamma.

Nar det galler avgiften for anmalan om vattenverksamhet noterar
Lansstyrelsen att kostnaden, enligt forslaget, kommer att bli
betydligt hogre an idag; i genomsnitt 16 400 kr. Detta ar en avsevard
skillnad fran dagens 1660 kr, inte minst for den enskilda. I vissa fall
kommer kostnaden att bli lagre, men samtidigt i vissa fall annu
hogre. Lansstyrelsens bedomning ar att detta kan komma att
paverka bendgenheten att anmala sin planerade vattenverksambhet,
inte minst for enskilda. Samtidigt uppges i promemorian att
handlaggningstiderna kommer att oka. Givet att det redan idag
utfors atgarder utan att dessa anmalts, med hanvisning till fér langa
handliaggningstider, s& ar Lansstyrelsens beddmning att en
tillkommande mycket hogre kostnad for ett anmalningsarende
riskerar att medfora att annu fler verksamheter utfors olovligt. Detta
kan medfora konsekvenser for enskilda som berors negativt, direkt
eller indirekt, av vattenverksamheten, vilket i sin tur kan leda till fler
tillsynsarenden och krav pa utrivningar eller rattelser. Lansstyrelsen
konstaterar vidare att man baserat sin bedémning pa
handlaggningstider fran 2014, dvs 10 &r gamla uppgifter.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget ocksa pdminna om att ett av de
ursprungliga syftena med inférandet av anmalningsforfarandet for
vattenverksamheter var att gemene man skulle kunna anmala sina
planerade verksamheter genom ett férenklat forfarande jamfort med
en tillstandsprocess. Detta syfte blir nu i viss man motverkat, da
anmalningsforfarandet blir mer komplicerat, dyrt och utdraget till
foljd av att handlingarna ska uppfylla MKB-kriterierna.
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8.7 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen lamnar synpunkter enligt nedan angdende forslagens
konsekvenser for miljon nar det galler vattenverksamhet.

[ avsnitt 8.6.5 noterar Lansstyrelsen att det uppges att forslagen ger
ett okat skydd av miljon, och i avsnitt 8.7 uppges att bedomningen av
betydande miljopaverkan sakerstaller att en beddmning gors av
effekterna pa miljon. Det torde dock bli en dubbelprévning av
verksamheten dar beddmningen av BMP utifran kriterierna och
foreskrifterna endast resulterar i att verksamheten antingen ska
provas av tillsynsmyndigheten som ett anmalningsarende eller av
mark- och miljodomstolen som ett tillstindsarende. Verksamhetens
tillradighet provas forst darefter utifran dess effekter pa miljon.

Dessa slutsatser bygger pa att planerade vattenverksamheter anmals
till myndigheten, och bedoms, innan de utfors. Enligt forslaget
kommer bade kostnaderna och handlaggningstiderna for ett
anmalningsarende att oka, vilket okar risken for fler olovligt utforda
vattenverksamheter (se utokat resonemang under rubrik 8.6.4 och
8.6.5). Konsekvensen av detta ar inte ett 6kat skydd av miljon, dels
eftersom ménga bedémningar av effekterna pa miljon inte kommer
till stdnd, dels for att det sker fler storningar i potentiellt kansliga
omraden. Dessutom kan fler olovligt utférda atgarder resultera i fler
forelagganden om utrivning eller rattelse, vilket innebar ytterligare
storningar i redan storda miljoer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med Magdalena
Hannu Fors som foéredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé enhetschef Anna-Carin Ohlsson medverkat. Dartill har
enheten for mark- och vatten, landsbygdsenheten
naturmiljoenheten och rattsenheten medverkat i arendet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

jonathan.andersson@regeringskansliet.se.
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