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Lénsstyrelsen
Orebro lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss om "Ytterligare steg for att
forbattra genomfoérandet av MKB-direktivet”

Arendet

Lansstyrelsen i Orebro lan har tagit del av promemorian ytterligare
steg for ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet dnr

KN2023 /04664. Lansstyrelsen har som myndighet under regeringen
skyldighet att lamna ett yttrande.

Lansstyrelsen i Orebro lan lamnar darmed nedanstdende synpunkter
och fragestéllningar géllande innehéllet i promemorian.
Lansstyrelsen har valt att framst framfora de synpunkter dar vi ser
behov av vidare utredning samt fortydliganden.

Vattenverksamheter

Beddmning om betydande miljopaverkan

Lansstyrelsen har inga invandningar gallande att myndigheten i
varje enskild anmalan om vattenverksamhet ska beddma om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan (BMP).
Detta ar dock forutsattningen att beslutet om BMP inte maste ske i
ett sarskilt beslut, samt att nedanstiende beaktas och justeras i
forslaget.

Lansstyrelsen anser att foreslagen andring i 20 § i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter, som innebar att en anmalan ska
innehalla de uppgifter som angesi 8 och 9 §§ i
miljobedomningsforordningen (2017:966), riskerar att uppfattas
forsvarande fran verksamhetsutdvarens perspektiv. Med hansyn till
anmalningsarendenas olika omfattning bedoms det inte heller
motiverat att krdva ovanstdende uppgifter i alla anmalningsiarenden.

Lansstyrelsen ifrdgasatter syftet med bestimmelsen att
tillgangliggora alla besluten om BMP. Dels med hansyn till att inte
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det finns nagot sarskilt krav pa tillganglighet i 6 kap. miljobalken
gallande beslut om BMP for tillstdndsprévning av
vattenverksamheter, dels att beslut om BMP inte kan dverklagas
enligt 6 kap. 27 § miljobalken. I dagslaget ar alla beslut i ett
anmalningsarende tillgangliga genom att de ar allmanna handlingar i
myndighetens diarium. Nagon ytterligare bestimmelse om
tillganglighet av beslut om BMP i anmalningsarenden bedoms inte
vara motiverad.

Ny anmalningsplikt i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet

Lansstyrelsen anser att grundvattenbortledning inte ar en
vattenverksamhet som lampligt kan hanteras inom det forfarandet
som ett anmalningsarende innebar. Grundvattenbortledning ar ofta
svarbeddmt och kan krava mer omfattande utredningar under en
langre tid.

Om en ny anmélningsplikt for grundvattenbortledning dnda ska
inforas bor punkten begransas med en 6vre grans, likt hur
anmalningsplikten i 6vrigt huvudsakligen begransas. Som punkten
foreslds i dagslaget kan i princip hur stora grundvattenuttag som
helst anmalas. Detta bedoms olampligt bAde med hanseende till
syftet med anmaélningsplikten, samt avseende omfattning pa bade
underlag och den handlaggning det skulle innebara.

Lansstyrelsen anser aven att det finns ytterligare hinder for att
hantera storre grundvattenbortledningar inom anmalningsplikten,
eftersom ett beslut i ett anmalningsarende inte omfattas av
rattskraft. Vilket skulle innebara en stor osakerhet for
verksamhetsutovaren. I vart fall bér mojligheten begransas
betraffande uttag med en sddan volym som typiskt sett innebar en
betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen anser dessutom att det ar betankligt att inféra en
anmalningsmajlighet som enbart riktar sig till en kategori av
verksamhetsutovare, i detta fall jordbruksforetag, nar motsvarande
uttag, utfort av en annan kategori av verksamhetsutdvare och som
inte faller inom undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken, ska
tillstdndsprovas.

Lansstyrelsen anser aven att det bor fortydligas hur den nya
anmalningsplikten forhaller sig till andringen i undantaget i 11 kap. 11
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§ miljobalken. Det finns aven en viss otydlighet gallande de olika
begrepp som forekommer avseende andringarna. Det bor fortydligas
gallande eventuella skillnader mellan "vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsforsorjning” och "vattenforsorjning
for jordbruket”. Aven ett fértydligande kring vilka uttag
anmalningsplikten syftar till att finga upp behovs. Ar det uttag som
overskrider granserna for vad som ar undantaget tillstand for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning som avses med den nya
anmalningsplikten, eller ar det vattenforsorjning inom jordbruket
som inte innefattas av begreppet husbehovsforsorjning? Man bor se
over begreppsanvandningen, samt gora fortydliganden avseende
detta.

Andrad avgift for handlaggningen

Lansstyrelsen anser att en timtaxa om 800 kr/h for handlaggningen
av anmalan om vattenverksamhet skulle kunna motverka syftet med
bade anmalningsplikten och inférande av direktivet. Forvisso kan
anmalningarna vara av olika komplexitet och handlaggningstiden
kan variera i stort, men att ta ut en timtaxa skulle innebara att det
som regel blir en avsevart hogre avgift an dagens avgift pa 1660 kr.
Timtaxan innebar aven i regel en relativt hog avgift for ett beslut
som inte heller har rattskraft likt ett tillstand.

Lansstyrelsen menar att det blir en 6kad risk att
verksamhetsutovare tillampar undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken i
storre utstrackning for vattenverksamheter som borde anmalas om
avgiften hojs avsevart. Det kan i sin tur ha negativa konsekvenser for
naturmiljon i respektive lan, det skulle 6ka tillsynsbehovet och syftet
med anmélningsplikten gar forlorad. Aven den administrativa
bordan, med sarskilt beslut om avgift, fakturering och annat som kan
tillkomma, okar avsevart jamforelsevis med dagslaget eftersom
verksamhetsutovaren sjalv betalar in avgiften nar anmalan gors.
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Jordbruksverksamheter,
skogsbruksverksamheter,
hetvattenanlaggningar och
starkstromsluftledningar.

Ny anmalningsplikt enligt 12 kap. miljébalken

Det bor i forordningen om anmalan for samrdd 1 a § forsta stycket 4
a tydliggoras att det galler massor som inte omfattas av
avfallsbegreppet och saledes kan vara miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. och tillstands- eller anmalningspliktigt enligt
miljoprovningsforordningen.

I MKB-direktivet bilaga 2 punkt 3A framgéar att en beddmning av
betydande miljopaverkan for anlaggningar for produktion av
elektricitet ska goras. Utifran de verksamheter och atgarder som
finns med i forslaget ar det otydligt om exempelvis solcellsparker pa
jordbruksmark ska inga under 1 a § forsta stycket 4 b.

Nar det galler tillampningen av punkten 1 b § i férordningen om
anmalan for samrad, behover ett fortydligande goras avseende
punktens omfattning nar det kommer till anlaggande av stora
solcellsparker i skogsmark. Det ar i dagslaget otydligt om anmalan
endast avser avskogningen, eller om atgiarderna som foljer darefter
ocksé ska inga i beddmningen av betydande miljopaverkan. Om
anmalan enbart avser sjalva avskogningen ar risken att den blir
tillstandspliktig, och det darefter kravs en anmalan enligt 12 kap. 6 §
for sjalva solcellsanlaggningen, forutsatt att inte hela solcellsparken
provas frivilligt enligt 9 kap. miljobalken.

Med hanseende till ovanstdende anser Lansstyrelsen att det bor
fortydligas vilken anmalningsplikt som just solcellsanlaggningar
omfattas av. Lansstyrelsen anser att alla solcellsanlaggningar,
oavsett om de ska uppforas pa jordbruksmark, naturmark eller
skogsmark, ska falla under samma anmalningsplikt. Detta eftersom
solcellsanlaggningar ar en snabbt vaxande arendegrupp och for att
en tydlighet kravs, for bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheten.

Idag anmals avverkning av skog som regel i forsta hand till
Skogsstyrelsen. I de fall avverkningen syftar till att andra
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markanvindningen fran skogsbruk, tex omlaggning till betesmark
eller tomtmark, 6verlamnar Skogsstyrelsen manuellt anmalan till
Lansstyrelsen. Nuvarande hantering kommer utgora hinder for att
uppfylla kraven om handlaggningstid i 4 § for den typen av anmalan.
Det finns darfor ett behov av att utveckla ett system for att forenkla
overforingen mellan myndigheterna och som ocksé tydliggor for
verksamhetsutovaren vilken myndighet som handlagger arendet.
Alternativt att det tydliggors att handlaggningstiden for en
avverkningsanmalan som syftar till att ta marken ur
skogsproduktion, raknas fran den dagen anmalan inkommit till ratt
tillsynsmyndighet.

Miljofarliga verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker andring av 9 kap. 6 d §, 19 kap. 4 och 5 §
miljobalken, andringen i 25 § forordning om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd och samtliga andringar i
miljoprovningsforordningen. Vad galler forslageti 26 a §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd konstaterar
Lansstyrelsen att det blir en ny uppgift for kommunerna att besluta
om en verksamhet utgor betydande miljopaverkan eller inte. Det
finns en risk att bedomningar kommer goras som leder till olika
beslut for samma typ av verksamhet i olika kommuner. Fler
verksamheter, som idag ar anmalningspliktiga, kommer att behdva
sOka tillstdnd, vilket 6kar den administrativa bordan for féoretag. Om
andringen genomfors bor Naturvardsverket fa i uppdrag att ta fram
en vagledning till kommunerna om hur bedémning bor goras.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen stéller sig fragande till 6vergangsbestammelsen att en
pagaende grundvattenbortledning som omfattas av den nya
anmalningsplikten endast kan bedrivas efter 1 januari 2026 om den
anmalts till Lansstyrelsen eller om myndigheten beslutat nagot
annat. Detta med hanseende till att det varken i gallande lagstiftning
for vattenverksamhet eller i forslag till andringar, ar bestamt att den
grundvattenbortledning som avses bli anmalningspliktig alltid kraver
tillstdnd, likt exempelvis markavvattning dir undantagsregeln i 11
kap. 12 § miljobalken aldrig gar att tillampa. Det gar darmed inte pa
forhand att siga att sadan grundvattenbortledning som faller under
den nya anmalningsplikten, undantagsvis inte kan bedrivas med stod
av 11 kap. 12 § miljobalken om forutsattningarna i paragrafen ar
uppfyllda.
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Overgangsbestimmelserna innebér att dven befintliga och paborjade
vattenverksamheter skulle kunna anmalas i efterhand, vilket strider
mot ordalydelsen i 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter om att "en vattenverksamhet inte far paborjas
innan den har anmalts”. Dartill kan tillaggas att en provning av en
langre tids grundvattenbortledning, inte heller bedéms vara maijlig
inom ett anmalningsforfarande.

Synpunkter pa betankandets redogorelse av
konsekvenser

Inforlivandet av direktivet i enlighet med vad som foreslagits
beddms innebara en storre arbetsbelastning for lansstyrelserna an
vad utredningen tagit hojd for. Hansyn har inte tagits till okade
administrativa uppgifter, sdsom fler beslut och nya prévningar, 6kat
antal tillstandspliktiga verksamheter, beslut om tillsynsavgifter,
offentliggorandet av alla beslut angdende BMP och dartill
tillkommande kommunicering med verksamhetsutévare till foljd av
detta. Forslaget bedoms aven komma att innebara ett 6kat behov av
tillsyn och informationsinsatser for att malet med direktivet ska fa
effekt. Detta behover vagas in vid bedomning av
finansieringsbehovet for lansstyrelserna.

Lansstyrelsen ser ocksa en utmaning i att forslagen ska trada i kraft
och tillampas redan fran den 1 januari 2025. Det finns behov av att ta
fram vagledningar som stottar lansstyrelserna i tillampningen av den
nya lagstiftningen.

Lansstyrelsens uppdrag att férenkla for foretagen beddms péaverkas
negativt, sarskilt med hanseende pa den nya anmalningsplikten for
vattenverksamhet som riktar sig specifikt till jordbruksforetag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Anna Olofsson med
naturvardshandlaggare Susanna Ek som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa vattenvardshandliaggare Sara Litzell,
miljohandlaggare Carina Regborn samt enhetschef Anna
Nordenskjold medverkat.
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