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Yttrande over remiss av promemorian "Ytterligare
steg for att forbattra genomférandet av MKB-

direktivet”
Er beteckning: KN2023 /04664

Lansstyrelsen Ostergétland yttrar sig éver promemorian Ytterligare
steg for att forbattra genomforande av MKB-direktivet
(KN2023/04664).

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland staller sig i huvudsak positiv till
forslagen i promemorian men finner att forslagen aven medfor
nackdelar samt att flera forslag behover tydliggoras ytterligare.

Lansstyrelsen anser att kravet pa beslut om betydande
miljopaverkan ar ett lampligt forslag. Om foreslagna forandringar
genomfors bedoms arbetsmangden 6ka. Det behover fortydligas om
handlaggningstiden fér anmalan ar densamma som for beslut om
betydande miljopaverkan.

Om forslaget om kravet pa forprovning av vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsférbrukning genomfors behover de
administrativa processerna vara smidiga och kostnadsbesparande
for de livsmedelsproducerande féretagen och 6vergangsperioden
behover forlangas.

Lansstyrelsen anser att avgifter for anmalan om vattenverksamhet i
form av en timtaxa ar olampligt. Forslaget kan medfora att farre
anmalningar gors, samt att tillsynsbehovet och antalet klagomal
okar.

Foreslagna andringar enligt 12 kap. miljobalken medfor att fler
verksamheter och atgarder blir anmalnings- och tillstandspliktiga.
Om foreslagna forandringar genomfors bedoms arbetsmangden oka
till f6ljd av det nya tillstandsforfarandet. For verksamheterna
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kommer det att leda till en 6kad administrativ borda och 6kade
kostnader.

Lansstyrelsen anser att aven solcellsparker och batterilager bor
omfattas av den nya anmalningsplikten.

Lansstyrelsen beddmer att avskogning av mark inte bor omfattas av
anmalningsplikt i de fall det riskerar att motverka restaurering av
betesmarker. Lansstyrelsen anser att avgifter for handlaggning av
anmalan och tillstdndsprévning enligt 12 kap. miljébalken inte bor
inforas. Om avgifter dnda infors, bor det finnas en mojlighet att
efterskanka den avgift som foreslas i de fall atgarden gynnar
naturvarden.

Lansstyrelsen anser att forslaget om tillforsel eller flytt av massor ar
lampligt da det i dagslaget saknas mojlighet att forelagga
verksamhetsutdvare att soka tillstand.

Lansstyrelsen bedomer att det ar en orimligt kort tid att
tillsynsmyndigheten inom fyra veckor fran den dag da en anmalan
enligt 9 och 12 kap. miljobalken kom in ska hinna férelagga den som
gjort anmalan att avhjalpa en brist.

Lansstyrelsens synpunkter

6.1.1 Krav pa beslut i fragan om betydande
miljopaverkan bor inféras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det finns ett behov av att gora
andringar for att tillgodose EU:s krav, forutsatt att beslut om
huruvida det ar betydande miljopaverkan eller inte kan fattas i
samma beslut som anmalan om vattenverksamhet.

I foreslagen andring i 20 § i forordningen om vattenverksamheter,
som hanvisar till miljobedémningsférordningen 8 § och 9 § avseende
samradsunderlag infor tillstdndsprévning, bor paragraferna
anpassas till att aven galla for anmalan om vattenverksamhet.

Lansstyrelsen anser att det bor dvervagas ett undantag fran de
foreslagna bestammelserna nar det galler anmalningspliktiga
vattenverksamheter som ingar i genomférandet av kommunala
detaljplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) om motsvarande
beddmning provning har skett i samband med upprattandet av
planen. Annars uppstar betydande risk for dubbelprévning och
merarbete i detaljplaneprojekten.
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6.1.2 Beslut i fraga om betydande miljdpaverkan bor
fattas sa snabbt som maijligt

I forslaget finns ett flertal olika tidsangivelser for hur 1dng
handlaggningstiden far vara. Enligt 6.1.2 ska frigan om betydande
miljopaverkan avgdras senast dtta veckor fran den dag da anmalan
kom in, medan enligt 6.1.6 ska en anmalningspliktig verksamhet f
pabdrjas sex veckor fran den dag d& anmaélan ar komplett.

Det ar otydligt om handlaggningstiden for anmalan om
vattenverksamhet ar densamma som handlaggningstiden for beslut
om betydande miljopaverkan. For att minska risken for fel, vara
tydlig gentemot medborgarna och minska dubbelarbete, behover
handlaggningstiden vara samma for anmalan om vattenverksamhet
och betydande miljopaverkan.

Det ar inte rimligt att tva beslut ska fattas for samma drende, vilket
kan bli fallet om det ar olika handlaggningstid. Lansstyrelsen
bedomer att sex veckor ar for kort handlaggningstid for en anmalan
om vattenverksamhet. Atta veckor dr den nuvarande
handlaggningstiden for anmalan om vattenverksamhet.
Lansstyrelsen bedomer att det ar en rimlig handlaggningstid.

6.1.5 Krav pa forprévning av vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning bor inféras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Nuvarande lagstiftning ar inte
anpassad efter det djurantal som hélls pA moderna lantbruk.
Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att den sammantagna
regelbordan for lantbruksforetagen kommer att 6ka med detta
forslag. Om forprévning ska inforas enligt forslaget behover de
administrativa processerna vara sa smidiga och kostnadsbesparande
som mojligt for de livsmedelsproducerande foretagen. Annars kan
forslaget riskera att paverka den svenska livsmedelsforsérjningen,
samt hallbara forutsattningar for levande landsbygder.

Antalet berorda jordbruksforetag som kommer att behdva anmala
sin vattenverksamhet efter att bestammelserna trader i kraft
beraknas till 600 stycken. Det kan forefalla vara en lag siffra.
Lansstyrelsen vill belysa att en del branscher, som exempelvis
mjolkproduktion och fjaderfa, ar hart strukturrationaliserade samt
att enskilda stora anlaggningar kan sta for en avsevard andel av den
nationella produktionen. Det hade darfor varit vardefullt att redovisa
andelen berorda foretag av yrkesmassig djurhallning uppdelat pa
produktionsgrenar.
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Lansstyrelsen Overlater at andra remissinstanser, som Sveriges
Geologiska Undersokning, att beddma om mangderna ar relevanta.
Det vore dock onskvért, bade for verksamhetsutovarna och
Lansstyrelsen, om dvergangsperioden forlangdes. En rimlig
overgangsperiod ar tva ar. Med informationsinsatser skulle
foretagen ges moijlighet att anmala sin vattenverksamhet tidigare,
samtidigt som Lansstyrelsen inte skulle behdva hantera alla
anmalningar pa en och samma gang.

6.1.6 En anmalningspliktig verksamhet bor fa paborjas
tidigast sex veckor fran den dag da anmalan ar
komplett

Se svar under 6.1.2.

6.1.7 Avgifter for handlaggningen av en anmalan om
vattenverksamhet bor tas ut i form av en timtaxa

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Det har nyligen foreslagits en
héjning av avgiften for anmalan om vattenverksamhet i en tidigare
remiss, vilket motsager detta forslag. For ett lantbruksforetag
innebar en timtaxa en oacceptabelt stor osakerhet. Med hansyn till
redan befintlig regelborda, 1dg 16nsamhet och samhallets starka vilja
att behélla livsmedelsproduktion inom landet behover de
administrativa processerna vara sa forutsdgbara och
kostnadsbesparande som majligt for jordbruksforetagen.

Lansstyrelsen anser att avgiften for en anmalan om
vattenverksamhet kommer att bli mycket hég. Handlaggningstiden
kan uppga till 2-3 dagar, vilket skulle kunna bli éver 19 000 kronor
for varje enskilt arende.

En timtaxa kan ocksa riskera att forhindra restaurering av
vatmarker.

Lansstyrelsen finner att forslaget medfor en risk att fler valjer att
inte anmala sin vattenverksamhet av ekonomiska skal. Detta kan
leda till ett 6kat behov av tillsyn och fler klagomal. En timtaxa skulle
aven kunna medfora att eventuella klagomal 6kar kostnaderna.
Lansstyrelsen vill aven framfora att det finns en risk att fler kommer
att anvanda sig av undantaget for tillstand till vattenverksamhet. I
forlangningen kan paverkad eller forstérd milj6 bli resultatet om fler
atgarder gors utan att provas av Lansstyrelsen.
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Det rader otydlighet i férslaget om timavgiften galler sdval anmalan
om vattenverksamhet som beddmning av betydande miljopaverkan.
Det ar dven otydligt om myndigheten far behalla avgiften sjalv eller
inte.

6.2.1 En ny anmalningsplikt enligt 12 kap. miljdbalken
bor inforas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Anmalningsplikten ger
Lansstyrelsen mojlighet som tillsynsmyndighet att forelagga en
verksamhet att soka tillstand enligt 12 kap. miljobalken. Den nya
lagtexten om att dubbelprévning inte ska ske ar tydlig. Det framgar
dock inte i vilka fall det kravs ett beslut om betydande
miljopaverkan.

Det finns dock en risk att de verksamheter som ska bli
anmalningspliktiga enbart utgdr fran de verksamheter som finns
upptagna i bilaga 2 till MKB direktivet. Detta kan medfora att en del
verksamheter utelamnas, exempelvis solcellsparker. Lansstyrelsen
anser att solcellsparker (rimligen 6ver 0,5 hektar) och stora
batterilager bor omfattas av den nya anmalningsplikten. Detta skulle
klargora de brister som finns i lagstiftningen avseende dagens
hantering. Lansstyrelsen anser att handlaggningen av stora
solcellsparker, som idag vanligen hanteras som anmalan enligt 12
kap. 6 § miljobalken, underlattas genom att myndigheten kan
foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand. Med hansyn
till detta ar det rimligt att solcellsparker inkluderas till de
anmalningspliktiga verksamheterna.

Vidare anser Lansstyrelsen att om nagon typ av verksamhet som
foreslas bli anmalningspliktig alltid kommer innebara betydande
miljopaverkan, bor verksamheten vara tillstdndspliktig redan fran
borjan. Detta kan effektivisera processen.

Det nya tillstandsforfarandet innebar att den narmast berérda
Lansstyrelsen handlagger ans6kan som ska tillstindsprovas.
Lansstyrelsen finner att det ar lampligt att detta inte belastar
miljoprovningsdelegationerna.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att undanta atgarder som
omfattas av bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) fran
anmalningsplikten. Dock anser Lansstyrelsen att undantaget ocksé
ska galla atgarder som har reglerats i en kommunal detaljplan som
har behandlats enligt reglerna i MKB-direktivet. Anmalningsplikten
omfattar en rad olika dtgarder som traditionellt ingér i
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genomforandet av detaljplaner och som inte ar bygglovspliktiga,
sadsom ledningsdragning for elektrisk energi och fjarrvarme eller
andrade vegetationsforhallanden (tradplantering eller "avskogning”
som inte beror pa att marken ska bebyggas). For att undvika onodig
dubbelprovning racker det darfor inte att undanta enbart
bygglovspliktiga atgarder.

6.2.2 Innehallet i en anmalan bor motsvara det som
kravs enligt MKB-direktivet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor finnas
tydliga vagledningar med preciseringar om vad som ska ingd i en
anmalan. Bland annat bor en redogdrelse av naturvardena pa platsen
och paverkan pa dem inga.

6.2.4En verksamhet eller dtgard bor inte fa paborjas
innan fragan om betydande miljépaverkan har avgjorts

Lansstyrelsen bedomer att det ar en orimligt kort tid att
tillsynsmyndigheten inom fyra veckor fran den dag da en anmalan
kom in ska hinna férelagga den som gjort anmalan att avhjalpa en
brist, sarskilt vid stora projekt dar manga sakomraden berors,
exempelvis solcellsparker. Vidare anser Lansstyrelsen att det
behover tydliggoras i férslaget om en brist i anmalan ska
kompletteras genom en begaran eller ett forelaggande.

6.2.5 Om verksamheten kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan ska verksamheten
tillstandsprovas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar ett rimligt férfarande att
Lansstyrelsen kan forelagga verksamhetsutovaren att soka tillstand,
sarskilt om solcellsparker och batterilager aven ska inkluderas.

Da ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken idag inte har nagon
rattskraft, har det medfort en stor osakerhet for
verksamhetsutdvare. For stora projekt som har stor paverkan pa
bland annat natur och miljo, verksamheter med mera, och dar stora
investeringar har gjorts, ger ett beslut med rattskraft en 6kad
stabilitet.

Lansstyrelsen anser att det dock behover fortydligas om det endast
ar for de anmalningspliktiga verksamheterna som mojligheten ges
att forelagga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstand, i de fall
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Lansstyrelsen bedomer att verksamheten kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Om si ar fallet, bor mojligheten att
forelagga om tillstand utdkas till att gilla alla typer av miljofarliga
verksamheter. Det behover aven fortydligas om tillstinden kommer
att tidsbegransas, likt exempelvis en del miljofarliga verksamheter,
sa som takter.

Det ar aven otydligt om forslagen innebar att Lansstyrelsen kommer
att behova utova tillsyn och behova uppratta ett tillsynsprogram for
de tillstdndsprovade verksamheterna, likt forfarandet med
miljofarliga verksamheter.

6.2.6 Innehallet i en ansdkan om tillstand enligt 12 kap.
miljobalken

Se aven svar under 6.2.2. Lansstyrelsen anser inte att det framgar
tydligt i forslaget att det ar vasentlig paverkan pa naturmiljon som
ska beaktas, vilket ar huvudsyftet med samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken idag.

Lansstyrelsen ser aven att det ar otydligt om olika delar av innehallet
i ansokan om tillstdnd kommer behéva hanteras av olika sakomraden
pa Lansstyrelsen eftersom innehallet blir mycket bredare an vad
som kravs for dagens samrad. Det behover fortydligas om
provningen av ett tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken ska omfatta en
beddémning av ett bredare spektrum av omgivningspaverkan, jaimfort
med dagens samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, som kraver en
storre tvarsektoriell samverkan vid beredningen.

6.2.7 Uppférande av starkstromsluftledning med stéd
av natkoncession bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Mot bakgrund av att elnatet
forvantas byggas ut kommer denna arendetyp att 6ka och darmed
arbetsmangden for Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser dock att det
borde finnas undantag for ledningar inom detaljplan och som byggs
som en del i plangenomfdrandet eller nar samrad redan har skett i
samband med andra projekt.
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6.2.8 Uppforande av anlaggning for transport av
hetvatten bor omfattas av den nya anmalningsplikten
enligt 12 kap. miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget. Det forekommer viss
nydragning av fjarrvarme utanfor detaljplanelagt omrade som
kommer att beroras av detta. Det ar dock inte vanligt
forekommande. Kortare strackor inom detaljplanelagt omrade
forekommer oftare som anmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser dock att undantaget pa 20 meter ar en for kort
stracka om man vill undvika anmalningsplikt fér kundanslutningar
pa tomter. Det kan vara stora tomter pa landsbygden.

6.2.9 Avskogning av mark i syfte att andra
markanvandningen bdr omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att
avskogning i syfte att anlagga solcellsparker och batterilager tydligt
bor bli anmalningspliktigt.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att ett flertal atgarder i forslaget
kan medfora nackdelar. Forslaget kan riskera att motverka lovvarda
restaureringar av betesmarker, det vill saga beten som vuxit eller
planterats igen och blivit skog, om for hoga krav stalls pa
markagaren. Incitamenten for att restaurera marken minskar an mer
om det ocksé ar belagt med avgift. Att restaurera marker ger sillan
nagot ekonomiskt 6éverskott, och darfor ar en avgift pa 4 600 kr
hammande. Markagarna ar snarare i behov av bidrag for att
genomfora atgarden. Lansstyrelsen foreslar darfor att
betesrestaurering antingen undantas fran anmalningsplikt eller att
avgiften efterskanks.

Atgirder i trad- och buskskikt som syftar till att bevara eller
forstarka havdgynnade naturvarden i odlingslandskapet bor inte
vara féorbundna med anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken. Ett
stort antal naturvarden ar beroende av bete av tamdjur, angsslatter
och lopande skotsel. I promemorian refereras till internationella
FAO-riktmarken om kronslutenhet om mer an 10 procent. Detta
passar inte sammanhanget med svenska landskap och naturtyper. I
Sverige finns gott om igenvaxta betesmarker och naturliga valskotta
betesmarker dar krontackningen ligger mellan 10 - 50%. 1
lantbruksforetagens arbete sker regelbundet rojningar, huggningar
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och restaureringar dar igenvaxta marker 0ppnas eller aterstalls till
stadier med kronslutenhet som ar lite eller mycket mer 6ppen an
innan huggningen. Sddana stravanden och aktiviteter har funnits
sedan urminnes tider och aven tydligt sanktionerats eller till och
med kravts under perioden med Common Agriculture Policy (CAP).
Krav pa sddana huggningar och réjningar kommer att 6ka ytterligare
om Nature Restoration Law inkorporeras i svensk lagstiftning.

Det kan ocksa finnas en risk att anmalningsplikten kringgas, genom
att istallet gora en avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen och ange
att ytan avses aterbeskogas, men efter avverkningen meddela att
markanvandningen avses andras fOr att pa sa sitt undga
aterbeskogningskravet. Rimligen trader da anmélningsplikten dnda
in. Problemet ar dock att naturvardena forlorats i avverkningen.
Foljaktligen kan det bli lattare att fa igenom sitt projekt eftersom
lagstiftningen ar striktare for andrad markanvandning an for
pagaende markanvandning. Utdver detta, foreligger det aven en risk
att kostnaden for tillstand kan kringgas pa detta satt.

Lansstyrelsen ifragasatter relevansen av det foreslagna undantaget
gallande avskogning for nedlaggning av kabel under jord (om
omradet som avskogats inte ar bredare an tre meter och langre an
20 kilometer). Lansstyrelsen betvivlar att det ar vanligt att
skogsavverkningar gors, liknade dem for luftledningar, for att andra
markanvandningen dar skogen inte tillats dteretablera sig i efter
nedgravningen vid nedlaggning av markkabel. Det forekommer
sallan i Ostergdtland, men det kan méjligen vara vanligare i
Norrlands inland. Méjligen kan det aven bli vanligare i framtiden nar
elnatet ska byggas ut.

Lansstyrelsen anser att en nedre arealgrans pa 0,5 hektar kan
innebara bade fordelar och nackdelar. Det minskar mangden
arenden, men kan dock signalera utat att det ar acceptabelt att
avskoga mindre arealer oavsett vilken typ av skog som paverkas. Till
foljd av detta kan det bli svart att forhindra "stegvisa” avskogningar
av storre arealer. Det nuvarande samradsforfarandet enligt 12 kap. 6
§ miljobalken fingar upp dessa mindre arealer.
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6.2.10 Nyplantering av skog i syfte att andra
markanvandningen bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget innebar att
Lansstyrelsen skulle fa en battre mojlighet att férhindra
igenplantering av vardefull mark an vad som ar mojligt idag.

Anmalningsplikt och avgifter skulle dock kunna medfora att farre
ansoker om att utfora aktiv atgard och istallet later marken vaxa
igen.

Det ar aven viktigt att forslaget om skogsplantering inte motverkar
EU:s restaureringsforordning, exempelvis for restaurering av
industrimark.

6.2.11 Omstrukturering av mark pa landsbygden bor
omfattas av den nya anmalningsplikten enligt 12 kap.
miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget ar bra da det i dagslaget
saknas mojlighet att forelagga verksamhetsutovare att soka tillstdnd.

Nar det galler borttagande av avskiljande strukturer som skiljer olika
marker, innebar sddana atgarder ofta att biotopskyddade objekt
berors. Det ar viktigt att det blir tydligt vad som ska anses vara av
ringa betydelse och dirmed undantas fran anmélningsplikten.

6.2.12 Uppodling av annan mark an jordbruksmark for
jordbruksproduktion bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att det blir
mer sammanhallet om bestimmelsen flyttas fran
miljoprovningsforordningen till férordningen om anmalan om
samrad. Lansstyrelsen ser fordelar med att fa helhetsansvaret
eftersom det redan idag finns kompetens inom bade milj6- och
naturvard samt rutiner for samverkan.

Dessa arenden hanteras idag av miljokontoren, och Lansstyrelsen
involveras vid behov. Miljo- och naturvardsfragor fangas darmed
redan upp idag. Ansvaret behover darfor tydliggoras, se svar under
6.2.6. Da det finns manga faktorer som paverkar arendemangden,
exempelvis spannmalspriser, virkespriser, stormar,
granbarkborreangrepp med mera, kan arendemangden fluktuera
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mycket, samtidigt som de arealer som kan bli aktuella inte ar
oandliga.

Lansstyrelsen bedomer att den tillkomna arbetsuppgiften kommer
att innebara behov av kompletterande finansiering. Lansstyrelsen
efterlyser detta.

6.2.14 Avgifter bor inféras for handlaggning avanmalan
och for tillstandsprévning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Att infora avgifter kan medfora en
risk att fler soker tillstand direkt trots att det inte behovs for att
undvika flera avgifter och/eller pa grund av olika rattskraft i olika
beslut. Detta skulle innebara onodigt arbete for Lansstyrelsen.

Om avgifter infors enligt forslaget anser Lansstyrelsen att det bor
finnas en mojlighet att efterskanka provningsavgiften i de fall
atgarden gynnar naturvarden, exempelvis vid restaurering av
betesmarker (se aven 6.2.10).

Lansstyrelsen finner att det ar otydligt om forslaget innebar att
regelbunden tillsyn ska goras pa arenden som fatt tillstand efter
anmalningsplikt, samt om detta skulle innebara aterkommande
arsavgift for verksamhetsutovaren. Det behover aven tydliggdras om
verksamhetsutovaren behover stalla en ekonomisk sakerhet, likt
bergtakter och vindkraftverk.

Gallande avgiftsklasser finner Lansstyrelsen att avgifter for
handlaggning av anmalan och tillstandsprévning ligger betydligt
hogre an dem for biotopskydd och naturreservatsdispenser, som
ligger pa 2 900 kronor. Natura 2000-prévning ar avgiftsfri men
minst lika arbetskravande som ett anmalningspliktigt eller
tillstandspliktigt arende enligt 12 kap. miljobalken. Det ar rimligt att
provningsavgiften ar likartad for verksamheter som har en jamforbar
omgivningspaverkan och medfor en likartad hantering for
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar otydligt om myndigheten far
behdlla avgiften sjalv for att finansiera det faktiska prévningsarbetet
eller om den gar till staten.

6.2.15. Straffbestammelser bor inforas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det behover dock tydliggéras om
det ar tillrackligt om kravet pa sanktioner ska grundas pa
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uppfyllandet av kriterierna for anmalningsplikt eller om det behdver
kunna visas att naturvarden skadats.

6.3.4 En anmalningspliktig verksamhet bor fa paborjas
sex veckor efter det att anmalan ar komplett

Lansstyrelsen anser att det ar en orimligt kort tid att
tillsynsmyndigheten inom fyra veckor fran den dag d4 anmélan kom
in forelagger den som gjort anmalan att avhjalpa en brist.
Lansstyrelsen betvivlar hur detta ska férverkligas i praktiken nar det
aven rader en resursbrist idag. Lansstyrelsen efterfragar darfor en
konsekvensanalys av detta forslag.

Det ar lampligt att tidsfristen raknas fran den dag da en eventuell
brist i anmalan avhjalpts.

Da en verksamhet eller dtgard kan tréffas av ett flertal olika
anmalningsforfaranden, boér handlaggningstiderna likriktas inom 9,
11 och 12 kap. miljobalken. Lansstyrelsen anser att lagstiftningen bor
bli mer enhetlig avseende handlaggningstider for nar en
anmalningspliktig verksamhet bor f& paborjas samt inom vilken tid
som fragan om betydande miljopaverkan ska beslutas. En rimlig
handlaggningstid ar atta veckor.

6.4 Fragan om betydande miljopaverkan kan antas ska
bara avgoras en gang

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget kommer innebara att
Lansstyrelsen inte far gora en annan bedémning an
tillsynsmyndighetens i de fall frdgan redan har avgjorts, vilket
kommer minska risken for att arenden skickas mellan
myndigheterna.

6.6 Processuella bestammelser vid
forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
provning

Lansstyrelsen onskar ett fortydligande om vad det ar for typer av
miljofarliga verksamheter som kommunerna ska prova och kungora.

8.6.3 Konsekvenser for staten

Utredaren ger en bra bild av hur Lansstyrelserna paverkas av de
foreslagna andringarna. Forslagen innebar bland annat att fler
aktiviteter ska anmalas till tillsynsmyndigheten fér beddmning av
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miljopaverkan. Dock kommer forslaget om krav pa beslut om
betydande miljopaverkan och tillgangliggérandet av besluten for
allmanheten medféra 6kad arbetsbérda. Om en brist i anmalan
kraver ett beslut om forelaggande kommer arbetsbordan oka
ytterligare.

Vidare kommer forslaget om en timtaxa for handlaggning av en
vattenverksamhet innebara en 6kad administration eftersom det
behover fattas beslut om avgift i varje enskilt arende.

Anmalningsplikt for uppodling av annan mark an jordbruksmark
kommer att vara en helt ny arbetsuppgift for Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen efterlyser finansiering for detta.

Det ska inforas ett nytt tillstindsforfarande enligt 12 kap.
miljobalken. Det blir en stor tillkommande arbetsuppgift for
Lansstyrelsen om Lansstyrelsen aven kommer att behdva utova
tillsyn och uppritta ett tillsynsprogram for de tillstindsprévade
verksamheterna, likt forfarandet med miljofarliga verksamheter. I
dagslaget finns inget sddant program och Lansstyrelsen har endast
mdjlighet att folja upp nagot enstaka arende per ar genom tillsyn.

Andringarna medfér aven ett storre behov av tvirsektoriell
medverkan. Det medfor onekligen en 6kad arbetsborda och darmed
okade kostnader. Detta ar inte mdjligt att genomfora inom ramen
for tillganglig resurstilldelning.

Innan lagstiftningen kan trada i kraft behover det finnas funktionella
e-tjanster som stddjer den. Bade for att det ska fungera for
verksamhetsutOvarna att gora anmalan /ansokan, men aven for att
underlagen ska kunna tas emot pa ett effektivt och sakert satt.

Bade provningsmyndigheterna och verksamhetsutdvarna behover
tydlig vagledning om hur lagen ska tillampas, och hur

anmalan /ansokan ska goras. Det behdvs bade utbildning och
material /handbok pa exempelvis webben.

Detta ar mycket tidskritiskt och méste prioriteras hogt om
lagforslagen ska kunna trada i kraft redan 1 januari 2025.
Lansstyrelsen ser inte att forutsattningar for detta finns varken hos
myndigheten (som tar fram e-tjanster och mallar i samverkan) eller
hos Naturvéardsverket (som tar fram vagledning) med arets budget.
Det ar darfor orimligt att inféra lagen inom denna tid. Lansstyrelsen
beddmer aven att verksamhetsutovare kan behdva mer
framforhallning for planering av sin verksambhet.
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8.6.4 Konsekvenser for foretag

Forslaget om en timtaxa for handlaggning av vattenverksamhet
kommer att leda till att avgiften kommer att bli mycket hog da avgift
aven kommer att tas ut for all administration kring arendet.
Kostnaderna kommer att bli betungande for svenska
lantbruksforetag som redan idag kaimpar med 1ag l6nsamhet. Detta
kan paverka den svenska livsmedelsproduktionen negativt.

En timtaxa kan aven leda till att atgarder genomfors med stod av
undantaget enligt 11 kap. 12 § miljobalken, vilket i sin tur leder till att
ingen miljobedémning gors. Pa sikt kan den foreslagna andringen
motverka syftet for att uppna MKB-direktivet.

Forslagen innebar dven att kraven pa anmalans innehall kommer att
oka. Den administrativa bordan och kostnaderna for att ta fram
innehall i en anmélan kommer att vara sarskilt betungande for de
verksamheter och atgarder som tidigare inte omfattats av
anmalningsplikt. For de verksamheter och &tgarder som kommer att
forelaggas att soka tillstdnd, kommer den administrativa bérdan och
kostnaderna oka ytterligare jamfért med en anmalan.

De som medverkat i yttrandet
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