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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane anser att det ar viktigt att MKB-direktivet
infors pa ett sddant satt att det far den effekt pa svensk
miljolagstiftning som var syftet. Lansstyrelsen anser att aktuellt
forslag inte genomgatt den utredning som kravs for att genomfora
sé pass stora forandringar i miljobalken och dess forordningar.
Forslagets konsekvenser pa gillande lagstiftning, konsekvenser for
Lansstyrelsens handlaggning och konsekvenser for
verksamhetsutdvarna ar inte kartlagda och utvarderade. Den
konsekvensanalys som utforts ar undermalig och har inte utgatt fran
vad det ar for sorts dtgarder som traffas av lagandringarna.
Lansstyrelsen anser att forslaget inte ar genomarbetat och inte kan
ligga till grund for inforandet av MKB-direktivet genom ny
lagstiftning.

Lansstyrelsen tillstyrker inte nuvarande forslag om hur MKB-
direktivet ska inforas i lagstiftning och anser att forslaget behover
omarbetas for att battre anpassa sig till 6vrig lagstiftning samt
anpassa forslagen pa anmalningsplikt till miljonyttan.

Lansstyrelserna har aven fatt i regleringsbrevsuppdrag att
effektivisera provningen och korta handlaggningstiderna, forslaget i
dess nuvarande version kommer motverka detta arbete.

Lansstyrelsen har aven kommenterat de forslag och bedomningar
som gjorts under 6.1 samt hur de bor justeras eller hur parallell
lagstiftning bor uppdateras eller hanteras.
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Lansstyrelsen tycker det ar positivt att lagstiftningen kring
betydande miljopaverkan enligt férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd och anmalningsarenden
gallande miljofarlig verksamhet, Miljobalken 9 kap 6§ d och 11 kap 9§d
och vattenverksamheter tydliggors gallande handlaggningstiden
men anser att tiden for handlaggningen ar for kort.

2.1 Forslag till lag om andring i miljébalken
Miljobalken 9 kap. 6§d och 11 kap 9§d

Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att sex eller atta veckors
perioden for anmalningsarenden fortydligas samt att mojligheten att
forelagga om brist tydligt startar om tidsfristen.

Lansstyrelsen bedomer dock att fyra veckors handlaggningstid kan
vara svar att innehdlla for att fullstandigt 14sa in sig i arendet och
forelagga om att avhjalpa en brist men aven orsaka problem under
till exempel semestrar eller perioder med hog arbetsbelastning.

For att det inte ska bli en administrativ borda for
tillsynsmyndigheter att hélla koll pa de olika veckorna borde det
aven foreskrivas sex veckor respektive atta veckor som
handlaggningstid for att battre folja nu gallande praxis men aven for
att forenkla lagstiftningen, se MOD 2017:67. Lansstyrelsen forstar att
detta kan forlanga handlaggningstiden men for att undvika
oklarheter och en mojlighet att uppfylla tidsfristen borde upplagget
andras sé att det ar samma tidsgrans for all form av respons fran
tillsynsmyndigheten, oavsett om det ar ett forelaggande for att
avhjalpa bristen i anmalan eller om svaret avser ett slutgiltigt beslut i
arendet. Lansstyrelsen noterar ocksa att det i 4 § forordning
(1998:904) om anmalan fér samrad foreslas ett tredje stycke som
medger en mdojlighet att forlanga handlaggningstiden. Detta stycke
kommer i praktiken kunna anvandas for att hantera ovanstaende
problem, men denna l6sning finns enligt férslaget inte tillgangligt for
handlaggning enligt t. ex. 9 kap. 6 d § miljobalken.

2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
26 a§ 1 st.

Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att det fortydligas att
myndigheten som handlagger anmalningsarendet ska besluta om det
foreligger betydande miljopaverkan (nedan kallat BMP) eller inte.
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Lansstyrelsen bedomer dock att det bor fortydligas om de BMP-
beslut som tas i anmalan gar att dverklaga eller ej for
verksamhetsutovaren for att sakerstalla att beslutet blir rattssakert.
Vidare bor det fortydligas i lagstiftningen vid vilket tillfalle en
verksamhetsutovare kan 6verklaga, ar det vid beslutet om betydande
miljopaverkan eller forelaggandet om att ansoka om tillstand.
Lansstyrelsen ser samma problem gallande provningar gallande
Forordningen om omradesskydd enligt miljobalken samt férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter, se 6.1.1 samt 6.1.2 nedan.

Tillampbarheten av MKB-provning

Lansstyrelsen ar i dagslaget av uppfattningen att de bestammelser
som framgar av 26a § féorordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd endast omfattar fristdende anmalningar
enligt de angivna paragraferna, och inte anmalan om andring av
tillstandspliktig verksamhet. Denna uppfattning baseras pa
tillsynsvagledning fran Naturvardsverket, och grundar sig pa att den
provning som sker inom ramen for anmalningspliktiga andringar
enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen tacker upp detta. Det
vore bra om detta tydliggors av lagstiftaren pa vilket satt 26a ska
tillampas.

Lansstyrelsen bedomer aven att det finns ett stort behov av en
vagledning for att kunna bedéma BMP vid anmalningsarenden for
att sakerstalla att bedomningen bade blir korrekt och rattssaker i
hela processen.

2.3 Forslag férordning om andring iférordningen
(1998:904) om anmalan for samrad

Lansstyrelsen beddmer sdsom det ndmnts ovan att det foreligger
atskilliga processuella hinder for att genomfora forslaget och att det
finns ett starkt behov av att en utredning tillsatts for att
noggrannare undersoka konsekvenserna av den nya lagstiftning och
dess inverkan pé gallande lagstiftning.

Nedan gar Lansstyrelsen igenom sin installning pa forslagen till
forandring av férordning (1998:904) om anmaélan foér samrad

1a § punkt 1. Uppforande av en starkstromsluftledning med stod av
natkoncession for omrade enligt 2 kap. ellagen (1997:857).

Eftersom ndtkoncessionsfragor regleras i ellagen och det handlar
om ett anmalningsforfarande som regleras i miljobalken bor det
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finnas en bestdmmelse i ellagen som hanvisar till miljobalken. Pa
samma satt som ellagen hanvisar till miljobalken gallande
natkoncession for linje. Forslagsvis ny paragraf i ellagen: "En
natkoncessionshavare som avser att bygga och anvanda en
starkstromsluftledning med stdd av natkoncession for omrade ska
gora en anmalan enligt 12 kap. 12 § miljobalken.”

Lansstyrelsen ar positiv till att nya starkstromsluftledningar blir
anmalningspliktiga, da detta ar en atgard som idag ibland innebéar en
omfattande provning som kan utgéra en betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen i Skane saknar dock en utredning kring om 12 kap. 12 §
ar ratt plats i miljobalken for en sddan anmalningsplikt. Det saknas
aven ett resonemang kring hur den nya anmélningsplikten forhéller
sig till utredningen Ratt for klimatet (SOU 2022:21) dar det finns ett
forslag att provning av strandskydds- och
biotopskyddsbestammelser ska inkluderas i koncessionsprévningen.

1a § punkt 2 uppforande av en anlaggning for transport av hetvatten
utanfor detaljplanelagt omrade, dock inte hetvattenledning med en
langd om hogst 20 meter.

Lansstyrelsen anser att forslaget bor ta ett mer dvergripande grepp
och utreda vilka atgarder som direktivet amnar fanga in. Ledningar
som hetvattenledningar, dricksvattenledningar och
avloppsledningar ar sddana ledningar som kraver att de forlaggs pa
storre djup och med detta aven kraver storre schakt, med en
paverkan pa miljon som f6ljd. Lansstyrelsen anser att risken for
paverkan pé miljon bor vara utgangspunkten vid inférandet av MKB-
direktivet.

Lansstyrelsen anser att undantaget pa 20 meter ar satt for 1agt.
Detta da ledningar inom verksamhetsomraden och gardsmiljoer
annars kan bli anmalningspliktiga.

1a § punkt 3 nyplantering av skog pa ett omrade storre an 5 000
kvadratmeter i syfte att andra markanvandningen.

Nyplantering av skog pé ett omrade i syfte att andra
markanvandningen kommer idag in som en anmalan om att ta
jordbruksmark ur produktion. Anmalningsplikt vid 5000
kvadratmeter innebar att Lansstyrelsen kommer behova prova
arenden som tidigare inte nddde upp till kriterierna for anmélan om
jordbruksmark ur produktion. Omfattningen av de atgarder som
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provas vid jordbruksmark ur produktion skulle endast i
undantagsfall utgoéra sddana som skulle kunna fa en betydande
miljopaverkan. For den 6vervigande delen skulle informationen
enligt 8 § och 9 § punkt 1i miljobedéomningsférordningen vara
overflodig och inte bidra till en battre prévning av arendena eller
resultera i ett annat beslut.

Konsekvenserna av forslaget blir att enskilda markagare behover
lagga tid och pengar pé att ta fram information som
tillsynsmyndigheten inte ar i behov av samtidigt som resultatet
skulle bli detsamma. Kostnaden for att anmala arendet skulle vara
stor i forhallande till den vinst den enskilda markagaren far av att
utfora dtgarden. En ansokan om tillstand for att plantera skog skulle
aven bli begransad till just planteringen da skogsvardslagen sedan
tar vid.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna och miljonyttan av forslaget
inte i tillracklig grad undersokt och avstyrker att MKB-direktivet
infors enligt forslaget. Om forslaget infors anser Lansstyrelsen att
arealen for nar atgarden ar anmalningspliktigt bor hojs.

1 a § punkt 4 Anmdlningsplikt for omstrukturering av mark pa
landsbygden genom:

Mark pa landsbygden anser Lansstyrelsen kan innefatta bade
skogsmark och jordbruksmark, men aven annan mark. Utifrdn
forslaget sa forstar Lansstyrelsen det som att med landsbygd sa
menar forslaget jordbruksmark eller jordbrukslandskapet.
Lansstyrelsen anser att formuleringen av paragrafen bor motsvara
innehallet i den.

tillforsel eller flytt av massor om det berérda omrddet dr storre an 5
000 kvadratmeter:

Vid utfyllnader i jordbruksmark utgors ofta massorna av avfall enligt
15 kap 1 § miljobalken och atgarderna behover provas utifran 29 kap.
miljoprovningsforordningen. Det framgar inte av forslaget hur den
nya anmalningsplikten férhaller sig till gallande avfallslagstiftning.
Om anmalningsplikten utgor ett komplement till gallande
lagstiftning och amnar endast hantera de massor som inte utgor
avfall respektive inte traffas av nagon av provningskriterierna i
miljoprovningsforordningen bor detta anges. Vidare behover
forslagets konsekvenser pa praxis, gallande lagstiftning och
avfallsdirektivet utvarderas innan ny anmalningsplikt infors.
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Naturvardsverket har tidigare gjort en utredning "Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas for anldggningsindaméal” och da kommit fram till
verksamheterna bor hanteras under en ny bestammelse i
miljoprovningsforordningen inte inom 12 kap. miljobalken.

Det framgar inte av forslaget om det Overvagts att infora en
anmalningsplikt i miljoprovningsférordningen. En sddan 16sning
skulle innebara att MKB-direktivet genomfors utan att en helt ny
anmalningsplikt skild fran 6vrig masshantering skapas.

Utifran att anmalningsplikt galler fran en areal pa 5000
kvadratmeter, vilket i utfyllnads sammanhang ar en mycket liten yta,
ska arenden som tidigare inte provats varken enligt
miljoprovningsforordningen eller som anmalan fér samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken nu provas. Forslaget ska dock endast, s som
Lansstyrelsen forstar paragrafen, gilla om utfyllnaden sker i
jordbrukslandskap. Masshantering pa annan mark ska fortsatt
hanteras som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Lagstiftningen kring masshantering ar redan komplex och att dela
upp masshanteringen i an fler provningsparagrafer och pé flera
tillsynsmyndigheter kommer skapa en otydlighet i lagstiftningen.
Detta kommer inte bidra till en cirkular ekonomi.

Lansstyrelsen anser att det i forslaget saknar utredning kring
forslagets paverkan pa ovrig lagstiftning och avstyrker inférandet av
forslaget. Om forslaget genomfors anser Lansstyrelsen att MKB-
direktivet bor genomforas genom att infora anmalningsplikten i
miljoprovningsférordningen.

dndring av indelningen av mark genom uppférande eller borttagande
av avskiljande strukturer, om inte miljoeffekterna endast har ringa
betydelse:

Lansstyrelsen anser att de atgarder som redan idag prévas inom
ramen for en ansokan om dispens enligt 7 kap. inte samtidigt bor
vara anmalningspliktiga. Detta skulle skapa dubbelproévningar,
oavsett om provningarna gors inom samma arende. Ovriga
strukturer, som idag inte ar biotopskyddade, som enskilda vagar och
grasvallar utgor sadana atgarder som pa grund av deras omfattning
nastan uteslutande ar av sddan karaktar att de inte kommer utgéra
en betydande miljopaverkan.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 7 (19)
2024-04-03 92-2024

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da miljonyttan med forslaget ar
mycket liten i forhallande till administrationen for
verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten. Om forslaget
genomfor behover det vidare utredas hur anmalningsplikten
paverkan detaljplaner och kommunens planmonopol.

1a § 5§ Uppodling av annan mark dn jordbruksmark for produktion
av foder, livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion.

Lansstyrelsen ser att denna paragraf, vid inférande av
anmalningsplikt i 12 kap., fir en mer logisk placering i lagstiftningen i
12 kap. miljobalken.

1b § Om verksamheten eller dtgdrden innebdr avskogning av mark pa
ett omrdde storre dn 5 000 kvadratmeter i syfte att dndra
markanvandningen:

Atgirder som skulle traffas av denna paragraf skulle i Skine framst
utgdra omlaggning av skog till bete, solcellsparker och avverkningar
for genomforandet av detaljplan.

Skog till bete
Dessa arenden kommer idag forst till Skogsstyrelsen som en

avverkningsanmalan som sedan 6verlamnas till Lansstyrelsen for att
hanteras som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Utifran de arealkriterier som angetts for anmalningsplikt skulle alla
arenden som idag hanteras som en anmalan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken vara anmalningspliktiga enligt forslaget.

Solcellsparker

Lansstyrelsen hanterar idag solcellsparker som en anmalan for
samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken eller som frivilliga tillstdnd
enligt 9 kap. miljobalken. Om atgarden berdr till exempel stora
arealer eller motstdende intressen tas ett beslut enligt 8 §
forordningen om samrad om att sokande behdver inkomma med en
MKB enligt 6 kap. miljobalken och beslut om férbud tas. I enlighet
med 6 kap. miljobalken genomfors ett undersokningssamrad och ett
beslut om betydande miljopaverkan eller inte tas.

Lansstyrelsen ser positivt pa att solcellsparker blir
anmalningspliktiga och med detta infér ramar for provningen som i
sin tur skapar forutsattningar for samma hantering av arendena
inom hela landet. Lansstyrelsen ser ett behov av en andrad
lagstiftning for solcellsparker och valkomnar mojlighet till
tillstdndsprovning vid omfattande parker. Tillstandsprévning
mojliggor for lansstyrelsen att satta villkor om skdtsel och
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avveckling av verksamheten. Solcellsparkerna far dessutom en
rattskraft genom tillstandet.

Detaljplaner

Lansstyrelsen hanterar idag ingen avverkning av skog enligt 12 kap 6
§ miljobalken inom befintliga eller planerade detaljplaner. Enligt
forslaget, sa som Lansstyrelsen forstér forslaget, ska avverkningar
infor genomférandet av detaljplaner som inte omfattas av MKB-
projekt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen
(2010:900) vara anmalningspliktiga. En yta pa 5000 kvadratmeter ar
relativt liten i sammanhanget och skulle innebara att alla
detaljplaner inom skogsmark eller med partier med skog skulle
behova anmaélas/ tillstdndsprovas hos Lansstyrelsen innan
genomforande. Detta skulle innebara ett omfattande arbete for
Lansstyrelsen och en helt ny arendegrupp som tidigare hanterats av
kommunen inom detaljplanarbetet. Anmalningsplikt enligt forslaget
skulle innebara att lansstyrelsen skulle kunna gora andra
beddmningar dn de kommunen gjort angdende markanvandningen
pa platsen och med detta paverka kommunens planmonopol. Vidare
tar Lansstyrelsen over ansvaret for delar av de bedomningar som
kommunen ska gora i den strategiska miljobedomningen enligt 6
kap. miljobalken. Utifrdn omfattningen och allmdnhetens intresse av
den aktuella detaljplanen kan Lansstyrelsens handlaggning bli
omfattande och leda till utdragna detaljplansprocesser.

Lansstyrelsen anser att sakerstallandet av inférandet av MKB-
direktivet i svensk lagstiftning bor ske i redan befintliga processer
enligt plan- och bygglagen och 6 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget d& det har stor paverkan pa annan
lagstiftning och till viss del skulle leda till dubbelprévning samtidigt
som det skulle krava mycket resurser for att hantera arendena.

Undantag

I Skane lan 1aggs kablar i skogsmark langs med vagar, stigar eller
befintliga ledningsgator. Det ar darmed ovanligt att en kabel skulle
innebara avverkning av skog. Det ar oftast storre ledningar som t.ex.
vattenledningar som inte enkelt kan andra riktning som ibland kan
forlaggas genom skogsmark.

Om en avverkning skulle ske for att lagga ner en kabel eller ledning
ar det troligt att det skulle kravas mer an 3 meter for att framfora de
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maskiner som kravs for avverkningen och for schaktning. Vidare sa
forekommer fa ledningsdragningar som inte berdr nagon av
punkterna 1-8 i undantaget. Sammanfattningsvis skulle undantaget i
Skane berora ytterst fa arenden.

1 ¢ § Anmadlningsplikten enligt 1 a och 1b §§ galler inte:

1. Enverksamhet eller dtgdrd som har genomgdtt en
undersokning av om en betydande miljopaverkan kan antas
och, om sd beddmts vara fallet, genomgdtt en tillstandsprévning
eller motsvarande forfarande.

2. Endtgdrd som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och
bygglagen (2010:900 ) om dtgdrden omfattas av bygglov.

Lansstyrelsen forstar det som att en atgard inte ar anmalningspliktig
om atgarden redan beddmts inte utgdéra en betydande
miljopaverkan i ett annat arende eller bedomts utgora en betydande
miljopaverkan och sedan tillstdndsprovats eller liknande. Punkt 1 for
nar anmalningsplikten inte galler ar komplicerat skrivet och
inneborden kan uppfattas pa olika satt. Undantaget kan uppfattas
som att atgarder som bedomts utgora betydande miljopaverkan och
sedan har tillstdndsprovats utgor de enda atgarderna som ar
undantagna anmalningsplikten. Inneborden av undantaget redogors
inte for i forslaget.

Lansstyrelsen ser dven en praktisk svarighet med forslaget da fragan
om vilken myndighet verksamhetsutdvaren forst ska gora en
anmalan till kommer uppsta. Undantaget frin anmalningsplikt i sin
nuvarande form kommer skapa forvirring och ett stort behov av
samarbete mellan myndigheterna.

Lansstyrelsen anser att paragrafen behover omarbetas for att
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter lattare ska forsta vad
som ar anmalningspliktigt och inte.

Forslaget pa inféorandet av MKB-direktivet, i sin nuvarande form,
skulle innebara att solcellsparker i skog provas som
anmalningspliktig verksamhet med mojlighet till att forelagga om att
sOka tillstdnd. En solcellspark pa annan mark t.ex. jordbruksmark
skulle daremot fortsatt provas inom ramen for anmalan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken utan mdjlighet att kunna stélla krav pa
MKB. Lansstyrelsen anser det inte vara rimligt att samma
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verksamhet ska hanteras si olika i lagstiftningen och lamnar darfor
foljande forslag.

Solcellsparker och batterilagring

MKB-direktivet syfte ar att finga upp saddana atgarder och
verksamheter som kan fa en betydande paverkan pa miljon och
sakerstalla att tillrackligt underlag finns for att gora en specifik
miljobedémning. Lansstyrelsen har sett att det de senaste aren finns
tva arendegrupper som utgor sddana som kan utgora betydande
miljopaverkan men som idag inte regleras i miljobalken.
Solcellsparker och batterilagringsomraden ar sddana verksamheter
som i en del fall kan fa en betydande paverkan pa miljon genom att
stora ytor tas i ansprak, staket satts upp som avhéller allmianheten
och viltet, och jordbruksmark tas i ansprak o.s.v.

Lansstyrelsen anser att en anmalningsplikt for solcellsparker 6ver en
viss areal bor inforas oavsett vilket markslag de uppfors pa. Detta
skulle sakerstélla att Lansstyrelsen far in ratt material infor provning
och att Lansstyrelsen kan forelagga verksamheten om att soka
tillstand om sé kravs. Vid en tillstandsprévning har Lansstyrelsen
mojlighet att stalla villkor kring skotsel och avveckling av
verksamheterna, vilket idag inte ar madjligt d& arendena hanteras
inom ramen for en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Anmalningsplikten bor dven vara avgiftsbelagd d& prévningen inte
sallan ar omfattande och bekostas av staten idag.

4 § Den myndighet som handldgger en anmidlan enligt 1 a eller 1b §§
ska avgora fragan om betydande miljopaverkan sd snart som majligt
och senast sex veckor frdn den dag da anmdlan kom in.

Om myndigheten inom fyra veckor fran den dag dd anmdlan kom in
till myndigheten foreldgger den som har gjort anmdlan att avhjdlpa en
brist i anmilan, rdknas tidsfristen fran den dag da bristen avhjdlps.

Mpyndigheten far forlanga handldggningstiden om det dr nédvdndigt
pd grund av verksamhetens eller dtgdrdens art, Romplexitet,
lokalisering eller omfattning. Om tidsfristen forldngs ska myndigheten
meddela den som har gjort anmdlan om skdlen for forlingningen och
ange ndr beslutet senast kommer att meddelas. Handldaggningstiden
far endast i undantagsfall éverstiga 90 dagar.

I forsta stycket i 4 § anges att ett beslut om betydande
miljopaverkan eller inte ska tas senast 6 veckor fran det att anmalan
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kommit in. Beslut om betydande miljopaverkan eller inte utgor inte
det slutgiltiga beslutet for frigan som provas utan utgor endast ett
delbeslut och nigon tidsbegransning for den totala
handlaggningstiden verkar inte regleras i forslaget. Det anges dock i
3 § att dtgarden far pabdrjas forst nar ett beslut om betydande
miljopaverkan har fattats. Paragraferna 3-4 likstéller med detta
beslut om betydande miljopaverkan eller inte med slutgiltigt beslut i
fragan som provas.

Lansstyrelsen anser att forslaget inte redogor for om beslut om
betydande miljopaverkan ska tas i samband med slutgiltigt beslut i
fragan eller om detta ska utgéra ett delbeslut. Vidare kan
Lansstyrelsen se att mojligheterna att forutspd handlaggningstiden i
ett arende kommer vara mycket svart dd denna ofta regleras av yttre
faktorer som behov av kompletteringar och remisstider.

8 § En anmalan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller en
anmalan enligt 12 kap. 12 § och 1 a eller 1 b § denna forordning ska
vara skriftlig och innehdlla de uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behévs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoéma verksamhetens eller dtgdrdens art, omfattning och
miljoeffekter.

Enligt andringen sa kommer mojligheterna att begara in en MKB i
samband med en anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
att tas bort. Lansstyrelsen har aldrig uppfattat det som att det
skapar forvirring hos verksamhetsutdvarna att det i paragrafen star
att det i det enskilda fallet kan kravas en MKB i anmalan.

Lansstyrelsen anvander idag mojligheten att ta in en MKB vid
provning av solcellsparker. Anlaggandet av solcellspark fanns knappt
for 3-4 ar sedan och det finns med detta heller ingen paragraf i
miljobalken som reglerar verksamheten. Det ar viktigt att
Lansstyrelsen da har méjligheten att ta in den information som kravs
for att bedoma miljopaverkan nar nya verksamheter, som inte ar
anmalningspliktiga eller tillstdndspliktiga, uppkommer.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 12(19)

2024-04-03 92-2024

2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Lansstyrelsen ar mycket positiva till tillagg i avgiftsforordningen for
sddana drenden som tidigare provats enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Kostnaderna for Lansstyrelsens handlaggning bor ligga hos
verksamhetsutovaren, inte pa staten.

Lansstyrelsen anser dock att ett tillagg behover goras i forordningen
sé att lansstyrelserna har mdjligheten att ta ut en timavgift vid tillsyn
av verksamheter som omfattas av 12 kap. Vidare finns det aven ett
behov av att infora en timavgift for provningar enligt 12 kap. 6 §
miljobalken som idag saknar majlighet att ta avgift.

2.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

23 § En ansokan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap. miljobalken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap.
miljobalken eller om tillstdnd till vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljo-
balken ska vara skriftlig och atfoljd av en karta.

Lansstyrelsen stodjer inte att stycket "I den utstrdckning som det
behovs i det enskilda fallet, en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. miljobalken” stryks fran paragrafen.

For att det inte ska bli missforstand om nar en MKB ska skickas in
kan paragrafen andras till att Lansstyrelsen i den utstrackning som
det behovs i det enskilda fallet kan besluta om att en anmalan ska
innehéalla en MKB.

Lansstyrelsen beddmer aven att lagstiftningen bor fortydligas med
om beslut om betydande miljopaverkan ar ¢éverklagningsbart. Se
Lansstyrelsens skrivning angdende MKB och koppling till 6:e kapitlet
i Miljobalken under rubrik "6.1.1 Krav pa beslut i frigan om
betydande miljopaverkan bor inféras”.

Det ar inte tydligt att Lansstyrelsen ska godkanna miljokonsekvens-
beskrivningen om det blir en tillstdndsprévning enligt 12 kap 12 §
miljobalken. Det bor darfor finnas en hanvisning i Forordning
(1998:904) om anmdilan for samrdd till 6 kap 42 § miljobalken och
eventuellt 43 §.
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6.1.1 Krav pa beslut i frdgan om betydande
miljopaverkan bor inféras

Lansstyrelsen ser en risk for att det gors en underskattning av hur
lansstyrelsens verksamhet kommer péaverkas av forslagen. I vissa
delar ar underlagen fér bedomningen inte helt uppdaterad,
alternativt inte komplett (antalet anmalningar om vattenverksamhet
respektive delegerat tillsynsansvar for vattenverksamhet).
Presenterad promemoria foreslar att det for varje anmalan om
vattenverksamhet ska fattas beslut i frdga om den aktuella
verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte. I beskrivningen av konsekvenser for staten
s& uppges kraven pa beddmning av betydande miljopaverkan inte ge
nagra avsevarda effekter pa lansstyrelsernas handlaggning av
anmalningspliktiga vattenverksamheter jamfort med dagens
situation. Samtidigt framgar att forslagen syftar till att en
beddémning gillande betydande miljopaverkan endast ska behova
goras en gang i provningsprocessen, vilket staller hogre krav pa att
beslutet ar val genomarbetat och motiverat da det aven syftar till att
anvandas i tillstindsprévningen.

En process for ansokan om tillstind enligt 11 kap. MB inleds i de
flesta fall med ett undersdkningssamrad och leder fram till ett beslut
i friga om betydande miljopaverkan. Detta foljer av bestimmelserna
i 6 kap. 20, 23-26 §§ MB och inkluderar att sokanden samrader med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan bli
sarskilt berorda och sammanstaller synpunkterna i en
samradsredogdrelse. Samrad med enskilda ar en viktig del i
tillstandsprocessen enligt 11 kap. MB, bland annat da det i ansOkan
ska finnas en separat redovisning av berorda fastighetsagare och
sakagare, inklusive kontaktuppgifter och erbjuden ersattning till
foljd av sokt verksamhet (22 kap. 1a § MB). Det bor fortydligas var i
tillstdndsprocessen samraden med Ovriga parter skulle ske for de
anmalda verksamheter som skulle omfattas av de foreslagna
andringarna.

[ ett anmalningsarende om vattenverksamhet ska
tillsynsmyndigheten ge de statliga och kommunala myndigheter
samt organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i
saken tillfalle att yttra sig. Detta forfarande kan dock inte anses vara
jamforbart med ett samradsforfarande enligt 6 kap. MB. Det skulle
dartill lagga 6ver ansvaret for avgransningen av samradskretsen till
tillsynsmyndigheten i stallet for den sokande.
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Ett beslut enligt 6 kap. 26 § MB i frdga om betydande miljopaverkan
fattas alltid av Lansstyrelsen och far enligt 6 kap. 27 § MB inte
overklagas sarskilt. Det bor fortydligas om avsikten ar att det fattas
ett samlat beslut om den anmalda atgarden och bedémningen i
fragan om betydande miljopaverkan, och om detta da blir ett beslut
som ar overklagningsbart. Kopplingen till befintliga bestammelser i 6
kap. MB behover fortydligas aven utifran perspektivet att det inte
alltid ar Lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet, och att beslutet darmed inte fullt ut gar att
oversatta till att tolkas utifran befintliga formuleringar i 6 kap. MB.

6.1.2 Beslut i fraga om betydande miljopaverkan bor
fattas sa snabbt som mojligt

I denna del av promemorian framfors att tillsynsmyndighetens
beslut i fragan om betydande miljopaverkan ska goras tillgangligt for
allmanheten. Det bor fortydligas vad som ar syftet med detta,
sarskilt i forhallande till att det fortsatt kommer finnas
bestammelser kring prévningsmyndighetens skyldigheter att
kungora miljokonsekvensbeskrivning samt upplysa om ev. krav pa
specifik miljobedomning for den sokta verksamheten i samband med
tillstandsprovningen. Det bor 6vervagas om det finns forutsattningar
att undanta krav pa tillgingliggérande i de fall det senare kommer
ske en tillstandsprovning och kungorelse av beslut i fraga om
miljopaverkan.

Fortydligande behover aven goras med hanvisning till det som
framfors i tidigare avsnitt gallande i vilket eller vilka skeden som
sarskilt berorda ska anses ha mojlighet att 1amna synpunkter (och
inte), samt overklaga de beslut som fattas. For verksamheter som
alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan sa fattas inget
beslut om miljopaverkan, och berérda far dirmed inte ndgon
ytterligare "forvarning” om den fortsatta processen utover sjalva
samradet, varfor detta inte uppfattas vara det huvudsakliga syftet
med att besluten ska hallas tillgangliga.

For de allra flesta anmalda vattenverksamheter bor utfallet bli ett
beslut om inte betydande miljopaverkan, och det kan anses ga
utover kraven i MKB-direktivet att krava att dessa beslut
tillgangliggdrs pa samma satt som besluten om betydande
miljopaverkan. Genom att kravet pa tillgangliggérande endast avser
beslut som foljer av en anmalan om vattenverksamhet s& uppfattas
andringen inte galla for beslut som fattas for verksamheter som
foljer den ordinarie vagen till tillstdndsprovning.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 15(19)
2024-04-03 92-2024

6.1.4 Om en anmalningspliktig vattenverksamhet kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan ska
verksamheten tillstandsprovas

Utifran svensk ratt sa tillstandsprovas fler vattenverksamheter an
vad som foljer av kraven i MKB-direktivet. Som utgangspunkt ar all
vattenverksambhet tillstdndspliktig, med ett fatal undantag. Antalet
identifierade vattenverksamheter som alltid ska antas medféra en
betydande miljopaverkan ar mycket fa. Lansstyrelsen instammer i
det som anfors i promemorian om att anmalningspliktiga
vattenverksamheter som bedéms medfora en betydande
miljopaverkan ska tillstindsprovas.

Redan med nuvarande bestammelser kan tillsynsmyndigheten i det
enskilda fallet besluta att en anmald vattenverksamhet ska anses
vara tillstandspliktig. Ett forelaggande med krav pa tillstdndsansokan
kan dock uppfattas som en skyldighet att soka tillstand, trots att ett
tillstand endast kravs om verksamhetsutévaren fortsatt vill
genomfora vattenverksamheten. Det uppfattas vara mer vedertaget
att forbjuda den anmalda vattenverksamheten, med en upplysning
om att forbudet upphor att galla om tillstdnd inhamtas. Forslaget
bor justeras med beaktande av detta.

Det ar Lansstyrelsens erfarenhet att de flesta tillstindsprévningar
for vattenverksamhet inleds med ett undersokningssamrad enligt 6
kap. 23 § MB. Det ar rimligt att anta att det aven fortsattningsvis
kommer finnas tillstindspliktiga vattenverksamheter som inte
bed6éms kunna antas medfora en betydande miljopaverkan, men som
likval ar tillstdndspliktiga.

En grund for att en anmalningspliktig vattenverksamhet blir
tillstandspliktig ar dess paverkan pa enskilda intressen. For det fall
att det framstalls krav pa tvangsratt, ersattning eller inlosen sa ska
fragan (enligt praxis) avgoras genom tillstdndsprévning i domstol.
Tillsynsmyndigheten kan dven pa andra grunder bedéma att
verksamheten riskerar att paverka enskilda intressen pa ett sadant
satt att verksamheten bor tillstdndsprovas, t.ex. genom inverkan pa
sedan tidigare tillstandsgivna verksamheter. Paverkan pa enskilda
intressen ar inte en aspekt som beaktas i ett beslut om ifall en
verksamhet eller dtgird kan antas medfora en betydande
miljopaverkan eller inte. De foreslagna dndringarna genom tillagg i
23 § forordningen om vattenverksamhet samt 6 kap. 23 § MB
uppfattas skapa en lucka i lagstiftningen betraffande vad som ska
galla for den fortsatta processen i de fall tillsynsmyndigheten skulle
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forelagga om tillstandsprovning, men samtidigt beslutar att
verksamheten eller atgarden inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Bestammelsen i 6 kap. 47 § MB anger att en liten
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram for de verksamheter och
atgarder som beddmts inte kunna medféra en betydande
miljopaverkan. Denna paragraf hianvisar dock tillbaka till beslut fran
lansstyrelsen enligt 26 § i samma kapitel, en bestammelse som inte
langre borde bli aktuell da den uppfattas hanvisa tillbaka till kraven
pa undersokning enligt 23-25 §§. En hdnvisning till att tillimpa 6
kap. 47 § MB pa verksamheter som i ett anmalningsarende om
vattenverksamhet beddmts vara tillstandspliktiga men inte medfora
en betydande miljopaverkan blir aven ologisk i de fall da det inte ar
Lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet (och fattar beslutet).

6.1.5 Krav pa forprévning av vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning

Lansstyrelsen ser positivt pa att det generella undantaget fran
tillstandsplikt i 11 kap. 11 § MB ses 6ver, och att de djurhallande
verksamheter som har ett stort behov av vatten gar mot att omfattas
av likvardiga krav som for andra verksamheter. Lansstyrelsen
ifragasatter dock forslaget till utformning av ny anméalningsplikt.

Ett flertal tillstdindsprovningar av storre djurhéllande verksamheter
under de senaste aren har visat pa behovet av en anpassning av
vattenlagstiftningen till omfattningen p&4 modern djurhéllning, och
hur det forhéller sig till begreppet "husbehov”. Under lang tid har
det gallt tillstandsplikt for jordbrukets vattenuttag for bevattning,
men grundvattenuttag for djurhallning har varit undantaget, oaktat
dess omfattning. Moderna djurgardar ar ofta betydligt storre an de
var dd undantagsbestimmelsen etablerades. I vissa fall férbrukar de
mer vatten per dygn an vad som tas ut for dricksvattenforsorjning
till sma samhéllen, eller vad som behovs for driften av mindre,
industriella verksamheter.

Promemorian innehéller ett forslag pa volymbegriansning, under
vilken uttag fortsatt ska omfattas av undantaget for husbehov. Vad
dessa siffror baseras pa framgar inte av presenterat underlag.
Gransen mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt borde dock som
utgangspunkt baseras pa den forvantade omgivningspaverkan som
bortledandet féranleder, vilket kan behdva bedémas i varje enskilt
fall. For bortledande av ytvatten finns det ingen undre grans for
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anmalningsplikten men daremot en ovre, over vilken det kravs
tillstdnd. For att uppnd en likvardig utformning av anmalningsplikten
for bortledande av ytvatten och grundvatten sa borde en
motsvarande Ovre begransning galla for bortledande av grundvatten.

Det allra sista stycket i avsnitt 6.1.5 anger att anmalningsplikt skulle
gilla i stéllet for tillstdndsplikt. Detta riskerar att bli vilseledandande
for berorda verksamhetsutdvare. Anmalningsplikten utgor ett
undantag fran den grundlaggande tillstdndsplikten, och vissa av
vattenuttagen for djurhillning skulle troligen komma att betraktas
som tillstdndspliktiga. De riktigt stora djurhallande verksamheterna
skulle i grunden sannolikt ha nytta av att ha ett tillstand for sin
vattenverksamhet, da en anmald verksamhet inte omfattas av den
rattskraft som en tillstdindsprovad verksamhet har. Nuvarande
rattspraxis ger att en anmalan om vattenverksamhet kan inte goras i
efterhand. Det bor i det fortsatta arbetet fortydligas hur de
foreslagna 6vergdngsbestimmelserna ska tillimpas med hinvisning
till detta.

Det bor dvervagas om det ar lampligt att en anmalningsplikt for
grundvattenbortledning ska vara begransad till syftet med sjalva
bortledandet. Det har i olika omgangar forts pa tal att det borde vara
mojligt att, pa motsvarande satt som for ytvatten, anmala
bortledande av grundvatten i begransad skala. Nagra konkreta
forslag har hittills, av olika skil, inte blivit verklighet. Nu foreslas att
anmalningsplikt infors for grundvattenbortledning for vissa av
jordbrukets andamal. Grundvattenbortledning av samma omfattning
men som gors i andra syften eller fér andra anvindningsandamal
skulle dock fortsatt vara tillstandspliktig, om den inte har en
uppenbart oskadlig inverkan pa vattenférhallandena. Huruvida
vattnet anvands till primarproduktionen (djurhallningen) eller
foradlingen (slakteriet) av ett livsmedel borde inte vara styrande,
vilket det fortsatt skulle vara enligt forslaget.

6.1.6 En anmalningspliktig verksamhet bor fa paborjas
tidigast sex veckor fran den dag da anmalan ar
komplett

Det ar positivt att det tydliggors att tiden for nar en anmald
verksamhet far lov att paborjas ska raknas fran nir anmaélan ar
komplett. Det bor dock papekas att den lagstadgade tiden skiljer sig
at mellan miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. For
anmalningspliktiga vattenverksamheter galler atta veckor, vilket
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ocksa framgar av forslaget till andringar av férordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter.

Forslaget till forfattningsandringar innebér att de formella kraven pa
vad en anmaélan ska innehdlla utdkas betydligt, vilket kan komma att
upplevas som betungande for den som anmaler en enklare form av
vattenverksamhet, t.ex. byte en vagtrumma. Det kommer sannolikt
behova tas fram tydlig vagledning kring vilka uppgifter som behover
ingd i anmalan, sd att tillsynsmyndigheterna far in det underlag som
kravs.

6.1.7 Avgifter for handlaggningen av en anmalan om
vattenverksamhet bér tas ut i form av en timtaxa

En 6versyn av anmalningsavgifter och andra avgifter genomfoérdes
nyligen. Lansstyrelsen har i yttrande till Miljodepartementet i remiss
M2020,/02050 (Lst dnr 23925-2022) lamnat synpunkter pa
Naturvardsverkets Redovisning av regeringsuppdrag att se 6éver
systemet for avgifter for sddan prévning och tillsyn som sker enligt
miljobalken. Lansstyrelsen stallde sig da positiv till en héjning av
anmalningsavgiften for vattenverksamhet, men sag en risk for att
den skulle bli alltfor hog och avskracka framfor allt privatpersoner
frdn att anmala sina atgarder och verksamheter.

Lansstyrelsen instammer i beskrivningen av att vissa
anmalningsarenden om vattenverksamhet ar betydligt mer
resurskravande an andra, jmf ett byte av en vagtrumma mot
anldggandet av en fem ha stor vatmark. Forslaget om timtaxa ligger i
linje med ett tankesatt om att anpassa avgiften till insatsen for
tillsynsmyndigheten, mer likt kommunernas tillampning. Forslaget
innebar dock till synes ingen formell andring av den fasta
anmalningsavgift som finns idag. En mer differentierad
avgiftsdebitering med en grundavgift och en tillaggsavgift for
overskjutande tid skulle moéjligen kunna vara ett alternativ.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Marc Hallgren som foredragande. Vid
handlaggningen har aven lansassessor Emanuel Beyer,
vattenhandlaggare Helen Thorstensson, naturviardshandlaggare
Josefine Andersson, Infrastrukturstrateg Lisa Callréus och
miljohandlaggare Patrik Karlsson deltagit.
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Kopia
Jonathan Andersson, jonathan.andersson@regeringskansliet.se
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