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forbattrat genomforande av MKB-direktivet
Er beteckning: KN2023 /04664

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan valkomnar ambitionen att
forbattra genomforandet av MKB-direktivet i svensk ratt.

Lansstyrelsen yttrar sig endast 6ver avsnitten 2.1, 6.1.7, 6.2.2, 6.2.9
och 8.6.4 i promemorian, i enlighet med vad som narmare framgar
nedan under respektive rubrik. Lansstyrelsen har harutéver nagra
allmanna synpunkter som framgar i slutet av yttrandet.

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om andring i
miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tiden for nar en
anmalningspliktig verksamhet som tidigast far paborjas forlings om
tillsynsmyndigheten forelagger den som gjort anmalan att avhjalpa
en brist i anmalan och att tiden da raknas fran den dag som bristen
avhjalpts. Lansstyrelsen anser dock att det foreslagna kravet pa fyra
veckor gallande avhjalpande av brister i anmalan ska ersatts med sex
veckor. Det ar redan i dag svart att hinna hantera anmalningar inom
tidsgransen (sex veckor). Arendena involverar olika sakomraden och
kompetenser inom lansstyrelsen och ibland kravs det att
lansstyrelsen inhdmtar underlag fran andra myndigheter. Om det
remitterade forslaget genomfors finns det en risk att kvaliteten pa
lansstyrelsens arbete forsamras.
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Avsnitt 6.1.7 Avgifter for handlaggningen av en
anmalan om vattenverksamhet bor tas uti form
av en timtaxa

Lansstyrelsen anser att provningen inte ska finansieras via
timavgifter utan i stallet fortsatt vara finansierad via en fast
avgiftsklass.

Avgiftsdebitering i form av en timtaxa ar generellt mer
resurskravande an fasta avgiftsklasser. Vid mindre omfattande
provningar, dar en stor likhet finns vad galler arendenas komplexitet
och dar myndigheter provar ett storre antal arenden arligen, kan det
vara motiverat att en och samma avgiftsstorlek ska galla i alla
arenden. Utover att tillsynsmyndigheten behover avsatta mindre
resurser for sjalva debiteringsforfarandet medfor en fast avgiftsklass
aven en forutsagbarhet for den enskilde vad galler kostnaden. Fasta
avgiftsklasser ar vidare, enligt lansstyrelsens mening, forenligt med
principen om att fororenaren betalar.

Lansstyrelsen delar bedomningen i promemorian vad galler
tidsatgangen vid provningen samt att den genomsnittliga
handlaggningstiden kan antas 6ka fran ca 17 timmar till 20,5 timmar
om en bedomning om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan behéver goras. For att fa en battre kostnadstickning
for provningen foreslar darfor lansstyrelsen att en andring gors i 3
kap 12 § férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken av vilken avgiftsklass som ska tillampas i
avgiftsforordning (1992:1919). Om avgiftsklassen dndras fran dagens
avgiftsklass 3 (1660 kr) till avgiftsklass 7 (10 700 kr) erhalls en
kostnadstackning som battre motsvarar lansstyrelsens faktiska
kostnader for provningen.

Avsnitt 6.2.2 Innehallet i en anmalan bor
motsvara det som kravs enligt MKB-direktivet

Lansstyrelsen anser att en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
behover innehélla ndgon form av miljokonsekvensbeskrivning for
den anmaélda dtgarden. Den behover inte nédvandigtvis vara lika
omfattande som en MKB, utan i de flesta fall behovs en beskrivning
som beskriver hur atgarden paverkar naturmiljon pa platsen och om
nagon sarskild hiansyn ar tankt att tas.

Forslaget i promemorian listar de uppgifter som en anmalan ska
innehalla. Genom att inte inkludera en beskrivning hur naturmiljén
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paverkas av den anmaélda atgarden faller ansvaret pa
tillsynsmyndigheten att utreda och beddma péverkan, vilket
lansstyrelsen anser avviker fran miljobalkens grunder att
bevisbordan ligger pa verksamhetsutdvaren.

I dagslaget provas manga solcellsparker och solcellsanldggningar
som ett samrad enlig 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen anser att
provningen kommer att bli samre om mdjligheten att begara en
miljokonsekvensbeskrivning med en lokaliseringsutredning tas bort,
beroende pé vilken nuvarande markanvandning det ar. En l0sning pa
detta skulle kunna vara att inkludera uppforandet av solcellsparker
och solcellsanlaggningar i listan av anmalningspliktiga verksamheter
som lyfts i avsnitt 6.2.1 (oavsett nuvarande markanvandning).

Avsnitt 6.2.9 Avskogning av mark i syfte att
andra markanvandningen bor omfattas av den
nya anmalningsplikten enligt 12 kap.
miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker att anmélningsplikten kvarstar nar objekt
eller omraden omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden,
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att vid avskogning fér omraden
som inte ar bredare an tre meter och langre an 20 kilometer ska
kravet pa anmalan kvarsta i de fall de ror riksintressen for
kulturmiljévarden (enligt 3 kap. 6 § miljobalken), fornminnen,
byggnadsminnen, samt kyrkliga kulturminnen (enligt 2-4 kap.
kulturmiljolagen [1988:950]), samt statliga byggnadsminnen (enligt
forordningen [2013:558] om statliga byggnadsminnen). Lansstyrelsen
anser att det ar positivt att anmalningsplikten kvarstar nar objekt
eller omraden omfattar ovanstdende kulturmiljoer. Detta da
miljobedomningar i miljobalkens mening har ett annat syfte an
provningar enligt kulturmiljolagen eller féorordningen om statliga
byggnadsminnen. Provningarna enligt det senare syftar i stallet
mycket specifikt till andringens inverkan pa kulturmiljons talighet s&
att de kulturhistoriska vardena inte minskar.

Om parallella provningar enligt miljobalken och annan lagstiftning
infors, s behovs det dock ett arbetssatt dar man undviker att bygga
in eventuella konflikter i provningsprocesserna (jamfor plan- och
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bygglagen och sa kallad planskada'). For kulturmiljolagen ar
ldnsstyrelsen tillstdndsprovande myndighet och myndigheten har
darmed mojlighet att samordna olika prévningsprocesser. Provning
av riksintressen sker i stallet genom kommunernas verktyg i plan-
och bygglagen och arenden som ror statliga byggnadsminnen
tillstandsprovas av Riksantikvarieambetet.

Avsnitt 8.6.4, Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt utrett i vilken
omfattning som forslagen i promemorian kommer medfora okade
kostnader for lansstyrelsen. Lansstyrelsen vill dock framfora att
forslagen, oavsett slutlig utformning, kommer att medféra dkade
kostnader for lansstyrelsen vilket forutsatter tillracklig finansiering.

Forslagen medfor 6kad arbetsborda for lansstyrelserna nar det
galler hantering av anmélnings- och tillstindsiarenden enligt
miljobalken. En uppskattning av konsekvenserna for lansstyrelserna
framgar av promemorian. Den konstaterar att de foreslagna
forandringarna medfor att lansstyrelserna kommer att behova
handlagga fler drenden an i dag och inom flera omraden. Bland
annat kommer drygt 600 jordbruksféretag med djurskotsel att
behova anmala sin vattenverksamhet efter att bestammelserna
trader i kraft.

Utover en langsiktig 6kning av antalet arenden kan forslagen komma
att medfora ett stort antal d&renden under en dvergadngsperiod da
forandringarna borjar gélla. Lansstyrelsen vill darfor framhalla att
oavsett forslagens slutgiltiga utformning sd kommer de att medféra
Okade kostnader. Utover en 0kning av antalet arenden medfor
forslagen andra krav, exempelvis offentliggorande av vissa beslut.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att inforandet av allt for manga olika tidsgranser
for handlaggningen riskerar att férsvara arbetet for
tillsynsmyndigheten, men adven den enskildes mojlighet att forsta
regelverket. Lansstyrelsen anser darfor att de tidsatta
handlaggningstiderna som aterfinns i dagens regelverk om
exempelvis 6 eller 8 veckor, bor ensas och som en regelforenkling

Lhttps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/skadeersattning-
och-inlosen-Im/avvagning/
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vid kommande forfattningsandringar ersattas med 90 dagar i de fall
dar det anses lampligt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med
avdelningschef David Hansevi som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har lansrad Johanna Sandwall, handlaggare Niklas
Andersson och chefsjurist Christian Finnerman medverkat.

Under beredningen av arendet har enhetscheferna Jorgen
Johansson och Inger-Marie Wohlfarth samt handlaggarna Lisa
Wikstrom af Edholm och Sophia Sandas bistatt med underlag.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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