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Yttrande

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker att berérda forfattningar
andras i syfte att forbattra genomfoérandet av MKB-direktivet.

Lansstyrelsen vill framhaélla att de i flera avseenden hade varit
onskvart med ytterligare anvandning av gransvarden eller kriterier
for avgérande om en betydande miljopaverkan kan antas. Detta da
bedémningen av BMP fran fall till fall ofrdnkomligen kommer att leda
till kade utredningskostnader for verksamhetsutovare,
fordrojningar av ménga enkla projekt och drenden som ur
miljosynpunkt inte borde vara prioriterade att for myndigheter att
lagga resurser pa. Lansstyrelsen kommenterar nedan nagra av de
gransvarden och kriterier som foreslas.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsens handlaggning av
en anmalan om vattenverksamhet ska betalas efter sarskilt beslut av
lansstyrelsen och utga med 800 kronor for varje hel timmes
handlaggningstid. Lansstyrelsen anser att en fast avgift for
anmalningar av vattenverksamheter ar att foredra.

Ménga av de foreslagna forfattningsdndringarna beror Lansstyrelsen
och medfor krav pa nya arbetssétt och att helt nya
tillstdndsprovningar ska vid myndigheten. Det handlar bl.a. om de
nya kraven att beddma betydande miljopaverkan vid anmalda
vattenverksamheter inom en viss angiven tid samt de foreslagna
tilldggen i 12 kap. MB. Detta medfor ofrankomligen ett behov av
okade resurser for att kunna motsvara de nya krav som stélls pa
myndigheten.
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Lansstyrelsen framfor under rubriken 6vriga synpunkter ocksa
andra kommentarer av betydelse for bedomning av forslagen
lamplighet.

Lansstyrelsens kommenterar betraffande nagra av de
gransvarden och kriterier som foreslas for vissa av de
foreslagna anmalningsplikterna i promemorian.

Det foreslds nya anmalningspunkter i férordningen (1998:904) om
anmdlan for samrdd. Lansstyrelsen anser att i nedanstdende fall kan
justeringar i form av kriterier och gransvarden goras for att undanta
vissa projekt fran kraven pd anmalningsplikt, detta utan nagon
egentlig negativ miljopaverkan.

Uppforande av en starkstroms-luftledning med stéd av
natkoncession for omrade enligt 2 kap. ellagen (1997:857), foreslagna
1a §1, tar inte nigra stora arealer i ansprik och endast i
undantagsfall kommer skogar av storre naturvarde att drabbas mer
an marginellt. Linsstyrelsen bedomer att en anmalan, nér s
erfordras, enligt 12 kap 6 § ger tillsynsmyndigheten maijlighet att vid
behov forelagga om skyddsatgarder. Det ar tillrackligt for att
undvika enstaka mer betydande forluster av vardefull natur som kan
uppkomma i sallsyntare fall. Betraffande dessa atgarder vore det
lampligare med ett gransvarde som pa ett generellt plan fastslar att
kortare strackor inte innebar ndgon betydande miljopaverkan.

Gallande anmalningsplikten for anlaggning for transport av
hetvatten foreslas att hetvattenledningar utanfor detaljplanelagda
omraden med en lingd understigande 20 meter inte ska behova
anmalas. Lansstyrelsen anser att ledningar upp till &tminstone 200
meter bor kunna undantas fran anmalningsplikt. Detta med
anledning av att det i samband med utbyggnad av fjarrvarmenatet i
mer tatbebyggda omraden kan finnas anledning att knyta samman
ledningsnat inom olika detaljplaneomraden.

Betraffande anmalningsplikten for nyplantering av skog samt
avskogning av mark foreslads anméalningsplikten endast avse omraden
storre an 5 000 kvadratmeter. Lansstyrelsen anser att gransvardet
bor kunna sattas vasentligt hogre an det foreslagna gransvardet.
Detta gransvarde motiveras i promemorian med att det anvands
som grans for skogsvardslagens anmalningsplikt vid slutavverkning,
samt i definitionen for skog i FAO:s statistik. Dessa sammanhang har
sa vitt lansstyrelsen kan se ingen koppling till frdgan om vilken
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avskogning som kan innebara betydande miljopaverkan. Gransvarde
behover sattas i ljuset av vilket miljoproblem som andrad
markanvandning fran skogsbruk till annan markanvandning orsakar.
[ ett land som Sverige, dar skogsbruk ar den arealmassigt
dominerande markanvandningen, ar det dock svart att se att smarre
andringar i skogsbruksmarkens utbredning skulle riskera att
innebara betydande miljopaverkan. Den befintliga regleringen, med
samrad enligt 12 kap 6 § MB, for avverkningar som syftar till andrad
markanvandning bor racka for ytor upp till exempelvis 10 ha. I
sadant samrad fangas naturvardsmassigt mer vardefulla skogar upp.

Det foreslas bl.a. att en anmalningsplikt for omstrukturering av mark
pa landsbygden genom dndring av indelningen av mark genom
uppforande eller borttagande av avskiljande strukturer, om inte
miljoeffekterna endast har ringa betydelse. Mycket av detta ar i
svensk ratt reglerat genom generella biotopskydd. Fran
naturvardssynpunkt sett ar det onodigt att ha anmalningsplikt ocksa
pa sammanslagning dar inga restbiotoper av betydelse for biologisk
mangfald berors. Lansstyrelsen foreslar att storre dispenser fran
vissa av de generella biotopskydden, sdsom alléer, pilevallar,
stenmurar och mindre vatmarker i jordbruksmark (diken) kan
anvandas som gransvarde for nar anmalningsplikt ska rdda. Det kan
exempelvis rora dispenser omfattande strackor om mer an 1 km.
Detta kanske kan goras genom att infora MKB-direktivets krav i
biotopskyddsreglerna eller att dverfora vissa generella biotopskydd
till anmalningsplikt enligt 12 kap. 12 § MB.

I promemorian foreslas ett undantag fran anmaélningsplikten for
namnda avskogningsatgarder, undantaget foreslas for
markkabelgator om en yta av maximal tre meters bredd och 20 km
langd, saledes maximalt 6 ha. Med det gransvarde som foreslis ovan
skulle undantaget darmed aldrig aktualiseras. Om regeringen valjer
ett lagre gransvarde dar undantaget aktualiseras ifragasatter
Lansstyrelsen varfor detta undantag inte ska galla i vissa
riksintressen, omradesskydd mm. Dessa omraden har utpekats med
olika specifika syfte. I den man de inkluderar avskogning ar det
redan reglerat, i ovrigt ser Lansstyrelsen inget skal att undantaget
inte ska kunna galla aven i dessa omraden. Harutdver ar avstandet
mellan enskilda trad i mogna skogar ofta vasentligt storre an 3
meter. Det bor darfor 6vervagas om s smala ledningsgator alls kan
definieras som avskogning. Sannolikt ar det vidare mycket sallan det
ar teknisk maojligt att 1agga ner ledningar i skogsmark utan att
avverka en gata som ar bredare an 3 meter.
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Det foreslas anmalningsplikt fér uppodling av annan mark an
jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan
liknande jordbruksproduktion. Med hansyn till att den senast
nedlagda jordbruksmarken sannolikt den som forst blir intressant
att ater odla upp, bedomer Lansstyrelsen att huvudparten av
uppodlingen kommer att ske pa mark dar dterupptaget brukande
medfor liten miljopaverkan. Genom att satta ett gransvarde for hur
lange marken sttt obrukad undviks en stor mangd
anmalningsarenden utan att man riskerar att missa uppodling med
betydande miljopaverkan. Ett forslag kan vara 25 eller 30 ar. I detta
sammanhang bor ocksa frdgan om vad som ska ses som uppodling
behandlas. Genom att faststélla en grans for vilken fore detta dker
som fortfarande ska raknas som jordbruksmark och darmed inte
omfattas av anmalningsplikten, kan kommande tillampningen
underlattas.

Det foreslas nya anmalningspunkter i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. Lansstyrelsen anser att i nedanstaende fall kan
justeringar i form av kriterier och gransvarden goras for att undanta
vissa projekt fran kraven pa anmalningsplikt, detta utan nagon
egentlig negativ miljopaverkan.

Lansstyrelsen anser att det vore 6nskvart om de kriterier somi19 §
forordningen om vattenverksamheter anges for avgransning av
anmalningspliktiga vattenverksamheter ocksa kunde ses som
kriterier som avgransar verksamheter som inte kan antas medfér en
betydande miljopaverkan. Om inte detta beddms lampligt anser
Lansstyrelsen att det bor vara mojligt att infora gransvarden och
kriterier betraffande vissa av dessa angivna verksamheter som anger
att dessa verksamheter inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Till skillnad fran vad som galler for andra
anmalningspliktiga verksamheter och atgarder, dar gransvarden och
kriterier och gransvarden anvands pa sadant satt att de utgoér grund
for undantag fran anmalningsplikt, anser Lansstyrelsen att en annan
metod bor anvandas for vattenverksamheter. Detta da Lansstyrelsen
utover att bedoma om anmald verksamhet ar tillstandspliktig med
hansyn till betydande miljopaverkan, ocksa ska bedéma om
verksamheten ar tillstandspliktig med hansyn till pAverkan pa miljo
eller enskilda intressen. Anmalningsplikten bor darfor inte
inskrankas. I stallet bor kriterier och gransvarden kunna anvandas
for att peka ut vilka anmalningspliktiga verksamheter som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Sidana undantag bor
kunna konstrueras t.ex. avseende verksamheter dar



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 5(6)
2024-04-02 101-64168-23

anmalningsplikten ar knuten till att en viss yta berdrs. Undantagen
bor inte omfatta atgarder som ska utforas inom skyddade omraden
sdsom t.ex. vattenskyddsomraden.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen saknar en reglering av ett samrad infoér Lansstyrelsens
stallningstagande till frigan om betydande miljopaverkan nar det
galler de nya anmalningspliktiga verksamheterna enligt 12 kap.
miljobalken.

Gallande vattenverksamheter dnskar Lansstyrelsen att det bor
framgé av forslaget att om Lansstyrelsen forelagger
verksamhetsutOvaren att ansokan om tillstand, darfor att det behovs
med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda
intressen, behdver Lansstyrelsen inte ta stallning till om
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsens forslag motiveras av att det ofta tidigt blir uppenbart
att en planerad verksamhet ar tillstdndspliktig av anforda skal. Det
bor da vara i allas intresse att Lansstyrelsen, utan att behova
forelagga verksamhetsutdvaren om kompletteringar, kan avsluta
arendet. Verksamhetsutovaren kan dérefter vidta de atgarder som
behovs for att erhalla ett tillstand.

Undantaget fran tillstdndsplikt for jordbruksfastigheters
husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning foreslas begransas.
Lansstyrelsen bedomer dock att undantaget kan begransas
ytterligare. En ytterligare begransning av volymen vore lampligt och
kompletteras med en maxgrans per ar, likt utformningen for
ytvattenuttag. Det kunde harutover vara lampligt om det kunde
overvagas att motivera gransen utifran potentiell miljopaverkan och
paverkan pé miljokvalitetsnormer for grundvatten. I samband med
sddana overvaganden kunde ocksa fragan om det lampliga att knyta
anmalningsplikt for grundvattenbortledning till syftet med sjalva
bortledandet.

I promemorian foreslas att avgift for 1ansstyrelsens handlaggning av
en anmalan om vattenverksamhet ska betalas efter sarskilt beslut av
lansstyrelsen och utgd med 800 kronor for varje hel timmes
handlaggningstid. Lansstyrelsen anser att det finns flera fordelar
med det nuvarande systemet med fast taxa. Lansstyrelsen anser att
de resonemang som redovisas i Statskontorets rapport "Oversyn av
avgiftssystemet for provning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(2020:23) "stodjer Lansstyrelsens installning. En fast avgift vid
anmalningar innebar en forutsagbarhet for den enskilde och kan
underlatta att planerade verksamheter faktiskt anmals. Samtidigt
kan lopande avgifter vid tillsyn motivera verksamhetsutdvaren att
svara pa fragor, ta fram underlag och hjalpa till med en skyndsam
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handlaggning. Lansstyrelsen anser att det ar motiverat att den fasta
anmalningsavgiften respektive l10pande tillsynsavgiften hojs.

Lansstyrelsen vill sarskilt betraffande vattenverksamheter ocksa
belysa att den foreslagna begransningen av handlaggningstid kan
medfora att en verksamhet i flera fall kan behdva anmalas fler
ganger. Det foreslas en langsta handlaggningstid for
anmalningstider, endast i undantagsfall far handldggningstiden
overstiga 90 dagar. Det ligger i allas intresse att
handlaggningstiderna blir sa korta som mojligt. Samtidigt ar det
Lansstyrelsens erfarenhet att det inte ar ovanligt att en anmald
vattenverksamhet forandras och utvecklas efter att en anmalan
inledningsvis har gjorts. Utredningen i arendet kan visa att
verksamhetsutdvaren kan behova justera verksamheten nagot. Detta
utbyte mellan verksamhetsutovaren och tillsynsmyndighet
resulterar ofta i att verksamhetsutdvaren kan genomfora sitt projekt
samtidigt som miljokonsekvenserna kan begransas. Forslaget kan
leda till att detta samarbete mellan verksamhetsutovare och
lansstyrelse inte kommer att fungera i samma utstrackning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linséverdirektér Asa Ryding med Ake
Drevenius som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa tf. avdelningschef Therése Jernberg, avdelningschef Johanna
Lindgren, avdelningschef Anna Conzen och avdelningschef Ulrika
Lundberg medverkat.

Kopia till

jonathan.andersson@regeringskansliet.se



	Remissen ”Ytterligare steg för att förbättra genomförandet av MKB-direktivet”
	Klimat- och näringslivsdepartementets diarienummer KN2023/04664
	Yttrande
	Länsstyrelsens kommenterar beträffande några av de gränsvärden och kriterier som föreslås för vissa av de föreslagna anmälningsplikterna i promemorian.
	Övriga synpunkter

	De som medverkat i beslutet
	Kopia till

