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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmlands lan instammer i att MKB-direktivets
bestammelser behover implementeras till fullo. Avseende promemorians
forslag lamnar lansstyrelsen dvergripande synpunkter angdende paverkan
pa myndigheten och verksamhetsutévare pa grund av de av de foreslagna
andringarna, men ocksa specifika synpunkter kring detaljer i vissa delar av
forslaget.

Lansstyrelsens uppfattning ar att forslaget till inférlivande av MKB-
direktivet bor utformas sa att det samtidigt efterstravas forenkling av
regelbordan och handlaggningsprocessen. Lansstyrelsen har ocksa
uppdrag enligt t.ex. regleringsbrev att forenkla for foretag och effektivisera
provningsprocesser. Forslaget gar stick i stdv med myndighetens uppdrag
att forenkla, effektivisera m.m. till fordel for foretag och enskilda.
Lansstyrelsen befarar att den totala regelbordan kan bli omfattande och
bade kostsam och dvermaktig for vissa verksamhetsutovare.

Det nu foreliggande forslaget behover darfor utvecklas, fraimst i delarna
som beror 11-12 kap. miljobalken. Nedan foljer nagra sddana synpunkter
som sarskilt behover lyftas.

Lansstyrelsen instammer i att tidsfristen for handlaggning av
anmalningsarenden ska raknas fran nar arendet ar komplett, dvs. nar
kompletteringar som behovs for bedomningen kommit in. Lansstyrelsens
foreslar att detta aven infors for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen foreslar att tidsfristerna dndras fér de beslut som
myndigheten ska fatta om ifall betydande miljopaverkan kan antas mm, sa
att det overensstammer med lydelsen i artikel 4.6 i MKB-direktivet och att
en sadan tidsfrist aven infors for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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Lansstyrelsen foreslar en lattnad i kravet pa tillgangliggoérande av alla
beslut om betydande miljopaverkan kan antas.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget i den del som avser att krav pa beslut
i fragan om betydande miljopaverkan bor inforas for alla anmélningar om
vattenverksambhet.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om timtaxa for anmalan om
vattenverksamhet i den utformning som forslaget har.

Lansstyrelsen instammer i férslaget om fortydligande om vad en anmalan
enligt 12 kap. miljobalken ska innehélla.

Lansstyrelsen motsatter sig undantagsforslaget for avskogning av mark i
syfte att lagga ner kabel i mark sa som det foreslds i promemorian.

Lansstyrelsen foreslr att det utreds om solcellsanlaggningar pa naturmark
bor inkluderas i ndgon anmalningsbestimmelse.

Lansstyrelsen foreslar att det utreds om stenbrott, dar syftet inte ar
taktverksamhet bor inkluderas i ndgon anmalningsbestammelse.

Overgripande synpunkter pa de foreslagna
regelandringarna - framst anmalningsarenden

Lansstyrelsens lan ser att det ar angelaget att regelandringar genomfors sa
att inforlivandet av MKB-direktivet blir komplett. Lansstyrelsens
uppfattning ar att forslaget bor utformas sé att det samtidigt efterstravas
forenkling av regelbordan och handlaggningsprocessen for bade
myndigheterna och verksamhetsutovaren. Detta bor ocksa goras i andan av
de uppdrag som regeringen givit myndigheterna att t.ex. forenkla for
foretag och effektivisera prévningsprocesser.

I nuvarande form innehaller promemorians forslag omfattande krav pa t.ex.
anmalningshandlingar, tidsfrister for olika steg i myndighetens hantering,
behov av flera beslut, avgifter och tillgangliggérande som 6kar
myndighetens administration. Dessa krav bedoms fa stor inverkan pa flera
delar av lansstyrelsens verksamhet och inte bara handlaggningen. De
drabbar ocksa verksamhetsutdvare bade direkt t.ex. genom de 6kade
kraven pa anmélningshandlingarna och avgifter men ocksa indirekt genom
okade administrativa uppgifter for myndigheten som riskerar att ta tid fran
sakfrdgan och dialogen i arendet. Forslaget behover darfor utvecklas.
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Paverkan pa lansstyrelsen

Lansstyrelsen uppfattning ar att paverkan pa lansstyrelsens verksamhet
som forslaget medfor underskattas i promemorian.

[ promemorian bedoms i viss man tidsatgang for hantering av de
tillkommande drendena men man tar inte i beaktande sadant utdkat behov
inom t.ex. diarieforing och arkivhantering, framtagande av information till
verksamhetsutovare, t.ex. hemsida och riktade informationsutskick,
utarbetande av underlag for att ta emot en anmalan, t.ex.
anmalningsblanketter eller e-tjanster m.m. Det ar lansstyrelsens
uppfattning att sddana behov tillkommer i en utstrackning som bor
resurssattas. Vidare tillférs kommunerna en ny arbetsuppgift i att besluta
om betydande miljopaverkan (BMP) i anmalan enligt 9 kap. miljobalken dar
lansstyrelsen har tillsynsvagledningsansvar.

Lansstyrelsen bedomer att den 6kade arbetsbérdan kommer att fa negativ
paverkan pa nuvarande handldggningstider pa grund av den 6kade
arbetsbordan som forslaget innebdr, savida inte det resurssatts.

Tidsfrister

Lansstyrelsen instammer i forslaget om fortydligande om att tidsfristen for
nar beslut ska fattats ska raknas fran nar arendet dr komplett, men
beddmer att 4 veckor for att begara kompletteringar kommer att pressa
lansstyrelsens arbete ytterligare i onddan.

Den detaljerade styrningen med tidsfrister for hantering av
anmalningsarenden (11 och 12 kap. miljobalken) genom 1) 4 v for begaran om
komplettering, 2) nar beslut om BMP ska ha fattats samt 3) 8 veckor
respektive 6 veckor for hantering av hela anmalningsarendet, riskerar att
bli en 6verimplementering av MKB-direktivet och bidrar inte till férenkling.
Lansstyrelsens beddmning ar att sddana tidsfrister skulle kunna tas bort. I
stallet bor det foreskrivas att beslutet ska fattas sa snart som mojligt och
inom en period om 90 dagar fran den dag da exploatdren lamnat all
information som kravs i enlighet med direktivets bestammelse. Vidare bor
det ocksa inforas en bestimmelse om att verksamhetsutévare inte far
pabdrja en anmald verksamhet innan lansstyrelsen fattat beslut i drendet.
P4 sa vis ges lansstyrelsen en mojlighet till storre flexibilitet gentemot
verksamhetsutdvare och olika typer av arenden.

Redan i dag hanterar lansstyrelsen stora mangder anmalningsarenden
enligt 11 och 12 kap. miljobalken dar det ofta behovs langre
handlaggningstider t.ex. pa grund av kompletterande underlag som
behover tas fram under barmarkssasong. Det ar darfor viktigt att det finns
mdjlighet att i vissa fall forlanga handlaggningstiden t.ex. d& myndigheten
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eller verksamhetsutovaren behéver kunna gora en bedomning i falt eller
inventeringar pa plats under barmarkssasong eller liknande.

Om det bara ar handlaggningstiden for beslut i friga om BMP som endast i
undantagsfall ska fa dverstiga 90 dagar enligt forslaget och inte hela
handlaggningen av anmalningsarendet, sa bor detta fortydligas.

Om handlaggningstiden i anmalningsarenden som helhet endast i
undantagsfall ska fa dverstiga 90 dagar behover det ske en mycket tydlig
forstarkning av lansstyrelsens resurser for handlaggning av
anmalningsarenden, speciellt vattenverksamheter som foreslds fa en
omfattande ny administrativ hantering av alla anmalningsarenden.

Tillgangliggérande av beslut

Det ér oklart i promemorian om det ar beslut bade ifall dir BMP kan antas
och nar det inte kan antas, som behdver tillgangliggoras. Det ar
lansstyrelsens uppfattning, utifran nuvarande erfarenhet av
anmalningsarenden, att de verksamheter som ska beddmas enligt forslaget
huvudsakligen bor resultera i beslut om att BMP inte kan antas. Redan i dag
ar beslut i anmalningsarenden tillgingliga satillvida att de ar allman
handling och kan begéras ut av allmdnheten. Lansstyrelsen foreslar darfor
att kravet pa ytterligare tillgangliggérande andras till att endast omfatta
sddana beslut dar resultatet blir BMP. Detta torde ocksa vara tillfyllest for
allmanhetens mdojlighet att senare kunna delta i arenden som ska
miljobedémas och bevaka det avgransningssamrad enligt 6 kap. miljobalken
som i sa fall ska genomforas.

Det bor ocksa 6vervigas om det kan inforas ett undantag fran kravet pa att
lansstyrelsen tillgangliggér beslut i frigan om BMP i de fall det senare
kommer att bli tillgangligt for allmanheten genom kungérelse av domstol
eller annan prévningsmyndighet.

Paverkan pa verksamhetsutévare

Forslaget harmonierar inte med myndighetens uppdrag att forenkla,
effektivisera m.m. till férdel for foretag och enskilda. Lansstyrelsens
uppfattning ar att ytterligare typer av "anmalningar” och "samrad” fors in i
en redan komplex regelborda. Det rader redan i dag en pedagogisk
utmaning i att forklara for verksamhetsutdvare vad olika anmalningar,
samrad och ansokningar om tillstdnd och dispenser avser och hur de skiljer
sig at. Lansstyrelsen konstaterar dessutom att flera typer av de foreslagna
bestimmelserna kommer att paverka verksamheter inom jordbrukssektorn
och i flera fall och till en ganska hog avgift. Lansstyrelsen befarar att den
totala regelbordan kan bli bade kostsam och 6vermaktig for vissa
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verksamhetsutdvare sa att man avstar viktiga atgarder for att utveckla och
driva vidare verksamheten eller genomfor atgirder utan att anmaélan sker.

Beslut om tillstandskrav nar BMP kan antas

Lansstyrelsen instdmmer i att en verksamhet bor vara tillstdndspliktig om
lansstyrelsen finner att den kan antas medfora en BMP. Ett krav pa
tillstdndsansokan foreligger dock endast om verksamhetsutévaren fortsatt
har for avsikt att bedriva den aktuella verksamheten. Om lansstyrelsens
beslut utformas som ett foreldggande med krav pa tillstdndsansdkan kan
det ge intryck av att verksamhetsutovaren ar skyldig att ansoka om
tillstdnd. Enligt lansstyrelsens mening bor aktuell bestimmelse darfor
justeras sd att lansstyrelsen har mojlighet att forbjuda den anmalda
vattenverksamheten till dess behovligt tillstand inhdmtats.

Specifika synpunkter om vattenverksamhet

Lansstyrelsen anser att en andring av bestaimmelserna om anmalan av
vattenverksamhet behovs for att MKB-direktivet ska efterlevas.
Lansstyrelsen stodjer inte forslaget i den del som avser att krav pa beslut i
frdgan om BMP bor inforas i den utformning av regelandringen som nu
foreslas. Mojligheter att utforma bestdammelser som tillgodoser kraven
enligt MKB-direktivet i denna del med minsta mojliga 6kning, eller till och
med minskning, av den administrativa bérdan for lansstyrelsen bor utredas.
Det framgar av forslaget att en regeldndring t.ex. kan utformas sd att det
genom generella foreskrifter undantas en mangd fall som inte kan antas
medfoéra en BMP och dar lansstyrelsen inte behéver géra en bedémning av
frdgan om BMP i det enskilda fallet.

De i promemorian foreslagna andringarna, som innebar att lansstyrelsen i
varje arende som avser anmalan om vattenverksamhet kan behéva fatta
fyra beslut: 1) beslut i frdga om BMP, 2) eventuella beslut om forlangning av
tidsfrister, 3) beslut om tillsynsavgift enligt timtaxa och 4) slutligt beslut i
arendena. Detta kommer att innebéra en pataglig 6kning av
administrationen fér myndigheten. I stéllet for ett beslut kan alltsd fyra
beslut behova fattas i varje arende. Dessutom kan det férvantas att behovet
av komplettering och kommunicering samt viss annan administration

kommer att 6ka i arendena.

Om lansstyrelsen ska fatta beslut i friga om BMP i varje anmalningsarende
kommer aven de krav som foljer av forslaget i denna del vad galler till
exempel krav pa motivering och tillgangliggorande av besluten att innebéra
en betydande 6kning av den administrativa bordan for myndigheten. Det ar
nagot som i forlangningen kommer att vara till nackdel for féretag och
andra aktorer som berors av myndighetens verksamhet.
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Vidare ar beslut om tillsynsavgift enligt timtaxa 6verklagningsbara, vilket
ocksa leder till 6kad administration och kostnad. En sddan ordning med
6kad administration och 6kade kostnader kan innebara att fler
verksamhetsutdvare viljer att utféra atgarder som ar att betrakta som
anmalningspliktig vattenverksamhet utan foregaende anmalan. I
forlangningen kan séledes den i promemorian foreslagna ordningen aven
medfora att tillsynsbehovet och det arbete som myndigheten tvingas agna
at tillsyn av genomforda atgarder okar.

Av 21 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter foljer idag att
tillsynsmyndigheten genast ska skicka en kopia av en inkommen anmalan
om vattenverksamhet till 1. den kommunala namnden, och 2. Havs- och
vattenmyndigheten, om det kan antas att det allmanna fiskeintresset
berdrs av verksamheten. Lansstyrelsen foreslar som en regelférenkling att
bestimmelsen utmonstras d& den féormodligen har délig efterlevnad och da
det behov som bestammelsen skulle kunna anses uppfylla tacks av
regleringen i 22 § i samma férordning. Enligt 22 § i forordningen ska
tillsynsmyndigheten ge de statliga och kommunala myndigheter samt
organisationer och enskilda som kan ha ett sarskilt intresse i saken tillfalle
att yttra sig i anmalningsarendet.

Kravet pa innehallet i en anmalan om vattenverksamhet kommer &ven
fortsattningsvis att kunna utlasas ur 20 § férordningen om
vattenverksamheter enligt forslaget i promemorian. Lansstyrelsen
uppfattar att det inte foljer av forslaget att det ska upprattas en liten
miljokonsekvensbeskrivning i arenden som avser anmalan om
vattenverksamhet i de fall dd den anmalda verksamheten inte kan antas
leda till BMP. Detta dr dock en fraga som kan vara lamplig att behandla och
fortydliga i det fortsatta forfattningsarbetet.

Forprovning av vattentakt for en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning

Lansstyrelsen anser att det i denna del bor 6vervagas om det i
sammanhanget nigot otydliga begreppet "husbehovsforbrukning” kan utga
och om bestammelsen kan utformas sd att det direkt av forfattningstexten
kan utlasas vilken typ av vattentakt for jordbruksfastighets behov som
omfattas av undantaget.

Lansstyrelsen ar med héansyn till hur svarbedémda grundvattenfragor ar
mycket tveksam till att uttag av grundvatten ska hanteras som
anmalningsarenden av myndigheten.

Gransen for undantag fran tillstandsplikten for vattenuttag i forslaget till
andringar i 11 kap. 11 § miljébalken i fridga om jordbruksfastighets behov
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eller vairmeforsorjning bor baseras pa det tillgangliga vattenflodet eller den
tillgangliga vattenméngden snarare an en fast siffra. Detta galler bade for
yt- och grundvatten. Lansstyrelsens uppfattning ar att ett generellt
undantag for vattenuttag som i enlighet med vad som foreslas i
promemorian som baseras pa en fast siffra kan komma i konflikt med
miljokvalitetsnormer for vatten och EU:s ramdirektiv for vatten. Fragan om
undantagets forenlighet med miljokvalitetsnormer {or vatten och EU-

ratten bor darfor utredas narmare.

Bestdmmelsen bor utformas sa att det sakerstalls att den inte leder till en
ordning som ar oforenlig med EU:s ramdirektiv for vatten. Det galler aven
ett undantag som baseras pa det tillgéngliga vattenflodet eller den
tillgangliga vattenmangden. Ett undantag som baseras pa det tillgdngliga
vattenflodet eller den tillgangliga vattenmangden kan komma i konflikt med
miljokvalitetsnormen eftersom det kan finnas kvalitetsfaktorer som
anvands vid statusklassificeringen som behdver mer vattenflode eller storre
vattenmangd for att uppna god ekologisk status for ytvatten eller
kvantitativ status for grundvatten. Bdda satten att hantera fragan kan alltsa
behova utredas narmare.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorian utgar fran att anméalan om vattenverksamheter som avser
vattenforsorjning for jordbruk dér verksamheten har pabdrjats fore
ikrafttradandet kan hanteras som anmalningsarenden. I rattspraxis har inte
anmalan om vattenverksamhet ansetts kunna provas i efterhand. Det ar
inte heller givet att en ordning om anmalan om vattenverksamhet i
efterhand bor inféras. Detta bor i vart fall féregés av mer utredning och
narmare overvaganden.

Avgifter for handlaggningen av en anmalan om vattenverksamhet bor tas ut i
form av en timtaxa

Tankarna bakom forslaget att infora en timtaxa i anmalningsarenden ar i
linje med grundlaggande miljorattsliga principer. Lansstyrelsen hanterar
emellertid manga anmalningsarenden och forslaget i denna del innebar en
inte obetydligt 6kad administrativ borda for myndigheten.

Ett beslut om tillsynsavgift i form av timtaxa bor fattas i ett sarskilt beslut
efter att slutligt beslut i anmalningsarendet fattats och bor foregas av
kommunicering med verksamhetsutodvaren.

Om beddmningen ar att det kravs en férandring av det nuvarande
avgiftsuttaget anser lansstyrelsen att det bor utredas om en ordning med
en kombination av en anmalningsavgift och en timtaxa ar lampligare. En
anmalningsavgift i form av en grundavgift skulle kunna vara tillracklig intill
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en viss foreskriven handlaggningstid i ett arende och for arenden som
handlaggningstiden ¢verskrider den foreskrivna tiden skulle, utéver
grundtaxan, en timtaxa kunna utgé. Pa det sattet skulle moéjligen en rimlig
kostnadsfoérdelning kunna uppnas samtidigt som en betydande 6kning av
myndighetens administrativa borda skulle kunna undvikas.

Lansstyrelsen stodjer inte forslaget i denna del i den utformning som
forslaget har for narvarande, om férvdantningen dr att myndigheten ska
hantera anmdlningsdrenden med befintliga resurser.

Lansstyrelsen noterar vidare att forslaget innebar en 6kad administration
for lansstyrelsen, men att dessa tillsynsavgifter anda inte tillfaller
lansstyrelsen eftersom de inte omfattas av 31 § forordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion.

Straffbestammelser bor inforas

Det bor 6vervagas om straffbestimmelserna som avser anmalan om
vattenverksamhet i 29 kap. 4 § miljobalken behover dndras genom att det i
dessa bestammelser fortydligas att kriminaliseringen omfattar fall dar
nagon som gjort en anmalan "paborjar en verksamhet eller atgard utan att
folja ett foreskrivet forbud” eller sedan beslut om férbud mot atgirden eller
verksamheten eller forelaggande att ansoka om tillstind meddelats (jfr
forslaget till nya straffbestammelse i promemorian som tar sikte pa 12 kap.
12 § miljobalken).

Synpunkter avseende 12 kap. miljobalken
Samrad, anmalan och tidsfrist

En ny samradsbestammelse infors som darefter kan leda till ett
tillstdndskrav om BMP kan antas. Ett antal av de verksamheter som i dag
samrads enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska enligt promemorian i stallet
samradas enligt en ny bestimmelse i 12 kap. 12 § miljobalken.

Lansstyrelsen ser en stor utmaning for bade handlaggare och de som ska
anmala en verksamhet att sarskilja syftet och avsikten alla olika
samradstyper och "allmidnna samtal och dialoger" som bendamns "samrad”.
Termen samrad aterfinns dessutom i 6 kap. miljobalken och lidnsstyrelsen
ser en stor risk for sammanblandning av processer med liknande "namn”,
t.ex. undersokningssamrad och avgransningssamrad och samrad enligt 12:6.
Man bor darfor 6verviga en annan term relaterad till verksamheter sa som
for t.ex. anmalan om miljofarlig verksamhet och anmalan om
vattenverksamhet. En mojlig bendmning av 12 kapitlets samrad skulle kunna
vara t.ex. "anmalan om verksamhet i naturmiljon”
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Lansstyrelsen instammer i forslaget om fortydligande av vad en anmaélan
enligt 12 kap. miljobalken ska innehélla. De uppgifter som nu foreslas for
bestammelsen i 12 § ar sddana som redan i dag i samrad enligt 6 § ofta
behovs for att t.ex. forsté syftet med anmalan, utformning och
genomforande av verksamheten eller bedéma hur t.ex. hansynskraven i
2 kap. miljobalken efterlevs.

Vidare instimmer lansstyrelsen i att en bestimmelse om att tidsfristen ska
riknas fran det att anmélan ar komplett. Det ser dock inte ut som att man
planerat att inféra detta for den anmalan for samrad som géller enligt

12 kap. 6 § miljobalken. Det ar olyckligt da det blir en skillnad mellan de
bada samraden i 12 kap. miljobalken som komplicerar i stallet for férenklar.
Redan idag ar det svart for lansstyrelsen att fa in de kompletteringar som
kravs enligt 12 kap. 6 § miljobalken och inte en obetydlig del av arendenas
ldnga handlaggningstider beror ofta pa detta. Det ar lansstyrelsens
uppfattning att processerna kring 12 kap. 6 § och 12 kap. 12 § miljobalken
ska vara sa lika som mojligt om inte dessa kan sammanfdras till en
bestammelse. Lansstyrelsens foreslar darfor att det dven for 12 kap. 6 §
regleras att tidsfristen for hanteringen av anmalan raknas fran nar arendet
ar komplett och att mdjligheten att starta verksamheten regleras genom att
for bada arendetyperna ska lansstyrelsens beslut i anméalningsérendet var
klart innan atgarden far paborjas.

Massor och avskogning

En verksamhet som kommer att behdva samradas enligt 12 kap. 12 §
miljobalken ar omstrukturering av mark pa landsbygden t.ex. genom
tillforsel eller flytt av massor. Lansstyrelsen saknar i promemorian ett
resonemang om eventuellt 6verlapp med regleringen i 9-10 kap.
miljobalken om hantering av massor. Lansstyrelsen ser att det finns risk for
dubbelreglering av hantering av massor i dessa delar. Detta behover
utredas vidare och tydliggoras innan bestammelsen 1a § 4 i forslaget till
forordning om éndring i féorordningen (1998:904) om anmalan for samrad

infors (s. 19 i promemorian).

I forslaget som avser anmaélan for avskogning foreslds ett undantagilb §
andra stycket i samma forordning, savida inte faktorer som listas i
punkterna 1-8 berors (s. 19 i promemorian). Det ar oklart hur kriterierna for
detta undantag valts och det underlag som ska ligga till grund for detta
undantag spanner over beskrivningar av hela landskap till enskilda detaljer
med olika syften. Vidare saknas viktiga underlag som beskriver
naturmiljovarden och varden for biologisk mangfald i denna lista. Det kan
inte heller antas bli tydligt eller enkelt for verksamhetsutévaren eller
myndigheten att tolka om avverkningen omfattas av ett undantag eller inte.
Lansstyrelsen avrader fran undantagsforslaget sa som det ar formulerat i
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promemorian. I stallet borde ett bemyndigande inforas sa att till exempel
Naturvardsverket eller lansstyrelsen kan foreskriva om sddana nationella
eller regionala undantag for vissa verksamheter.

Vidare hor idag anmalan om avskogning ofta samman med
avverkningsanmalningar som forst gar till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen
overlamnar i dag sddana anmélningar som till lansstyrelsen for hantering
som samrad 12 kap. 6 § miljobalken i de fall det inte ar skogsbruk som ar
syftet t.ex. for omlaggning av skog till tomtmark eller betesmark. Det finns
ett behov av att det utvecklas system for att forenkla denna 6verforing
mellan myndigheterna i andan om "en vag in” sd att det blir tydligt for
verksamhetsutovaren att samradet ska handhas av ldnsstyrelsen innan
avskogningen far utforas.

Da verksamhet som ska samradas enligt 12 kap. 6 § miljobalken i nulaget
preciseras i Naturvardsverkets foreskrifter och allménna radd behdver dessa
uppdateras. Det ar darfor bra om inférande av bestaimmelser enligt
promemorian atfoljs av ett tydligt uppdrag till Naturvardsverket att gora
forandringar som behovs i foreskrifterna for att det ska 6verensstamma
med bestammelser i forordning och balk och vara ett stdd for
verksamhetsutovare och myndigheter.

Ny tillstdndsbestammelse 12 kap. miljobalken

I promemorian anges att det inte blir ndgon stor férdndring av att infora ett
nytt tillstandsforfarande enligt 12 kap. miljobalken bl.a. eftersom
handldggare pa lansstyrelsen ar vana att hantera liknande drenden enligt

12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsens uppfattning ar dock att det ar mer
komplicerat an sa. Den nya bestimmelsen innebar visserligen liknande
verksamheter och bedémningar kring naturmiljon men samradsprocessen i
6 kap. miljobalken och tillstdndsprévning dr annorlunda, mer omfattande
och ska kungoras. Vidare antyder bestaimmelsen om innehallet som
ansokan ska ha att prévningen ocksa lutar mer at fragor som traditionellt
hanteras inom miljofarlig verksamhet snarare an de i 12 kap. 6 § miljobalken
tidigare hanterade naturmiljoaspekterna. Det ar viktigt att det blir tydligt
om den nya tillstandsbestimmelsen framst syftar till bedémning av
naturmiljofragor eller om det snarast ar likvardigt en prévning enligt 9 kap.
miljobalken.

De flesta som handhar samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken idag hanterar
ofta inte storre tillstandsdrenden, men det varierar sannolikt mellan

lansstyrelserna.
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Andra aktuella verksamheter att beakta vid inforandet

Lansstyrelserna handhar nu stora mangder samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken som rér utbyggnad av solcellsanldggningar i naturmark sa som
t.ex. skogs- eller jordbruksmark och enligt rattspraxis ska en
lokaliseringsutredning goéras for sddana anlaggningar. Vidare uppfattar
lansstyrelsen att det kommer in stora mingder sddana anmalningsarenden
i ett skede dar verksamheten inte ar namnvart planerad och underlagen
som lansstyrelsen far in idag r ofta bristfalliga och arbetskravande. Ett
tydligare regelverk kring bedomningen av dessa typer av anlaggningar mot
miljobalkens bestammelser ar dnskvart. Lansstyrelsen uppfattar att det
enligt MKB-direktivets bilaga 2 punkt 3 a) ska goras en bedomning av om
BMP kan antas for anlaggningar fér produktion av elektricitet.
Lansstyrelsen foreslar darfor pa att det utreds vidare om
solcellsanlaggningar pa naturmark bor inkluderas i nagon
anmalningsbestammelse i miljobalken, t.ex. i 12 kap. 12 § i balken.

Vidare far ldnsstyrelsen kontinuerligt in samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken som innebar att stora mangder berg behdver sprangas bort
men dar syftet inte ar att bedriva taktverksamhet. Lansstyrelsen har
tidigare skrivit till regeringen i denna fraga (se bilaga). Linsstyrelsen
uppfattar att det enligt MKB-direktivets bilaga 2 punkt 2 a) ska goras en
beddmning om BMP kan antas for stenbrott. Lansstyrelsen foreslar darfor
att det utreds vidare om stenbrott dar syftet inte ar taktverksamhet bor

inkluderas i ndgon anmalningsbestammelse.

Nya undersdkningar som bor beaktas

I art- och habitatdirektivet finns en koppling till MKB-direktivet.
Lansstyrelsen uppfattar att det saknas en niva for att "salla” arenden som
behover bedémas narmare i frdga om Natura 2000 och art- och
habitatdirektivets reglering i artikel 6.3. Enligt en av EU framtagen
vagledning for hanteringen, Impacts Assessment Unit (naturvardsverket.se),

ska en sallning eller forbedomning goras, for projekt och planer som ska
bedomas avseende paverkan pa Natura 2000-omraden. Denna sallning ska
vara en process som faststaller en plans eller ett projekts sannolika
paverkan pé ett Natura 2000-omrade och bedéma om betydande effekter
kan uppkomma. Detta steg ska goras innan den s.k. "lampliga bedomningen”
i art- och habitatdirektivet som lansstyrelsen uppfattar regleras i

7 kap. 28 a § MB, dvs. tillstdndsprovning enligt Natura 2000~
bestammelserna med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. I ovan
namnda vigledning pekas pa att sallningen kan goras som ett samrad med
berérd naturvardsmyndighet.


https://www.naturvardsverket.se/contentassets/922ea078d5d2490dbcd34702340afd3d/natura2000-konsekvensbedomningar-av-planer-o-projekt-metodik.pdf
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Lansstyrelsen uppfattar att den s.k. "séllningen” saknas i dagens svenska
lagstiftning och nuvarande ordning lamnar verksamhetsutovare,
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen utan verktyg for sddan sallning.
Skogsstyrelsen har efter domar (Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo
tingsratts dom den 15 februari 2019 i mél nr M 616-19 och Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratts dom den 3 mars 2021 i mal nr

M 1335-21) t.ex. slutat att hantera skogsbruksatgarder som kan berdra
Natura 2000-omraden med férbeddmning genom rad enligt
Skogsvardslagen eller samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Detta har resulterat i
att avverkningsanmalningar i mycket storre utstrackning hamnar hos
lansstyrelsen for tillstandsprovning, vilket dr en komplicerad juridisk
process for verksamhetsutovarna och handlaggarna. Detsamma galler for
mindre atgarder som t.ex. gravning, schaktning och ledningsarenden.

Lansstyrelsen anser darfor att det ar angelaget att utreda mojligheten att
infora en sddan form av forhandsbedémning - séllning - av om tillstand
kravs i samma anda som de i promemorian foreslagna anmalningarna for
beddmningar i friga om BMP. Inom ramen for en sddan forbedémning bor
det vara mojligt att med vissa vedertagna forsiktighetsméatt med stod av
hansynskraven och forsiktighetsprincipen kunna reglera risken for
paverkan pa Natura 2000.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Emma Spak med naturvardshandlaggare
Gunilla Cassing Fallman som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa chefsjurist Goran Wirdéus, avdelningschef Annika Nilsson,
enhetschef Marielle Nilsson, enhetschef Orjan Larsson och
vattenhandlaggare Britt-Marie Olsson medverkat.

Kopia till:

jonathan.andersson@regeringskansliet.se.
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