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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa att Sverige gor de regelandringar som
behovs for att leva upp till MKB-direktivets samtliga krav.
Lansstyrelsen har dock en del synpunkter pa promemorians forslag,
bade pa 6vergripande och mer detaljerad niva.

Om forslagen gar igenom tillfors Lansstyrelsen flera arbetsuppgifter.
For ett antal nya verksamheter inom vattenverksamhet och
naturtillsyn laggs ett nytt anmalningsférfarande. Dessa anmalningar
ska hanteras i flera detaljstyrda steg med tidsramar som ar
beslutade i forordningstexten. Det tillkommer ocksa att
administrera avgifter och tillgangliggora beslut till allmanheten. Vad
en anmalan ska innehalla preciseras och utvidgas for vissa delar och
det huvudsakliga syftet med forslagen - att bedoma "betydande
miljopaverkan (BMP)” - infors som ett tydligt beslut som
Lansstyrelsen ska fatta i respektive arende. Dessutom tillférs en helt
ny tillstdndsbestdmmelse i kap 12 MB dar Lansstyrelsen blir
provnings- och tillsynsmyndighet.

Promemorian bedomer att omfattningen av de utokade
arbetsuppgifterna ar ca 1 drsarbetskraft for vattenverksamhet och 1
arsarbetskraft for samrad. Det saknas dock flera aspekter i analysen
da forslagen medfor utokade arbetsuppgifter inom flera omraden,
exempelvis administration, ekonomi och

kommunikation /information. Lansstyrelsen bedomer att
resursatgangen ar underskattad.

Lansstyrelsens uppfattning ar att forslaget till inforlivandet av MKB-
direktivet bor utformas sé att det samtidigt efterstravas forenkling
av regelbordan och handlaggningsprocessen. Forslag pa lagandring

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter
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behover darmed utvecklas och framst gallande kap 11 och kap 12 i
miljobalken. Andringarna r pa évergripande niva for hantering av
anmalningsarenden och behover utredas vidare.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tidsfrister for handlaggning
av anmalningsirenden ska riaknas fran det att drendet ar komplett,
dvs nir efterfragade kompletteringar inkommit. Lansstyrelsen anser
att detta aven bor inforas for samrad enligt 12 kap 6 § (MB).

Lansstyrelsen foresprakar en lattnad i kravet pa att tillgangliggora
alla beslut om betydande miljopaverkan.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som avser att krav pa
beslut i frdgan om betydande miljopaverkan bor inforas for alla
anmalningar om vattenverksamhet.

Lansstyrelsen avstyrker undantagsforslaget for avskogning av mark i
syfte att lagga ner kabel i mark sa som det foreslds i promemorian.

Lansstyrelsen ser behov av utredning gallande om
solcellsanlaggningar pa naturmark bor inkluderas i den nya
samradsbestdmmelsen enligt 12 kap eller om de ska provas i annan
ordning.

Tidsfrister

Den detaljerade styrningen av tidsfrister for begaran om
komplettering och om nér beslut om betydande miljopaverkan ska
ha avgjorts riskerar, enligt Lansstyrelsen, att bli en
overimplementering av MKB-direktivet och skulle kunna tas bort. 1
stallet bor det foreskrivas att beslut ska fattas si snart som mojligt
och inom en period om 90 dagar, frdn den dagen som arendet ar
komplett.

Redan idag hanterar Lansstyrelsen stora manger anmalningsarenden
enligt 11 och 12 kap (MB) dar det ofta behovs langre handlaggningstid
pa grund av kompletterande underlag som till exempel behover tas
fram under barmarkssasong. Det ar darfor viktigt att det finns
mojlighet att i vissa fall forlanga handlaggningstiden, exempelvis da
myndigheten behéver kunna gora en bedomning i falt pa plats under
barmarkssasong eller under andra specifika férutsattningar.

Om handlaggningstiden i anmalningsarenden endast i undantagsfall
ska fa overstiga 90 dagar behover det ske en mycket tydlig
forstarkning av Lansstyrelsens resurser for handlaggning av
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anmalningsarenden dar omfattande nya administrativa uppgifter
tillkommer. Om det enbart ar beslut i frdga om betydande
miljopaverkan som far overstiga 90 dagar enligt forslaget, bor det
fortydligas i aktuell bestammelse.

Det ar otydligt i promemorian om det ar bade beslut dar det ar
betydande miljopaverkan och beslut dar det inte ar betydande
miljopaverkan, som ska tillgdngliggoras. Lansstyrelsens uppfattning
ar att det enbart ar beslut om betydande miljopaverkan som bor
tillgangliggoras. Detta da det innebar bade merarbete och dkade
kostnader om alla beslut ska kungoras. Beslut om att det inte ar
betydande miljopaverkan bor vara allmdnna handlingar och dairmed
kunna efterfragas pa samma sitt som idag.

For att minska den administrativa belastningen pa Lansstyrelsen bor
det ocksa overvagas om det kan inforas ett undantag fran kravet pa
att Lansstyrelsen tillgangliggor beslut med betydande
miljopaverkan. Undantaget skulle kunna galla i de fall beslutet
senare i processen blir tillgangligt for allmanheten, genom
kungorelse av domstol.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Promemorian utgar fran att anmalan om vattenverksamheter som
avser vattenforsorjning for jordbruket dar verksamheten har
paborjats fore ikrafttradandet kan hanteras som
anmalningsarenden. I rattspraxis har inte anmalan om
vattenverksamhet ansetts kunna provas i efterhand. Lansstyrelsen
anser inte heller att det ar givet att en ordning som anmalan om
vattenverksamhet i efterhand bor infras. Lansstyrelsen anser att
ytterligare utredning bor genomfoéras som grund for en sddan
forandring.

Avgifter i form av timtaxa

Forslaget att infora en timtaxa i anmalningsarenden stammer
overens med grundlaggande miljorattsliga principer. Lansstyrelsen
hanterar dock ménga anmalningsidrenden och forslaget innebar en
mycket 6kad administrativ borda for Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att det bor utredas om anmalningsavgift och
timtaxa kan kombineras. En anmalningsavgift i form av grundavgift
skulle kunna vara tillrackligt fram till en utpekad handlaggningstid
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och for arenden som 6verskrider den tiden tas en timavgift ut. P4
saddant satt skulle en rimlig kostnadstackning kunna uppnaés.

Lansstyrelsen avstyrker nuvarande forslag om forvantningen ar att
myndigheten ska hantera anmalningsarenden med befintliga
resurser.

Samrad

En ny samradsbestidmmelse infors. Ett antal av verksamheter som
idag samrads enligt kap 12 § 6 Miljobalken ska enligt forslaget
samradas enligt en ny bestammelse i kap 12 § 12. Termen samrad
finns i fler processer vilket riskerar att man sammanblandar
"samrad” enligt 12 kap med avgransningssamrad och
undersokningssamrad i kap 6 och samrad vid andra allmdnna samtal.
Lansstyrelsen anser att en annan term, forslagsvis "anmalan om
verksamhet i naturmiljon”, bor évervagas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om fortydligande av vad en
anmalan enligt 12 kap ska innehalla. Vidare tillstyrker Lansstyrelsen
att tiden raknas fran det att anmalan ar komplett. Daremot uppfattar
Lansstyrelsen det som att detta inte kommer att galla for 12:6
samraden vilket ar olyckligt. Det ar redan idag svart for
Lansstyrelsen att fa in de kompletteringar som kravs och en del i de
langa handlaggningstiderna beror pa inkompletta ans6kningar.
Processerna vid 12:6 och 12:12 prévningar bor vara sa lika som
mojligt.

Forslagen ger paverkan pa Lansstyrelsens verksamhet. I remissen
skrivs att eftersom handlaggare pa Lansstyrelserna redan idag ar
vana att hanterar 12:6 skulle inférandet av ett nytt
tillstandsforfarande inte bli ndgon stor forandring. Lansstyrelsens
uppfattning ar att den nya bestammelsen visserligen innebar liknade
beddémningar kring naturmiljon medan samradsprocessen och
tillstdndsprévningen ar annorlunda och mer omfattande samt ska
kungoras. Tillstdndsansdkan innehaller fler fragor inom miljofarlig
verksamhet snarare an naturmiljoaspekter som hittills hanterats. De
handlaggare som hanterar 12:6 i dag hanterar inte storre
tillstindsarenden. Det nya kommer att initialt att krava mycket
vagledning och darmed okat resursbehov.
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Avskogning

I forslaget foreslas ett undantag for avskogning i 1b § nér atgiarden
galler nedlaggning av kabel under jord om omradet som avskogas
inte ar bredare an tre meter och langre an 20 km sdvida inte de
traffas av de faktorer som listas i punkt 1 - 8. I denna punktlista
saknas viktiga underlag nar det galler biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och naturmiljovarden som inte har ett formellt
skydd men ar ytterst viktiga for att naturen ska bevaras langsiktigt.

Lansstyrelsen ser en risk for dubbelreglering med 12:12 och med
regleringen i 9-10 kap miljobalken om hantering av massor. Vidare
utredning och tydliggorande i § 1a 4p bor goras.

Att beakta - Solcellsparker

Lansstyrelsen hanterar idag manga arenden angaende solceller pa
naturmark sdsom jordbruksmark, skogsmark och vatmark. Enligt
MKB-direktivet bilaga 2 punkt 3A ska det goras en beddmning av
betydande miljopaverkan for produktion av elektricitet.
Lansstyrelsen anser att det bor utredas om solcellsanlaggningar pa
naturmark bor inkluderas i bestammelsen 12:12.

Vattenverksamhet

De foreslagna forandringarna avseende prévning av
vattenverksamhet, med bland annat bedomning av betydande
miljopaverkan, innebar 6kad tid for handlaggning och 6kad kostnad
for myndigheten. Genomforandegraden av nytillkommen
provningsplikt kan bli lagre om den kopplas till hoga kostnader for
sokande. Detta galler speciellt provningsplikt for grundvattenuttag
for jordbruksfastigheter som tidigare har varit undantagna och nu
foreslas belaggas med provningsplikt fran och med den 1 januari
2026.

Den fasta kostnad som idag tas ut for handlaggning av anmalan av
vattenverksamhet motsvarar ersattning for cirka tva
handlaggningstimmar, vilket inte motsvarar den arbetsinsats och de
kostnader Lansstyrelsen har. Lansstyrelsen saknar en nulagesanalys
av kostnadstackningsgraden idag och hur en timdebitering utifrdn
nedlagd handlaggningstid skulle paverkas av den nya regleringen.

Om en ny kostnadstackningsmodell ska inforas behovs forberedelse
for tillsynsplan, bemanning, rutiner for tidféring och information till

verksamhetsutovare och andra berdrda. Lansstyrelsen menar att det
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inte ar mojligt att inféra en ny modell redan till &rsskiftet 2024 /2025
utan att det paverkar kontroll av regelefterlevnad menligt, da
tillrackliga forberedelser inte hinner genomforas.

Om Lansstyrelsen ska fatta beslut i frdga om betydande
miljopaverkan i varje anmalningsdrende kommer adven de krav som
foljer av forslaget, vad galler krav pa motivering och
tillgangliggérande, att innebara en betydande 6kning av den
administrativa bordan for myndigheten. Om inte ytterligare resurser
tillfors innebar det sannolikt langre handlaggningstid vilket inte
gynnar verksamhetsutovare eller privatpersoner.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som avser att krav pa
beslut i fragan om betydande miljopaverkan bor infoéras, med hansyn
till den utformning av regelandring som forslds och den 6kade
administrativa bordan som forslaget kan forvantas leda till. Mojlighet
att utforma bestammelser som tillgodoser kraven enligt MKB-
direktivet i denna del, med minsta mojliga 6kning eller till och med
minskning av den administrativa bordan for Lansstyrelsen, bor
utredas. Det framgar av forslaget att en regelandring kan utformas
sé att det genom generella foreskrifter undantas en mangd fall som
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan och att
Lansstyrelsen darmed inte skulle behodva gora en bedéomning av
fragan om betydande miljopaverkan i det enskilda fallet. En sadan
foreskrift skulle minska handlaggningstiden eftersom bedémning
inte behover goras. Implementeringen av MKB-direktivet bor
utredas mer for att minska handlaggningstider.

Forslaget pa andringar innebar att fler beslut behover tas i ett
arende. Det medfor att handlaggningstiden for ett arende blir
langre. Dessutom kan det forvantas att behovet av komplettering
och kommunicering samt administration kommer att 6ka. Detta
skulle aven kunna innebara ett 6kat behov av att proaktiv tillsyn.
Forslaget i promemorian innebar dock 6kande administration vilket
medfor minskat utrymme for proaktiv tillsyn som redan idag ar
eftersatt.

I forslaget till andring i 11 kap 11 § (MB) i friga om jordbruksfastighets
behov eller virmeforsorjning foreslds att gransen for undantag fran
tillstandsplikt for vattenuttag bor baseras pa det tillgangliga
vattenflodet eller den tillgangliga vattenmangden, snarare an en fast
siffra. Det galler bade for yt- och grundvatten. Lansstyrelsens
uppfattning ar att ett generellt undantag for vattenuttag som enligt
promemorian ska baseras pa en fast siffra kan komma i konflikt med



Lansstyrelserna Yttrande 7(7)
2024-04-04 7054-2023

miljokvalitetsnormer for vatten och EU:s ramdirektiv for vatten.
Fragan om undantagets forenlighet med miljokvalitetsnormer for
vatten och EU-ratten bor darmed utredas narmare. Bestammelsen
bor utformas sa att det sakerstalls att den inte leder till en ordning
som ar oforenlig med EU:s ramdirektiv for vatten.

Paverkan pa Lansstyrelsen

Lansstyrelsen uppfattning ar att paverkan pa Lansstyrelsen
underskattas i promemorian. Férandringarna paverkar flera delar av
Lansstyrelsen som redan idag har utmaningar i att leva upp till
gallande krav pad myndighetens handlaggning och administration
utifran nuvarande resurstilldelning. Férandringarna innebar att mer
resurser behovs for att kunna genomfor forandringarna i praktiken.

Om inte ytterligare resurser tillfors kommer de tillkommande
uppgifterna att f negativ paverkan pa handlaggningstider pa grund
av den 0kade arbetsbordan som forslaget innebar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Johan Sterte med enhetschef
Ida Wallstrém som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé lansrad Ulrica Gradin samt avdelningschef Asa Halldorf
medverkat.

Kopia till:

jonathan.andersson@regeringskansliet.se
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