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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) valkomnar
ambitionen att i hogre grad implementera MKB-direktivet i svensk
lag och forvaltning. Vi ser dock en utmaning med att
implementeringen av de foreslagna andringarna i manga fall inte
harmonierar med idag tillgangliga resurser hos Lansstyrelsen och
behov av bade av en justerad tidsplan, 6kade resurser samt
klargéranden och fortydliganden pa en rad omraden.

Som forslaget nu ar utformat och den 6kade administrativa borda
det leder till for Lansstyrelsen framstar det som kontraproduktivt i
relation till de uppdrag att arbeta med regelférenklingar,
effektivisering och forenklingar av myndighetens verksamhet till
fordel for foretag och enskilda som i regleringsbrev lamnas till
lansstyrelserna. Utgangspunkten bor vara att sidana aspekter
beaktas redan nar ny lagstiftning infors. Lansstyrelsen anser att
detta bor vara vagledande i det fortsatta lagstiftningsarbete som
bedrivs for att Sverige ska efterleva sina skyldigheter enligt MKB-
direktivet.

Forslag till forfattningsandringar

Nedan presenteras Lansstyrelsens synpunkter pa de forslag till
forfattningsandringar som ges i promemorian. Synpunkter utvecklas
sedan under rubriken "Synpunkter pa forslag och beddmningar”.
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2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

6 kap 23 8 miljébalken

Lansstyrelsen forslaget att den som avser att bedriva en sddan
verksamhet som avses i 20 § ska undersoka om atgarden eller
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det
foreslds ocksa en undantagsregel som innebar att om fragan har
avgjorts i ett anmalningsarende som handlagts av
tillsynsmyndigheten enligt de fordndringar som foreslas behover
sddan bedomning inte goras pa nytt. Lansstyrelsen anser att det ar
positivt eftersom det minskar risken for att samma fraga provas av
tva instanser. Lansstyrelsens tolkning ar dock att for de fall ett
beslut om betydande miljopaverkan (eller icke betydande
miljopaverkan) 6verklagas sa kan samma fraga provas pa nytt av den
overprovande myndigheten.

9 kap 6d § miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker foreslaget till fortydligande att
sexveckorsfristen galler for miljofarliga verksamheter fran det da
anmalan kom in till tillsynsmyndigheten samt tillagg i andra punkten
om att tidsfristen borjar 16pa forst efter att anmalan ar komplett.
Lansstyrelsen stéller sig dock fragande till varfor olika tidsfrister ska
anvandas for miljofarliga- respektive vattenverksamheter.

11 kap 9b & miljobalken

Lansstyrelsen anser att den idag gillande attaveckorsfristen i
anmalningsarenden bor utmonstras for att minska den
administrativa bordan for myndigheten. Det bor i stallet inforas en
bestammelse om att verksamhetsutévare inte far pabodrja en anmaéld
vattenverksamhet innan Lansstyrelsen fattat beslut i arendet. Det
bor dock inféras bestammelser, i syfte att MKB-direktivet ska
efterlevas dven i denna del, sa att till exempel beslut i frdgan om
betydande miljopaverkan fattas i enlighet med de krav som foljer av
MKB-direktivet.

19 kap 48 miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till fortydligande om att
kungorelse ska goras och hur samrad ska genomfdras vid prévning
av arenden som avser miljofarlig verksamhet.
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29 kap 4 8 miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker foreslaget tillagg i andra punkten om
straffbestammelser.

2.2 Forslag till forordning om andring i férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

258

Lansstyrelsen tillstyrker att krav ocksa stalls pa att en anmalan
enligt 9 kap 6 § ocksa ska innehalla de kartor som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma vilken miljopaverkan en
verksamhet har.

26 a8

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna bestammelser om att
handlaggande myndighet ska gora en beddmning av betydande
miljopaverkan motsvarande som for vattenverksamheter samt vem
som ska forelaggas att ansdka om tillstdnd i de fall en betydande
miljopaverkan anses foreligga i punkterna 1-2.

2.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:904) om anmalan for samrad

5bs

Enligt forslaget (sidan 55) ska det alltid goras en specifik
miljdbeddmning nar verksamheten eller dtgarden har betydande
miljopaverkan och diarmed ar tillstdndspliktig. Om avsikten med
forslaget ar att synkronisera den nya anmalningsplikten till de
processuella och materiella krav som géller for tillstindsprovning
enligt 9 och 11 kapitlet, behdver 5 b § f4 en annan skrivning.
Lansstyrelsen avstyrker saledes forslaget. Begreppet specifik
miljobedomning bor anvandas istallet for
miljokonsekvensbeskrivning. Begreppet
miljokonsekvensbeskrivning, 16sryckt fran sitt sammanhang med
miljobeddmning, orsakar missférstdnd om huruvida sjalva processen
med samrad och delaktighet ska héllas. Vi noterar att begreppet
miljokonsekvensbeskrivning aven anvands i 22 kapitlet miljobalken,
till vilken 5 b § hinvisar. Aven dar bér begreppet bytas ut mot
specifik miljobedomning.
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Forslaget innebar att om samradet enligt 12 kapitlet 12 § miljobalken
mynnar ut i betydande miljopaverkan, da ar det alltid tillstandsplikt.
Det innebar i praktiken att alternativet tillstdndsplikt och ej
betydande miljopaverkan inte finns. Det finns alltsd ingen mojlighet
att endast gora en s k liten miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kaptilet47 § miljobalken for dessa verksamheter eller atgarder. Sa ar
inte fallet for annan tillstdndspliktig verksamhet, till exempel
miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet. Utredningskravet for
verksamheter och atgarder enligt 12 kapitlet 12 § miljobalken blir
sdledes i praktiken hirdare an for annan tillstdndspliktig
verksamhet. Lansstyrelsen ifragasatter om detta har varit avsikten
med forslaget.

2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

3kap 118

Lansstyrelsen ar positivt instélld till de fértydliganden som foreslas i
11 § om att avgift ska tas ut for handlaggning av en anmalan om
vattenverksamhet pa samma sétt som for tillsyn av
vattenverksamhet. Lansstyrelsen anser dock att det behover
fortydligas hur debiteringen ska ske for de fall att Lansstyrelsen
exempelvis tar dver ett strandskyddsarende fran kommunen for att
handlidgga samlat med ett tillstandsarende som Lansstyrelsen
hanterar som ocksa beror strandskyddet. Kan debitering ske pa
foreslaget satt aven for denna typ av arenden? Det bor aven noteras
att hanteringen av avgifter innebar en ytterligare administrativ
borda.

2.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

238

Lansstyrelsen tillstyrker forlaget till att mojligheten att forelagga om
miljokonsekvensbeskrivning i ett 12 kapitlet 6 §-samrad forsvinner.
Det blir tydligare att miljokonsekvensbeskrivning enbart ar en del av
en miljobedomning enligt 6 kapitlet miljobalken. Begreppet
"miljokonsekvensbeskrivning” 16sryckt fran sitt sammanhang med
miljobedomning orsakar forvirring om huruvida sjalva processen
med samrad och delaktighet ska hallas.
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2.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter

198

Lansstyrelsen ar generellt positivt installd till att bestammelser om
anmalan for vattenverksamhet som innebar bortledande av ytvatten
ocksé omfattar vattenférsorjning for jordbruk med undantag for
vissa typer av vattenverksamheter. Lansstyrelsen staller sig dock
frdgande till utformningen av paragrafen som reglerar de
verksamheter som inte far paborjas utan en anmaélan till
tillsynsmyndigheten. Det bor fortydligas vilka verksamheter som da
inte omfattas av undantaget.

Synpunkter pa forslag och bedéomningar (kap. 6)

6.1.6 och 6.3.4 vad galler for vattenverksamhet
respektive miljéfarlig verksamhet?

Avsnitt 6.1 i promemorian har rubriken "vattenverksamheter”. Det
tolkar Lansstyrelsen som att alla underrubriker under 6.1 endast
beror vattenverksamheter. I forslagstexten under 6.1.6 foreslas
foljande:

"Bestammelsen om att en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet
som huvudregel far pabdrjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan kom in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sa satt att
om tillsynsmyndigheten har forelagt den som har gjort anmalan att
avhjalpa en brist i anmalan inom fyra veckor fran den dag da
anmalan kom in, ska tidsfristen for nar verksamheten tidigast far
pabdrjas raknas fran den dag dé bristen avhjalptes.”

Detta forslag till bestammelse bor inledningsvis kunna tolkas som att
den foreslas galla for vattenverksamheter eftersom detta ar en
underrubrik till avsnitt med rubriken vattenverksamheter.
Lansstyrelsen stéller sig dock fragande till att det uttryckligen star
"miljofarlig verksamhet” i forsta meningen.

Det namns senare under 6.3.4 (en underrubrik till avsnitt 6.3 som
har rubriken "En anmaélningspliktig verksamhet bor f& paborjas sex
veckor efter det att anmalan ar komplett”) foljande:

"Bestammelsen i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd om att en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet som
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huvudregel far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan
kom in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sa sdtt att om
tillsynsmyndigheten forelagger den som har gjort anmalan att
avhjalpa en brist i anmalan inom fyra veckor fran den dag da
anmalan kom in, ska tidsfristen for nar verksamheten tidigast far
paborjas raknas fran den dag da bristen avhjélps.”

Dessa tva forslag ar nastan identiska och bada kan tolkas att reglera
miljofarlig verksamhet. Det som skiljer ar att det i skalen till
forslagen framkommer att det i avsnitt 6.1.6 hanvisas till regleringen
i forordning om vattenverksamheter och i skalen i forslag till andring
i avsnitt 6.3.4 hanvisas till férordningen om miljofarlig verksamhet.
Det ar darfor otydligt om forslaget, att en verksamhet inte far
pabdorjas tidigare an sex veckor fran att anmalan kom in till
tillsynsmyndigheten, galler bade for vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet, eller om det fortsatt endast galler miljofarlig
verksamhet. Det foreslds exempelvis en ny paragraf (22 ¢ §) i
forordning (1998:1388) om vattenverksamheter som reglerar att
Lansstyrelsen ska avgora fragan om betydande miljopaverkan for en
anmalningspliktig vattenverksamhet inom atta veckor. Detta blir da
motsagelsefullt mot vad som star i 6.1.6 och dessutom foreslas
tidsfristen for beslut om miljopaverkan att vara atta veckor for
vattenverksamheter enligt de forslag till andring i 11 kapitlet
miljobalken. Av denna anledning anser Lansstyrelsen att lagstiftaren
behover fortydliga vilka tidsfrister som galler for vattenverksamhet
respektive miljofarlig verksamhet.

6.1.1 Krav pa beslut i fragan om betydande
miljopaverkan bor inféras

Lansstyrelsen anser att en andring av bestammelserna om anmalan
av vattenverksamhet behovs for att MKB-direktivet ska efterlevas.
Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget i den del som avser att krav
pa beslut i frdgan om betydande miljopaverkan bor inféras med
hansyn till den utformning av regelandringen som foreslas och den
okade administrativa borda som forslaget kan forvantas leda till for
Lansstyrelsen. Mojligheter att utforma bestammelser som
tillgodoser kraven enligt MKB-direktivet i denna del med minsta
mojliga 6kning eller till och med minskning av den administrativa
bordan for Lansstyrelsen bor utredas. Det framgar av forslaget att
en regelandring kan utformas sd att det genom generella foreskrifter
undantas en mangd fall som inte kan antas medféra en betydande
miljopaverkan och dar Lansstyrelsen inte behover gora en
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beddémning av frdgan om betydande miljopaverkan i det enskilda
fallet.

6.1.5 Krav pa forprévning av vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning bor inforas

For att undvika dubbelprovningar bor en liknade undantagsskrivning
foreskrivas i lagstiftningen som den som i dag finns 12 kapitlet 6 §
miljobalken, dvs "som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk”. Det skulle
innebara att enbart en myndighet behover prova verksamheten.

Strukturen inom den svenska djurhillningen har férandrats 6ver
aren. Strukturrationaliseringen fortsatter mot farre men storre
djurenheter. Tidigare var jordbruksforetagens vattenuttag for
jordbrukets husbehovsforbrukning déarfor férdelade pa ménga
gardar med sina brunnar spridda i jordbrukslandskapet med relativt
begransade uttag fran var och en. Numera blir vattenuttagen av
forklarliga skal koncentrerade till de betydligt farre gardar som ar
kvar. Med storre enheter och darmed fler djur per gard skulle detta
kunna innebéra att de enskilda vattenuttagen ocksa okat till en niva
som sannolikt inte forutsags nar det befintliga undantaget
beslutades. Undantaget har heller inget 6vre tak. Lansstyrelsen
bedomer att den foreslagna andringen med att undantaget medges
upp till en viss grans ar logiskt for att begransa risken for negativa
effekter pd miljon och niarboendes egna vattentakter.

Vad avser den foreslagna gransen for fortsatt undantag, for grdar
upp till 25 kubikmeters uttag av vatten per dygn, gor Lansstyrelsen
foljande oversiktliga beddmning utifrdn s6kandens berakningar vid
tillstandsprévning enligt 9 kap. miljobalken:

Vid ndtkreaturshallning med mjolkproduktion kommer de
tillstandspliktiga (9 kap miljobalken) gardarna inte langre att kunna
omfattas av undantag. Det kommer inte heller en betydande del av
de storre anmalningspliktiga (enligt 9 kap miljobalken) gdrdarna med
motsvarande djurhallning. Intensiv mj6lkproduktion har stort behov
av vatten per djurenhet och en uppskattning ar att gransvardet for
nar undantaget upphor, skulle intrada for mjolkproduktion redan vid
ca 200 djurenheter.

Daremot verkar alla anméalningspliktiga och de tillstdndspliktiga
enligt 9 kap miljobalken mindre grisproduktionerna att fortsatt
omfattas av undantag. Det ar forst vid exempelvis
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slaktsvinsproduktion frdn ca 5 000 platser som undantaget skulle
komma att upphora.

Slaktkycklingproduktionen praglas av relativt korta uppfodnings-
/omgangstider med stor variation i vattenbehov under den tiden.
Sett till medelférbrukning Over ett ar ar det dock endast
tillstandspliktiga enligt 9 kapitlet miljobalken som dessutom ligger
relativt hogt over tillstandspliktsgransen, ca 200 000 platser, som
inte langre skulle komma att omfattas av undantag.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget att den foreslagna gransen for
nar undantaget inte langre galler (25 kubikmeter vatten per dygn) ar
rimlig. Den motsvarar ett uttag pa knappt 0,3 liter per sekund.
Samtidigt ska det papekas att nigra storre gardar dvervager att dven
ta in kommunalt vatten om majlighet till anslutning finns,
atminstone for att tacka viss del av verksamhetens vattenbehov.

Hur stor vattenvolym som bor foranleda en tillstdndsprévning nar
det géller uttag fran grundvatten ar en frdga som ocksa bor besvaras
av exempelvis SGU.

6.2.7 Uppforande av starkstromsluftledning med stod
av natkoncession bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Nar det kommer till starkstromsluftledningar inom natkoncession
for omrade sd anser Linsstyrelsen att det ar positivt att dessa ska
miljobeddmas (anmalningsplikt). Dessa har tidigare enbart hanterats
i 12:6-samrad nar verksamhetsutovaren ansett att luftledningen kan
komma att vasentligt andra naturmiljon. Ingen annan tillstdnds-
eller anmalningsplikt enligt miljobalken galler for dessa utan
uppforande sker med stod av omradeskoncession (vilket provas
enligt ellagen i tidigt skede utan att veta linjedragningar). Forslaget
innebar en 6kad arbetsinsats for den avdelning pa Lansstyrelsen
som kommer att hantera anmalnings och tillstdndsarendena. I
promemorian foreslés att en avgift ska inforas for
tillsynsmyndighetens handlaggning av anmalan samt tillstand, detta i
sig innebar en 0kad administration.
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6.2.9 Avskogning av mark i syfte att andra
markanvandningen bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Lansstyrelsen konstaterar att den foreslagna anmalningsplikten kan
komma att galla for till exempel solcellsparker i skog eller for
detaljplaner for exempelvis bostadsbebyggelse. Anmalningsplikten
far siledes den konsekvensen att en del av en solcellspark kan
komma att omfattas av anmalningsplikt men inte den del som
forlaggs pa jordbruksmark. Det ar bara om solcellsparken skulle
innebara flytt av stora mangder massor som den skulle bli
anmalningspliktigt aven pa jordbruksmark. Det ar dock sallsynt med
flytt av massor i samband med solcellsparker. Det kan mojligen
uppfattas som en obalans att anmalningsplikt kommer att galla for
solcellsparker och andra byggprojekt i skog men inte pa
jordbruksmark, nar samtidigt just anlaggningar pa jordbruksmark
har fatt sarskild uppmarksamhet med avseende pa motstaende
viktiga samhallsintressen.

[ forslaget finns en regel om undantag for avskogning i samband
med anlaggning av kabel under jord om vissa forutsattningar inte
galler. Lansstyrelsen anser att det har blir en svarbegriplig "negativ
reglering” for kabelforlaggning i mark. Det vill saga
anmalningsplikten intrader for kabelforlaggning om de aktuella
forutsattningarna rader. Det ar i forslaget svartolkat nar
anmalningsplikt rader. Vanligtvis berdr en langre kabelforlaggning
manga olika markslag; bade skog, &ker, ibland bitvis ocksa skyddade
omraden eller riksintressen. Lansstyrelsen staller sig frigande till
om anmalningsplikt d& endast galler for de strackor som inte
uppfyller kriterierna for undantag. Det bor fortydligas hur
exempelvis en kabeldragning som ar mer an tre meter bred men
kortare an 20 km hanteras. Kabelforlaggningar ar en vanlig kategori
arenden for samrad 12 kap 6 § miljobalken. Lansstyrelsen anser att
det inte far rada osakerhet om vilka typer av kabelférlaggningar som
ska hanteras med anmaélningsplikt istallet for 12:6 samrad.

6.2.10 Nyplantering av skog i syfte att andra
markanvandningen bor omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Dessa arenden kommer till
Lansstyrelsen idag som s k NAJ-arenden (nedlaggning av
jordbruksmark). Den enda férandringen for Lansstyrelsen ar att vi
nu ocksé ska gora en bedémning av betydande miljopaverkan. En av
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de sakfragor som sarskilt bevakas av Lansstyrelsen vid nyplantering
av skog ar kulturmiljéfrdgorna och sarskilt forekomst av
fornlamningar. Precis som for avskogning, dar kulturmiljolagen
(KML) 2-4 kapitlet omnamns si bor det aven fortydligas i samband
med nyplantering. Nyplantering ar alltid tillstdndspliktigt enligt KML
2 kap, det vill sdga inom fornldmningar och fornldmningsomrade.

6.2.11 Omstrukturering av mark pa landsbygden bor
omfattas av den nya anmalningsplikten enligt 12 kap.
miljobalken

Det ar oklart vad som avses med begreppet landsbygd i foreslagen
forfattningstext vilket kan leda till gransdragningsproblem. Detta
behover darfor fortydligas och avgransas.

Gallande tillforsel eller flytt av massor framgar det av forslaget att
nar atgarden beror flera delomraden i nara anslutning ska dessa
anses ingd i samma omrade. Lansstyrelsen ser en risk att det kan bli
olika tolkning av vad som ar "nara anslutning”.

Det finns en arealgrans for tillférsel eller flytt av massor pa 5 000
kvm (0,5 ha). Det saknas dock ett gransvarde i mangd, kubikmeter.
Masshantering som omfattas av anmalningsplikt enligt 9 kapitlet
miljobalken avgransas i mangd. Det blir séledes en oklarhet om nar
masshanteringen ocksa kan omfattas av anmalningsplikt enligt 9
kapitlet. Lansstyrelsen bedomer att det blir dubbelprévning om
anmalningsplikt enligt 12 kapitlet dverlappar med anmalningsplikt
enligt 9 kapitlet miljobalken.

Lansstyrelsen forutser att anmalningsplikten for tillforsel och flytt
av massor kan komma att galla for de flesta projekt med ny
bostadsbebyggelse pa landsbygden. Aven enstaka tillkommande
byggnader pa landsbygden kan komma att omfattas av
anmalningsplikt om det ar markplanering for 0,5 ha eller mer.
Forslaget riskerar sdledes att forsvara landsbygdsutveckling.

Foérutom ovan namnda invandningar mot forslaget om
anmalningsplikt for viss masshantering anser Lansstyrelsen att det
kan vara nytta med en skarpare reglering kring den har typen av
verksamhet. Det kan idag vara svart att agera med tillsyn eftersom
det kan vara svart att bevisa i efterhand att vasentlig forandring av
naturmiljon skett. Om anmalningsplikt infors blir det obligatoriskt
att anmala forst och flytta massor sedan.
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6.2.12 Uppodling av annan mark an jordbruksmark for
jordbruksproduktion bor omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Arbetet med att hantera anmalan om uppodling finns idag hos
kommunerna. For Lansstyrelsen kommer forslaget sidledes innebara
nya arbetsuppgifter som kraver mer resurser. Lansstyrelsen
bedomer dock att det finns en férdel med att nyplantering och
uppodling hanteras pa samma myndighet. Uppodling ar ocksa
narbeslaktat med andra provningar om markslagsforandringar som
Lansstyrelsen redan hanterar till exempel forvarvstillstand.

6.2.13 Anmalan enligt 12 kap. miljobalken och ansékan
om dispens fran biotopskyddsbestammelser bor
handlaggas i samma arende

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ser behov av fortydligande.
Det ar oklart nar i processen samprovningen ska ske i praktiken. Ska
provning alltid ske i samband med anmalan eller ska det ske i
samband med tillstandsprévningen nir det blir aktuellt (vid beslut
om betydande miljopaverkan). Biotopskyddsprévningen blir i sa fall
en mer utdragen provning jamfoért med hur det hanteras idag.

Avskiljande strukturer kan ocksd omfattas av Jordbruksverkets
foreskrifter om hansyn i jordbruket. Det giller till exempel akerrenar
och brukningsvagar. Lansstyrelsen kan inte se att den
overlappningen och eventuella konsekvenser ar omhandertagen i
forslaget och hur en samprovning i sé fall ska ske for de avskiljande
strukturer som i vissa fall ocksa behover dispens om de ska tas bort.

Att tillfora nya avskiljande strukturer kommer enligt forslaget att
behova anmalas for samrad enligt 12 kap 12 § miljobalken. Det
innebér till exempel att nya enskilda végar ska anmélas. Aven for
dessa situationer ar det tankbart att landsbygdsutvecklingen
paverkas av forslaget.

Allmanna synpunkter

Det foreslas att beslut om betydande miljopaverkan for miljofarlig
verksamhet ska goras tillgangligt for allmanheten pa samma satt
som foreslas for vattenverksamheter. Lansstyrelsen kan dock inte se
att det finns nagra forfattningsforslag i promemorian som tydliggor
denna bestammelse utan endast en motivering till sddan
bestammelse. For de fall att lagstiftaren avser att gora detta krav
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bindande dven for beslut om betydande miljopaverkan for miljofarlig
verksamhet bor ett sddan forfattningsforslag tas fram.

Lansstyrelsen anser ocksa att det behovs ett fortydligande kring
debiteringsmojligheter av vattentillsynen samt vattenarenden i de
fall da Lansstyrelsen exempelvis tar ¢ver ett strandskyddsarende
frdn kommun for att handlagga det samlat med ett d&rende som
Lansstyrelsen hanterar.

Anmalningsplikt galler inte fér de utpekade verksamheterna och
atgarderna om de redan genomgatt en undersokning om betydande
miljopaverkan, till exempel vagprojekt, MKB-projekt enligt PBL
(sidan 57). Vi noterar dock att detaljplaner for till exempel
bostadsbebyggelse som innebar avskogning och/eller tillforsel eller
flytt av massor inte dr undantagna anmalningsplikten fastan sadana
detaljplaner genomgar strategisk miljobedéomning. Om detta ar
avsikten med forslaget anser vi att det blir en dubbelprévning som
riskerar att forsena och forsvara samhallsviktiga utbyggnader. Om
lagstiftarens avsikt inte var detta utfall behover forfattningstexten
kompletteras.

Administrativa konsekvenser

Forslaget kommer innebara storre behov av handlaggningsresurser
for Lansstyrelsen. Fler arenden ska bedomas om betydande
miljopaverkan och i de fall dessa drenden anses vara det, kommer ett
helt nytt férfarande med anmalningsarenden och tillstindsprévning
tillkomma. Darutover tillkommer arbete med att ta ut avgift samt att
kungora beslut.

For att sakerstalla att uppfoljning kan ske av de bedomningar som
kommer att goras med anledning av nya arendeslag som forslaget
innebar kravs nationellt ensade registreringsrutiner och handbocker
for registreringen av arendena. Detta for att sakerstalla att alla
lansstyrelser arbetar likartat for att bedomningarna ska bli
jamforbara.

Det kan komma kravas vidareutveckling av API-16sningar och
utveckling av vara IT-stdd om aven vattenverksamheter och
naturarenden m.fl. ska redovisas i den statistik som numera arligen
skickas till Naturvardsverket sedan 2022.

Infor inférande av publicering av beslut pa webben kommer det
kravas arbete for lansstyrelserna. Kravstallning, framtagande av
16sningsforslag, produktion, test och leverans ar ndgra av de
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arbetsuppgifter som kommer kravas for att kunna tillgangliggora
besluten.

I beskrivningen av forslagets konsekvenser ges intryck av att uttagna
avgifter stannar hos Linsstyrelsen. Sa ar det inte idag da dessa
pengar inte ar 6ronmarkta till det arbete som Lansstyrelsen tar ut
avgift for. Av denna anledning kommer Lansstyrelsen behdva
ersattas for den okade arbetsinsatsen genom ramanslag for att
skapa de ekonomiska forutsattningar som kravs for att Lansstyrelsen
ska klara av den 0kade arbetsbelastningen som forslaget innebar.

Konsekvenser for myndighetens tillsyn kan vara positiv i den
meningen att det blir tydligare krav som ar enklare att ha tillsyn
over. Tydliga granser som till exempel 5 000 kvm underlattar i
tillsynen. Det kommer dock att bli fler verksamheter att ha tillsyn
over. Det ar oklart hur ett anmalnings- och tillstandsférfarande ska
hanteras i efterhand i de fall att en verksamhetsutdvare utfor
anmalningspliktiga dtgarder utan att anméla till myndigheten, men
vill ha atgarden prévad i efterhand.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze med
funktionschefen Erik Wallentin som foredragande. I den slutliga
beredningen har ocksd enhetschefen Tor Segerbo deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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