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Yttrande over remiss - Promemoria

Beskrivning av drendet

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfoért synpunkter pa hur
Europapatlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har
genomforts i svensk ratt.

I promemoria presenteras forslag som syftar till att forbattra det svenska genomférandet av
direktivet. Forslagen innebir i huvudsak att vissa verksamheter och atgirder ska anmilas till
tillsynsmyndigheten som ska géra en bedomning i fragan om verksamheten eller atgirden kan
antas medfora en betydande miljépaverkan. Andringar féreslas i bland annat miljébalken,
torordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, férordningen (1998:904) om anmilan f6r
samrad och miljoprévningsférordningen (2013:251).

Allmant

Jordbruksmarken i Mérbylanga kommun ar bland Sveriges basta. Det forsimrade
sakerhetspolitiska ldget har aktualiserat behovet av att stirka livsmedelsproduktionen i Sverige,
dir primarproduktionen ir en kritisk del av kedjan. Lantbruken i kommunen 6kar tillgangen
pa nirproducerade livsmedel.

Den flertusenariga hivden av markerna dr grunden till artrikedomen och de hoga
kulturvirdena i kommunen som bidrar till en levande landsbygd och ett attraktivt landskap
med moijlighet till rekreation, friluftsliv och turism. Betesdjuren ar en forutsittning for att
Sverige ska na nagra av vara nationella miljckvalitetsmalen, framforallt Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djutliv.

Sodra Olands odlingslandskap har sedan 4r 2000 en plats pA UNESCOs virldsarvslista. I
kommunens miljé- och klimatstrategi anges bland annat att kommunen ska bli mer
motstandskraftigt genom att sikra tillgingen pa rent dricksvatten och att Morbylanga
kommuns jordbruksmark ska brukas hallbart.
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Synpunkter

Milj6- och byggnadsnimnden har granskat handlingarna och har valt att f6rdjupa sig i vissa
delar.

Specifik miljobedomning da en verksamhet eller atgird enligt 12 kapitlet ska
provas
Det ar lampligt att en specifik miljobedomning gors dven gillande vissa atgirder i kapitel 12

miljobalken. Ett exempel dr husbehovstikter dir uttagna mingder endast far anvindas for eget
behov pa den egna fastigheten eller brukningsenheten och inte siljas eller nyttjas kommersiellt.

Husbehovstakter under grinsen f6r anmalningsplikt som innebir en visentlig dndring av
naturmiljon ska idag anmalas enligt 12 kap 6 § miljcbalken.

Flera stora uttag pa vardera 10 000 ton sand/grus i samma formation men pa olika platser av
olika utovare kan dirmed ske i stort sett oreglerat idag. Det dr manga ganger svart att motivera
att det enskilda uttaget inte ska medges. Idag ar det i stora delar av landet brist pa storre
sandformationer sa som asar och sanddeltan vilka fungerar som naturliga vattenrenare men
som ocksa kan anvindas f6r konstgjord infiltration. Betydelsen dven av mindre formationer
har 6kat 1 och med klimatférindringarna och i framtiden kan dven dessa bli aktuella f6r
dricksvattenproduktion genom konstgjord infiltration.

Milj6- och byggnadsnimnden ser darfor positivt pa att kravet pa en specifik miljébedémning
dven ska omfatta verksamheter och dtgirder som ska provas enligt 12 kap. miljébalken. I en
miljobedémning bor rimligtvis miljomassiga synergieffekter av flera uttag, planerade och/eller
pagaende, inom ett omrade tas med i bedomningen.

Il kap 11 § 2.

11 kap 11 § 2. vattentakt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmeférsérjning om
bortledandet uppgar till hgst )

a) tio kubikmeter yt- eller grund-vatten per dygn pa Gotland eller Oland, eller )

b) 25 kubikmeter yt- eller grund-vatten per dygn pa en annan plats an Gotland eller Oland,

Med husbehovstorbrukning avses for ett lantbruk bla. rengéring i lantgardar, vattning av
kreatur, mjolkbehandling och annat vanligt lantbruksindamal medan t.ex. vattnets anvindning
for en industri, handelstradgard, tvittinrittning eller jordbruksbevattning inte omfattas (prop.
1997/98:45, del 2, s. 133). Undantag frin tillstindsplikten for vattentikter for
husbehovsforbrukning inférdes i dldre vattenlagen (1918:435) och behdlls dven i vattenlagen
(1983:291). Bestimmelsen inarbetades sedan i miljobalken utan nagon dndring i sak.

Anmilan f6r grundvattenuttag f6r jordbruksindamal ér ett utdkat krav jamfort med
nuvarande undantag fran tillstindskravet enligt 11 kap. 11 § miljobalken. Det innebir en
administrativ borda for jordbruksféretagen. Inférandet bedéms dnda vara motiverat. Manga
jordbruksforetag och dess uttag f6r husbehov idag dr sa mycket storre dn nir radande
bestimmelser inférdes. Parallellt med storre uttag tillkommer effekter av pagaende och
forvintade klimatforindringar. Stora uttag tillsammans med sjunkande grundvattennivéaer och
indrade kustlinjer vid stigande havsnivaer kan fi stora miljokonsekvenser. Nir det samlade
grundvattenuttaget blir storre 4n nybildningen kan det t.ex. orsaka saltvattenintringning i en
grundvattenférekomst.

Det kan dven vara limpligt att Overviga anmalningsplikt for uttag av grundvatten f6r andra
syften dn for jordbruksindamal. Ett anmilningsférfarande skulle kunna ge kunskap om hur
stora mangder vatten som faktiskt tas ut inom ett omrade.
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Kommunen kan idag med stod av 9 kap 10 § miljobalken inféra en tillstands-
eller anmailningsplikt f6r nya respektive gamla grundvattentakter for att hindra att oldgenheter
f6r minniskors hilsa uppkommer:

Det kan vara svirt att pa en enskild kommun ha ritt kompetens for att avgora nar
mojligheterna till begrasningar enligt 9 kap 10 § miljobalken ska tillimpas. I ett
anmilningsférfarande skulle hinsyn tas till bide ménniskors halsa och miljon. Anmilan har
limpligtvis Lansstyrelsen som adressat.

En annan aspekt som talar for ett anmalningsforfarande ér att den enskilda
verksamhetsutGvaren ansvarar f6r bedémningen om grundvattenbortledningen kan omfattas
av undantagsregeln i 11 kap. 12 § miljobalken. Det far i normalfallet anses i alla fall mycket
svart for en enskild néringsidkare att sjilv avgora konsekvenserna av ett storre vattenuttag.
Den enskilde blir ocksa ansvarig for eventuella negativa konsekvenser om bedémningen sedan
visar sig vara felaktig vilket skulle kunna leda till straffrittsliga konsekvenser.

Man far forutsitta att grinserna i uttag pa 10 kubikmeter pa Oland och Gotland jimfort med
25 kubikmeter i Ovriga Sverige noga har analyserats. Detta behover dock motiveras tydligt sa
att man forstar vad som ligger bakom siffrorna till stillningstagandet. Det finns andra delar av
Sverige forutom Oland och Gotland dir det ocksa dr problem med ldga grundvattennivier.
Hir kan det ocksa behov finnas av de hardare restriktionerna, om en differentiering ska goras 1
olika delar av landet.

Denna handling ar digitalt faststilld i Morbylanga kommuns dokument- och
irendehanteringssystem och saknar darfor underskrift.
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