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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfort syn-
punkter pa hur Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har genomforts i svensk
ritt. I denna promemoria presenteras forslag som syftar till att forbattra det
svenska genomforandet av direktivet. Forslagen innebdr i huvudsak att
vissa verksamheter och atgérder ska anmélas till tillsynsmyndigheten, som
ska gora en bedomning i frigan om huruvida verksamheten eller atgarden
kan antas medfra en betydande miljopaverkan. Andringar foreslas i bland
annat miljobalken, forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
forordningen (1998:904) om anmélan for samrdd och miljoprovnings-
forordningen (2013:251).

Anmaélningsplikt infors for verksamheter och atgérder som avser viss
vattenforsorjning for jordbruk, avskogning, uppodling och nyplantering i
syfte att dndra markanvéndningen, viss omstrukturering av mark pa
landsbygden, uppforande av starkstromsluftledningar, uppforande av
anldggning for transport av hetvatten och verksamhet som formar metall
med anvindning av springmedel. Det infors bestimmelser om att en
anméilan ska innehélla de uppgifter som behovs for att bedoma om den
anmilda verksamheten eller atgérden kan antas medfora betydande miljo-
paverkan.

Den myndighet som bedéomer om de verksamheter eller atgirder som
foreslas bli anmaélningspliktiga kan antas medféra betydande miljo-
paverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut. Detsamma ska gélla for
den myndighet som handldgger en anmélan om en vattenverksamhet. En
anmaélningspliktig verksamhet eller atgird ska fa paborjas endast om
tillsynsmyndigheten har bedomt att den inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om en anmilningspliktig vattenverksamhet kan antas
medfora sddan paverkan ska tillsynsmyndigheten foreldgga den som har
gjort anmélan att ansdka om tillstand.

Ett nytt tillstindsforfarande som bland annat omfattar jord- och
skogsbruksverksamheter infors dér lansstyrelsen blir tillstindsmyndighet.
En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller
atgédrd som ska provas for ett sddant tillstand.

Vissa ord i miljoprovningsforordningen fortydligas. Det infors be-
stimmelser om handlaggningstiden for beslut om betydande miljo-
paverkan och om hur tidsfristen for niar en anmélningspliktig verksamhet
tidigast ska fa paborjas ska berdknas. Det infors avgifter for drenden om
tillstdnd och anmaélan enligt 12 kap. miljobalken.

Forslagen ska tridda i kraft den 1 januari 2025.



2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljébalken
dels att 6 kap. 20 och 23 §§, 9 kap. 6d §, 11 kap. 9a, 9b och 11 §§,
12 kap. 12 §, 19 kap. 4 och 5 §§, 24 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 11 kap. 9 d § och 16 kap. 2 f§,

av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 19 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Sérskilt om prévningen som ror sirskilda skyddade omraden”.

Lydelse enligt SFS 2023:632

Féreslagen lydelse

6 kap.

20 §

En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller

atgdrd som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgdrder som ar nddvédndiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter for manniskors hilsa, eller

2. for ett tillstind som avses 1 9
eller 11 kap. eller for en tillatlighet
som avses i 17 kap., om verksam-
heten eller dtgirden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

En specifik miljobedomning
krivs inte for en sddan prévning
som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
13 aeller 14 §.

2. for ett tillstdnd som avses i 9,
11 eller 12 kap. eller for en tillat-
lighet som avses i 17 kap., om verk-
samheten eller atgérden kan antas
medfora en betydande miljopéver-
kan.

En specifik miljobedomning
krivs inte for en sddan prévning
som avses 1 [2kap. 11§ eller
24 kap. 3, 5,10, 13, 13 aeller 14 §.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2023:632.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §°
Den som avser att bedriva en sddan verksamhet eller vidta en sddan atgird
som avses i 20 § forsta stycket 2 ska underska om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
En sddan undersdkning behdver dock inte gbras om
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden anser att
en betydande miljopaverkan kan antas,

2. frdgan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden
har forelagts att ansoka om ett
tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a §.

Foéreslagen lydelse i promemorian
Ett forbdttrat genomférande av
MKB-direktivet, M2021/00596

2. frdgan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 21 §,

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgidrden
har forelagts att ansdka om ett
tillstdind som avses 1 9 kap. 6 a §,
eller

4. fragan om betydande miljo-
pdverkan  har  avgjorts  efter
anmdlan till en tillsynsmyndighet
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken.

Foreslagen lydelse

9 kap.

En anmélningspliktig verksamhet
fir paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmélan har gjorts, om
inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
6 ¢ § 3, eller

6d§

En anmaélningspliktig verksamhet
fir paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan kom in till
tillsynsmyndigheten, om inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 6c § 3, eller

2. tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

3 Senaste lydelse 2017:955.

Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor fran den dag dd
anmdlan kom in foreldgger den
som har gjort anmdlan att avhjilpa
en brist i anmdlan, rdknas tids-
fristen i forsta stycket frdan den dag
da bristen avhjdlps.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
9ag
Regeringen far meddela foreskrif- Regeringen far meddela fore-
ter om att det for vissa vattenverk-  skrifter om

samheter i stillet for tillstdnd ska 1. att det for vissa vattenverk-

kriavas att verksamheterna har samheter 1 stillet for tillstand ska

anmalts. kridvas att verksamheterna har
anmalts,

2. skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga den som har
gjort en anmdlan att ansoka om
tillstand, och

3. ndr en anmdlningspliktig verk-
sambhet tidigast far pabérjas.

Aven om anmilningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten,
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet
foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om tillstand.

9b §°

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av mark- och milj6-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning prévas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska provas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet.

Anmilan om vattenverksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till férsvarsinspektoren for hilsa och milj6, ldnsstyrelsen
eller kommunen.

En anmdlningspliktig vattenverk-
samhet far pdbérjas tidigast dtta
veckor efter det att anmdlan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestimmer ndgot annat.

9ds§
En anmdlningspliktig verksamhet
far pdborjas tidigast dtta veckor
efter det att anmdlan kom in till till-
synsmyndigheten, om inte

1. annat féljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 9 a § forsta stycket 3, eller

2. tillsynsmyndigheten  bestim-
mer ndgot annat.

4 Senaste lydelse 2018:1407.
3 Senaste lydelse 2017:782.
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Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor frdan den dag da anmdil-
an kom in foreldgger den som har
gjort anmdlan att avhjdlpa en brist
i anmdlan, rdknas tidsfristen i
forsta stycket fran den dag da
bristen avhjdlps.

118§
Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentéikt for en en- eller tvd-
familjsfastighets eller jordbruks-
fastighets  husbehovsforbrukning
eller virmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for
odling av fisk, musslor eller kraft-
djur, eller

3. utférande av anldggningar for
utvinning av virme, om atgérden
inte avser vattentékt.

1. vattentidkt for husbehovsfor-
brukningen eller virmeforsorj-
ningen for en en- eller tvdfamiljs-
fastighet,

2. vattentdkt for en jordbruksfas-
tighets husbehovsforbrukning eller
vdrmeforsorjning om bortledandet
uppgar till hégst

a) tio kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn pa Gotland eller
Oland, eller

b) 25 kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn pd en annan plats
én Gotland eller Oland,

3. utforande av anldggningar for
odling av fisk, musslor eller kréft-
djur, eller

4. utforande av anldggningar for
utvinning av virme, om atgirden
inte avser vattentékt.



12 kap.
12§

Regeringen far foreskriva om
sddan tillstandsplikt for verksam-
heter eller dtgdrder som kan krivas
till foljd av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen.

Regeringen fér, om det krdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, meddela fore-
skrifter om tillstands- eller anmdl-
ningsplikt for verksamheter och
dtgdrder.

16 kap.

218

Vid dndring av en verksamhet med
tillstand enligt bestimmelser som
meddelats med stéd av 12 kap. 12 §
miljébalken far tillstandet begrdn-
sas till att enbart avse dndringen

(dndringstillstand).
19 kap.
4§
Léansstyrelser eller kommunala Léansstyrelser eller kommunala

namnder ska

nimnder ska vid provning av
drenden som avser miljofarlig
verksamhet

1. genom kungdrelse i ortstidning eller pa annat lampligt sitt ge den som
kan beroras av verksamheten tillfdlle att yttra sig,

2.samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,

3. hélla sammantrdde med den som saken angér och besiktning pa
platsen om det behdvs for utredningen i drendet, och

4. underritta den som har gjort en ansdkan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan dn honom eller henne sjidlv och ge honom eller henne
tillfille att yttra sig om inte annat foljer av 25 § forvaltningslagen
(2017:900).

5¢

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska styrelsen eller nidmnden
tillimpa bestimmelserna

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
och som avser miljofarlig verksam-
het ska ldnsstyrelsen eller nimnden
tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 och 1 d-1 f §§ om ansékans form och innehéll,
2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

3.122 kap. 2 a § om provningar

som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13§,

3.1 22 kap. 2 a§ om skyldighet
att tillhandahdlla utredning,

4.122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

¢ Senaste lydelse 2018:779.
7 Senaste lydelse 2022:1100.
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5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,
7.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om under-

sokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25c¢ och 25 f~25h §§ om en

tillstandsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-

forordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nér det galler sdrskilt overklagande i fragor om sak-

kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma géller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lidns-
styrelse eller kommun med stod av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd
till markavvattning som har med-
delats av en ldnsstyrelse enligt
11 kap. Om tillstdndet avser ut-
forandet av en vattenanldggning,
innefattar det ritt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f61jd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, kan

8 Senaste lydelse 2021:876.

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansdékningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma géller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lédns-
styrelse eller kommun med st6d av
9 kap. 8 §, beslut om tillstand till
markavvattning som har meddelats
av en lansstyrelse enligt 11 kap.
och beslut om tillstand som har
meddelats enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 12 kap. 12 §
denna balk. Om tillstdndet avser
utférandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till £6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10kap. 178§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.



dock ett tillstind begrinsas eller
forenas med édndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
foreligganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17§ lagen med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begrénsas
eller forenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksé ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkdnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

Ett dndringstillstdind som avses i
16 kap. 2 aeller 2 b § far

8§

Ett dndringstillstind som avses i
16 kap. 2 a, 2 b eller 2 f§ far

1. forenas med bestdmmelser om dndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av &dndringen,
om de tidigare villkoren har ett samband med &ndringen, och

2. omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela verk-

samheten omprovas.

29 kap.

4 §10

For otillaten miljoverksamhet déms till béter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. péborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstand eller godkédnnande eller utan att ha gjort en anmaélan, eller efter att
ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om

miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga milj6farliga verk-

sambheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,
e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga

vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande

av grundvatten ur bruk,

? Senaste lydelse 2018:1407.
10 Senaste lydelse 2021:881.
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g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmadlas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anviandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkdnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att f4 anvinda ett &mne som anges i bilaga XIV till
den férordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkinnande av vaxtskyddsmedel,

m) bestdimmelserna om krav pd godkidnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 15 §
om krav pa tillstdind for yrkesmissig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter,
eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. pabérjar en verksamhet eller
vidtar en dtgdrd utan tillstand eller
utan att ha gjort en anmdlan, eller
efter att ha gjort en anmdlan pd-
bérjar en verksamhet eller dtgdrd
utan att félja ett foreskrivet forbud
mot att paborja verksamheten eller
dtgdrden, allt enligt vad som krdvs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 12 kap. 12§
miljébalken, eller

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstdind eller det beslut om
tillatlighet, godkdnnande eller dis-
pens som géller for verksamheten
eller &tgdrden och som har
meddelats med stéd av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse
i tillstdndet eller i beslutet.

3.1 egenskap av innchavare av
det tillstind eller det beslut om
tillatlighet, godkdnnande eller
dispens som géller for verksam-
heten eller dtgdrden och som har
meddelats med stod av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse
i tillstdndet eller i beslutet.

I frédga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),



2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervdrden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervirdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for ménniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd att 25 och 26 a §§ ska ha foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse i promemorian
Ett forbdttrat genomforande av
MKB-direktivet M2021/00596

En anmélan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken ska innehélla de upp-
gifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma den miljofarliga verksam-
hetens eller atgirdens art, omfatt-
ning och miljoeffekter.

Féreslagen lydelse

25§

En anmélan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken ska innehélla de upp-
gifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma den miljofarliga
verksamhetens eller atgérdens art,
omfattning och miljoeffekter.

En anmédlan som omfattas av krav pa beslut i frdga om betydande
miljopaverkan ska dven innehalla de uppgifter som anges i 8 § och 9 § 1
miljobedomningsforordningen (2017:966).

262§

I frdga om anmdélningspliktiga
verksamheter och &tgirder som
avsesi2 kap. 3 eller4 §, 3 kap. 2 §,
4 kap. 4, 5, 10 eller 17 §, 5 kap.,
6 kap. 3 §, 7 kap. 3 §, 12 kap. 40,
41, 44, 46 eller 47 §, 13 kap. 2, 4
eller 6 §, 14 kap. 4, 5, 8, eller 20 §,
15 kap. 10 eller 18 §, 16 kap. 3 eller
10§, 17 kap. 3 §, 18 kap. 1, 2,4, 5,
8 eller 10 §, 19 kap. 4 §, 20 kap. 2
eller 4, 21 kap. 11, 12 eller 15 §,
24 kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 4 §,
29 kap. med undantag for verksam-
heter och atgidrder som avses i
29 kap. 26 § samt 29 kap. 48—
51 §§, eller 30 kap. 3 § miljoprov-
ningsférordningen (2013:251), ska
den myndighet som handldgger
anmélan

I frdga om anmaélningspliktiga
verksamheter och é&tgidrder som
avsesi2 kap. 3 eller 4 §, 3 kap. 2 §,
4 kap. 4, 5, 10 eller 17 §, 5 kap.,
6 kap. 3 §, 7 kap. 3 §, 12 kap. 40,
41, 44, 46 eller 47 §, 13 kap. 2, 4
eller 6 §, 14 kap. 4, 5, 8, eller 20 §,
15 kap. 10 eller 18 §, 16 kap. 3 eller
10§, 17 kap. 3 §, 18 kap. 1, 2, 4, 5,
8 Saeller 10§, 19 kap. 4 §, 20 kap.
2 eller 4, 21 kap. 11, 12 eller 15 §,
24 kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 4§,
29 kap. med undantag for verksam-
heter och atgidrder som avses i
29 kap. 26 § samt 29 kap. 48—
51 §§, eller 30 kap. 3 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251), ska
den myndighet som handlagger
anmélan

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.



1. préva om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora
betydande miljopéverkan,

2. vid prévningen ta hdnsyn till
de omsténdigheter som anges i 10—
13 §§ miljobedomningsforord-
ningen (2017:966), och

3. foreldgga verksamhetsutéva-
ren att ansdoka om tillstand, om
myndigheten finner att verksam-
heten eller dtgéirden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

1. besluta om verksamheten eller
atgirden kan antas medfora
betydande miljopéaverkan eller inte
och vid bedomningen ta hansyn till
de omsténdigheter som anges i 10—
13 §§ miljobeddmningsforordning-
en (2017:966), och

2. foreldgga den som har gjort
anmdlan att ansoka om tillstand,
om myndigheten finner att verk-
samheten eller atgérden kan antas
medféra en betydande miljo-
paverkan.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.
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23 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:904) om anmélan for

samrad

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (1998:904) om anmilan

for samrad

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 1-5 c och 8 a §§, och ndrmast
fore 1, 1 a, 4 och 5 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
Allméiinna bestimmelser

1§
Denna forordning dr meddelad
med stéd av

— 12 kap. 6 § miljobalken i fraga
om 68§,

—12kap. 12§ miljébalken i
fraga om 1 a—5 b och 8 §3, och

—8kap. 7§ regeringsformen i
fraga om dvriga bestimmelser.

Anmdlan for bedomning av miljé-
paverkan

la§

En anmdlan enligt 12 kap. 12§
miljébalken  till  tillsynsmyndig-
heten ska alltid goras om verk-
samheten eller dtgdrden innebdr

1. uppforande av en starkstréms-
luftledning med stod av ndtkon-
cession for omrdde enligt 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. uppforande av en anliggning
for transport av hetvatten utanfor
detaljplanelagt omrade, dock inte
hetvattenledning med en ldngd om
hogst 20 meter,

3. nyplantering av skog pad ett
omrdde stérre dn 5 000 kvadrat-
meter i syfte att dndra markanvdind-
ningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Tidigare 1 § upphévd genom 2005:622.



4. omstrukturering av mark pd
landsbygden genom

a) tillforsel eller flytt av massor
om det berérda omrddet dr storre
dn 5 000 kvadratmeter, eller

b) dndring av indelningen av
mark genom uppférande eller bort-
tagande av avskiljande strukturer,
om inte miljoeffekterna endast har
ringa betydelse, eller

5. uppodling av annan mark dn
jordbruksmark for produktion av
foder, livsmedel eller annan lik-
nande jordbruksproduktion.

10§

En anmdlan enligt 12 kap. 12§
miljébalken till  tillsynsmyndig-
heten ska goras om verksamheten
eller dtgdrden innebdr avskogning
av mark pd ett omrdde storre dn
5 000 kvadratmeter i syfte att dndra
markanvindningen.

En anmdlan behéver inte goras
for avskogning i syfte att ldgga ned
kabel under jord om det omrdde
som avskogas inte dr bredare dn tre
meter och ldngre dn 20 kilometer
och inte gors i

1. ett omrdade som i en kommunal
oversiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sdrskilt kinsligt omrdde
enligt 3 kap. 3 § miljébalken,

2. ett omrdde som av en myndig-
het enligt 2§ forordningen
(1998:896) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden har
bedomts vara ett omrdde av riks-
intresse enligt 3 kap. 5 eller 6§
miljobalken,

3. ett omrdde av riksintresse
enligt 4 kap. 2, 5 eller 7 § miljo-
balken,

4. ett skyddat omrdade enligt
7 kap. 11 § miljébalken och 5-8 §§
forordning (1998:1252) om om-
radesskydd  enligt  miljébalken

5. ett skyddat omrade enligt
7kap. 2, 4, 9, 10, 12, 13, 19, 21
eller 27 § miljobalken,

19
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3 Tidigare 2 § upphévd genom 2010:955.

6. ett misstdnkt eller konstaterat
fororenat omrdde som dr registre-
rat hos en linsstyrelse,

7. ett omrdade som skyddas enligt
2—4 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) eller forordningen
(2013:558) om statliga byggnads-
minnen m.m., eller

8. ett omrdde som omfattas av ett
naturvdardsavtal som dr inskrivet i
fastighetsregistret.

1 ¢ § Anmdlningsplikten enligt 1 a
och 1 b §§ gdller inte

1. en verksamhet eller en dtgdird
som har genomgdtt en undersck-
ning av om en betydande miljé-
pdverkan kan antas och, om sd
bedomts vara fallet, genomgatt en
specifik miljobedomning och en
tillstandsprovning  eller  mot-
svarande forfarande, eller

2. en dtgdrd som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket 3 plan- och bygg-
lagen (2010:900) om dtgdrden
omfattas av bygglov.

1d § Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgdrd
som omfattas av anmdlningsplikt
enligt 1 a eller 1 b § och bedémer
att verksamheten eller dtgdrden
kan antas medféra en betydande
miljépdaverkan far anséka om
tillstand enligt 5 a §, i stdllet for att
géra en anmdlan.

2§

I frdaga om verksamheter eller
dtgdrder som dr anmdlningsplik-
tiga enligt 1 a eller 1b§ ska den
myndighet som handldgger en
anmdlan besluta om verksamheten
eller atgdirden kan antas medféra
betydande miljopdaverkan eller inte.
Vid bedémningen ska myndigheten
ta hdnsyn till de omstindigheter



* Tidigare 3 § upphévd genom 2010:955.
3 Tidigare 4 § upphévd genom 2010:955.

som anges i 10—13 §§ miljobedom-
ningsforordningen (2017:966).

Om myndigheten finner att verk-
samheten eller dtgdrden inte kan
antas medfora en betydande miljé-
paverkan ska myndigheten i ett
foreldggande besluta om de forsik-
tighetsmditt eller forbud som behovs
enligt miljobalken eller meddela
den som har gjort anmdlan att
denna inte kommer att leda till
ndgon dtgdrd fran myndighetens
sida.

3¢

En verksamhet eller atgdrd som dr
anmdlningspliktig enligt 1 a eller
1 b§ far paborjas endast om till-
synsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller dtgdrden inte
kan antas medfora betydande
miljopdverkan.

Beslut i fraga om miljopdverkan
48

Den myndighet som handldgger en
anmdlan enligt 1 a eller 1 b § ska
avgora fragan om betydande miljé-
pdverkan sa snart som maojligt och
senast sex veckor frdan den dag da
anmdlan kom in.

Om myndigheten inom fyra
veckor fran den dag dd anmdlan
kom in till myndigheten foreldigger
den som har gjort anmdlan att
avhjdlpa en brist i anmdlan, riknas
tidsfristen fran den dag dd bristen
avhjdlps.

Myndigheten far forlinga hand-
ldggningstiden om det dr nédvin-
digt pd grund av verksamhetens
eller dtgdrdens art, komplexitet,
lokalisering eller omfattning. Om
tidsfristen forldings ska myndig-
heten meddela den som har gjort
anmdlan om skdilen for forling-
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¢ Tidigare 5 § upphévd genom 2010:955.

ningen och ange ndr beslutet senast
kommer att meddelas. Handldgg-
ningstiden far endast i undantags-
fall éverstiga 90 dagar.

5¢°

Tillsynsmyndighetens beslut i fraga
om betydande miljopdverkan ska
innehdlla en redovisning av de
omstdindigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller dtgdr-
den kan antas medfora en betydan-
de miljépdverkan.

Beslutet ska goras tillgdngligt for
allméinheten.  Myndigheten  far
besluta om undantag fran kravet pd
tillgdnglighet om verksamheten
eller dtgdrden enbart avser det
militdra forsvaret och ett tillging-
liggorande skulle pdverka verk-
samhetens eller dtgdrdens syfte
negativt.

Tillstandsprovning

5a§
Om en verksamhet eller dtgdrd som
avses i 1 a eller 1 b § vid bedémning
enligt 2§ kan antas medféra en
betydande miljépaverkan ska myndig-
heten som handldgger anmdlan fore-
ldgga den som har anmdlt att anséka
om tillstand.

Ansékan om tillstand prévas av
ldnsstyrelsen.

5hy

En ansokan om tillstand enligt 5a §
ska vara skriftlig och innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning. Bestdm-
melserna i 22 kap. 1 § forsta stycket 1,
2, 4 och 5 miljébalken ska tillampas i
fraga om ansékan.

5c¢$

Ansékan om tillstand ska kungoras
tillsammans med miljékonsekvens-
beskrivningen. Bestimmelser om kun-
gorelse av miljokonsekvensbeskriv-



Anmdlan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken skall vara skriftlig
och dtfoljas av en karta samt
innehdlla en beskrivning av den
planerade  verksamheten  eller
dtgdrden. En anmdlan skall dven, i
den utstrdckning som behovs i det
enskilda  fallet, innehdlla en
miljékonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken.

Anmélan for samrdd skall vidare
innehélla uppgifter om fastighets-
dgare och nyttjanderattshavare som
berdérs av verksamheten eller
atgirden.

Naturvardsverket och  Skogs-
styrelsen far efter samrdd med
Riksantikvariedmbetet och andra
berorda myndigheter meddela
foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter en sddan anmdlan skall
innehdlla.

ningen finns i 6 kap. 39-41 §§ miljo-

balken.

8§

En anmdlan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken eller en
anmdlan enligt 12 kap. 12 §och I a
eller 1b§ denna forordning ska
vara skriftlig och innehdlla de
uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma verksamhetens eller
dtgdrdens art, omfattning och
miljéeffekter.

Anmélan ska vidare innehéalla
uppgifter om fastighetsdgare och
nyttjanderéttshavare som berors av
verksamheten eller dtgérden.

En anmdlan enligt 1 a eller 1 b §
ska dven innehdlla de uppgifter
som anges i 8 § och 9 § 1 miljobe-
domningsforordningen (2017:966).

8a§

Naturvdrdsverket och Skogsstyrel-
sen far efter samrdd med Riksantik-
variedmbetet och andra berorda
myndigheter meddela foreskrifter
om vilka ytterligare uppgifter en
anmdlan enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken ska innehdlla.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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24 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:915) om miljéhansyn 1

jordbruket

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:915) om mil;jo-
hénsyn i jordbruket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jordbruksmark far tas ur jordbruks-
produktion tidigast atta ménader
efter det att anmélan om &tgérden
har gjorts till lansstyrelsen, om inte
lansstyrelsen medger nagot annat.
Anmélan behdvs dock inte om
atgdrden ar av ringa betydelse for
jordbruket pé brukningsenheten
eller for natur- och kulturmiljon
och inte heller nir marken tas i
ansprak  for verksamhet vars
tillatlighet provats 1 sérskild
ordning.

Féreslagen lydelse

38

Jordbruksmark far tas ur jordbruks-
produktion tidigast atta manader
efter det att anmélan om atgdrden
har gjorts till lansstyrelsen, om inte
lansstyrelsen medger nagot annat.
Anmailan behdvs dock inte

I.om atgirden &r av ringa
betydelse for jordbruket pd bruk-
ningsenheten eller for natur- och
kulturmiljon,

2. nér marken tas i ansprak for
verksamhet vars tillatlighet har
provats i sérskild ordning, eller

3. om dtgdrden dr anmdlnings-
pliktig enligt 12 kap. 12 § och 1 a
eller 1by forordningen
(1998:940) om anmdlan for sam-
rad.

Statens jordbruksverk fér efter samrad med Naturvardsverket och Riks-
antikvarieimbetet meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i en
anmadlan enligt forsta stycket om att ta jordbruksmark ur produktion.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



2.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 3 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 11 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Avgift for lansstyrelsens tillsyn
Oover  vattenverksamhet  enligt
11 kap. miljobalken skall betalas
efter sérskilt beslut av lédnsstyrelsen
och utgd med 800 kronor for varje
hel timme handlaggningstid.

Med handlaggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjdnste-
man vid myndigheten har anvént
for beredning, foredragning och
beslut i drendet.

I handlaggningstiden skall inte
rdknas in sddan restid som vid ett
och samma resetillfille Gverstiger
tva timmar.

Avgift skall inte betalas for
tillsyn som foranleds av klagomal
som visar sig vara obefogat.

11 §!

Avgift for lansstyrelsens hand-
ldggning av en anmdlan om
vattenverksamhet och annan till-
syn over vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken ska betalas
efter sérskilt beslut av lansstyrel-
sen och utgad med 800 kronor for
varje hel timmes handldggningstid.

Med handlaggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten
har anvint for beredning, foredrag-
ning och beslut i drendet.

I handliggningstiden ska det inte
raknas in sadan restid som vid ett
och samma resetillfille 6verstiger
tva timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn
som initierats av klagomél som
visar sig vara obefogat.

7 kap.
1§?
Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas for provning i
drenden enligt 7 och 12 kap. miljobalken. I fraga om avgiftens storlek
giller 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och att
1.1 ett drende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for en
nationalpark med stéd av 7 kap. 3 § miljobalken ska avgiften motsvara

avgiftsklass 4,

2.1 ett d&rende om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken
frén foreskrifter som har meddelats for ett naturreservat ska avgiften

! Senaste lydelse 1998:1363.
2 Senaste lydelse 2009:1043.
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motsvara avgiftsklass 4, om ansdkan goérs av ndgon annan dn mark-
agaren,

3.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 9 § andra stycket jamfort med
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats
for ett kulturreservat ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansdkan
g0rs av ndgon annan dn markégaren,

4. i ett drende om dispens enligt 7 kap. 10 § andra stycket jamfort med
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats
for ett naturminne ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansdkan gors

av ndgon annan dn markégaren,

5.1 ett drende om dispens enligt
7 kap. 11§ andra stycket andra
meningen miljobalken frdn for-
budet inom ett biotopskydds-
omrade ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4,

5.1 ett drende om dispens enligt
7 kap. 11§ andra stycket andra
meningen miljobalken frén for-
budet inom ett biotopskydds-
omrade ska avgiften, om inte annat
féljer av 1 a § andra stycket, mot-

svara avgiftsklass 4,

6.1 ett drende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett
djur- eller vaxtskyddsomrédde med stéd av 7 kap. 12 § miljobalken ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4,

7.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 18 a § miljobalken fran
forbuden i ett strandskyddsomréde ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

8. 1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 20 § forsta stycket miljobalken
fran foreskrifter som har meddelats for ett miljoskyddsomrade ska
avgiften motsvara avgiftsklass 5,

9.1 ett drende om dispens enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljobalken
fran foreskrifter som har meddelats for ett vattenskyddsomréde ska
avgiften motsvara avgiftsklass 5,

10.1 ett drende om tillstand enligt 7 kap. 23 § miljobalken for
marinvetenskaplig forskning ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

11. 1 ett drende om dispens eller tillstind enligt 1-10 for en eller flera
atgérder inom ett sirskilt skydds- eller bevarandeomrade och som enligt
7 kap. 29 § forsta stycket miljobalken inte far ges utan regeringens
tillatelse ska avgiften i stdllet for det som sdgs i 1-10 motsvara
avgiftsklass 6,

12.i ett drende om tillstand
enligt S5as forordningen
(1998:904) om anmdlan for sam-
rad ska avgiften motsvara

a) avgiftsklass 10 for en ansokan
som avser en verksamhet eller
atgdrd som avses i 1 a § 1 eller 2
samma forordning, och

b) avgifisklass 9 for en ansokan
som avser en verksamhet eller
atgdrd som avses i 1 a § 35 eller
1 b § samma forordning,

12. 1 ett drende om dispens fran 13. 1 ett drende om dispens fran

foreskrifter som har meddelats
med stod av 12 kap. 10 § miljobal-

foreskrifter som har meddelats
med stod av 12 kap. 10 § miljo-



ken ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

13.1 ett drende om tillstand
enligt 12 kap. 11 § miljobalken till
uppforande av  vilthdgn ska
avgiften motsvara avgiftsklass 6,
och

14.1 ett drende om nya eller
andrade villkor i en dispens eller
ett tillstdnd som avses 1 1-/3 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

balken ska avgiften motsvara
avgiftsklass 5,

14.1 ett drende om tillstand
enligt 12 kap. 11 § miljobalken till
uppforande av vilthdgn ska avgif-
ten motsvara avgiftsklass 6, och

15.1 ett drende om nya eller
dndrade villkor i en dispens eller
ett tillstind som avses i 1-/4 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

la§

Avgift ska betalas for tillsynsmyn-
dighetens handldggning av en
anmdlan enligt 1 a eller 1 b § for-
ordningen (1998:904) om anmdlan
for samrdd. Foér avgiftens storlek
gdller bestimmelserna i 10§
avgifisforordningen  (1992:191)
och

a) avgiftsklass 8 for en anmdlan
enligt 1 a § 1 eller 2 forordningen
om anmdlan for samrdd, och

b) avgiftsklass 5 for en anmdlan
enligt 1 a § 3-5 eller 1 b § forord-
ningen om samrdd.

Om tillsynsmyndighetens hand-
ldggning av anmdlan dven omfattar
beslut i fraga om dispens enligt
7kap. 11§ andra stycket andra
meningen miljobalken frdn for-
budet inom ett biotopskyddsomrdde
ska avgift endast betalas for anmdl-
ningsdrendet enligt forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:1252) om omréades-
skydd enligt miljobalken m.m. att 5 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5¢!

Sadana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 utgor biotop-
skyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken.

Lénsstyrelsen provar frdgor om
dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken som avser
sddana biotopskyddsomraden.

Lénsstyrelsen provar frdgor om
dispens enligt 7 kap. 11§ andra
stycket miljobalken som avser
saddana biotopskyddsomraden. Om
dtgdrden i fraga omfattas av
anmdlningsplikt enligt 1 a eller
1byg eller tillstandsplikt enligt
5 a§ forordningen (1998:904) om
anmdlan for samrad ska ldnsstyrel-
sen handligga fragan om dispens i
samma drende som en sddan
anmdlan  eller  ansdkan  om
tillstand.

Lansstyrelsen far besluta om de atgérder som behdvs for att varda

omradena.

23§

En ansdkan om tillstind eller
dispens enligt 7 kap. miljobalken
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 kap.
miljobalken eller om tillstand till
vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljo-
balken ska vara skriftlig och &tfoljd
av en karta samt, i den utstrdckning
som det behovs i det enskilda fallet,
en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken.

En ansdkan om tillstind eller
dispens enligt 7 kap. miljobalken
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 7 kap.
miljobalken eller om tillstand till
vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljo-
balken ska vara skriftlig och &tfoljd
av en karta.

119 kap. 6 § miljobalken finns det en bestimmelse om det underlag som
ska inga i en ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2009:1328.
2 Senaste lydelse 2017:974.



2.7 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter

dels att 19, 20 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 a—22 d §§, och nérmast
fore 22 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 23 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Myndighetens beslut nar anmilningsérendet dr utrett”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
I stillet for tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken géller att en
vattenverksamhet inte fir paborjas innan den har anmélts hos tillsyns-
myndigheten, om verksamheten innebér

1. anldggande av vatmark dér vattenomradet har en yta som inte dver-
stiger 5 hektar,

2. uppforande av en anldggning, fyllning eller palning i ett vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hogst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anldggning, fyllning eller pélning i ett annat vatten-
omrade &n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
atgérd i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattendraget uppgar till hdgst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
atgdrd i ett annat vattenomrade dn vattendrag, om den bottenyta som verk-
samheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett
vattendrag med en medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter
per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenforing som uppgar
till hogst 1 kubikmeter per sekund, om étgérden inte dr att hénfora till
markavvattning,

8. nedlidggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vatten-
omrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
vattendrag, dock hogst 100 000 kubikmeter per ér, eller utfoérande av
anlidggningar for detta,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2007:168.
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10. bortledande av hdogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
annat vattenomrade &n vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ér,
eller utférande av anldggningar for detta,

11. utrivning av en vattenanlagg-
ning som tillkommit till f6ljd av en
verksambhet enligt /—10,

12. dndring av en anmaéld vatten-
verksambhet enligt /10, eller

13. dndring av en tillstdnds-
provad  vattenverksamhet, om
dndringen dr en anmélningspliktig
verksamhet enligt /—10.

11. vattenforsérjning for jord-
bruk som inte avser

a) markavvattning,

b) bevattning med grundvatten,
eller

¢) bortledande av ytvatten,

12. utrivning av en vattenanliagg-
ning som tillkommit till foljd av en
verksamhet enligt /11,

13. andring av en anméld vatten-
verksambhet enligt /11, eller

14. dndring av en tillstdnds-
provad  vattenverksamhet, om
andringen dr en anmilningspliktig
verksambhet enligt /—71.

20 §
En anmélan enligt 19 § ska vara skriftlig. Den fér goras elektroniskt. Om
den endast gors i pappersform, ska den ges in i tva exemplar. Anmélan ska
innehélla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma verksamhetens art,
omfattning, miljoeffekter och paverkan pa nirliggande fastigheter.

3 Senaste lydelse 2017:975.

En anmdlan ska dven innehdlla
de uppgifter som anges i 8 § och
9951 miljobedomningsforord-
ningen (2017:966).

Beslut i fraga om miljopdverkan

22af

Tillsynsmyndigheten ska besluta
om verksamheten eller dtgdrden
kan antas medfora betydande
miljopdverkan eller inte. Vid
bedomningen ska myndigheten ta
hdnsyn till de omstindigheter som
anges i 10-13 §§ miljobedom-
ningsforordningen (2017:966).

22b§

En anmdlningspliktig vattenverk-
samhet far pdbérjas endast om
tillsynsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller dtgdrden inte
kan antas medfora betydande
miljopdverkan.



22cy§

Tillsynsmyndigheten ska avgora
fragan om betydande miljopaver-
kan sa snart som mdjligt och senast
dtta veckor fran den dag da
anmdlan kom in.

Om myndigheten inom fyra
veckor fran den dag dd anmdlan
kom in till myndigheten foreldigger
den som har gjort anmdlan att
avhjdlpa en brist i anmdlan, rdknas
tidsfristen fran den dag dd bristen
avhjdlps.

Myndigheten far besluta att for-
ldnga handldggningstiden om det
dr nédvindigt pa grund av verk-
samhetens eller dtgdrdens art,
komplexitet,  lokalisering  eller
omfattning. Myndigheten ska i sd
fall, innan den ursprungliga tids-
fristen har lopt ut, informera den
som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta dtgdrden om
skdlen for forlingningen och ange
ndr beslutet senast kommer att
meddelas. Handldggningstiden far
endast i undantagsfall éverstiga
90 dagar.

22d§

Tillsynsmyndighetens beslut i fraga
om betydande miljopdaverkan ska
innehdlla en redovisning av de
omstdindigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgdngligt for
allmdnheten.  Myndigheten  far
besluta att inte gora beslutet
tillgdangligt for allmdnheten om
verksamheten eller dtgdrden endast
syftar till att tjdna det militdra
forsvaret och ett tillgingliggorande
skulle paverka verksamhetens eller
dtgdrdens syfte negativt.
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23§

Nar anmaélningsdrendet &r tillrack-
ligt utrett, skall tillsynsmyndig-
heten

1. besluta om de forbud for
verksamhetsutovaren som behdvs
enligt miljobalken,

2. foreldgga verksamhetsutéva-
ren att

Nar anmélningsédrendet &r tillrack-
ligt utrett, ska tillsynsmyndigheten

1. besluta om de foérbud som
behovs enligt miljobalken,

2. forelagga den som har gjort
anmdlan att

a) vidta de forsiktighetsmétt som behdvs enligt miljobalken, eller

b) anséka om tillstdind enligt
11 kap. 9§ miljobalken, om det
behdvs med hénsyn till verksam-
hetens péaverkan pd miljon eller
enskilda intressen, eller

3.om det inte behdvs négot
forbud eller foreliggande enligt 1
och 2, underritta den som har gjort
anmdlan om att d&rendet inte
foranleder nagon Atgird fran
myndighetens sida.

b) anséka om tillstdind enligt
11 kap. 9 § miljobalken, om myn-
digheten finner att verksamheten
eller dtgdrden kan antas medfora
en betydande miljépaverkan eller
det i ovrigt behdvs med hénsyn till
verksamhetens paverkan pa miljon
eller enskilda intressen, eller

3.om det inte behdvs négot
forbud eller foreliggande enligt 1
och 2, meddela den som har gjort
anmilan om att drendet inte leder
till ndgon atgird frin myndighetens
sida.

Vid beddomningen av verksamhetens paverkan pa enskilda intressen
skall tillsynsmyndigheten sérskilt beakta om det i drendet finns ett yrkande

om

1. sérskild tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken,
2. erséttning enligt 31 kap. 16 § miljobalken, eller
3. inlésen enligt 31 kap. 17 § miljobalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. For vattenverksamheter som avser vattenférsorjning for jordbruk som
har paborjats fore ikrafttradandet och som blir anmilningspliktiga forst
genom denna forordning géller foljande. Verksamheten far fortsitta att
bedrivas till och med den 1 januari 2026. Dérefter far verksamheten
bedrivas endast om verksam—heten dr anméld och den myndighet som
handlégger anmélningsédrendet inte beslutar ndgot annat.

3. Den myndighet som handldgger en anmilan om vattenforsorjning for
jordbruk dér verksamheten har paborjats fore ikrafttradandet ska sa snart
som mdjligt besluta om verksamheten eller atgérden kan antas medfora
betydande miljopéverkan. Ett sddant beslut behdver trots 22 c § inte
meddelas inom atta veckor fran att anmélan ldmnades in.

4 Senaste lydelse 2007:168.



2.8 Forslag till forordning om éndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsférordningen (2011:13) att
2 kap. 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

8 §!
Léansstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomraden
som har beslutats av lansstyrelsen,

2. biotopskyddsomrdden som inte ligger p4d mark som omfattas av
skogsvérdslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen,

3. djur- och vixtskyddsomraden som lénsstyrelsen har meddelat fore-
skrifter om enligt 7 kap. 12 § miljobalken,

4. miljoskyddsomraden enligt 7 kap. 19 och 20 §§ miljobalken, utom
omraden som har inrédttats i anslutning till en verksamhet som omfattas av
forsvarsinspektdren for hilsa och miljos ansvar for tillsyn enligt 4 § eller
av kommunens ansvar for tillsyn enligt 31 §,

5.omradden och foremal som omfattas av ett interimistiskt beslut
meddelat av lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljobalken,

6. verksamheter och atgirder som kan paverka miljon i ett sddant
omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som omfattas
av lansstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar enligt 9 § eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och annan markanvéndning vid jordbruket
enligt 7, 8 och 12 kap. miljobalken,

8. skydd for biologisk mangfald enligt 8 kap. 14 §§ miljobalken,

9. verksamheter och atgérder som avses i 12 kap. 6 § miljobalken, utom
den tillsyn som omfattas av Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

10. vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljobalken,

11. verksamheter och dtgdrder
som dr anmdlnings- eller tillstdinds-
pliktiga enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 kap. 12 §
miljobalken,

11. stingselgenombrott  enligt 12. stingselgenombrott  enligt

26 kap. 11 § miljobalken, och

12. férordning (EU) nr
1143/2014, utom den tillsyn som
omfattas av Skogsstyrelsens ansvar
enligt 10 §.

Léansstyrelsen  far  overlata
uppgiften att utova tillsyn enligt

! Senaste lydelse 2018:1940.

26 kap. 11 § miljobalken, och

13. forordning (EU) nr
1143/2014, utom den tillsyn som
omfattas av Skogsstyrelsens ansvar
enligt 10 §.

Lénsstyrelsen far &verlata upp-
giften att utdva annan tillsyn enligt
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forsta stycket 4t en kommunal fOrsta stycket dn sadan som avses i
ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.  punkt 11 till en kommunal ndmnd
enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



2.9 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i friga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
dels att 2 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 4 § ska utga,
dels att 9 kap. 1 § och 12 kap. 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 18 kap. 8 a §, och ndrmast fore
18 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§!

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 21.10-i géller for anldaggning
for framstillning i industriell skala
av pappersmassa av tré, returfiber
eller andra fibrosa material.

Tillstdndsplikt A och verksamhets-
kod 21.10-1 géller for anldggning
for framstéllning i industriell skala
av massa av trd, returfiber eller
andra fibrosa material.

12 kap.
15 §?

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 24.15-i géller for anliggning
for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer dn 20 000 ton
plaster per kalenderar.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 24.16-i géller for anliggning
for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell
skala tillverka hogst 20 000 ton
plaster per kalenderar.

! Senaste lydelse 2016:1188.
2 Senaste lydelse 2016:1188.
3 Senaste lydelse 2016:1188.

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 24.15-i géller for anldggning
for att genom kemisk eller biolo-
gisk reaktion i industriell skala
tillverka mer &n 20 000 ton plaster
(polymerer, syntetfiber  eller
regenererad cellulosa) per
kalenderar.

16 §3

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 24.16-i géller for anliggning
for att genom kemisk eller biolo-
gisk reaktion i industriell skala
tillverka hogst 20 000 ton plaster
(polymerer, syntetfiber  eller
regenererad cellulosa) per
kalenderar.
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18 kap.

Metallbearbetning med spring-
medel

8ayg

Anmdlningsplikt C och verksam-
hetskod 34.90 gdller for verk-
samhet som formar metall med
anvindning av sprdangmedel.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. For verksamheter som har pébdrjats fore ikrafttradandet och blir
anmilningspliktiga forst genom denna forordning géller foljande.
Verksamheten far fortsdtta att bedrivas till och med den 1 januari 2026.
Direfter far verksamheten bedrivas endast om verksamheten dr anméld
och den myndighet som handlagger anmélningsarendet inte beslutar nagot
annat.



3 Arendet

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse i oktober 2019
(KN2023/01123) framfort synpunkter pa hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa@ miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) har genomforts i svensk ritt. Underréttelsen omfattar genom-
forandet av ett stort antal av direktivets artiklar och bilagor.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen har framfort har
genomforandet av direktivet setts dver inom Regeringskansliet.

Som ett led i dversynen avseende miljobalken och anslutande fore-
skrifter har Miljodepartementet under varen 2021 remitterat promemorian
Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet (KN2023/01157), med
forslag som tagits fram i syfte att forbéttra det svenska genomforandet.
Remissvaren finns tillgéngliga i drendet. Regeringen har i juni 2022
beslutat om &ndringar i miljoprovningsforordningen (SFS 2022:1306).

Denna promemoria innehéller forslag som syftar till att omhénderta de
kvarvarande punkter dar Europeiska kommissionen har framfort kritik mot
det svenska genomforandet.

4 EU-réttsliga krav

4.1 MKB-direktivet

Inom EU-rétten finns bestimmelser om miljobedomningar for projekt som
kan antas medféra betydande paverkan pa miljon. MKB-direktivet inne-
haller bestimmelser som ska sékerstélla att en systematisk bedomning av
miljopaverkan genomfors for projekt som pé grund av sin art, storlek eller
lokalisering kan antas medféra en betydande miljopaverkan. For detta
dandamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedomning av projektets
miljopaverkan innan tillstand ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista dver de projekt som alltid kan antas
medfora en betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvens-
bedomning och tillstindsprévning &r obligatoriskt (artikel 4.1).

I bilaga 2 till direktivet finns en lista over de projekt didr medlems-
staterna sjilva far bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av grans-
viarden eller kriterier om en miljokonsekvensbedomning bor goras
(artikel 4.2). Vid provningen av om en miljokonsekvensbeddmning ska
goras for projekt som anges i bilaga 2 till direktivet ska de urvalskriterier
som anges i bilaga 3 till direktivet beaktas (artikel 4.3).

De typer av projekt som omfattas av direktivet &r i huvudsak sddana som
i Sverige tillstandsprovas enligt miljobalken — miljofarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som huvudsakligen
provas enligt annan lagstiftning, t.ex. infrastrukturprojekt sdsom végar och
ledningar.

I fraga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedomning ska goras
stiller direktivet krav pa en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehall
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specificeras i bilaga 4 och artikel 5.1. Vilka krav som i det enskilda fallet
ska stillas pa en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall till fall.
Processen innefattar samrad, granskning och bedémning och avslutas med
ett beslut i fragan om tillstand.

4.2 Den formella underrattelsen

4.2.1 Kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i den formella underrittelsen framfort syn-

punkter pd hur MKB-direktivet har genomforts i svensk rétt.

Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt

direktivet genom att inte eller felaktigt inforliva vissa bestimmelser i

artiklar och bilagor till direktivet. Den formella underrittelsen avser

artiklarna 1.2,2.1,3.2,4,5.1-5.3, 6.1-6.3, 6.6, 8, 8a, 9, 9a, 10 och 11 samt
punkterna 1-13, 15-16 och 22-24 i bilaga 1, punkt 1 i bilaga 2.A och
punkterna 1, 5, 7 och 8 i bilaga 4 till direktivet. Kommissionen har dven

haft 6vergripande synpunkter pa det svenska genomforandet av bilaga 2.

Kommissionen har bland annat angett f6ljande.

e Vissa av projekten i bilaga 2 dr endast foremal for ett anmélnings-
forfarande dir den ansvariga myndigheten inte behover agera pa
anmaélan.

e Enanmilan behandlas inte som en ansdkan om tillstdnd som kréver ett
beslut.

e Det ér oklart om alla projekt som finns i bilaga II dterges i den svenska
lagstiftningen.

4.2.2 Sveriges svar pa kommissionens kritik

Sverige har den 5 februari 2020 besvarat den formella underrittelsen
(KN2023/01123). Av svaret framgéar att MKB-direktivet i huvudsak
genomfors pa ett korrekt och fullstindigt sitt nir det géller de krav i
artiklarna och bilagorna som tas upp i den formella underréttelsen, men att
regeringen uppmérksammat ett antal bestimmelser i direktivet som inte
tydligt kommit till uttryck vid genomférandet. Det finns darfor ett behov
av att se Over genomforandet for att fortydliga och forbédttra det i vissa
avseenden. Det finns @ven ett antal artiklar i direktivet dir regeringen har
anfort att det finns ett behov av att ytterligare analysera genomforandet for
att kunna ta stidllning till om forédndringar behovs.

Sverige har dérefter skickat ytterligare tre kompletterande svar till
kommissionen.

I det andra och det tredje kompletterande svaret aviserade regeringen att
tidplanen for kvarvarande analysarbete skulle behdva forlangas i
forhallande till tidigare kommunicerad tidplan.



5 Den svenska regleringen

En utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera
miljopaverkan av verksamheter och atgérder &r krav pa forprovning
genom ett tillstinds- eller anmélningsforfarande. Det finns dock undantag
frén kravet pa tillstdnd eller anmélan for vissa verksamheter som har
bedomts ha begrinsade miljoeffekter, s.k. U-verksamheter.

5.1 Regleringen av vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses i miljobalken bland annat uppférande och
utrivning av en anldggning i ett vattenomréade, fyllning i ett vattenomrade,
bortledande av vatten fran ett vattenomrade eller en annan atgérd i ett
vattenomrade som syftar till att férédndra vattnets djup eller lage (11 kap.
3 § miljobalken). Bestimmelser om vattenverksamheter finns bland annat
i 11 kap. miljébalken och forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter.

Det krdvs som huvudregel tillstdnd for en vattenverksamhet (11 kap. 9 §
miljobalken). Ansdkan om tillstand till vattenverksamhet provas i de flesta
fall av mark- och miljodomstolen och i vissa fall av lansstyrelsen (11 kap.
9 b § miljobalken). En specifik miljobedomning ska goras i frdga om en
verksamhet eller atgérd som ska provas for ett tillstdnd som avsesi 11 kap.
miljobalken (6 kap. 20 § 2 miljobalken). Innebérden av ordet miljo-
bedomning i det svenska genomférandet motsvarar ordet miljo-
konsekvensbedomning i MKB-direktivet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksam-
heter i stéllet for tillstand ska krévas att verksamheterna har anmalts innan
de paborjas (11 kap. 9 a § miljobalken). I forordningen om vattenverk-
samhet finns en upprikning av verksamheter som pa detta sétt har gjorts
anmilningspliktiga i stillet for tillstindspliktiga (19 §).

Verksamheten kan dven bli foremal for tillstindsprovning enligt balken,
antingen genom att en tillsynsmyndighet foreldgger en verksamhets-
utdvare att soka tillstdnd eller om verksamhetsutovaren sjalv viljer att soka
tillstdind (23 § forordningen om vattenverksamheter och 11 kap. 9 §
miljobalken).

Nir ett anmélningsédrende &r tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten
besluta om de forbud for verksamhetsutovaren som behdvs enligt miljo-
balken, foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta de forsiktighetsmatt som
behovs eller att ansdka om tillstand eller, om det inte behdvs nagot forbud
eller foreldggande, underrétta den som har gjort anmédlan om att &drendet
inte leder till nagon atgdrd fran myndighetens sida (23 § férordningen om
vattenverksamheter). En anmélningspliktig vattenverksamhet far paborjas
tidigast atta veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestimmer annat (11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken).

For ett fatal vattenverksamheter kriavs varken tillstdind eller anmailan
enligt 11 kap. miljobalken. Detta géller bland annat vattentékt for en en-
eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsférbrukning
eller virmeforsorjning (11 kap. 11 § miljobalken).
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Majoriteten av de vattenverksamheter som omfattas av MKB-direktivet
ar tillstandspliktiga, vilket innebdr att de antingen ska genomga en under-
sokning om huruvida de kan antas medfora betydande miljopaverkan
(6 kap. 20 och 23 §§ miljobalken) eller dr sddana verksamheter som alltid
ska antas medfora en betydande miljopaverkan (6 § miljobeddmnings-
forordningen [2017:966]).

5.2 Regleringen av miljofarliga verksamheter

Vilka miljofarliga verksamheter och dtgidrder som omfattas av krav pa
forprovning regleras i 9 kap. miljobalken. Vad som dr en miljofarlig verk-
samhet framgéar av definitionen i 9 kap. 1 §. Regeringen far meddela
foreskrifter om tillstands- eller anmélningsplikt for vissa miljofarliga verk-
samheter (9 kap. 6 § miljobalken). Séddana foreskrifter har meddelats i
miljoprovningsforordningen (2013:251).

I miljoprovningsforordningen dr de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter (1 kap. 6 och 10 §§). Syftet med
uppdelningen ir att anpassa kraven pa verksamheterna efter verk-
samhetens omfattning och miljopaverkan. En ansékan om tillstdnd for en
A-verksamhet provas av mark- och miljddomstol, medan en ansdkan om
tillstdnd for en B-verksamhet provas av lansstyrelsens miljoprovnings-
delegation (1 kap. 6 §). C-verksamheterna dr anmaélningspliktiga och
anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10 §).

U-verksamheter far som huvudregel paborjas utan férprovning. Vissa
verksamheter kan dock omfattas av krav pa anmélan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Se avsnitt 5.3. Verksamheten kan dven bli
foremal for tillstindsprovning enligt balken, antingen genom att en
tillsynsmyndighet foreldgger en verksamhetsutovare att soka tillstand eller
om verksamhetsutovaren sjilv véljer att soka tillstdand (9 kap. 6 a och
6 b §§ miljobalken).

53 Reglering av vissa andra verksamheter och
atgérder

En verksambhet eller atgdrd som kan komma att vésentligt &ndra natur-
miljon, och som inte omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt
andra bestdimmelser i miljobalken, ska anmaélas for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Anmélan for samrad ska enligt bestimmelser i 26 kap.
miljobalken goéras hos den myndighet som utdvar tillsynen. Tillsyns-
myndighet dr lansstyrelsen, den kommunala ndmnden, Naturvérdsverket,
Skogsstyrelsen eller Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (2 kap. 4—
10 §§ miljotillsynsforordningen [2011:13]).

Tillsynsmyndigheten ska i ett anmélningsdrende enligt 12 kap. 6 §
miljobalken tillimpa hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, vilket bland
annat innebdr att tillsynsmyndigheten kan foreldgga den anmaélnings-
skyldiga att vidta de atgidrder som behdvs for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte ar tillrackliga, och det ar
nddvindigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda



verksamheten. Verksamhetsutovaren kan d& ha ritt till ersittning.
Bestimmelser om ritt till ersittning vid ett foreldggande eller férbud finns
i 31 kap. miljobalken.

Att utan anmélan pabdrja en verksamhet som kraver anmélan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar straffbelagt (29 kap. 4 § 1 g miljobalken).
Det dr dven straffbelagt att padbdrja en verksamhet utan att folja en
foreskriven tidsfrist enligt vad som krévs i 12 kap. 6 § miljobalken.

6 Forslag och bedomningar

6.1 Vattenverksamheter

6.1.1 Krav pa beslut i frigan om betydande
miljopaverkan bor inforas

Forslag: Den myndighet som handlagger en anmélan om vattenverk-
samhet ska besluta om verksamheten eller tgirden kan antas medfora
betydande miljopaverkan eller inte. Vid beddmningen ska myndigheten
ta hansyn till

1. verksamhetens eller atgérdens utmérkande egenskaper,

2. verksamhetens eller atgérdens lokalisering, och

3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmérkande egenskaper.

En anmélan om vattenverksamhet ska innehalla uppgifter som gor det
mojligt att bedoma om verksamheten eller atgarden kan antas medfora
en betydande miljopéaverkan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Medlemsstaterna ér skyldiga att vidta alla nédvéndiga atgérder for att
sidkerstilla att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
blir foremal for krav pé tillstind och en bedémning av deras péverkan
innan tillstdnd ges (artikel 2.1 i MKB-direktivet).

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna nar det géller projekt som
redovisas i bilaga 2 bestimma om projektet ska bli foremal f6r en miljo-
konsekvensbeddmning. Medlemsstaterna ska bestimma detta genom en
granskning frin fall till fall eller genom gransvirden eller kriterier som
faststélls av medlemsstaten eller genom en kombination av dessa
forfaranden (artikel 4.2).

Enligt direktivet ska de relevanta urvalskriterier som faststélls i bilaga 3
beaktas vid granskning fran fall till fall eller faststdllande av grénsvarden
eller kriterier (artikel 4.3). I denna bilaga finns tre typer av urvalskriterier
for att faststdlla om de projekten bor omfattas av en miljokonsekvens-
beddmning. Kriterierna handlar om
1. projektens karakteristiska egenskaper,

2. projektens lokalisering, och
3. de potentiella effekternas typ och karakteristiska egenskaper.
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Kommissionen har i den formella underrattelsen framfort att det inte ar
tydligt hur bilaga 2 till MKB-direktivet har inforlivats 1 svensk ritt,
eftersom det forefaller som om inte alla projekt som fortecknas i den
bilagan aterges i den svenska lagstiftningen och att inte alla projekt som
fortecknas i den bilagan ar foremal f6r en bedomning i fragan om huruvida
projektet ska bli foremél for en miljokonsekvensbeddmning. Miljo-
konsekvensbeddmning &r ett forfarande som bestér av

1. exploatdrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning,

2. genomforande av samrad,

3. den ansvariga myndighetens granskning av den information som léggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
information, om si krdvs, frdn exploatéren samt all relevant
information som inhdmtas via samraden,

4. den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets
betydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten av den
granskning som avses i 3 och i tillimpliga fall, dess egen granskning
och

5. integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats beslut
om tillstand (artikel 1.2 g).

Kommissionen anser dirfor att bilaga 2 inte har inforlivats korrekt och
foljaktligen inte heller artikel 4.2.

Nuvarande reglering i svensk rdtt

En anmélan om vattenverksamhet ska innehélla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedoma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pa nirliggande fastigheter (20 § forordningen om vattenverk-
sambheter). Tillsynsmyndigheten ska vid handlédggningen av ett drende som
avser anmédlan om vattenverksamhet bedoma om det finns skél att
foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdnd enligt 11 kap. 9 §
miljobalken, om det behévs med hénsyn till verksamhetens paverkan pa
miljon eller enskilda intressen (23 § forordningen om vattenverksam-
heter).

Nir ett anmélningsédrende dr tillrdckligt utrett ska tillsynsmyndigheten,
om det inte behovs nagot forbud eller foreldggande, underritta den som
har gjort anmilan om att drendet inte leder till ndgon atgérd fran myndig-
hetens sida (23 § 3 forordningen om vattenverksamheter).

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Flera av de projekt som omfattas av direktivets bilaga 2 kan innefatta
anmilningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken och
forordningen om vattenverksamheter.

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa att en miljokonsekvensbeddm-
ning gors for verksamheter och atgérder som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan behdver ett sadant krav inforas for anmélnings-
pliktiga vattenverksamheter. Vid beddmningen ska myndigheten i enlighet
med artikel 4.3 ta hinsyn till de urvalskriterier som anges i bilaga 3, dvs.
1. verksambhetens eller atgérdens utmérkande egenskaper,

2. verksambhetens eller atgardens lokalisering, och



3. de mojliga miljoeftekternas typ och utmérkande egenskaper.

Urvalskriterierna i bilaga 3 har genomforts i 10—13 §§ miljobedomnings-
forordningen.

Med hénsyn till de krav som stélls upp i MKB-direktivet bor det i
forordningen om vattenverksamheter inforas en bestimmelse som innebér
att den myndighet som handlédgger en anméilan om vattenverksamhet ska
besluta om verksamheten eller &tgirden kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Vid beddmningen ska myndigheten ta hansyn till de
omstdndigheter som anges i 10-13 §§ miljobeddmningsforordningen.
Denna beddémning har stora likheter med den beddmning som i dag gors
for att avgora om en verksamhet eller atgérd enligt 11 kap. ar tillstdnds-
eller anmélningspliktig eller om det &r en verksamhet som varken omfattas
av krav pa tillstind eller anmilan. For tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter ska motsvarande omstiandigheter
beaktas (10—13 §§ miljobeddomningsférordningen).

For att det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att bedéma om verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
och for att uppfylla direktivets krav pa underlag bor det inforas en
bestimmelse om att en anmilan om vattenverksamhet ska innehalla de
uppgifter som anges i 8 § och 9§ 1 miljobedomningsfoérordningen.
Motsvarande uppgifter ska for tillstdndspliktiga milj6farliga verksamheter
och vattenverksamheter finnas i det samraddsunderlag som ska tas fram
infor lansstyrelsens beslut om huruvida en verksambhet eller atgérd kan
antas medfora betydande miljopaverkan (9 § 1 miljobedomnings-
forordningen).

For miljofarliga anmélningspliktiga verksamheter finns motsvarande
krav i 25 § 2 forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd.

En mgjlighet skulle vara att bedomningen av om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan endast ska goras i
de anmilningsérenden som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2. En
annan mojlighet skulle vara att faststélla grinsvérden eller kriterier for
vilka verksamheter som ska omfattas av kravet pa miljokonsekvens-
bedomning. Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat bestimma om
projekten i bilaga 2 till direktivet ska bli foremél fér en miljokon-
sekvensbedémning, antingen genom att avgora det fran fall till fall eller
genom att faststilla gransvérden eller kriterier (artikel 4.2). Grénsvérden
och kriterier ska faststédllas med beaktande av urvalskriterierna i bilaga 3
till direktivet. Medlemsstaterna far faststélla gransvéarden och kriterier som
avgor nar projekt varken behdver omfattas av beslut om miljopaverkan
eller miljokonsekvensbeddmning, eller nér projekt under alla omsténdig-
heter ska genomgd en miljokonsekvensbedomning (artikel 4.3). Av
bilaga 3 framgér att gransvérdena eller kriterierna behdver ta hinsyn till
projektets karakteristiska egenskaper och projektets lokalisering.
Darutover behdver de potentiella effekterna beaktas i forhallande till de
gransvérden eller kriterier som anvénds.

Det nuvarande systemet kan sigas innebédra att det finns kriterier och
gransvédrden som avgdr vilka vattenverksamheter som dr anmélnings-
pliktiga. Detta innebér att systemet kommer att bygga pa en kombination
av gransvérden, kriterier och en granskning fran fall till fall.
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De nuvarande anmaélningspliktiga verksamheterna och &tgérderna i
forordningen om vattenverksamheter ar inte indelade pa samma sétt som
projekten i direktivets bilaga 2. En 16sning som innebér att den som gor
anmdlan tillsammans med tillsynsmyndigheten ska avgdra om den
anmaélningspliktiga vattenverksamheten motsvarar de projekt som avses i
bilaga 2 till MKB-direktivet bedoms bli onddigt detaljerad och svér-
tillampad. Dérfor foreslds att beddomningen av om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan och dérfor bli
foremal for en miljobedémning (och tillstdndsprovning) ska goras frén fall
till fall for alla anmilningspliktiga vattenverksamheter.

6.1.2 Beslut i friga om betydande miljopaverkan bor
fattas sa snabbt som mdojligt

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska avgora fragan om betydande miljo-
paverkan sa snart som mojligt och senast dtta veckor fran den dag da
anmaélan kom in.

Om myndigheten inom fyra veckor fran den dag da anmélan kom in
till myndigheten foreldgger den som har gjort anmaélan att avhjélpa en
brist i anmilan, ska tidsfristen rdknas fran den dag da bristen avhjalps.

Myndigheten far besluta att forlinga handldggningstiden om det ar
nddvindigt pa grund av verksamhetens eller atgdrdens art, komplexitet,
lokalisering eller omfattning. Myndigheten ska i s& fall, innan den
ursprungliga tidsfristen 16pt ut, informera den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden om skilen for forlingningen och
ange nir beslutet senast kommer att meddelas. Handldggningstiden féar
endast i undantagsfall Gverstiga 90 dagar.

Myndighetens beslut i friga om betydande miljopaverkan ska inne-
hélla en redovisning av de omstindigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Beslutet ska goras tillgdngligt for allménheten. Myndigheten ska fa
besluta att inte gora beslutet tillgdngligt for allminheten om
verksamheten eller atgdrden endast syftar till att tjina det militdra
forsvaret och ett tillgingliggdrande skulle paverka verksamhetens eller
atgdrdens syfte negativt.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgér att medlemsstaterna ska se till att den
ansvariga myndigheten fattar sitt beslut om huruvida projektet ska bli
foremal for en miljokonsekvensbeddmning sa snart som mojligt och inom
en period pad hogst 90 dagar fran den dag d& exploatdren ldmnat all
information som krévs. I undantagsfall, t.ex. beroende pé projektets art,
komplexitet, lokalisering eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten
forlanga tidsfristen for att fatta sitt beslut. I sd fall ska den ansvariga
myndighetens skriftligen informera exploatdren om skélen till detta och
om berdknat beslutsdatum (artikel 4.6).

Enligt MKB-direktivet ska den ansvariga myndigheten offentliggora
beslutet om huruvida projektet ska bli foremél for en miljokonsekvens-



bedomning och huvudskélen till beddmningen ska anges i beslutet
(artikel 4.5). Kravet pa offentliggdrande géller bade i de fall den ansvariga
myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbedémning krévs respektive
nir en sddan bedéomning inte kravs.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

I forordningen om vattenverksamhet finns en upprikning av verksamheter
och atgérder som dr anmaélningspliktiga (19 §). Av miljobalken framgar att
en anmélningspliktig vattenverksamhet fir paborjas tidigast atta veckor
efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
nagot annat (11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken). Nér ett anméilnings-
drende ar tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten besluta om de forbud
for verksamhetsutovaren som behovs enligt miljobalken, foreligga
verksamhetsutovaren att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs enligt
miljobalken eller ansdka om tillstdnd eller om det inte behdvs nagot forbud
eller foreldggande underrétta den som har gjort anméilan om att drendet
inte leder till ndgon atgird fran myndighetens sida (23 § forordningen om
vattenverksambheter).

For tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter eller vattenverksam-
heter ska lansstyrelsen som huvudregel avgora fragan om huruvida verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
senast 60 dagar efter att myndigheten har fatt samradsredogorelsen (14 §
miljobedomningsfoérordningen).

Enligt miljobalken ska en specifik miljobedomning goras i friga om en
verksamhet eller atgérd som ska provas for ett tillstind som avses i 9 eller
11 kap. miljobalken (6 kap. 20 §). I miljobalken finns bestimmelser som
innebér att lansstyrelsen i ett sérskilt beslut ska avgoéra om en tillstands-
pliktig verksamhet eller atgird kan antas medfora betydande miljopaver-
kan (6 kap. 26 §). Av bestimmelsen framgar att beslutet ska redovisa de
omstindigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgérden
kan antas medféra betydande miljopéaverkan.

I forvaltningslagen (2017:900) finns krav pé att ett beslut som kan antas
paverka nagons situation pé ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klar-
gorande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tilldmpats
och vilka omsténdigheter som har varit avgérande for myndighetens
stillningstagande (se 32 §).

Det finns bestimmelser i miljobalken om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska kungoras (6 kap. 39 §). Kungorelsen ska bland annat inne-
hélla upplysningar om att verksamheten eller atgarden omfattas av kraven
pa specifik miljobedémning (6 kap. 40 §). I det fall en verksambhet eller
atgard anses innebdra en betydande miljopaverkan far allménheten
tillgéng till information om detta genom kungorelsen.
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En dndring behover genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att genomfora MKB-direktivets krav pa att den ansvariga myndigheten
ska fatta beslut i frigan om huruvida en miljokonsekvensbedémning ska
goras sa snart som mdjligt, bor ett krav pa beslut i friga om betydande
miljopaverkan inom viss tid inforas i forordningen om vattenverksam-
heter. Eftersom anmilningspliktig vattenverksamhet i dag far pébdrjas
tidigast atta veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestimmer annat, bor frigan om huruvida verksamheten
eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan avgoras inom
samma tid.

Bestimmelsen bor utformas pa ett sitt som tar hénsyn till att tidsfristen
inte borjar 16pa om anmélan innehaller brister och myndigheten forelagger
om att bristen ska avhjilpas. Om tillsynsmyndigheten inom fyra veckor
frdn den dag d& anméilan kom in till myndigheten forelédgger den som har
gjort en anmaélan att avhjélpa en brist i anmélan bor tidsfristen rdknas frén
den dag dé bristen avhjalps.

Det bor pd samma sétt som for tillstdndspliktiga verksamheter vara
mojligt att forléinga handlaggningstiden om det finns skl for detta pa
grund av verksamhetens eller atgirdens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning. Eftersom MKB-direktivet innehéller en bestimmelse om att
den ansvariga myndigheten som huvudregel ska fatta sitt beslut inom en
period pa hogst 90 dagar fran den dag da exploatéren har ldmnat all
information som krdvs bor det anges att handldggningstiden endast i
undantagsfall far 6verstiga 90 dagar.

For att tydliggora genomforandet av MKB-direktivets krav pé att skélen
ska framga av ett beslut i frigan om miljopaverkan for anmalningspliktiga
vattenverksamheter bor det inforas ett sddant krav i forordningen om
vattenverksamheter. Kraven pad myndighetens beddmning och motivering
ska motsvara vad som géller for tillstindspliktiga verksamheter enligt
6 kap. 26 § miljobalken. Darfor bor beslutet redovisa de omsténdigheter
som talar for eller emot att verksamheten eller dtgiarden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. En liknande fordndring for anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter har foreslagits i promemorian Ett
forbattrat genomforande av MKB-direktivet.

For att genomfora direktivets krav pa offentliggérande av beslut om
betydande miljopaverkan bor det inforas en bestimmelse om att tillsyns-
myndigheten vid handlaggningen av anmilningspliktiga vattenverksam-
heter ska offentliggdra sadana beslut. Det bor vara upp till den hand-
laggande myndigheten att besluta pa vilket sitt tillgdngliggdrandet ska
ske. Exempelvis kan beslutet tillgéngliggoras pa en lamplig webbplats.

Medlemsstaterna fér, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften. Det bor finnas mojlighet att
efter en bedomning i det enskilda fallet géra undantag fran skyldigheten
att gora beslutet tillgéngligt for allminheten om verksamheten eller
atgdrden endast syftar till att tjana det militdra fOrsvaret och ett
tillgéngliggorande skulle paverka verksamhetens eller atgérdens syfte
negativt.



6.1.3 En anmiélningspliktig vattenverksamhet bor inte
fa paborjas forridn myndigheten fattat beslut i
fraga om betydande miljopaverkan

Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om néir
en anmélningspliktig vattenverksamhet tidigast far paborjas.

Det ska regleras pa forordningsniva att en anmélningspliktig vatten-
verksambhet far pdborjas endast om tillsynsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller dtgirden inte kan antas medféra betydande miljo-
paverkan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga
atgarder for att siakerstalla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan blir foremal for krav pa tillstand och en beddmning av deras
miljopaverkan innan tillstdnd ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

I forordningen om vattenverksamhet finns en uppriakning av verksamheter
som dr anmélningspliktiga (19 §). Av miljobalken framgér att en anmal-
ningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter det att
anmdilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat
(11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken). Nar ett anmélningsérende &r till-
rackligt utrett ska tillsynsmyndigheten besluta om de forbud for verksam-
hetsutovaren som behovs enligt miljobalken, foreligga verksamhets-
utdvaren att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs enligt miljobalken eller
ansdka om tillstdnd eller, om det inte behovs ndgot forbud eller fore-
laggande, underrétta den som har gjort anmilan om att drendet inte leder
till ndgon atgérd fran myndighetens sida (23 § forordningen om vatten-
verksamheter).

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Den nuvarande regleringen innebér att det inte finns ndgot hinder mot att
paborja en anmaild vattenverksamhet nér attaveckorsfristen har 16pt ut, om
inte tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet har fattat ett beslut om att
forbjuda verksamheten. For att sékerstdlla MKB-direktivets krav pa att en
bedémning ska goras i fraiga om huruvida verksamheten eller atgéarden kan
antas medfora betydande miljopaverkan innan en verksamhet pabdrjas bor
det inforas foreskrifter som anger undantag frén attaveckorsfristen i
miljobalken. Sadana foreskrifter bor meddelas pa forordningsniva. For att
sadana foreskrifter ska kunna meddelas bor ett bemyndigande inforas i
11 kap. miljobalken. Med stdd av bemyndigandet bor det meddelas
foreskrifter som innebér att en anmélningspliktig vattenverksamhet endast
far paborjas om tillsynsmyndigheten har beslutat att vattenverksamheten
inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Motsvarande
bestimmelse for miljofarliga verksamheter har foreslagits i promemorian
Ett forbattrande genomforande av MKB-direktivet.
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6.1.4 Om en anmiélningspliktig vattenverksamhet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan ska
verksamheten tillstindsprovas

Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som har gjort en
anmaélan om en vattenverksamhet att ansdka om tillstand.

Det ska regleras pa forordningsniva att tillsynsmyndigheten ska fore-
lagga den som har gjort en anmélan att ansdoka om tillstind om
myndigheten finner att vattenverksamheten kan antas medféra en
betydande miljopéverkan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgar att projekt som kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska bli féremal for tillstaindsprévning och att en miljo-
konsekvensbedomning av deras paverkan ska goéras innan tillstind ges
(artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

Tillsynsmyndigheten féar i det enskilda fallet foreligga en verksamhets-
utdvare att ansdka om tillstdnd d&ven om anmaélningsplikt har féreskrivits
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen (11 kap. 9 a § andra stycket
miljobalken). Nér ett anmédlningsérende &r tillrdckligt utrett ska tillsyns-
myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstind om
det behovs med hinsyn till verksamhetens paverkan pad miljon eller
enskilda intressen (23 § 2 b forordningen om vattenverksamheter).

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa att projekt som kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska bli foremal for tillstandsprovning
bor det inforas krav pa att tillsynsmyndigheten vid handldggningen av en
anmilan av en vattenverksamhet ska foreligga den som har gjort en
anmilan att ansoka om tillstdnd, om myndigheten bedémer att vatten-
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Tillsynsmyndigheterna ska enligt dagens regler foreligga verksamhets-
utdvare som har gjort en anmélan att ansdka om tillstind om det behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgédrdens paverkan pa miljon eller
enskilda intressen. De flesta vattenverksamheter som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bor i dag vara sdédana som redan omfattas av
krav pa tillstand. For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att
tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att foreligga den som har gjort en
anmilan att ansdka om tillstind bor det inforas ett bemyndigande i
miljobalken som gor det méjligt.



6.1.5 Krav pa forprévning av vattentikt for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning bor
inforas

Forslag: Det sirskilda undantaget fran tillstindsplikten i fraga om
vattentdkt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning ska begrénsas till att gélla vid bortledande av
— upp till tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa Gotland
eller Oland, eller
— upp till 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pd annan plats
&n Gotland eller Oland.
En anmélningsplikt ska inforas for vattenforsorjning for jordbruk som
inte avser
1. markavvattning,
2. bevattning med grundvatten, eller
3. bortledande av ytvatten.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och
markavvattningsprojekt, omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 (punkt
1 ¢). Det innebir att medlemsstaterna ska bestimma om dessa projekt ska
bli foremal for en miljokonsekvensbedomning genom granskning frén fall
till fall eller gransvarden eller kriterier eller en kombination av dessa som
faststélls av medlemsstaten (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

Huvudregeln i miljobalken ar att det kravs tillstand for vattenverksamheter
(11 kap. 9 § miljobalken). Vilka vattenverksamheter som enligt huvud-
regeln ir tillstdndspliktiga, men som i stdllet kan hanteras genom ett
anmélningsforfarande framgér av 19 § forordningen om vattenverksam-
heter.

Vattentikt som tillgodoser husbehovsforbrukningen eller varmefor-
sorjningen for en jordbruksfastighet &r sérskilt undantaget fran kravet pa
tillstand (11 kap. 11 § 1 miljobalken). Dessa verksamheter omfattas inte
heller av anmaélningsplikt enligt 19 § forordningen om vattenverksam-
heter. Med en vattentikt avses bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsorjning, varmeutvinning eller bevattning (11 kap. 5 § miljo-
balken). Begreppet husbehovsforbrukning avser vattenanvdndning for
bland annat rengdring i lantgardar, vattning av kreatur, mjolkbehandling
och annat vanligt lantbruksdndamal, medan t.ex. vattenanvéndning for en
industri, handelstradgard, tvittinréattning eller jordbruksbevattning inte
omfattas av undantaget (prop. 1997/98:45, del 2, s. 133). Det framgér inte
av lagtexten eller forarbetena att undantaget skulle vara forenat med nédgon
volymbegrinsning (se d&ven Mark- och miljooverdomstolens dom den
21 december 2020 i mal M 1853-20).

Vattentikt for jordbruksbevattning kraver enligt huvudregeln tillstand
eftersom sadan verksamhet inte ingdr i undantaget for husbehovs-
forbrukning (jfr ovan och 11 kap. 9 § miljobalken). For uttag som sker
genom bortledande av ytvatten fran ett vattendrag eller fran ett annat
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omrade én ett vattendrag och inte overstiger vissa angivna méngder krivs
dock bara anmaélan (19 § 9 och 10 férordningen om vattenverksamhet).
Markavvattning krdver som utgangspunkt tillstand (11 kap. 13 § miljo-
balken).

Enligt miljobalken far en kommun, i de fall det inte krévs tillstand enligt
11 kap. miljobalken, foreskriva att det krivs tillstdnd eller anmélan for att
inrdtta och anvdnda en ny anldggning for grundvattentékt i omraden dér
knapphet pé sott grundvatten réder (9 kap. 10 § miljobalken).

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

MKB-direktivet stiller krav pa att vattenforsorjningsprojekt inom jord-
bruk ska bli foremal for bland annat en bedémning i frdga om projektet
kan antas medfora betydande miljopaverkan och, om s& bedoms vara
fallet, en miljokonsekvensbedomning och tillstindsprévning.

Nuvarande regler innebér att vattentdkter som tillgodoser en jordbruks-
fastighets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning inte kridver ndgon
forprovning, medan andra vattenverksamheter inom jordbruket som
utgdngspunkt kraver tillstdnd eller anméilan.

For att den svenska regleringen ska leva upp till direktivets krav bor
undantaget for vattentikter som tillgodoser en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller virmeforsdrjning tas bort eller begriansas med
tillimpning av griansvirden eller kriterier (artikel 4.2). Om undantaget tas
bort eller begrinsas dr utgangspunkten att tillstind kommer att kravas for
de vattentékter som inte ldngre omfattas av undantaget eller anmélan om
uttaget sker genom bortledande av ytvatten och inte Overstiger vissa
angivna méngder.

For att de vattentikter som inte lingre kommer att omfattas av undan-
taget, liksom vattenverksamheter i Gvrigt inom jordbruket som i dag
omfattas av tillstdnd, ska omfattas av krav pa anmélan i stéllet for tillstand
bor det inféras en ny anméilningsplikt for vattenforsdrjning inom jord-
bruket. Anmélningsplikten bor dock inte omfatta markavvattning eller
bevattning med grundvatten. For sddana verksamheter bor fortfarande
tillstdndsplikt gdlla som utgangspunkt. Anmélningsplikten bor inte heller
omfatta bortledande av ytvatten eftersom det redan i dag &r foreskrivet att
bortledande av ytvatten som inte dverstiger vissa angivna mangder endast
kraver anmélan.

Vid handldggning av ett anmélningsérende ska tillsynsmyndigheten i
enlighet med vad som foreslds i avsnitt 6.1.1 bedéma om vatten-
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om tillsyns-
myndigheten bedomer att vattenverksamheten kan antas medfora sddan
paverkan ska myndigheten, enligt vad som foreslds i avsnitt 6.1.4,
foreldgga den som har gjort anmélan att ansdka om tillstdnd. En specifik
miljobedomning ska goras i fraga om en verksamhet eller dtgérd som ska
provas for ett tillstand som avses i 11 kap. miljobalken (6 kap. 20 § miljo-
balken).

Fragan om huruvida miljobedomning och tillstand krdvs ska bedémas
fran fall till fall i begrdnsad omfattning

Hos Jordbruksverket finns det cirka 30 000 jordbruksforetag med djur-
hallning registrerade. Med jordbruksforetag menas bland annat en verk-



samhet inom husdjursskotsel som bedrivs under en och samma drifts-
ledning och som har en djurbesittning med minst 10 notkreatur,
10 suggor, 50 grisar, 20 far och lamm eller 1 000 fjaderfén, eller som
uppfyller ndgot annat av kriterierna for att vara ett jordbruksforetag (bruk
av mer dn 2,0 hektar dkermark eller minst 5,0 hektar jordbruksmark eller
yrkesméssig drift av trddgardsodling om minst 2 500 kvadratmeter
frilandsareal eller 200 kvadratmeter vaxthusyta) och som kombinerar detta
med husdjursskotsel.

Vid faststillande av gransvarden eller kriterier ska hinsyn tas till de
relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet. Enligt bilagan
ska bland annat miljons kénslighet i de geografiska omrdden som kan antas
bli péverkade av projekten beaktas, i synnerhet vad betriffas natur-
resursernas relativa forekomst. Ett uttags storlek har betydelse for vilka
effekter och vilken paverkan pa ménniskors hilsa och miljo som uttaget
kan leda till. En begrénsning av vattenuttagets storlek har betydelse bland
annat for dessa effekters storlek och utredning, karaktdr och forvintade
uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet. Effekterna kan
forvintas bli olika i olika geografiska omraden.

Eftersom vattentillgdngen dr mer begrinsad pa Gotland och Oland bér
granserna for ndr anmilningsplikt ska intrdda séttas lidgre for dessa
omraden 4n for 6vriga landet. Det bor vara mojligt att, utan anmélan, ta ut
upp till tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa Gotland i fraga
om en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning.
Ovriga landet bor motsvarande grians vara 25 kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn. Ett uttag av vatten for en jordbruksfastighets husbehovs-
forbrukning som understiger dessa griansvédrden bor anses vara ett projekt
med sddan begrdnsad omfattning att det kan undantas fran kravet pa
miljokonsekvensbeddmning.

En grov uppskattning &r att dessa griansvdrden innebdr att drygt
600 jordbruksforetag med djurskdtsel kommer att bli foremal for anmélan.
De &vriga kommer att undantas frdn kravet pd anmélan. Eftersom
bestimmelsen om anmélningsplikt for vattenverksamhet géller i stillet for
tillstdndsplikt sd innebdr det att anmélningsplikten endast géller for
vattenuttag dver de grinser som anges i undantaget for tillstindsplikt.

6.1.6 En anmilningspliktig verksamhet bor fa paboérjas
tidigast sex veckor fran den dag d4 anmiilan ir
komplett

Forslag: Bestimmelsen om att en anmélningspliktig miljofarlig verk-
samhet som huvudregel far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan kom in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sa sétt att om
tillsynsmyndigheten har forelagt den som har gjort anmélan att avhjélpa
en brist i anmélan inom fyra veckor frén den dag da anmélan kom in,
ska tidsfristen for nér verksamheten tidigast far paborjas raknas fran den
dag da bristen avhjélptes.

Skiilen for forslaget: 1 forordningen om vattenverksamheter finns
bestimmelser om vad en anmilan ska innehalla (20 §). Genom
bestimmelsen framgér att anmilan ska innehalla de uppgifter, ritningar,
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kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedéma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pa nérliggande fastigheter. Avsikten &r att tillsynsmyndigheten
ska ha det underlag som behdvs for handldggningen av anmaélan. Det kan
dock forekomma att den som anmaler och tillsynsmyndigheten inte har
samma uppfattning om vad som behdvs for handlédggningen. For att skapa
ett incitament for tillsynsmyndigheten att tidigt bilda sig en uppfattning
om anmdilan och ta stillning till om anméilan behdver kompletteras bor
tidpunkten for nir en anmaélningspliktig verksamhet tidigast ska fa
paborjas rdknas fran den dag d& en brist i anmélan avhjilps. En
forutsdttning for detta &r dock att myndighetens foreliggande om
komplettering gors i samband med att anmélan kommer in. Det bor dérfor
inforas en bestimmelse om att tidpunkten for nir en anmélningspliktig
verksambhet tidigast ska fa paborjas ska rdknas fran den dag da bristen
avhjélps om tillsynsmyndigheten forelagt den som har gjort anmélan att
avhjalpa en brist i anmélan inom fyra veckor frén den dag d& anmélan kom
in. Om tillsynsmyndigheten inte inom den foreskrivna fristen om fyra
veckor forelagger den som har gjort en anmilan att avhjélpa bristen, bor
fristen rdknas fran det att anmélan kom in till myndigheten.

6.1.7 Avgifter for handliggningen av en anmiilan om
vattenverksamhet bor tas ut i form av en timtaxa

Forslag: Avgift for lansstyrelsens handliggning av en anmélan om
vattenverksamhet ska betalas efter sérskilt beslut av lansstyrelsen och
utgd med 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid.

Skilen for forslaget: Enligt miljobalken far regeringen meddela fore-
skrifter om avgift fér myndigheters kostnader for prévning och tillsyn
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stod av balken
(27 kap. 1 §). Regeringen féar d&ven meddela foreskrifter om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader (27 kap. 2 §). Férordningen (1998:940)
om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken innehéaller
bestimmelser om avgifter som ska betalas for sdidana kostnader som mark-
och miljddomstolar och statliga forvaltningsmyndigheter har i friga om
provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har
meddelats enligt miljobalken eller EU-forordningar inom miljobalkens
tillimpningsomrade (1 kap. 1 §). Bestimmelserna i miljobalken om avgift
for tillsyn och prévning bygger pa principen om att fororenaren ska betala.
Avgiften bor ticka myndigheternas kostnad for handldggning av drendet
sa att skattemedel inte behdver anvéndas.

I dag ska en fast avgift betalas for tillsynsmyndighetens handlédggning
av en anméilan om vattenverksamhet. For avgiftens storlek géller
bestdmmelserna i avgiftsforordningen, vilket innebér att avgiftens storlek
ar densamma i alla drenden, oavsett drendets komplexitet. Vissa anmal-
ningsdrenden om vattenverksamhet dr dock betydligt mer arbetskrdvande
an andra. Avgiften bor darfor i stdllet tas ut i form av en timtaxa, pd samma
sdtt som i dag géller for ovrig tillsyn dver vattenverksambhet.



6.2 Jordbruksverksamheter,
skogsbruksverksamheter,
hetvattenanldggningar och
starkstromsluftledningar

6.2.1 En ny anmiilningsplikt enligt 12 kap. miljobalken
bor inforas

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om anmal-
ningsplikt enligt 12 kap. miljobalken for verksamheter eller atgérder om
det krévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
En anmaélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken for vissa verksamheter
och éatgdrder ska inforas, med krav pa att den myndighet som
handldgger anméilan ska besluta om verksamheten eller atgdrden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte. Lénsstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet och ska inte fa dverlata denna uppgift till en
kommunal nimnd.
Om myndigheten finner att verksamheten eller atgirden inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan ska myndigheten foreligga
om de forsiktighetsmatt och forbud som behdvs enligt miljobalken eller
meddela den som har gjort anmélan att atgérden inte kommer att leda
till ndgon 4tgérd frdn myndighetens sida.
Anmilningsplikten ska inte gélla
e en verksamhet eller en dtgérd som har genomgatt en undersokning
av om en betydande miljopéverkan kan antas och, om s& bedomts
vara fallet, en specifik miljobedémning och en tillstindsprovning
eller motsvarande forfarande, eller

e en atgird som é&r ett s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen
om atgédrden omfattas av bygglov.

Om en anmélan har gjorts enligt den nu foreslagna bestimmelsen ska
inte samma verksamhet eller &tgird behdva anmilas for att
jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion.

Ett nytt tillstindsforfarande ska inforas for vissa verksamheter och
atgirder som kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Vid
denna tillstandsprovning ska en specifik miljobedomning alltid goras.
Ansokningar om ett sddant tillstdnd ska prévas av lansstyrelsen.

Tillstind som meddelats med stdd av de foreslagna bestimmelserna
ska (efter att de fatt laga kraft) gélla mot alla, vad avser fragor som har
provats i beslutet.

Det ska finnas mojlighet att ansdka om &ndringstillstand for dessa
verksambheter och atgérder.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

I MKB-direktivet gors en skillnad mellan projekt som ska antas medfora
betydande miljopaverkan (artikel 4.1) och projekt dir medlemsstaterna
ska bestimma om projektet ska bli foremal for en miljokonsekvens-
beddmning, genom granskning fran fall till fall eller grinsvarden eller
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kriterier som faststills av medlemsstaterna (artikel 4.2). Medlemsstaterna
far dven besluta att tillimpa bada forfaranden.

Projekt som ska antas medfora betydande miljopéverkan riknas upp i
bilaga 1 till direktivet, de ovriga projekten som omfattas av direktivet
raknas upp 1 bilaga 2.

Vad géller projekt i bilaga 2 ska sévil vid granskning fran fall till fall
som vid faststéllande av gransvérden eller kriterier de relevanta urvals-
kriterier som faststills i bilaga 3 till direktivet beaktas (artikel 4.3). Dessa
urvalskriterier omfattar projektens karakteristiska egenskaper bland annat
vad betraffar risker for manniskors hélsa (punkt 1 g i bilaga 3) projektens
lokalisering bland annat vad betrdffar historiskt, kulturellt eller
arkeologiskt betydelsefulla markomrdden och platser (punkt 2 viii i
bilaga 3).

Av MKB-direktivet framgar att projekt som kan antas medfora
betydande miljopéaverkan ska bli foremal for tillstindsprévning och att en
miljokonsekvensbeddmning av deras paverkan ska goras innan tillstind
ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

I 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken finns en anmélningsplikt for
verksamheter och atgidrder som kan komma att vdsentligt &ndra natur-
miljon och som inte omfattas av anmélnings- eller tillstindsplikt enligt
andra bestdimmelser i miljobalken. De verksamheter och atgérder i bilaga 2
till MK B-direktivet som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt
enligt andra bestimmelser i miljobalken och inte omfattas av annan
lagstiftning dn miljobalken bedoms darfor i dag endast enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och bara om de kan komma att visentligt &ndra naturmil;jon.
Den myndighet som handldgger en anméilan enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken kan foreldgga den anmélningsskyldiga att vidta de atgérder som
behovs for att begriansa eller motverka skada pa naturmiljon eller, om
saddana atgérder inte &r tillrdckliga och det &r nodvéndigt for skyddet av
naturmiljon, forbjuda verksamheten. Myndigheten har inte ndgon skyldig-
het att bedoma om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Myndigheten har inte heller mgjlighet att fore-
lagga den som har gjort anmélan att ansdka om tillstdnd oavsett vilken
miljopaverkan verksamheten eller dtgérden kan antas medfora.

En ny anmdlningsplikt bor inforas som i vissa fall ersdtter
anmdlningsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Miljobedomningen enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan inte anses uppfylla
kraven i MKB-direktivet, eftersom det inte gors nagon bedémning av om
verksamheten eller atgérden kan antas medfora betydande miljopaverkan
och det heller inte sédkerstélls att en miljokonsekvensbedémning gors eller
att ett tillstdnd krévs nér verksamheten eller atgdrden kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Dérfér bor en ny anmélningsplikt inforas i
forordningen om anmélan for samrad for vissa verksamheter och atgirder
som omfattas av bilaga 2. For att en ny anmélningsplikt ska kunna inforas
pa forordningsniva behdver det inforas ett nytt bemyndigande 1 12 kap.
miljobalken som gor det mojligt att foreskriva om anméilningsplikt for



verksamheter eller atgérder, om det kravs till f6ljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

En anmaélan ska alltid goras for de verksamheter och atgidrder som
omfattas av den nya anmilningsskyldighet som nu foreslas. Det innebér
att den som avser att bedriva sadan verksamhet eller vidta en sadan atgard
ska gora en anmélan enligt den nu foreslagna bestimmelsen i stillet for en
eventuell anmaélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Det bor vidare inforas en bestimmelse i forordningen om anmélan for
samrad om att tillsynsmyndigheten, efter en sddan anmélan som foreslés,
nir den bedomer att verksamheten eller atgérden inte kan antas medfora
en betydande miljopéverkan, ska foreldgga om de forsiktighetsmatt eller
forbud som behovs enligt miljobalken eller meddela den som har gjort
anmilan om att drendet inte kommer att leda till ndgon atgérd frén
myndighetens sida. Motsvarande bestimmelse for miljofarliga verksam-
heter finns 127 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

En tillsynsmyndighet som handlédgger en anméilan som nu foreslas ska i
ett sarskilt beslut ta stillning till om verksamheten eller dtgirden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Se vidare avsnitt 6.2.3.

Ett nytt tillstandsforfarande bor inforas for vissa verksamheter som i dag
anmdls for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Reglering om ett nytt tillstindsfoérfarande bor inforas i forordningen om
anmilan for samrad for de verksamheter och atgdrder som omfattas av
direktivets bilaga 2 och som kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Enligt den nuvarande lydelsen av 12 kap. 12 § miljobalken far regeringen
foreskriva om sédan tillstdndsplikt for verksamheter eller atgérder som kan
krévas till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. I denna del
kréavs saledes inget ytterligare bemyndigande. Om en anméld verksamhet
eller atgérd kan antas medfora en betydande miljopéverkan krévs tillstdnd
innan verksamheten far paborjas. Se vidare i avsnitt 6.2.5.

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa att en miljékonsekvensbedom-
ning ska goras for de projekt som kan antas medfora betydande miljo-
paverkan bor bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om specifik miljo-
bedémning utvidgas genom att en specifik miljobeddmning dven ska goras
for en verksambhet eller dtgérd som ska provas for ett tillstdind som avses i
12 kap. miljobalken, med undantag for tillstand till vilthdgn (12 kap. 11 §).
Kravet pa specifik miljobedomning innebédr bland annat att den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta atgiarden ska ta fram en miljokonse-
kvensbeskrivning efter ett avgransningssamrad. I 6 kap. finns dven krav
som innebdr att den som provar tillstindsfragan ska kungéra miljo-
konsekvensbeskrivningen och avgoérandet i tillstandsfragan.

Systemet under 12 kap. miljobalken for de verksamheter och atgérder
som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 bor folja liknande processuella
och materiella krav som anmélan och tillstindsprovning i frdga om
verksamheter och atgdrder som omfattas av 9 och 11 kap. miljobalken.
Aven tillstind som meddelas enligt 12 kap. 12 § miljobalken bor darfor
omfattas av réttskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken och en mdjlighet att
ansOka om dndringstillstind motsvarande vad som géller for miljofarlig
verksamhet enligt 16 kap. 2 a § miljobalken bor inforas. Det innebér att
nir en dom eller ett beslut om tillstdnd har vunnit laga kraft géller
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tillstdndet mot alla savitt avser fragor som har provats i domen eller

beslutet. Tillstindsmyndigheten bor ha mojlighet att i fraga om dessa

tillstand efter ansdkan av tillstindshavaren &ndra villkor och ompréva

tillstandet.

De verksamheter och atgidrder som omfattas av bilaga 2 till MKB-

direktivet och som foreslas omfattas av de nya bestimmelserna &r

e Overforing av elektrisk energi med luftledningar som inte omfattas av
bilaga I (punkt 3 b, se avsnitt 6.2.7),

e anliggningar for transport av hetvatten (punkt 3 b, se avsnitt 6.2.8),

e nyplantering av skog och avskogning i syfte att dndra markanvénd-
ningen (punkt 1 d, se avsnitt 6.2.9 och 6.2.10),

e omstrukturering av mark pa landsbygden (punkt 1 a, se avsnitt 6.2.11),
och

e utnyttjande av obrukad mark eller delvis ordrda naturomréden for
intensivjordbruk (punkt 1 b, se avsnitt 6.2.12).

Ovriga verksamheter eller atgirder som ska anmilas for samrad enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken berors inte av de bestimmelser som
foreslas.

Léinsstyrelsen bor vara tillsyns- och tillstandsmyndighet

Lansstyrelserna handldgger i dag anmélningar om samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Lansstyrelserna har dirmed god erfarenhet av att bedéma
de aktuella verksamheterna och atgdrderna. De har vidare god erfarenhet
av att ta stéllning till om en anmélnings- eller tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet medfér betydande miljopaverkan.
Léansstyrelserna dr darfor vél lampade for att prova ansokningar om
tillstdnd enligt foreskrifter som meddelas med stod av 12 kap. miljobalken.
Ansokningar om tillstand enligt férordningen om anmélan om samrad bor
darfor provas av ldnsstyrelsen och inte av miljoprovningsdelegation eller
mark- och miljodomstol i fOrsta instans. Samma beddmning gors for
handldggning av anmélan.

Som anges i avsnitt 6.2.13 bor det inforas en bestimmelse om att en
ansdkan om dispens fran biotopskyddet ska handldggas i samma drende
som en anmélan eller ansdkan om tillstind som nu foreslas.

For att det ska vara mgjligt att samordna den nu foreslagna anmélan med
ansdkan om dispens fran biotopskyddet och for att ta tillvara léns-
styrelsernas erfarenhet s& bor tillsynen for en verksambhet eller atgérd som
ar anmilnings- eller tillstandspliktig enligt de nu foreslagna
bestdmmelserna inte fa overlatas till en kommunal ndmnd.

Dubbelprovning bor undvikas

For att undvika eventuell dubbelprovning ska anmaélningsplikten inte
omfatta verksamheter eller dtgérder som har genomgatt en undersékning
av om en betydande miljopéverkan kan antas och, om s& beddomts vara
fallet, genomgatt en specifik miljobedémning och en tillstindsprovning
eller motsvarande forfarande. Flera forfattningar innehéller hanvisningar
till bestimmelserna om specifik miljobedémning i miljobalken.

Det finns till exempel bestimmelser om undersékning av betydande
miljopaverkan och krav pé tillstindsprovning for verksamheter och



atgdrder som kan antas medfora betydande miljopaverkan i féorordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (26 a §). Det foreslas dven i
denna promemoria att sidana krav ska inforas i forordningen om
vattenverksamheter. Se avsnitt 6.1.1 och 6.1.4.

I viglagen finns dven bestimmelser om att ldnsstyrelsen under samradet
ska préva om ett vagprojekt kan antas medfora betydande miljopaverkan
(15 §). I lagen finns ocksd bestimmelser som innebar krav pa ett for-
farande som motsvarar miljobalkens krav pé specifik miljobedomning.

I plan- och bygglagen (2010:900) finns vidare bestimmelser som séker-
stdller att nagra av de projekt som anges i MKB-direktivets bilaga 2, s.k.
MKB-projekt, blir foremal for en bedomning av om projektet kan antas
medfora betydande miljopaverkan och, om sa dr fallet, krav som motsvarar
en specifik miljobeddmning och tillstindsprovning. Det finns dérfor
anledning att infora ett sdrskilt undantag for dessa projekt. Direktivets krav
har implementerats i plan- och bygglagen pa sa sitt att en detaljplan krivs
for en atgérd som kraver bygglov, om atgédrden dels innebér att ett omréade
kan tas i ansprék for, eller vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak
for vissa projekt, dels kan antas medfora en betydande miljopaverkan
(4 kap. 2 § 3). De projekt som omfattas &r
e ett industriomrade,

e ctt kdpcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stadsbygg-
nadsprojekt,

o en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

e en hamn for fritidsbatar,

e ctt hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

e en campingplats,

e en nojespark, eller

e en djurpark.

Om genomforandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan pa grund av att ett planomrade fér tas i ansprak for att
anldgga ett sddant projekt ska planbeskrivningen ocksé ha det innehéll som
motsvarar kraven pa en specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken
(4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen). Kraven pa att MKB-
projekt ska bli foremal for en tillstandsprovning genomfors i plan- och
bygglagen genom kraven pa bygglov. Enligt plan-och bygglagen ska
bygglov ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden
inte forutsétter planldggning (9 kap. 31 §).

I 12 kap. 9 § miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
jordbruksmark. Séadana foreskrifter har meddelats i forordningen
(1998:915) om miljohinsyn i jordbruket, dir det anges att en anmélan ska
goras nér jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion (3 §). Avsikten &r inte
att dubbla anmaélningar ska behdvas for samma verksamhet eller &tgérd.
Det bor dérfor inforas en bestimmelse i1 forordningen om miljéhénsyn i
jordbruket som innebdr att anmélningsplikten enligt den férordningen inte
giller en verksamhet eller atgérd som &r anmélningspliktig enligt forslaget
i denna promemoria.
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6.2.2 Innehallet i en anméilan bor motsvara det som
krivs enligt MKB-direktivet

Forslag: En anmilan ska innehélla de uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma verksamhetens eller atgérdens art, omfattning och miljo-
effekter.

En anmélan som omfattas av krav pa beslut i friga om betydande
miljopaverkan ska dven innehélla de uppgifter och ha den detaljerings-
grad som behdvs for tillsynsmyndighetens beddmning av om verksam-
heten eller atgédrden kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Kravet pa att en anmilan ska innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning, i den utstrackning som det behovs i det enskilda fallet, tas
bort.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgér att de projekt i bilaga 2 till direktivet for vilka
medlemsstaterna kraver att en bedomning ska goras fran fall till fall i
frigan om huruvida projektet ska bli foremél for en miljokonsekvens-
bedomning, ska exploatéren ldmna information om projektets art och den
betydande miljopaverkan som det kan antas medfora (artikel 4.4). En
detaljerad forteckning over séddan information som ska ldmnas finns i
bilaga 2.A.

Nuvarande reglering i svensk rdtt

En anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska vara skriftlig
och atf6ljas av en karta samt innehalla en beskrivning av den planerade
verksamheten eller atgdrden (8 § forordningen om anmélan fér samrad).
En anmilan ska dven, i den utstrdckning som behovs i det enskilda fallet,
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.
Anmilan for samrad ska vidare innehélla uppgifter om fastighetsdgare och
nyttjanderéttshavare som berors av verksamheten eller atgérden.

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Den nuvarande bestimmelsen om vad en anmélan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska innehalla omfattar inte krav pa att anmélan ska
innehélla ett sdidant underlag som MKB-direktivet kriver for de verksam-
heter och atgirder som omfattas av direktivet.

For att det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att bedoma om
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan och for att uppfylla direktivets krav bor det inféras en bestdm-
melse om att en anméilan for de verksambheter eller atgdrder som omfattas
av MKB-direktivets bilaga 2 ska innehalla uppgifter som krivs for en
saddan bedomning. Bestimmelser om sddant underlag finnsi 8 § och 9 § 1
miljobedémningsférordningen. Motsvarande uppgifter ska for tillstands-
pliktiga miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter finnas i det
samradsunderlag som ska tas fram infor ldnsstyrelsens beslut om huruvida
en verksamhet eller atgird kan antas medfora betydande miljopaverkan
(9 § miljobeddmningsforordningen). For miljofarliga anmélningspliktiga



verksamheter finns motsvarande krav i 25 § 2 férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

En anmélan om samrad ska enligt de nuvarande bestimmelserna &tfoljas
av en karta samt innehalla en beskrivning av den planerade verksamheten
eller atgarden. For att likrikta kraven pa anmailans innehall enligt 12 kap.
miljobalken med det som géller for en anmilan enligt 9 och 11 kap.
miljobalken bor en anmélan i stdllet innehalla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedéma den verksamhetens eller atgérdens art, omfattning och
miljoeffekter (jamfor forslag i avsnitt 6.1.1 och 20 § foérordningen om
vattenverksambheter).

Det har tidigare gjorts fordndringar i andra forordningar som innebér att
en miljokonsekvensbeskrivning enbart ska tas fram om en specifik miljo-
bedomning ska goras, dvs. om en sokt verksamhet eller atgiard kan antas
medfora en betydande miljopéverkan. Motsvarande fordndring bor dven
goras i forordningen om samrad. Bestimmelsen om att en anmélan i den
utstrackning som behovs i det enskilda fallet ska innehélla en miljokonse-
kvensbeskrivning bor dérfor tas bort.

6.2.3 Krav pa beslut i frigan om betydande
miljopaverkan bor inforas

Forslag: Den myndighet som handldgger en anmélan ska besluta om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopéverkan sé snart som
mdjligt och senast sex veckor fran att anmélan kom in. Om myndig-
heten inom fyra veckor fran den dag dé anmélan kom in till myndig-
heten foreldgger den som har gjort anmilan att avhjilpa en brist i
anmélan, ska tidsfristen riknas fran den dag da bristen avhjélps.

Myndigheten ska fa forlinga handlaggningstiden, om det é&r
nodvandigt pa grund av verksamhetens art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning. Om tidsfristen forldngs ska myndigheten meddela den
som har gjort anmélan om skélen for forldngningen och ange néir
beslutet senast kommer att meddelas. Tiden far endast i undantagsfall
overstiga 90 dagar.

Tillsynsmyndigheten ska vid bedomningen av om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopéverkan ta hinsyn till
verksamhetens eller atgirdens utmirkande egenskaper, lokalisering,
och de mojliga miljoeffekternas typ och utméarkande egenskaper.

Myndighetens beslut i frdga om betydande miljopaverkan ska
innehélla en redovisning av de omsténdigheter som talar for eller emot
att verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgdngligt for allménheten. Myndigheten ska fa
besluta att inte gora beslutet tillgdngligt for allménheten om verk-
samheten eller atgdrden endast syftar till att tjana det militdra forsvaret
och ett tillgdngliggdrande skulle paverka verksamhetens eller atgirdens
syfte negativt.
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Skiilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att den ansvariga
myndigheten fattar sitt beslut om huruvida projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan sa snart som mdjligt och inom en period pa hogst
90 dagar fran den dag da exploatdren ldmnat all information som kréavs. I
undantagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten forlénga tidsfristen for
att fatta sitt beslut. I sa fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen
informera exploatoren om skélen till detta och om beréknat beslutsdatum
(artikel 4.6).

Enligt MKB-direktivet ska den ansvariga myndigheten offentliggora
beslutet i frigan om huruvida projektet ska bli féremél for en miljo-
konsekvensbedomning, och huvudskélen till beddmningen ska anges i
beslutet (artikel 4.5). Kravet pa offentliggérande géller bade i de fall den
ansvariga myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbeddmning krévs
respektive nir en sdédan beddmning inte krévs.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fréan fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

En verksambhet eller atgard som ska anmilas for samrad enligt 12 kap.
miljobalken far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat (12 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken).

Enligt miljobalken ska en specifik miljobedomning goras i frdga om en
verksamhet eller atgérd som ska provas for ett tillstdnd som avses i 9 eller
11 kap. miljobalken (6 kap. 20 §). I miljobalken finns bestimmelser som
innebér att ldnsstyrelsen i ett sérskilt beslut ska avgoéra om en tillstands-
pliktig verksamhet eller atgdrd kan antas medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap. 26 §). Av bestimmelsen framgar att beslutet ska redovisa
de omsténdigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgérden
kan antas medfora betydande miljopaverkan.

I forvaltningslagen finns krav pé att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sédan motivering ska
innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstidndigheter som har varit avgdrande for myndighetens stéllnings-
tagande (se 32 §).

Det finns bestimmelser i miljobalken om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska kungodras (6 kap. 39 §). Kungorelsen ska bland annat
innehélla upplysningar om att verksamheten eller atgirden omfattas av
kraven pé specifik miljobedomning (6 kap. 40 §). Om en verksamhet anses
innebéra en betydande miljopéaverkan fir allménheten tillgang till informa-
tion om detta genom kungorelsen.



En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att genomfora MKB-direktivets krav pa att den ansvariga myndigheten
ska fatta beslut om betydande miljopaverkan sa snart som mdjligt bor ett
krav pa beslut i friga om betydande miljopaverkan inom viss tid inforas i
forordningen om anmélan for samrad. Eftersom verksamheter som anmals
enligt 12 kap. 6 § miljobalken i dag far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmaélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger annat, bor
fraigan om huruvida verksamheten eller atgérden kan antas medfora
betydande miljopéverkan som huvudregel avgoras inom samma tid.

Bestimmelsen bor utformas pd ett sdtt som tar hinsyn till att
handlaggningstiden kan forlingas om anmélan innehéller brister. Om
tillsynsmyndigheten inom fyra veckor fran den dag d4 anmélan kom in till
myndigheten foreldgger den som har gjort anmélan att avhjdlpa en brist i
anmdilan bor tidsfristen ridknas frdn den dag da bristen avhjilps.

Det bor pa samma sétt som for tillstdndspliktiga verksamheter vara
mojligt att forlinga handlaggningstiden om det finns skil for detta pa
grund av verksambhetens eller dtgirdens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning (jfr 14 § miljobedomningsférordningen). Om tidsfristen
forlings ska myndigheten meddela den som har gjort anmélan om skélen
for forlangningen och ange nér beslutet senast kommer att meddelas.
Eftersom MKB-direktivet innehaller en bestimmelse om att den ansvariga
myndigheten som huvudregel ska fatta sitt beslut inom en period pa hogst
90 dagar frén den dag da exploatéren har ldmnat all information som krévs
bor det anges att handldggningstiden endast i undantagsfall far verstiga
90 dagar.

For att tydliggora genomforandet av MKB-direktivets krav pa att skélen
ska framga av ett beslut i frigan om miljopaverkan f6r anmélningspliktiga
verksamheter och atgirder enligt 12 kap. miljobalken som omfattas av
bilaga 2 till MKB-direktivet bor det inforas ett sddant krav i férordningen
om anméilan om samrdd. Kraven pd myndighetens bedomning och
motivering ska motsvara vad som giller for tillstandspliktiga verksam-
heter enligt 6 kap. 26 § miljobalken. Dérfor bor beslutet redovisa de
omsténdigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgérden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En liknande fordndring
for anmaélningspliktiga miljofarliga verksamheter har foreslagits i
promemorian Ett forbdttrat genomforande av MKB-direktivet och for
vattenverksamheter i avsnitt 6.1.2.

For att genomfora direktivets krav pa offentliggdrande av beslut om
betydande miljopaverkan bor det inforas en bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten vid handldggningen av anmaélningspliktiga verksam-
heter och atgdrder som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska
offentliggéra sadana beslut. Det bor vara upp till den handldggande
myndigheten att besluta pa vilket satt tillgdngliggorandet ska ske.
Exempelvis kan beslutet tillgdngliggoéras pa en lamplig webbplats.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fréan fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften. Det bor déarfor finnas mojlighet
att gora undantag fran skyldigheten att gora beslutet tillgéngligt for
allminheten om verksamheten eller atgidrden endast syftar till att tjéna
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forsvaret och ett tillgédngliggorande skulle péverka verksamhetens eller
atgirdens syfte negativt. Regeringen bedomer att en mojlighet till
undantag bor inforas.

6.2.4 En verksamhet eller atgiird bor inte fa paborjas
innan fragan om betydande miljopaverkan har
avgjorts

Forslag: En anmélningspliktig verksambhet eller dtgérd som ska foregas
av ett beslut i frigan om verksamhetens eller atgérdens miljopaverkan
ska fa paborjas endast om tillsynsmyndigheten har beslutat att verksam-
heten eller atgirden inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvindiga
atgérder for att sikerstélla att projekt som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan blir féremal for krav pa tillstand och en beddmning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

En verksambhet eller atgird som ska anmilas for samrad enligt 12 kap.
miljobalken far péborjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat (12 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken).

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att sédkerstilla att MKB-direktivets krav pa miljokonsekvens-
bedomning och tillstdnd tillgodoses innan en verksamhet eller atgird
paborjas bor en anmélningspliktig verksamhet eller atgérd som omfattas
av bilaga 2 endast fa paborjas om tillstandsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller dtgérden inte kan antas medféra betydande miljo-
paverkan. Om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan krévs tillstand, se avsnitt 6.2.5.

En anmaélningspliktig verksamhet eller atgérd som ska foregés av en
beddmning om huruvida verksamheten eller atgérden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bor inte fa paborjas innan tillsynsmyndig-
heten har beslutat i fragan. Motsvarande bestimmelse for miljofarliga
verksamheter har foreslagits i promemorian Ett forbéttrande genom-
forande av MKB-direktivet samt for vattenverksamheter i avsnitt 6.1.3.

6.2.5 Om verksamheten kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska verksamheten
tillstindsprovas

Forslag: Om tillsynsmyndigheten beddomer att en verksamhet eller
atgdrd som har anmalts enligt 12 kap. miljobalken kan antas medfora



en betydande miljopaverkan ska myndigheten foreldgga den som har
anmalt att ansoka om tillstdnd.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird som
omfattas av anmélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken och som
beddomer att verksamheten eller &atgérden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska f& ansdka om tillstand i stillet for att gora
en anmélan.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvindiga
atgdrder for att sdkerstélla att projekt som kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan blir foremal for krav pa tillstand och en bedémning av deras
miljopaverkan innan tillstdnd ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

For verksambheter eller atgérder som anméls enligt 12 kap. 6 § miljobalken
finns ingen skyldighet att beddma om dessa verksambheter eller atgiarder
kan antas medfora betydande miljopaverkan eller mojlighet att foreldgga
den som har gjort anmélan att ansdka om tillstdnd.

Detta kan jamf6ras med miljofarliga verksamheter. Den myndighet som
handldgger en anmélan i frdga om en miljofarlig verksamhet eller atgard
som anges i 25 § 2 forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd ska alltid préva om verksamheten eller atgérden behover tillstands-
provas och vid den provningen ta hénsyn till de omsténdigheter som anges
i 10-13 §§ miljobeddmningsforordningen (26 a §). Om tillsynsmyndig-
heten finner att verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska myndigheten foreldgga verksamhets-
utdvaren att ansoka om tillstand.

Behov av dndring

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa tillstdnd for verksamheter och
atgdrder som omfattas av direktivet och som kan antas medfora betydande
miljopaverkan bor det inforas bestimmelser om att tillsynsmyndigheten
ska beddma om verksamheten eller tgirden kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om tillsynsmyndigheten bedomer att en verksamhet eller
atgdrd kan antas medfora sddan paverkan bor det krévas tillstdnd innan
verksamheten eller atgdrden far paborjas. Tillsynsmyndigheten bor da
foreldgga den som har anmalt att ansoka om tillstand. Inom ramen for en
sadan tillstdndsprovning ska en specifik miljobedomning goras. Se forslag
1avsnitt 6.2.1.

Om den som avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgiard som
omfattas av den anmilningsplikt som fOreslas i promemorian sjilv
bedomer att verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan bor det inforas en mdjlighet att ansoka om tillstand i stéllet
for att gora en anmélan. Detta for att effektivisera processen och for att det
inte ska vara ett krav pa att inleda med att géra en anmélan och dérefter
ansdka om tillstand.
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6.2.6 Innehéllet i en ansékan om tillstind enligt 12 kap.
miljobalken

Forslag: En ansdkan om tillstind ska vara skriftlig. Ansokan ska
innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om
forhéllandena péd platsen, om produktionsméngd eller liknande, om
anviandningen av révaror, andra insatsvaror och dmnen och om
energianvandning,

2. uppgifter om utslappskéllor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utsldpp och om forslag till de atgérder som kan behdvas dels for
att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ater-
anvindning, materialdtervinning och annan atervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hénsyns-
reglerna f6ljs, och

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

Ansdkan om tillstind ska kungdras tillsammans med miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Skilen for forslaget: Det finns skél att, pd samma sitt som vid miljo-
provningsdelegationernas tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet
(19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken) och lansstyrelsernas tillstdndsprévning
av markavvattning (5 § forordningen om vattenverksamhet) inféra vissa
bestimmelser for att forenkla och tydliggora kraven pd innehdllet i en
ansdkan och krav pa handldggningen. Det bor darfor inforas bestimmelser
som preciserar kravet pd innehéllet i en ansdkan. Det bor dven inforas
bestimmelser om att ansdkan ska kungoras tillsammans med miljékonse-
kvensbeskrivningen.

Att miljokonsekvensbeskrivningen ska kungoras vid handlaggning av
en ansdkan om tillstand dér det ska goras en specifik miljobedomning
framgér av 6 kap. miljobalken (39-41 §§). I samma kapitel finns
bestimmelser om att beslutet eller domen i tillstandsfragan ska kungdras

(44 9).

6.2.7 Uppforande av starkstromsluftledning med stod
av nitkoncession bor omfattas av den nya
anmiilningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Uppforande av en starkstromsluftledning med stod av nét-
koncession for omrade ska omfattas av anmélningsplikt enligt 12 kap.
miljobalken.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav
MKB-direktivet delar upp luftledningar i tva olika typer, vilka framgér av

bilaga 1 och 2 till direktivet. Bilaga 1 omfattar starkstromsluftledningar
med en spénning pa 220 kilovolt eller mer och en lingd 6ver 15 km”



(punkt 20). Dessa ledningar ska alltid antas medfora betydande miljo-
paverkan.

Bilaga 2 omfattar bland annat vissa anldggningar for overforing av
elektrisk energi med luftledningar (punkt 3 b). For dessa luftledningar ska
medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom
gransvérden eller kriterier bestimma om luftledningen kan antas medfora
betydande miljopaverkan och ddrmed bli foremal for en miljokonsekvens-
bedomning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rditt

En starkstromsledning fér enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) inte byggas
eller anvéndas utan tillstdnd (ndtkoncession). En nétkoncession ska enligt
2 kap. 2 § ellagen avse en ledning med i huvudsak bestdmd strickning
(ndtkoncession for linje) eller ett ledningsndt inom ett visst omrade
(nétkoncession for omrade).

Niér en starkstromsledning ska provas for en niatkoncession for linje ska
vissa bestimmelser i 6 kap. miljobalken tillimpas. Det innebér att fridgan
om huruvida uppfoérande kan antas medfora en betydande miljopaverkan
ska avgoras genom ett sirskilt beslut, att en specifik miljobedomning ska
goras och att en liten miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram om en
betydande miljopaverkan inte kan antas (2 kap. 17 § ellagen). En
anldggning for starkstromsluftledning med en spénning pa minst
220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer ska alltid antas medfora
en betydande miljopéaverkan (6 § forsta stycket 6 miljobeddmningsforord-
ningen).

Kravet pd miljobedomning i 2 kap. 17 § ellagen géller inte starkstroms-
luftledningar som uppfors med stod av omradeskoncession. For sddana
starkstromsluftledningar ska en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken goras i de fall luftledningen kan komma att vésentligt &ndra
naturmiljon.

For anldggningar for overforing av elektrisk energi med luftledningar
finns det, utéver koncessionsprovningen for omrade enligt ellagen, inte
nagon tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt miljobalken nér det géller
starkstromsluftledningar som uppfors med stod av omradeskoncession.

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Eftersom bestimmelserna i 6 kap. miljobalken tillimpas vid provningen
av starkstromsluftledningar som byggs och anvidnds med stod av linje-
koncession uppfyller den svenska regleringen for dessa MKB-direktivets
krav och ingen &ndring behovs.

Bestimmelserna om miljobedémning tillimpas déremot inte vid
provning av starkstromsluftledningar som uppfors med stéd av omrades-
koncession. Eftersom starkstromsluftledningar med st6d av ndtkoncession
for omréade inte har spanningsnivaer som gor att de omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 (se prop. 2020/21:188 s.29) bor samtliga sadana
ledningar kunna omfattas av en anmaélningsplikt. For att uppfylla MKB-
direktivets krav pa miljokonsekvensbeddmning behdver det inforas en ny
bestimmelse om en anmélningsplikt for uppforande av en starkstroms-
luftledning med stdd av nétkoncession for omrade. Vid tillsyns-
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myndighetens handlédggning av en sddan anméilan ska &ven miljo-
effekterna som uppstar vid drift av en sddan anlaggning beaktas.

Motsvarande beddmning har gjorts av Energimarknadsinspektionen,
som pa uppdrag av regeringen har utrett frigan om ellagens bestimmelser
uppfyller MKB-direktivets krav och konstaterat att det finns ett behov av
andring for att direktivets krav ska kunna uppfyllas i denna del (Miljo-
provning av luftledningar for el som byggs med stod av ndtkoncession for
omrade, Forslag till nya regler, KN2023/01438). Myndighetens forslag till
andringar 6verensstimmer i huvudsak med forslagen i denna promemoria,
men har en annan lagteknisk konstruktion. Forslagen bygger i bada fallen
pa inférande av en anmélningsplikt, obligatorisk prévning av om verksam-
heten kan antas medfora betydande miljopédverkan och, om sadan
betydande miljopaverkan kan antas, inférande av ett tillstdndsforfarande
enligt 12 kap. miljobalken.

Bor grinsvirden eller kriterier bestdmmas for anmdlningsplikten?

Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat bestimma om projekten i
bilaga 2 till direktivet ska bli foremal f6r en miljokonsekvensbedomning,
antingen genom att avgora det fran fall till fall eller genom att faststélla
gransvérden eller kriterier (artikel 4.2). Griansvirden och kriterier ska fast-
stillas med beaktande av urvalskriterierna i bilaga 3 till direktivet.
Medlemsstaterna féar faststélla gransvirden och kriterier som avgor nér
projekt varken behdver omfattas av beslut om miljopaverkan eller milj6-
konsekvensbeddmning, eller nédr projekt under alla omsténdigheter ska
genomgd en miljokonsekvensbeddmning (artikel 4.3). Av bilaga 3 fram-
gér att gransvirdena eller kriterierna behover ta hinsyn bland annat till
projektets karakteristiska egenskaper och projektets lokalisering. Déar-
utover behdver de potentiella effekterna beaktas i forhallande till de
gransvérden eller kriterier som anvinds. Bilaga 3 har genomforts i svensk
ratt i 10—13 §§ miljobeddmningsférordningen.

Det ligger i sakens natur att det dr svart att bestimma gransvérden eller
kriterier utifrén spinning, langd eller yta eftersom det generellt sett &r den
ianspraktagna markens beskaffenhet och anvindning som avgér hur
kéanslig marken ar och hur den kan péverkas av en ledningsdragning i varje
enskilt fall. En kort ledning i ett kénsligt omrade kan medfora storre skador
pa naturmiljon dn en lang ledning i ett mindre kéansligt omrade. Darfor
foreslas inte ndgot nedre gransvarde i form av spanning, langd eller yta for
undantag fran anmélningsplikten for uppforande av starkstromsluftledning
med stod av ndtkoncession for omrade.

6.2.8 Uppforande av anliiggning for transport av
hetvatten bor omfattas av den nya
anmiilningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Uppforande av en anldggning for transport av hetvatten
utanfor detaljplanelagt omrade ska omfattas av anmélningsplikt enligt
12 kap. miljobalken. Anmaélan krdvs dock inte for uppforande av en
hetvattenledning med en ldngd om hogst 20 meter.




Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Anlédggningar for transport av hetvatten omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 3 b). For uppforande av sadana anldggningar ska
medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom gréns-
vérden eller kriterier bestimma om &tgérden kan antas medfora betydande
miljopaverkan och dédrmed bli féremal for en miljokonsekvensbedémning
(artikel 4.2). Utifran ordalydelsen av punkt 3 b far sddana anldggningar
anses omfatta savél ledningar som pumpanldggningar for transport av
hetvatten. Anldggningar for produktion och forbrukning av hetvatten kan
dock inte anses omfattas av aktuell punkt.

Nuvarande reglering i svensk rditt

Uppforande av anldggning for transport av hetvatten &r inte tillstands- eller
anmilningspliktigt enligt miljobalken eller miljoprévningsforordningen.
Uppforandet ska anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
atgdrden kan komma att visentligt &ndra naturmiljon.

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa miljokonsekvensbedémning for
anldggningar for transport av hetvatten finns det ett behov av att inféra en
ny anmdélningsplikt for uppforande av anlidggningar for transport av
hetvatten. En sddan atgérd omfattas i dag av krav pa anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgérden kan komma att visentligt &ndra
naturmiljon. Kravet pa anmélan for samrad uppfyller inte direktivets krav
eftersom handlaggningen av anmélan inte innefattar en beddmning av om
verksamheten eller atgérden kan antas medfora betydande miljopéverkan
och, om sa ar fallet, finns det inte krav pa tillstand. Dérfor foreslas att en
anmaélningsplikt infors for uppforande av anldggning for transport av
hetvatten. Inom ramen for handldggningen av en sadan anmélan ska
tillsynsmyndigheten bedéma om é&tgérden kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om sadan betydande miljopaverkan kan antas ska tillstand
krévas.

Grdnsvdrden eller kriterier bor bestimmas for anmdlningsplikten

Vid faststillande av grénsvirden eller kriterier ska hdnsyn tas till de
relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet. Enligt bilagan
ska bland annat projektens karakteristiska egenskaper och lokalisering
beaktas. Om anldggningarna for transport av hetvatten byggs inom
detaljplanelagt omrade bor effekterna av verksamheten bli sd begrénsade
att verksamheten kan undantas frén krav pa anmélan. Motsvarande géller
for kortare hetvattenledningar utanfor detaljplanelagt omréade, till exempel
vid ett hushall eller mindre foretag. Anmalningsplikten bor dérfor omfatta
anldggningar utanfor detaljplanelagt omrade med undantag for
hetvattenledningar med en langd om hogst 20 meter.
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6.2.9 Avskogning av mark i syfte att indra
markanvindningen bor omfattas av den nya
anmiélningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Avskogning av mark pa ett omrdde storre &n
5000 kvadratmeter i syfte att &ndra markanvéndningen ska omfattas av
anmaélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

Anmaélningsplikten géller inte om avskogning sker for nedldggning
av kabel under jord om det omréde som avskogas inte dr bredare dn
tre meter och lidngre &n 20 kilometer och inte gors i

1. ett omrade som i en kommunal 6versiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kénsligt omrade,

2. ett omrade som av en myndighet har bedomts vara ett omréde av
riksintresse for renndringen eller pd grund av naturvdrden eller
kulturvarden eller med hénsyn till friluftslivet,

3. ett omrade av riksintresse enligt de sdrskilda bestimmelserna for
hushéllning med mark och vatten

a) dar turismens och friluftslivets intressen sérskilt ska beaktas,

b) i de angivna fjallomradena, eller

¢) i nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden,
eller

4. ett biotopskyddsomrade,

5.ett annat skyddat omrdde &n ett biotopskyddsomrade enligt
miljobalkens kapitel om skyddade omraden,

6. ett misstinkt eller konstaterat fororenat omrade som &r registrerat
hos en lénsstyrelse, eller

7. ett omrade eller byggnad som skyddas enligt kulturmiljdlagens
bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen eller kyrkliga
kulturminnen eller bestimmelser i férordningen om statliga byggnads-
minnen m.m., eller

8. ett omrade som omfattas av naturvardsavtal som dr inskrivet i
fastighetsregistret.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Avskogning i syfte att 4ndra markanvandningen omfattas av bilaga 2 till
MKB-direktivet (punkt 1 d). For sddan avskogning ska medlemsstaterna
genom granskning frén fall till fall, eller genom grénsvérden eller kriterier
bestimma om avskogningen kan antas medfora betydande miljopaverkan
och dérmed bli féremal for en miljokonsekvensbeddmning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

Avverkning av skog regleras i skogsvérdslagen (1979:429). Skogs-
markens dgare ar skyldig att underrétta Skogsstyrelsen om avverkningar
som omfattar minst 0,5 hektar enligt 15§ skogsvardsforordningen
(1993:1096) oavsett om avverkning leder till en dndrad markanvéndning
eller inte. Skogsvardslagen hindrar dock inte att produktiv skogsmark tas
1 ansprak for annat &ndamal &n virkesproduktion (3 §). Under vilka forut-
sattningar och i vilken omfattning skogsmark ska fa tas i ansprék for andra
dndamal dn virkesproduktion dr saledes inte en fraga som regleras i lagen.



For avskogning av mark i syfte att &ndra markanvéndningen kan det
krévas en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgérden
kan komma att vésentligt 4ndra naturmiljon. Enligt 6 § férordningen om
anmilan for samradd ska den som har underrittat Skogsstyrelsen om
avverkning som ska dga rum péd hans mark anses ha gjort anmélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Vidare finns vissa forbud och
begransningar for avverkning av skog inom ramen for de olika omréades-
skydden enligt 7 kap. miljobalken.

Avskogning i syfte att dndra markanvéndningen till forméan for infra-
struktur, bebyggelse eller industri eller liknande omfattas till stor del av
andra miljoprovningsforfaranden, t.ex. 9kap. miljobalken, lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég, viglagen (1971:948), ellagen och
plan- och bygglagen. I de fallen ingér oftast en eventuell avskogning som
en del av den samlade miljoprovningen som gors och i vissa fall uppfyller
dessa provningar MKB-direktivets krav. Vissa av specialregelverken
utanfor 9 kap. miljobalken har dock begrinsningar kring vad som omfattas
av krav pa miljobedomning. Exempelvis miljoprovas starkstromsluft-
ledningar som uppfors med stdd av omradeskoncession (se avsnitt 6.2.7)
i dag endast enligt 12 kap. 6 § miljobalken i de fall den som avser att vidta
atgirden beddomer att den eventuella avskogning som krivs for
kraftledningsgatan kan komma att vasentligt 4ndra naturmiljon. Ett annat
exempel &r nir en detaljplan som faststillts enligt plan- och bygglagen har
genomgatt en s.k. strategisk miljobedomning (6 kap. 3—19 §§ miljobalken
och 5 kap. 11 a § plan- och bygglagen). Négon specifik miljobedomning
gors dock inte for den eventuella avskogningen inom ramen for detalj-
planeprocessen om planen inte avser ndgon av de dndamal som anges i
4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen.

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa miljokonsekvensbeddmning for
avskogning i syfte att &ndra markanvindningen finns det ett behov av att
infora en ny bestdmmelse om anmélningsplikt.

Med dndrad markanvindningen avses en faktisk fordndring som sker
genom avskogningen dér skogsmark efter avskogningen tas i ansprak for
annat dndamal &n virkesproduktion. Det kan t.ex. vara frdga om upp-
forande av byggnader eller att omradet efter avskogningen ska hallas fritt
fran skog av annan anledning. Det ar fraga om en dndrad markanvéndning
dven om den nya anvéindningen &r forenlig med en plan fér omradet.

Avskogning i syfte att &ndra markanvidndningen omfattas i dag, i den
man direktivets krav inte uppfylls genom miljokonsekvensbedémning
enligt miljobalken eller annan speciallagstiftning, endast av krav pa
anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om é&tgérden kan
komma att visentligt dndra naturmiljon. Kravet pa anmélan for samrad
uppfyller inte direktivets krav, eftersom handldggningen av anmélan inte
innefattar en bedomning av om verksamheten kan antas medfora
betydande miljépaverkan och, om sa ar fallet, det inte finns nagot krav pa
tillstand. Dérfor foresléds att en anmélningsplikt infors for avskogning av
mark i syfte att 4ndra markanvéndningen. Med anledning av en siddan
anmaélan ska tillsynsmyndigheten besluta i fragan om huruvida atgérden
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kan antas medfora betydande miljopéverkan. Om séddan betydande miljo-
paverkan kan antas, ska tillstand krivas.

Flera verksamheter och atgdrder genomgar redan enligt andra
bestdmmelser en undersdkning av om en betydande miljopaverkan kan
antas och blir, om en betydande miljopaverkan kan antas, foremal for en
specifik miljobedomning och tillstindsprovning eller motsvarande
forfarande. Exempel pa verksamheter som redan enligt annan forfattning
ar foremal for sddana krav &r s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen,
vagplaner enligt viglagen samt ett stort antal verksamheter enligt 9 kap.
och 11 kap. miljobalken. For att undvika dubbelprévning ska sédana
verksamheter och atgirder inte omfattas av krav p&4 anmailan. Se vidare
avsnitt 6.2.1.

Grinsvirden eller kriterier bor bestimmas for anmdlningsplikten

En begrinsad omfattning av det omrdde som avskogas har betydelse for
vilka effekter och vilken paverkan pa miljon som avskogningen kan leda
till. T dag ar skogsigare skyldiga att underritta Skogsstyrelsen om
avverkningar som omfattar minst 0,5 hektar oavsett om avverkningen
leder till en &ndrad markanvindning eller inte. I sammanhanget kan &ven
ndmnas att FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO utarbetar
speciella &dgoslagsdefinitioner i samband med sina &aterkommande
inventeringar och sammanstillningar av den globala skogssituationen.
Dessa definitioner har varit stabila under en léngre tid och anvénds saval
inom EU som i 6vriga internationella sammanhang. Med skogsmark avses
enligt FAO:s definition omraden stérre dn 0,5 hektar med trdd som é&r
hogre dn fem meter och har en kronslutenhet om mer &n tio procent, eller
trdd som har naturliga forutséttningar att n dessa egenskaper, samtidigt
som marken i huvudsak inte anvinds for jordbruk, bebyggelse eller
liknande. Sammantaget beddms ett gransvirde om 5 000 kvadratmeter
vara ett lampligt nedre gransvirde for den foreslagna anmailningsplikten.

Nér avskogning sker i syfte att 1agga ned kabel under jord kan ett omrédde
storre dn 5 000 kvadratmeter behdva avverkas. Om kabelkorridoren har en
begransad bredd och langd och inte utfors inom vissa kansliga omraden
kan miljoeffekterna till foljd av avskogningen antas bli begrinsade.
Sammantaget bedoms det vara ldmpligt att inf6ra ett undantag fran kravet
pa anmaélan for sddana projekt om det omrade som avskogas inte ar bredare
an tre meter och langre dn 20 kilometer och forutsatt att avskogningen inte
sker inom

1. ett omrade som i en kommunal oversiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kinsligt omrade enligt 3 kap. 3 § miljobalken,

2. ett omrade som av en myndighet enligt 2 § forordningen (1998:896)
om hushéllning med mark- och vattenomrdden har beddmts vara ett
omréde av riksintresse enligt 3 kap. 5 eller 6 § miljobalken,

3. ett omréde av riksintresse enligt 4 kap. 2, 5 eller 7 § miljobalken,

4. ett skyddat omréde enligt 7 kap. 11 § miljobalken och 5-8 §§
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,

5. ett skyddat omrade enligt 7 kap. 2, 4, 9, 10, 12, 13, 19, 21 eller 27 §
miljobalken,

6. ett missténkt eller konstaterat fororenat omrade som ér registrerat hos
lansstyrelsen,



7. ett omréde som skyddas enligt 2—4 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
eller férordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen m.m., eller

8. ett omrade som omfattas av ett naturvardsavtal som &ar inskrivet i
fastighetsregistret.

6.2.10 Nyplantering av skog i syfte att iindra
markanvindningen bor omfattas av den nya
anmaélningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Nyplantering av skog pé ett omrade storre dn 5 000 kvadrat-
meter i syfte att &ndra markanvindningen ska omfattas av
anmaélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Nyplantering av skog i syfte att dndra markanvindningen omfattas av
bilaga 2 till MKB-direktivet (punkt 1 d). For nyplantering av skog i syfte
att &ndra markanvandningen ska medlemsstaterna genom granskning fran
fall till fall, eller genom gransvérden eller kriterier bestimma om atgérden
kan antas medfora betydande miljopaverkan och darmed bli féoremal for
en miljokonsekvensbeddmning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rdtt

Nér det géller omldggning av jordbruksmark till skogsmark ar dgaren
enligt forordningen om miljohénsyn i jordbruket skyldig att anmaéla detta
till lansstyrelsen senast dtta ménader fore det att jordbruksmarken tas ur
jordbruksproduktion, om inte lénsstyrelsen medger nagot annat (3 §). En
sadan anmailan ska dven anses utgdra en anmélan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken (6 § andra stycket forordningen [1998:904] om anmaélan
for samrad). Av Statens jordbruksverks foreskrifter om hinsyn till natur-
och kulturvirden i jordbruket (SJVFS 2020:2) framgér vad en sddan
anmélan ska innehélla (4 och 5 §§). Det finns i dessa bestimmelser inte
nagot krav pd miljobeddmning. Syftet med bestimmelsen om
anmilningsplikt &r att lansstyrelsen ska kunna sdkerstilla skydd for
viardefulla jordbruksmarker genom formellt omradesskydd eller genom att
fora dialog med markdgaren om mojlighet till sarskilt jordbruksstod eller
naturvardsavtal for att fortsdtta hivda markerna.

Nyplantering av skog pa annan mark an jordbruksmark kan exempelvis
avse nyplantering av skog pd Overgiven tomtmark, industrimark eller
annan mark som haft annan markanvindning &n jord- eller skogsbruk. For
sadan mark som inte &r reglerad i annan ordning kan det infor atgirden
krévas en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgérden
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon.

En dndring behover genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa miljokonsekvensbedomning for
nyplantering av skog i syfte att dndra markanvindningen finns det ett
behov av att infora en ny bestimmelse om anmaélningsplikt. Nyplantering
av skog i syfte att &ndra markanvéndningen omfattas i dag av krav pa
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anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgdrden kan
komma att vdsentligt dndra naturmiljon. Kravet pad anmaélan for samrad
uppfyller inte direktivets krav eftersom handldggningen av anmélan inte
innefattar en bedéomning av om verksamheten eller atgérden kan antas
medfora betydande miljopéverkan och, om sé ar fallet, det inte finns ndgot
krav pa tillstand. Dérfor foreslas att en anmdilningsplikt infors for
nyplantering av skog i syfte att &ndra markanvandningen. Inom ramen for
handléggningen av en sddan anmélan ska tillsynsmyndigheten bedéma om
atgdrden kan antas medfora betydande miljopdverkan. Om sédan
betydande miljopaverkan kan antas, ska tillstdnd krévas. For att undvika
dubbla krav pa anmélan foreslas att samma atgérd inte ska behdva anmailas
for att jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion. Se avsnitt 6.2.1.

Bér grinsvirden eller kriterier bestdmmas for anmdlningsplikten?

Det griansvirde om 5000 kvadratmeter som foreslds i frdga om
avskogning bor dven gilla for nyplantering av skog i syfte att &ndra
markanvéndningen. Se vidare avsnitt 6.2.9.

6.2.11 Omstrukturering av mark pa landsbygden bor
omfattas av den nya anmélningsplikten enligt
12 kap. miljobalken

Forslag: Omstrukturering av mark pad landsbygden ska omfattas av

anmilningsplikt enligt 12 kap. miljobalken om étgérden innebér

o tillforsel eller flytt av massor om det berdrda omradet r storre dn
5 000 kvadratmeter, eller

e indring av indelningen av mark genom uppforande eller borttag-
ande av avskiljande strukturer, om inte miljoeffekterna endast har
ringa betydelse.

Skilen for forslaget
MKB-direktivets krav

Omstrukturering av mark pé landsbygden omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 1 a). I den svenska Oversittningen har punkten nagot
missvisande formulerats “projekt for omstrukturering av fastighetsbild-
ningen pa landsbygden”. En sddan oversittning kan ge intrycket av att det
ar lantméterimyndigheternas fastighetsbildningsétgérder enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) som avses. Vid en jaimforelse med andra sprak-
versioner och kommissionens végledning till bilaga 2 framgar att bestdm-
melsen snarare bor ldsas som omstrukturering av mark pa landsbygden
(Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for miljo, Interpretation
of definitions of project categories of annex I and Il of the EIA Directive,
Publications Office, 2017, s. 37 och 38).

Utifran de exempel som anges i kommissionens végledning kan det vara
fraga om omstrukturering av mark pé landsbygden nar massor tillfors eller
flyttas sa att landskapets fysiska form é&ndras. Det kan ocksd vara
omstrukturering av mark nér indelningen av mark #&dndras genom
uppforande eller borttagande av avskiljande strukturer som skiljer olika
marker at. For sddan omstrukturering av mark ska medlemsstaterna genom



granskning frén fall till fall, eller genom griansvirden eller kriterier,
bestimma om omstruktureringen av marken kan antas medfora betydande
miljopaverkan och, om sd beddoms vara fallet, &ven bli foremal for en
miljokonsekvensbeddmning.

Nuvarande reglering i svensk rdtt

Nér det giller omstrukturering av mark pd landsbygden kan det krévas
anmilan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgdrden kan
komma att vésentligt &ndra naturmiljon. Vidare finnsi 11 kap. miljobalken
bestimmelser om tillstind och anmélan for vattenverksamhet som
omfattar de delar av sddan omstrukturering av mark pé landsbygden som
ar att betrakta som vattenverksamhet.

Séavitt géller jordbruket finns dven sdrskilda bestdimmelser i Statens
jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvéirden i
jordbruket som bland annat forbjuder att brukningsvigar, &kerrenar,
hignadsrester, trad och buskar skadas, dndras eller tas bort om natur- eller
kulturvirden kan skadas av atgérden (6 och 7 §§). I samma foreskrifter
finns bestimmelser som forbjuder att material fran jordbruksproduktion i
form av rdjningssten, springsten, dverskott av schaktmassor och avfall
placeras pa betesmark (10 §). Material fran jordbruksproduktion i form av
rensmassor fran underhdll av diken far inte placeras pa betesmark om
natur- eller kulturvérden kan skadas av placeringen. Lansstyrelsen kan
medge undantag fran férbuden om det finns sérskilda skél (14 §).

I sammanhanget kan dven ndmnas miljobalkens bestimmelser om
biotopskyddsomréaden (7 kap. 11 §). Inom sddana omraden dr det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lansstyrelsen far
medge dispens fran férbudet om det finns sérskilda skdl. Av bilaga 1 till
forordningen om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
foljande biotoper skyddas: allé, killa med omgivande vatmark i
jordbruksmark, odlingsrése i jordbruksmark, pilevall, smavatten och
vatmark i jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark och ékerholme.

En dndring behéver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Nuvarande bestimmelser uppfyller inte MKB-direktivets krav pé att
projekt for omstrukturering av mark pa landsbygden ska bli foreméal for
bland annat en bedomning om projektet kan antas medfora betydande
miljopaverkan och, om sd beddms vara fallet, miljobeddmning och
tillstandsprovning. For att uppfylla direktivets krav finns det ett behov av
att infora en ny bestimmelse om anmélningsplikt. Denna anmélningsplikt
bor omfatta omstrukturering genom dels tillforsel eller flytt av massor,
dels dndring av indelningen av mark genom uppforande eller borttagande
av avskiljande strukturer som skiljer marker at. Den mark i jordbruks-
landskapet som avses ar betes-, dngs- eller odlingsmarker eller liknande.
Exempel pa atgirder som kan triffas av anmilningsplikten &r storre
masshanteringsprojekt pad landsbygden, t.ex. schakt- eller utfyllnads-
projekt. Ett annat exempel dr borttagande av stenmurar och alléer eller
uppforande av enskilda végar pa landsbygden. Normal jordbearbetning av
odlingsmark eller nedldggning av markforlagda kablar &r exempel pa
atgdrder som inte bor omfattas av denna anmélningsplikt eftersom sddana
atgirder inte kan anses medfora att marken omstruktureras. P4 samma sétt
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bor inte heller skotsel- och underhéllsarbeten pa avskiljande strukturer,
eller andra mer begrinsade atgérder pa avskiljande strukturer, som till
exempel upptag av Oppning for jordbruksmaskiner, omfattas av
anmaélningsplikten.

Det finns flera verksamheter och atgiarder som visserligen kan sdgas
medfora att mark pa landsbygden omstruktureras, men dér verksamheten
eller atgérden redan till f6ljd av andra bestimmelser ska genomga en
undersdkning av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om sa
bedoms vara fallet, bli foremal for en specifik miljobedomning och
tillstdndsprovning eller motsvarande forfarande. Exempel pd verksam-
heter som redan enligt annan forfattning ar féremal for sddana krav &r s.k.
MKB-projekt enligt plan- och bygglagen, vigplaner enligt viglagen samt
ett stort antal verksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken. For att
undvika dubbelprovning ska sddana verksamheter och atgérder inte
omfattas av krav pa anmdélan. Se vidare avsnitt 6.2.1.

Grdnsvdrden eller kriterier bor bestimmas for anmdlningsplikten

For att en atgérd ska anses innebéra att mark omstruktureras bor atgérden
vara av en viss omfattning. Omfattningen av ett omstruktureringsprojekt
har dven betydelse for vilka effekter och vilken péverkan pa miljon som
omstruktureringen kan leda till. Det dr darfor lampligt att faststdlla
gransvérden och kriterier. Vid faststéllande av griansviarden eller kriterier
ska hénsyn tas till de relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-
direktivet.

Ett projekt som innebér tillforsel eller flytt av massor bdr endast
omfattas av anmélningsplikt om det berérda omradet ar stdrre dn 5 000
kvadratmeter. Om ett sddant projekt beror flera delomrdden som ligger i
nira anslutning till varandra bor arealen av alla delomraden anses ingé i
det beroérda omréadet. Ett projekt som inte berdr ett omréde storre dn 5 000
kvadratmeter dr av sddan begrinsad omfattning att det bor kunna undantas
fran kravet pd anmailan.

Nir det giller dndring av indelning av mark genom uppférande eller
borttagande av avskiljande strukturer sa bor atgiarder diar miljoeffekterna
endast har ringa betydelse undantas fran anmilningsplikten. Det kan vara
fallet om projektet dr av begransad omfattning och inga betydande natur-
eller kulturvérden berérs.

6.2.12 Uppodling av annan mark én jordbruksmark for
jordbruksproduktion bor omfattas av den nya
anmilningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Bestimmelsen om anmaélningsplikt for uppodling av annan
mark &n jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan
liknande jordbruksproduktion flyttas fran miljoprovningsforordningen
till férordningen om anmélan om samrad.

Skilen for forslaget: Bilaga 2 till MKB direktivet omfattar projekt for
utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomréaden for intensiv-
jordbruk (punkt 1b). Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat be-



stimma om sddana projekt ska bli foremal for en miljokonsekvens-
beddmning, antingen genom att avgora det fran fall till fall eller genom att
faststdlla gransvérden eller kriterier (artikel 4.2).

Punkten 1 b i MKB-direktivet genomfors i miljoprovningsférordningen
(2 kap. 4 §).

Eftersom det foreslds nya bestimmelser om anmélningsplikt och
tillstandsprovning enligt 12 kap. for vissa andra verksamheter och atgérder
som omfattas av bilaga 2 till direktivet som ror &ndrad anvindning av mark
inom jord- och skogsbruk bor dessa frdgor hanteras i samma kapitel i
miljobalken. De bestimmelser om anmélningsplikt och tillstdndsprévning
enligt 12 kap. miljobalken som foreslds i denna promemoria motsvarar i
stora delar det som giller i dag enligt 9 kap. miljobalken. Skillnaden
avseende provningen nér bestimmelsen flyttas dr att lédnsstyrelsen blir
tillsyns- och tillstandsmyndighet i stéllet for den kommunala nimnden och
miljoprovningsdelegationen.

6.2.13  Anmalan enligt 12 kap. miljobalken och ansékan
om dispens fran biotopskyddsbestimmelser bor
handlaggas i samma irende

Forslag: For en verksambhet eller atgérd som omfattas av anmélnings-
eller tillstandsplikt som foreslas for jord- och skogsbruksverksamheter,
vissa starkstromsluftledningar och hetvattenldggningar ska fragan om
dispens fran biotopskyddsbestimmelserna handldggas i samma édrende
som en anmaélan eller ansdkan om tillstédnd.

Skillen for forslaget: 1 miljobalken finns specialbestimmelser om
biotopskyddsomraden (7 kap. 11 §). Inom sddana omraden ar det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lénsstyrelsen far
medge dispens fran férbudet om det finns sérskilda skdl. Av bilaga 1 till
forordningen om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
foljande biotoper skyddas: allé, kélla med omgivande vétmark i jord-
bruksmark, odlingsrése i jordbruksmark, pilevall, smavatten och vatmark
i jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark och ékerholme.

Vissa atgérder som innebir omstrukturering av mark kan kriava dispens
frén biotopskyddet enligt 7 kap. miljobalken. Ett typfall pa nir en sddan
situation skulle kunna uppsta ar nir avskiljande strukturer tas bort for att
forbattra arronderingen av mark. For att underlétta for verksamhets-
utdvaren i sadana situationer bor fragan om tillstand eller anmélan enligt
den foreslagna bestimmelsen och fragan om dispens handldggas i samma
drende. En sddan ordning bor dven kunna medféra samordnings- och
effektivitetsvinster for den handliggande myndigheten. En bestimmelse
om detta bor inforas i forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.
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6.2.14  Avgifter bor inforas for handliggning av anmiilan
och for tillstindsprovning

Forslag: Avgift ska betalas for tillsynsmyndighetens handldggning av
anmaélan for de verksamheter eller atgdrder som omfattas av krav pa
anmaélan enligt forslaget.

Avgift ska dven betalas for tillstindsprovning av dessa verksamheter
eller atgérder.

Undantag fran dubbla avgifter infors i de fall det i anmélningsidrenden
aven sker en provning av dispens fran forbud i biotopskyddsomrade for

samma atgérd.

Skilen for forslaget: Enligt miljobalken far regeringen meddela fore-
skrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning och tillsyn
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stod av balken
(27 kap. 1 §). Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader (27 kap. 2 § miljobalken). Férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
innehéller bestimmelser om avgifter som ska betalas for sddana kostnader
som mark- och miljdédomstolar och statliga forvaltningsmyndigheter har i
frdga om provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som har meddelats enligt miljobalken eller EU-férordningar inom miljo-
balkens tillimpningsomréde (1 kap. 1 §). Bestimmelserna i miljobalken
om avgift for tillsyn och provning bygger pé principen om att férorenaren
ska betala. Avgiften bor ticka myndigheternas kostnad for handlaggning
av drendet sd att skattemedel inte behdver anvéndas.

Ett av syftena med inférandet av en ny anmélningsplikt enligt 12 kap.
miljobalken &r att likrikta forutsédttningarna for de verksamheter och
atgdrder som anges i bilaga 2 till MKB-direktivet, oavsett om de anmals
eller tillstdndsprovas enligt 9, 11 eller 12 kap. miljobalken. Detta géller
dven fragan om avgifter.

I dag saknar lénsstyrelsen mdjlighet att ta ut avgift for handliaggning av
en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Naturvéardsverket
har i en skrivelse till regeringen uppgett att det finns skal att dvervaga att
infoéra en avgift for samrad enligt denna paragraf och har atagit sig att
niarmare utreda forutsdttningarna for inforande av sadana avgifter, se
Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se 6ver systemet for avgifter for
sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken, 2022-03-28,
M2022/00679.

Alla anmaélnings- eller tillstdndspliktiga verksamheter eller atgirder
enligt 9 och 11 kap. miljobalken som omfattas av krav pa beslut om
betydande miljopaverkan betalar avgift. Mot bakgrund av principen att
fororenaren betalar och av likriktningsskél i forhallande till motsvarande
provning enligt 9 och 11 kap. miljobalken bor det darfor inforas regler om
avgift for handlaggning och tillstandsprovning enligt 12 kap. miljobalken.
Avgiftsforordningens (1992:191) bestimmelser om avgiftens storlek bor
tillimpas for avgifter for d&renden enligt 12 kap. miljobalken.

Avgiften for tillstindsprovning av de verksamheter eller atgéarder dar
tillsynsmyndigheten har forelagt den som har gjort anmilan att soka
tillstdnd bor motsvara avgiftsklass 10 for en ansékan om tillstand till
uppforande av starkstromsledning med stdd av nétkoncession for omrade



enligt ellagen och uppforande av anléggning for transport av hetvatten. For
de 6vriga anmélningspliktiga verksamheterna bor avgiften for ansékan om
tillstdnd motsvara avgiftsklass 9. Samma avgift bor gélla i de fall den som
avser att bedriva en anmilningspliktig verksamhet eller vidta en
anmaélningspliktig atgérd i stdllet for anmélan véljer att soka tillstand i
enlighet med 1 § tredje stycket forordningen (1998:904) om anmélan for
samrad.

Gillande avgiften for tillsynsmyndighetens handldggning av anmaélan
for de verksambheter eller atgarder som omfattas av ett krav pa anmélan
enligt forslaget bor avgiftsklass 8 tillimpas for en anmélan om uppférande
av en starkstromsluftledning med stdd av nétkoncession for omrade enligt
ellagen eller uppforande av anlidggning for transport av hetvatten. For
Ovriga anmélningspliktiga atgérder bor avgiften motsvara avgiftsklass 5.
Det innebar att en anmélningspliktig verksamhet som beddms kunna antas
medfora betydande miljopaverkan och som foreldggs att soka tillstdnd
kommer att fa betala tva separata avgifter, en for anmélan och en for
tillstandsprovning. Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgédrden sjdlv bedomer att en betydande miljopaverkan kan antas kan dock
denna vilja att ans6ka om tillstind i stdllet for att forst anmila
verksamheten. I dessa fall utgér endast avgift for tillstindsprovningen. For
mer om uppskattad handlédggningstid for dessa drenden se avsnitt 8.6.3.

I avsnitt 6.2.13 foreslés att for en verksamhet eller atgérd som omfattas
av anmélnings- eller tillstdndsplikt enligt forslaget ska fragan om dispens
frén biotopskyddsbestimmelserna handldggas i samma drende som en
anmalan eller ansdkan om tillstdnd. Det bor inforas en bestimmelse som
innebdr att om tillsynsmyndigheten i samma &rende handldgger en
anmélan enligt den anmélnings- eller tillstdndsplikt som foreslas i
forordningen om anmélan for samrad och en ansdkan om dispens fran
biotopskyddet ska den avgiftsskyldiga endast betala avgift for
anmélningsdrendet. Detta kan till exempel bli aktuellt vid anmilan av
atgérd for omstrukturering av mark pé landsbygden.

6.2.15 Straffbestimmelser bor inforas

Forslag: Den som med uppséat eller av oaktsamhet paborjar en
verksamhet eller vidtar en atgérd utan tillstdnd eller utan att ha gjort en
anmélan, eller efter att ha gjort en anmélan paborjar en verksambhet eller
atgérd utan att folja ett foreskrivet forbud mot att paborja verksamheten
eller atgédrden, allt enligt vad som krdvs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 kap. 12 § miljobalken, ska domas till boter

eller fangelse i hogst tva ér for otillaten miljoverksamhet.

Skiilen for forslaget: Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna fast-
stilla regler for sanktioner vid dvertrddelser av de nationella bestimmelser
som antas enligt direktivet. De sanktioner som faststills ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande (artikel 10a).

Den nuvarande straffbestimmelsen for otillaten miljoverksamhet
kriminaliserar att med uppsat eller av oaktsamhet paborja eller bedriva en
verksambhet eller vidta en dtgérd utan tillstdnd eller godkdnnande eller utan
att ha gjort en anmaélan, eller efter att ha gjort en anmélan pébdrja en
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verksamhet eller atgérd utan att f61ja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad
som krivs i den nuvarande 12 kap. 6 § miljobalken (29 kap. 4 § 1 g miljo-
balken).

De verksamheter och atgérder som enligt forslaget blir anmélnings-
pliktiga med stod av det foreslagna bemyndigandet i 12 kap. 12 § miljo-
balken ar idag anmilningspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om
verksamheten eller atgdrden kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon.
Enligt forslaget kommer dessa verksamheter och atgarder att undantas frén
anméilningsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Detta innebér att de inte
langre kommer att omfattas av straffbestimmelsen i dess nuvarande
lydelse.

Uppodling av annan mark &n jordbruksmark (1 a § 5 férordningen om
anmélan for samrad) dr i dag dr anmélningspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen och straffbelagd enligt 29 kap. 4 § 1 ¢ miljobalken. For dessa
atgirder foreslés en fordndring som innebdr att sddana atgérder inte ldngre
ar anmdlningspliktiga enligt miljoprovningsférordningen och inte langre
omfattas av straffbestimmelsen i dess nuvarande lydelse.

Enligt forslaget far en verksamhet eller dtgéird som omfattas av den fore-
slagna anmilningsplikten endast pabdrjas om tillsynsmyndigheten har
beslutat att verksamheten eller atgérden inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om verksamheten eller atgdrden kan antas ha en siddan
paverkan ska tillsynsmyndigheten foreldgga den som har gjort anmalt att
ansdka om tillstind om en verksamhet eller atgérd kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Eftersom inforande av de foreslagna bestim-
melserna medfor att vissa gérningar inte langre omfattas av 29 kap.4 § 1 ¢
eller 1 g miljobalken bor det for dessa girningar inféras en ny punkt i
samma bestimmelse med hénvisning till sddan anmélnings- och
tillstandsplikt som &r meddelad med stod av bemyndigandet i 12 kap. 12 §
miljobalken. Det &r i huvudsak fraga om samma gérningar, men kriterierna
for niar anmélningsplikten intrdder skiljer sig & mellan 12 kap. 6 §
miljobalken och de foreslagna bestimmelserna i forordningen om anmélan
for samrad. Kriterierna for anméilningspliktens intrdde &r lite vidare 1 de
foreslagna bestimmelserna &n i nu gillande, vilket medfor att det dr nagot
fler gdrningar som omfattas av den foreslagna straffbestimmelsen. Det
finns i straffréttsligt hinseende inte skil att behandla de nu aktuella
girningarna pa nagot annat sitt 4n de som redan i dag ar kriminaliserade.
For att genomfora MKB-direktivets krav pa sanktioner bor dvertradelse av
dessa forbud dérfor forenas med straffansvar under brottsrubriceringen
”otilldten miljoverksamhet”.

6.3 Miljofarliga verksamheter som anmails eller
tillstdndsprovas enligt 9 kap. miljébalken

6.3.1 Tillstandsplikt for anldggning for framstéillning av
pappersmassa bor dven omfatta framstéillning av
annan massa

Forslag: Tillstandsplikt A ska gélla enligt miljoprovningsforordningen
for anldggning for framstéllning 1 industriell skala av massa av tré.




Skilen for forslaget: Enligt MKB-direktivet &r anldggningar for
produktion och bearbetning av cellulosa sfdana anldggningar dér
medlemsstaterna ska bestimma om projektet ska bli foremél for en miljo-
konsekvensbeddmning (bilaga 2 punkt 8 d och artikel 4.2).

En anldggning for framstéllning i industriell skala av pappersmassa av
trd, returfiber eller andra fibrosa material &r 1 dag tillstindspliktig (9 kap.
1 § miljoprovningsforordningen).

Den aktuella punkten i direktivet géller massa som utgors av cellulosa,
hemicellulosa eller lignin. Den ar inte begrénsad till pappersmassa utan
omfattar &ven annan typ av massa. For att forbéttra genomforandet av
direktivet bor dirfor bestimmelsen i miljoprovningsférordningen &ndras
sa att den géller all sddan massa av trd och inte endast pappersmassa.

6.3.2 Ordet plast i miljoprovningsforordningen bor
fortydligas

Forslag: Det fortydligas i miljoprovningsforordningen att plast vid
tillverkning av plaster avser polymerer, syntetfiber eller regenererad
cellulosa.

Skilen for forslaget: Anldggningar for produktion och bearbetning av
cellulosa omfattas av bilaga 2 till MKB direktivet (punkt 8 d). For sédana
anldggningar ska medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall,
eller genom grinsvérden eller kriterier bestimma om projektet kan antas
medfora betydande miljopaverkan och darmed bli foremal for en
miljokonsekvensbedomning (artikel 4.2).

Denna punkt dr genomford genom bestdmmelser om tillstdndsplikt i
miljoprovningsforordningen. Anlidggning for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala tillverka plaster ar tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen (12 kap. 15 och 16 §9).

I punkt4.1h i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar) anges att ordet plast
avserpolymerer, syntetfiber eller regenererad cellulosa. Den aktuella
punkten i MKB-direktivet avser anldggningar for produktion och
bearbetning av cellulosa. I ordet cellulosa ingar &ven s.k. regenererad
cellulosa. Eftersom ordet plast vanligen har en annan innebdrd bor det
tydliggoras att dven regenererad cellulosa ingér i ordet. Fortydligandet bor
motsvara bestimmelsen i direktivet om industriutslapp.

6.3.3 Anmilningsplikt for verksamhet som bedriver
metallbearbetning med springmedel bor inforas

Forslag: Anmélningsplikt C och verksamhetskod 34.90 ska gilla enligt
miljoprovningsforordningen for verksamhet som formar metall med
anvandning av sprangmedel.

Den myndighet som handldgger en sadan anmaélan ska besluta om
huruvida verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan.
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Skélen for forslaget: Formning med anvindning av sprangmedel
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet (punkt 4 j). For sddana projekt
ska medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom
gransvirden eller kriterier bestimma om projektet kan antas medfora
betydande miljopéverkan och ddrmed bli foremal for en miljokonsekvens-
beddmning (artikel 4.2).

De verksamheter som omfattas av den aktuella punkten i MKB-
direktivet dr varken tillstdnds- eller anmalningspliktiga i svensk rétt. For
att uppfylla direktivets krav behover dérfor en bestimmelse inforas som
innebér krav pa forprovning genom tillstdnd eller anmélan. Detta bor goras
genom inforande av en ny paragraf och en ny verksamhetskod i 18 kap.
miljoprovningsforordningen diar annan miljofarlig metallbearbetning
regleras.

For att uppfylla direktivets krav pad beddmning av om en verksamhet kan
antas medfora betydande miljopéverkan krévs dven en f6ljdandring av den
bestimmelse i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
dar det anges for vilka anmélningspliktiga verksamheter och atgirder som
myndigheten dels ska beddma om verksamheten eller dtgérden kan antas
medfora betydande miljopéverkan, dels foreldgga om tillstdnd om saddan
paverkan kan antas.

6.3.4 En anmiélningspliktig verksamhet bor fa paborjas
sex veckor efter det att anmiilan ir komplett

Forslag: Bestimmelsen i forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd om att en anmilningspliktig miljofarlig verksamhet som
huvudregel far paborjas tidigast sex veckor efter det att anméilan kom
in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sa sitt att om
tillsynsmyndigheten foreldgger den som har gjort anmailan att avhjdlpa
en brist i anmélan inom fyra veckor frdn den dag da anmélan kom in,
ska tidsfristen for nér verksamheten tidigast far paborjas rdknas fran den
dag da bristen avhjalps.

Skilen for forslaget: I forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd finns bestimmelser om vad en anmélan ska innehélla (25 §).
Genom bestdmmelsen framgar att anmélan ska innehélla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna beddoma verksamhetens eller &tgéirdens art,
omfattning och miljoeffekter. Avsikten &r att tillsynsmyndigheten ska ha
det underlag som behovs for handldggningen av anmélan. Det kan dock
forekomma att den som anmaéler och tillsynsmyndigheten inte har samma
uppfattning om vad som behovs for handldggningen.

Det bor finnas ett incitament for tillsynsmyndigheten att tidigt bilda sig
en uppfattning om anmélan och ta stéllning till om anmaélan behdver
kompletteras. Det bor darfor kravas att tillsynsmyndigheten agerar inom
rimlig tid efter det att anmélan inkommit for att tidpunkten ska réknas fran
tidpunkten for nir en brist i anmélan har avhjilpts. Det bor inforas en
bestdmmelse om att tidpunkten for nir en anmélningspliktig verksamhet
tidigast ska fa borjas ska rdknas fran den dag da bristen avhjilptes om
tillsynsmyndigheten forelagt den som har gjort anmélan att avhjélpa en



brist i anmélan inom fyra veckor frdn den dag d4 anméilan kom in. Om
tillsynsmyndigheten inte inom den foreskrivna fristen om fyra veckor
foreldgger den som har gjort en anmaélan att avhjdlpa bristen sa rdknas
fristen fran det att anmélan kom in till myndigheten.

6.3.5 En anméalan om miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken bor dven innehilla kartor

Forslag: En anmédlan om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken ska utdver de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma den miljofarliga verksamhetens eller dtgirdens art, omfattning
och miljoeffekter dven innehélla de kartor som behovs.

Skilen for forslaget: En anmélan om milj6farlig verksamhet ska enligt
de nuvarande bestdmmelserna innehalla de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
beddma den miljofarliga verksamhetens eller dtgérdens art, omfattning
och miljoeffekter (25 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd). En anmilan om vattenverksamhet ska utdver detta dven
innehélla de kartor som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna gora
samma bedomning. En motsvarande bestimmelse foreslds dven for
anmilningar enligt 12 kap. miljobalken i avsnitt 6.2.2. For att likrikta
kraven pa anmélans innehéll enligt 9, 11 och 12 kap. miljobalken bor dven
en anmélan enligt 9 kap. miljobalken innehalla de kartor som behdvs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den milj6farliga verksamhetens
eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter.

6.4 Fragan om betydande miljopédverkan kan antas
ska bara avgoras en géng

Forslag: Nér frigan om betydande miljopaverkan har avgjorts i ett
anmilningsdrende ska det inte krdvas ndgon ytterligare undersdokning
av den fragan infor en specifik miljobeddomning.

Skillen for forslaget: I miljobalken finns bestdmmelser om nér en
undersokning av betydande miljopaverkan kan antas ska goras for verk-
samheter som omfattas av krav pa specifik miljobedomning (6 kap. 23 §).

I forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns det
bestimmelser om att den myndighet som handldgger en anmilan ska
foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind om myndigheten
finner att verksamheten eller atgérden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Det foreslds nu bestimmelser om att frdgan om huruvida
betydande miljopéaverkan kan antas ska beddmas i fler anméilningsarenden.
Se avsnitt 6.1.2 och 6.2.3.

For att fragan om huruvida en verksamhet eller atgird kan antas medfora
betydande miljopéverkan inte ska behdva avgoras bade av tillsyns- och
tillstdindsmyndigheten bor det inforas en bestimmelse om undantag frén
kravet i miljobalken pé att undersoka om en betydande miljopaverkan kan
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antas i de fall frigan om betydande miljopaverkan redan har avgjorts i ett
anmaélningsdrende.

6.5 Krav pé miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken bor begrinsas till verksamheter
som omfattas av 6 kap.

Forslag: Kravet pd att en ansdokan om tillstdnd eller dispens enligt
miljobalkens kapitel om skydd av omraden eller tillstand till vilthdgn
ska vara 4tfoljd av en miljokonsekvensbeskrivning nér det behovs i det
enskilda fallet ska tas bort.

Skilen for forslaget: 1 miljobalken finns specialbestimmelser om
biotopskyddsomréaden (7 kap. 11 §). Inom sddana omraden &r det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lénsstyrelsen far
medge dispens fran forbudet om det finns sérskilda skdl. Av bilaga 1 till
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
framgar att f6ljande biotoper skyddas: allé, kélla med omgivande vatmark
i jordbruksmark, odlingsrdse i jordbruksmark, pilevall, smavatten och
vatmark i jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark och &kerholme.

I miljobalken finns ocksa bestimmelser om att vilthégn inte far uppforas
utan tillstdnd av lidnsstyrelsen pd omréden dir allménheten far fardas fritt.
Vid tillstdndsprovningen ska behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon beaktas (12 kap. 11 §).

Enligt forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. ska en
ansOkan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken eller om
tillstand till vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljobalken vara skriftlig och
atfoljd av en karta samt i den utstrdckning som det behdvs i det enskilda
fallet, en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken (23 §).

Det ar svart for en sokande att bedoma om verksamheten eller atgarden
som omfattas av ansokan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap miljo-
balken eller tillstdnd till vilthdgn innebér att en miljokonsekvensbeskriv-
ning behdvs. En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller
atgird bor endast tas fram om verksamheten eller atgiarden &r sadan som
avses i 6 kap. miljobalken. Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning bor
dérfor tas bort.

6.6 Processuella bestimmelser vid
forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
provning

Forslag: De sirskilda processuella bestimmelserna som géller lans-
styrelsernas och de kommunala ndmndernas provning ska endast
tillampas vid prévning av drenden som avser miljofarlig verksamhet.




Skilen for forslaget: Den nuvarande rubriken ndrmast fore 19 kap. 4 §
miljobalken lyder “Sérskilt om provningen av miljofarlig verksamhet”.
Det framgar dock inte uttryckligen av bestimmelserna under denna rubrik
att de endast ska tillimpas vid provningen av miljofarlig verksamhet. I
forarbetena till 19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken anges att bestimmelserna
ska tillimpas i drenden om miljofarlig verksamhet (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 224). Detta bor tydliggoras i paragraferna. Det bor dven inforas en
ny rubrik ndrmast fore 19 kap. 6§ miljobalken, eftersom denna
bestimmelse endast avser provning som ror sérskilt skyddade omraden.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lag- och forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2025.

Vattenverksamheter som avser vattenforsorjning for jordbruk som
har paborjats fore ikrafttridandet och som i dag inte dr anméilnings-
pliktiga, men som foreslas bli det far fortsétta att bedrivas till och med
den 1 januari 2026. Direfter far verksamheten bedrivas endast om den
ar anmild och den myndighet som handldgger anmélningsarendet inte
beslutar nagot annat.

En myndighet som handlagger en anmélan om vattenforsorjning for
jordbruk dir verksamheten har paborjats fore ikrafttrddandet ska
besluta om verksamheten eller atgérden kan antas medfora betydande
miljopaverkan s& snart som mojligt. Ett sddant beslut behdver inte
meddelas inom &tta veckor frén att anmélan lamnades in.

Verksamheter avseende formning av metall med hjilp av
spraingmedel som har paborjats fore ikrafttrddandet och som foreslés bli
anmilningspliktiga far fortsétta att bedrivas till och med den 1 januari
2026. Dérefter far verksamheterna bedrivas endast om de &r anmaélda
och den myndighet som handldgger anmélningsdrendet inte beslutar
nagot annat.

Skilen for forslagen: De dndringar i miljobalken och anslutande
forordningar som foreslas i denna promemoria bor trdda i kraft sa snart
som mojligt, vilket for ndrvarande beddms vara den 1 januari 2025.

Det saknas behov av nagra sirskilda dvergangsbestimmelser till lag-
andringarna. Det foljer redan av lagen (1964:163) om inforande av brotts-
balken att straff ska bestimmas efter den lag som géllde nir gérningen
foretogs (5 §). Bestimmelsen anses generellt tillimplig vid &ndringar i
strafflagstiftning.

For de vattenverksamheter som i dag varken ér tillstands- eller anmal-
ningspliktiga men som blir anmélningspliktiga enligt forslaget bor tid ges
att forbereda en anmaélan. For dessa verksamheter bor en anmélan goras
senast den 1 januari 2026. Detta giller vissa verksamheter som avser
vattenforsorjning for jordbruk. Om en anmélan har gjorts fore detta datum
bdr verksamheten fa fortsétta till dess att handliggningen av anmaélan
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avslutats, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat. Det dr endast
verksamheter som fortfarande bedrivs som behdver anmélas. Om verk-
samheten avslutas senast den 1 januari 2026 behdvs ingen anmaélan. Det
finns inte heller krav pé att anmaéla atgérder som har vidtagits innan ikraft-
tradandet. Eftersom forslaget innebér att de befintliga verksamheterna som
avser vattenforsorjning behdver anmilas kommer detta att medféra en
tillfalligt okad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheterna. Eftersom
verksamheterna fir fortsétta att bedrivas efter den 1 januari 2026 om en
anmélan har kommit in finns inte samma behov av en snabb handléggning
som ndr verksamheterna inte far bedrivas forrdn fragan om betydande
miljopaverkan har bedomts. Det bor darfor inféras en Overgdngs-
bestimmelse som innebédr att myndigheten ska besluta om betydande
miljopaverkan sa snart som mojligt, dock inte inom &tta veckor frén att
anmdilan ldmnades in.

Aven de verksamheter som formar metall med anviindning av spring-
medel bor fa motsvarande tid pa sig att inge en anmélan till tillsyns-
myndigheten. Om en anméilan har gjorts senast den 1 januari 2026 bor
verksamheten fa fortsdtta till dess att handldggningen av anmilan
avslutats, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat.

8 Konsekvenser

8.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen i denna promemoria har tagits fram med anledning av att
Europeiska kommissionen i en formell underrittelse har framfort
synpunkter pa hur Sverige har genomfort MKB-direktivet. Forslagen
syftar till att forbéttra genomférandet av direktivet och dérigenom
omhénderta kommissionens kritik mot det svenska genomftrandet.

8.2 Effekter om regleringen inte kommer till staind

Om forslagen i denna promemoria inte genomférs och kommissionen
vidhéller sin uppfattning att genomfdrandet inte ar fullgott kan
kommissionen ga vidare i Overtrddelsedrendet med ett s.k. motiverat
yttrande, dvs. en formell uppmaning att folja EU-rétten. I ett sddant
yttrande redogér kommissionen for pa vilket sétt den anser att medlems-
staten har brutit mot EU-rdtten och begér information om vilka atgérder
som har vidtagits. Medlemsstaten har da i allménhet tvd manader pa sig att
svara. Om kommissionen anser att medlemsstaten fortfarande inte upp-
fyller sina skyldigheter kan den 6verlimna drendet till EU-domstolen. Ett
forsenat eller bristfdlligt genomforande av EU-lagstiftning kan ytterst
resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att bestraffa
sjdlva Overtrddelsen och ett 10pande vite tills bristerna &tgérdats. Mot
denna bakgrund ar det angeléget att genomforandet forbattras.



8.3 Alternativa l6sningar

Eftersom forslagen i promemorian i stort sett styrs av bindande krav i
MKB-direktivet ar utrymmet for alternativa 16sningar begrinsat. Utgangs-
punkter for forslagen har varit att Sverige ska leva upp till direktivet och
att undvika onddiga administrativa bordor for foretag och myndigheter. I
samband med att forslag pd &ndringar har tagits fram har alternativa
l6sningar overvagts.

I stéllet for att bedomningen av om en verksamhet eller atgérd kan antas
medfora betydande miljopéverkan ska goras for alla anmélningspliktiga
vattenverksamheter har det Gvervégts om bedomningen endast ska goras i
de anmilningsérenden som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet. De
vattenverksamheter som i dag dr anmélningspliktiga enligt férordningen
om vattenverksamheter &r dock inte indelade pa samma sétt som projekten
i bilaga 2 till direktivet. En 16sning som innebér att den som gor anmélan
och tillsynsmyndigheten ska avgéra om den anmaélningspliktiga
vattenverksamheten motsvarar nagot eller ndgra av de projekt som finns i
bilaga 2 till direktivet bedoms bli onddigt detaljerad och svartillimpad.
Det foresléas darfor att bedomningen av om en verksamhet eller atgérd kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska goras fran fall till fall for alla
anmilningspliktiga vattenverksamheter. En liknande 16sning har fore-
slagits av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for ett
regeringsuppdrag géllande kategorisering av verksamheter och atgirder
utifrin  krav  pd  miljokonsekvensbeskrivning  (KN2023/00996,
Redovisning av regeringsuppdrag — Provning av miljofarliga verksam-
heter och krav pa bland annat uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning,
bilaga 3, s. s. 19 f).

Alternativa 16sningar har dven overvigts avseende vilken myndighet
som ska tillstdndsprova de verksamheter eller atgérder som omfattas av
det foreslagna kravet pad anmilan enligt 12 kap. miljobalken. Alternativet
att utdka miljoprovningsdelegationernas behorighet till att &ven omfatta
provning av tillstdndspliktiga verksamheter enligt 12 kap. miljobalken
eller att understélla mark- och miljddomstolarna sddan tillstindsprévning
har i bada fallen bedomts utgora en alltfor omfattande atgird. Léansstyrel-
serna har redan i dag omfattande erfarenhet av att bedoma de nu aktuella
verksamheternas eller dtgidrdernas paverkan pa naturmiljoén enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Lansstyrelserna &r i dag d&ven den myndighet som provar
fragan om tillstand for att uppfora vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljobalken.
Sammantaget dr beddmningen att drendetypens karaktir ldmpar sig bast
for att lansstyrelsen bade handlagger anmélningsdrendena och tillstands-
provar de verksamheter och atgérder som har bedomts medfora betydande
miljopaverkan. Tidsitgdngen och kostnaderna for bade verksamhets-
utdvarna och staten beddms dven bli betydligt mindre med en sédan
ordning.

Alternativa 16sningar avseende mojligheter att faststélla grinsvirden
eller kriterier for de verksamheter och &tgdrder som blir anmélnings-
pliktiga i de fall ddr sddana gransvérden eller kriterier inte foreslas har
Overvégts men valts bort.
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8.4 En bedomning av om regleringen
overensstimmer eller gér utover de
skyldigheter som f6ljer av anslutningen till EU

Den reglering som foresléds i denna promemoria bedéms vara forenlig med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Regleringen
bedoms inte gé utdver de skyldigheter som foljer av medlemskapet.

8.5 Behov av sirskilda hinsyn nér det géller
tidpunkter for ikrafttridande och behov av
speciella informationsinsatser

Mot bakgrund av att detta lagstiftningsdrende har foranletts av ett over-
tradelsedrende bor de foreslagna dndringarna tridda i kraft si snart som
mojligt.

Négot behov av informationsinsatser utover det ansvar som Naturvards-
verket redan har bedoms vara litet. Det finns dock ett behov av vigledning
fran Naturvéardsverket och lansstyrelserna.

8.6 Vilka som berdrs av regleringen

Verksamhetsutovare

Forslagen berdr verksamhetsutdvare som avser att vidta anméilnings-
pliktiga vattenverksamheter. Flera aktdrer som bedriver mindre
vattenverksamheter kommer att berdras av forslagen, t.ex. enskilda
foretag, offentliga aktdrer och i1 vissa fall dven enskilda personer.
Forslagen berdr ocksa jordbrukare som anvinder eller avser att anvianda
en vattentdkt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning om vissa angivna griansvérden overskrids.

Forslagen traffar vidare verksamhetsutdvare som avser att uppfora vissa
starkstromsluftledningar och hetvattenledningar, dvs. primért elnéts- och
fjarrvarmeforetag.

Darutover omfattar forslagen verksamhetsutovare som avser att plantera
eller avverka skog i syfte att &ndra markanvidndningen, omstrukturera
mark pa landsbygden eller uppodla annan mark &n jordbruksmark for
jordbruksproduktion. Exempel pa aktorer som kan triaffas av forslagen i
dessa delar dr skogsdgare, jordbrukare och aktdrer inom samhaills-
byggnadssektorn.

Verksamhetsutdvare som avser att bedriva en verksamhet som formar
metall med anvéndning av sprangmedel berors ocksa av forslagen. Med
anledning av att det i dag, sévitt ar ként, inte bedrivs nagra verksamheter
vars huvudsyssla dr att forma metall med anvéndning av sprdngmedel
bedoms forslagen i promemorian inte medfora nagra konsekvenser i
dagsliget.

I viss mén berors ocksa verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som producerar eller bearbetar cellulosa. De



verksamheter som producerar eller bearbetar cellulosa, och som omfattas
av den foreslagna begreppséndringen fran pappersmassa till massa av trd i
miljoprovningsforordningen, tillstindsprovas redan i dag enligt andra
bestaimmelser i miljoprovningsforordningen och paverkas dirmed inte av
forslaget. Framtida verksamheter som avser tillverkning eller bearbetning
av cellulosa bedoms inte heller paverkas eftersom de hade
tillstandsprovats utifran andra bestdmmelser.

For en ndrmare redogodrelse over de verksamhetsutovare som kan
beroras av forslagen se avsnitt 8.6.4.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner

Lansstyrelserna, liksom kommuner som har tagit Over tillsyn over
vattenverksamheter fran en ldnsstyrelse, berérs av forslagen i denna
promemoria eftersom de ansvarar for att handldgga anmilningsédrenden.
Forslagen innebédr mer omfattande krav pa handlaggning och beslut i fler
drenden. Lansstyrelserna och berérda kommuner ska ocksa tillgdngliggora
besluten om betydande miljopaverkan samt redovisa skélen for besluten.
Detta kan péverka myndigheternas arbete i viss utstrdckning. Det finns
dock redan i dag krav i forvaltningslagen som innebér att ett beslut som
kan antas paverka ndgons situation pé ett inte obetydligt sétt ska innehalla
en klargérande motivering om det inte dr uppenbart obehovligt. Léns-
styrelserna paverkas dven av att ett nytt tillstindsforfarande inférs med
stod av bemyndigandet i 12 kap. 12 § miljobalken.

Lansstyrelserna och kommunerna péverkas ocksa i viss utstrackning av
att bestimmelsen om anmaélningsplikt for uppodling av annan mark &n
jordbruksmark f6r produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion flyttas fran miljoprovningsférordningen till férord-
ningen om anmaélan for samrad. Forflyttningen innebér att lansstyrelserna
blir tillsyns- och tillstindsmyndigheter i stillet for den kommunala
ndmnden och miljoprovningsdelegationen.

Myndigheter som ansvarar for vigledning om provning och tillsyn, dvs.
lansstyrelserna och Naturvardsverket med flera nationella myndigheter,
berérs eftersom regeldandringarna medfor behov av ny eller uppdaterad
vagledning.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner kan &ven vara
verksamhetsutovare i flera olika sammanhang. Det kan till exempel vara
fallet i samband med olika bygg-, anldggnings- och infrastrukturprojekt.
Det &r vanligt att sddana projekt innefattar anmaélningspliktiga vatten-
verksamheter. Sddana projekt kan dven innefatta atgirder som tréffas av
de nya anmaélningsplikter som foreslas, t.ex. for avskogning i syfte att
dndra markanvéndning och vissa omstruktureringsprojekt pa landsbygden.
I den mén statliga myndigheter, regioner och kommuner bedriver
verksamheter eller utfor atgdrder som omfattas av forslagen i
promemorian kommer konsekvenserna att vara samma som for privata
aktorer. Se vidare avsnitt 8.6.4.
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Mark- och miljodomstolarna

Mark- och miljddomstolarna provar i dag Overklagade beslut som ror
anmilan och tillstdnd for vattenverksamheter. Mark- och miljodom-
stolarna provar dven Overklagade beslut avseende verksamheter och
atgirder som har anmilts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken p.g.a.
att verksamheten eller atgdrden kan komma att vésentligt dndra natur-
miljon. Mark- och miljédverdomstolen provar dverklagade domar fran
mark- och miljodomstol avseende sddana beslut.

Forslagen i promemorian innebér att mark- och miljodomstolarna dven
kommer att ta emot och prova dverklagade beslut avseende de nya anmél-
ningsplikter som foreslds for vissa verksamheter och atgérder i
forordningen om anmélan for samrdd. Mark- och miljodomstolarna
kommer &dven att ta emot och prova overklagade beslut avseende tillstand
for sddana verksamheter och atgiarder. Mark- och miljooverdomstolen
kommer i sin tur att préva 6verklagade domar fran mark- och miljodomstol
avseende sddana beslut.

Med hénsyn till att domstolarna redan i dag §verprovar anmélnings- och
tillstdndspliktiga vattenverksamheter, liksom anmélningar enligt 12 kap.
6 § miljobalken, ar beddmningen att arbetsinsatsen for domstolarna inte
kommer att féréndras avsevirt. Sammantaget bedoms konsekvenserna for
domstolarna bli ringa.

8.6.1 Konsekvenser for kommuner

Som huvudregel ar det ldnsstyrelserna som handldgger drenden som géller
anmélan av de verksamheter och atgérder som berdrs av forslagen i denna
promemoria. Lansstyrelserna fattar beslut om verksamheten eller atgérden
kan antas medfora betydande miljopaverkan och forelagger den som har
gjort en anmadlan att i stéllet ans6ka om tillstdnd om sadan paverkan kan
antas. Niar det géller anmaélningspliktiga vattenverksamheter har
lansstyrelserna mojlighet att dverlata tillsynen till kommunen. I dessa fall
gOrs anmélan direkt till kommunen. Enligt uppgifter fran Miljésamverkan
Sverige har delegation av tillsyn av anmaélningspliktiga vattenverk-
samheter skett till Eskilstuna, Skellefted, Umed, Virmdo och Osteraker
kommuner.

For de kommuner som har ansvar for tillsynen kommer konsekvenserna
motsvara konsekvenserna for lansstyrelserna som ér tillsynsmyndigheter.
I de fall kommuner bedriver verksamhet eller utfor atgarder som omfattas
av forslagen i promemorian, till exempel vissa bygg- eller anldggnings-
arbeten, kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se
vidare avsnitt 8.6.3 och 8.6.4.

8.6.2 Konsekvenser for regioner

Konsekvenserna av forslagen i denna promemoria bedéms vara av ringa
betydelse for regionerna. Regionerna kan dock berdras om de bedriver
verksambhet eller utfor atgérder som omfattas av forslagen i promemorian.
I dessa fall paverkas regionerna pa samma sétt som andra verksamhets-
utdvare. Se vidare avsnitt 8.6.4.



8.6.3 Konsekvenser for staten

Krav pa bedomning av anmilningspliktiga vattenverksamheter

Forslagen till &ndringar i forordningen om vattenverksamheter innebar att
lansstyrelserna behover besluta i fraga om betydande miljopéverkan i fler
arenden 4n i dag. Enligt en redovisning frdn Havs- och vattenmyndigheten
som har tagits fram inom ramen for ett regeringsuppdrag har den
beddmning som redan i dag gors for anmélningspliktiga vattenverksam-
heter stora likheter med den beddmning som enligt forslaget ska goras for
att avgora om en verksambhet eller dtgird kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (KN2023/00996, Redovisning av regeringsuppdrag —
Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat upprétt-
ande av miljokonsekvensbeskrivning, bilaga 3, s. 24). Den beddmning
som idag gors innan verksamheten eller atgérden paborjas innebdr en
bedomning av om den planerade verksamheten eller &atgirden ska
tillstdndsprévas, anmélas eller om den kan genomforas utan tillstdnds-
provning eller anmélan. Med hénsyn till detta bedoms inte kraven pa
bedomning av betydande miljopéverkan ge nigra avsevirda effekter pa
lansstyrelsernas handldggning av drenden som omfattar nuvarande vatten-
verksamheter som dr anmélningspliktiga.

Enligt en rapport fran Havs- och vattenmyndigheten inkom 2 577
anmilningsdrenden enligt 11 kap. 9a och 15§§ miljobalken till
lansstyrelserna under 2014. Av rapporten framgér att lansstyrelserna under
samma ar anvande ca 25 arsarbetskrafter for detta arbete, vilket motsvarar
43 756 timmar. Med utgangspunkt i dessa siffror kan ett genomsnittligt
anmilningsdrende antas ta ca 17 timmar i ansprdk (Rapport 2015:31,
Uppfodljning av linsstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter for ar 2014,
s. 10 och 14). Havs- och vattenmyndigheten har i en annan rapport antagit,
bl.a. utifrdn uppgifter fran lansstyrelser, att ett samrad tar ca 20 procent
langre tid att handligga om det ska goras en bedomning av om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan jamfort med ett
samrad dér en sddan bedomning inte gors (KN2023/00996, Redovisning
av regeringsuppdrag — Provning av miljofarliga verksamheter och krav pa
bland annat uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning, bilaga 3, s. 25—
27). Om motsvarande antagande gors for handlaggningen av
anmilningspliktiga  vattenverksamheter kan den genomsnittliga
handléggningstiden for en anmélan antas 6ka fran ca 17 till 20,5 timmar
om en beddmning om projektet kan antas medféra betydande
miljopaverkan gors.

Forslaget att begrdnsa undantaget fran provning for vattentidkter for
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning och varmeforsorjning, och
inféra anmélningsplikt for de verksamheter som inte traffas av undantaget,
innebdr att ldnsstyrelserna kommer att behova handlidgga fler drenden &n
idag. Det saknas exakta uppgifter om hur manga dessa vattenverk-
sambheter ar.

Av de vattentikter som i dag omfattas av undantaget fran provning &r
bedémningen att det framfor allt dr vattenuttaget kopplat till djurskotsel
som dr vattendrivande. I Sverige finns cirka 30 000 jordbruksforetag
registrerade for skotsel av djur enligt 2020 éars statistik fran
Jordbruksverket. Utifrdn uppgifter om antalet registrerade djur vid
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respektive jordbruksforetag och varje djurslags totala vattenbehov per
dygn (dricksvatten liksom vatten for diskning och tvitt) kan det nagot
forenklat antas att cirka 180 jordbruksforetag pa Gotland och Oland har ett
vattenuttag for djurskotsel som dverstiger 10 kubikmeter per dygn, medan
cirka 440 jordbruksforetag i Ovriga landet har ett vattenuttag for
djurskotsel som dverstiger 25 kubikmeter per dygn. Uppskattningsvis
kommer alltsd drygt 600 jordbruksforetag med djurskotsel att behdova
anmala sin vattenverksamhet efter att bestimmelserna tréder i kraft. Om
det vid enstaka tillfillen behover goras ett storre uttag av vatten sa ar det
mojligt att gora utan tillstdnd eller anmélan om det dr uppenbart att vare
sig allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pé vattenforhéllandena (11 kap. 12 § miljobalken).

Med utgangspunkt i att ett drende avseende vattentdkt for vattenforsorj-
ning for jordbruk tar minst lika mycket tid i ansprék som ett genomsnittligt
anmélningsdrende for vattenverksamheter skulle det kréva cirka 12 710
arbetstimmar totalt for ldnsstyrelserna. Tidsuppskattningen bor tolkas med
forsiktighet eftersom det dr osékert hur lang tid som krdvs for hand-
laggningen av ett drende for vattentdkt for vattenforsorjning for jordbruk
och hur ménga anmilningar som kommer in. Arenden for vattentikt for
vattenforsorjning for jordbruk kan antas ta ndgot lingre tid i jimforelse
med anméilningsdrenden for dvriga vattenverksamheter. Handldggnings-
tiden varierar dven pa grund av verksamhetens art, komplexitet, lokali-
sering och omfattning.

Om en statlig aktdr avser att vidta anmailningspliktiga vatten-
verksamheter som omfattas av forslagen i promemorian kommer
konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se vidare avsnitt 8.6.4.

Krav pa bedomning av andra anmélningspliktiga verksamheter

Enligt forslagen till dndring i forordningen om anmélan for samrad ska
lansstyrelserna bedoma om vissa verksamheter eller atgarder kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Om sa &r fallet krdvs tillstdnd enligt
12 kap. miljobalken. Detta géller for de verksamheter och atgdrder som
enligt forslaget ska anmélas for att de omfattas av MKB-direktivets krav.
Dessa verksamheter och atgirder har tidigare omfattats av anmélningsplikt
enligt 12 kap. 6 § miljobalken om verksamheten eller dtgdrden kan komma
att visentligt Andra naturmiljon, med undantag for uppodling av mark som
omfattas av anmélningsplikt enligt miljoprovningsforordningen.

Det saknas underlag for att avgora hur manga nya anmélningsdrenden
som &dndringarna kommer att ge upphov till totalt. Enligt uppgifter fran
Energimarknadsinspektionen anmils i dag fler projekt géllande 6verforing
av elektrisk energi for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, dn det antalet
projekt som faktiskt anses kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon,
eftersom verksamhetsutovarna hellre viljer att anméla fér manga projekt
for samrad mot bakgrund av att det ar straffsanktionerat att inte anmaila
(R2022:03, Miljoprovning av luftledningar for el som byggs med stod av
nétkoncession for omrade, Forslag till nya regler, s. 79). Det kan dérfor
antas att en del av de verksamheter som ska uppfora starkstroms-
luftledningar med stdd av ndtkoncession hade anmaélt verksamheten eller
atgdrden for samrad dven utan inforande av anmaélningsplikt. I hur stor
utstrickning detta géller &r svarbedomt. Det dr ocksa svarbedomt om



detsamma géller for 6vriga verksambheter eller atgarder som kommer att
omfattas av den foreslagna anmélningsplikten enligt forordningen om
anmaélan for samrad. Pa grund av denna osdkerhet bor det tas hgjd for att
de flesta verksamheter eller atgarder av dessa typer i dag inte anmals for
samrad, i de fall det inte bedoms att verksamheten eller atgarden kan antas
paverka naturmiljon. Sammantaget bedoms forslaget om anmaélan enligt
forordningen om anmélan for samrad medfora en 6kning av de drenden
som anmals till ldnsstyrelserna och darmed en 6kad kostnad.

Tidsétgangen for att handligga ett anmélningsérende beror pé flera
faktorer och varierar fran fall till fall. Energimarknadsinspektionen har i
ovanndmnd rapport antagit att ett anmélningsforfarande for luftledningar
som byggs med stod av omrédeskoncession bor ta dtminstone lika mycket
resurser i ansprdk som en anmélan for samrdd enligt 12 kap. 6§
miljobalken tar for ledningar som inte behdver nitkoncession for linje.
Enligt rapporten varierar handlaggningstiden for dessa drenden mellan sex
och fyrtio timmar (R2022:03, Miljoprovning av luftledningar for el som
byggs med stdd av ndtkoncession for omrade, Forslag till nya regler, s. 88).
Det saknas motsvarande uppgifter for 6vriga verksamheter och atgérder.

For de fall en statlig aktor avser att bedriva sddan verksamhet som
omfattas av forslagen kommer konsekvenserna att vara samma som for
foretag. Se vidare avsnitt 8.6.4.

Ett nytt tillstindsforfarande dér lénsstyrelsen blir
tillstindsmyndighet infors

Forslaget innebér att ldnsstyrelserna blir ansvariga for provning av
ansokan om tillstand enligt 12 kap. miljobalken. Eftersom lénsstyrelserna
redan i dag provar ansokningar om tillstdnd enligt 12 kap. (tillstand till
vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljobalken) och anmilan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken bedoms de vara vl lampade for uppgiften.

Forslaget innebér en 6kad arbetsinsats av lansstyrelserna. Det &r svar-
beddmt hur omfattande denna skulle bli eftersom det &r osékert hur manga
tillstdndsérenden som kan tillkomma med foreslagna dndringar. Hand-
laggningen av flertalet av de verksamheter och atgérder som nu blir anmél-
ningspliktiga enligt férordningen om anmailan for samrad handléggs i dag
av lansstyrelsen som anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Liksom for anmélningsdrendena varierar tiden for att handligga ett
tillstindsérende fran fall till fall. Det saknas uppgifter for att ndrmare
kunna uppskatta hur lang tid det kan ta att tillstindspréva de olika
verksamheterna och atgirderna som omfattas av forslagen i promemorian.

Om staten avser att bedriva sddan verksamhet som omfattas av forslagen
kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se vidare avsnitt
8.6.4.

Innehall i en anmaélan

Tillaggen i1 forordningen om vattenverksamheter och férordningen om
anmaélan for samrad som innebdr 6kade krav pa innehall i en anmalan,
medfor att lansstyrelsen behdver hantera mer underlag i anmélnings-
forfarandet vilket kan leda till nagot 6kade handlaggningstider. Samtidigt
blir det tydligare vilket underlag som krdvs for bedémning av om
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verksamheten eller dtgérden kan antas medfora betydande miljopéverkan,
vilket kan underldtta myndighetens arbete samt minska behovet av
kompletteringar. Sammantaget beddms inte forslaget ge néagra stdrre
konsekvenser for lansstyrelsen.

Beslut om betydande miljopaverkan ska tillgingliggoras och skilen
till bedomningen ska anges

Forslagen till &ndring i férordningen om vattenverksamheter och forord-
ningen om anmélan for samrdd innebér att lénsstyrelsernas beslut om
betydande miljopaverkan ska tillgdngliggoras for allménheten och att
skélen till bedomningen ska anges. Detta kan hanteras t.ex. genom att
myndigheten publicerar besluten pa sin webbplats. Atgirden kan medfora
en engangskostnad (investeringskostnad) i form av att koppla drende-
hanteringssystem till en webbpublicering eller 16pande administrativa
kostnader i form av tidsétgang for att publicera besluten manuellt.

Vidare innebér forslagen till éndring i forordningen om vattenverksam-
heter och férordningen om anmilan for samrad att tillsynsmyndighetens
beslut i fraga om betydande miljopéverkan ska innehélla en redovisning
av de omstidndigheter som talar for eller emot att verksamheten eller
atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Andringarna
tydliggor att de beslut som fattas ska innehélla ett motiverat stéllnings-
tagande i frdgan om betydande miljopéverkan. Det finns dock redan i dag
enligt forvaltningslagen ett krav pa att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehdvligt. De 6kade kraven pa att
dokumentera stédllningstagandet géillande frdgan om betydande miljo-
paverkan i ett beslut for anmélningspliktiga verksamheter och &tgérder
enligt forslagna bestimmelser bedoms endast fa marginella konsekvenser
for lansstyrelsen eftersom uppgiften inte anses vara sérskilt betungande.

En anmiilningspliktig verksamhet ska inte fa paborjas forrin
myndigheten fattat beslut i friga om betydande miljopaverkan

Forslaget till andring i férordningen om vattenverksamheter och forord-
ningen om anmélan for samrad innebér att den myndighet som handlégger
en anmélan ska besluta om verksamheten eller tgérden kan antas medfora
betydande miljopaverkan sa snart som mojligt och senast atta veckor for
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken, respektive sex veckor for
verksamheter och atgérder enligt 12 kap. miljobalken, fran att anmaélan
lamnades in. Den handldggande myndigheten far under vissa omstédndig-
heter forlinga handldggningstiden. Tiden far dock endast i undantagsfall
overstiga 90 dagar. Tidsfristerna bedoms vara hanterbara givet frigorna
som den handliggande myndigheten har att ta stéllning till.

For handldggning av ett drende géllande vattentdkt for ett jordbruks-
foretags husbehovsforbrukning och véarmeforsorjning géller foljande
undantag. Den myndighet som handlégger anmélan dir verksamheten har
paborjats fore ikrafttradandet ska besluta om verksamheten kan antas med-
fora betydande miljopaverkan s& snart som mojligt. Ett sadant beslut
behover alltsd inte meddelas inom é&tta veckor fran att anmélan ldmnades
in.



Okningen av #renden som lénsstyrelsen forvintas fa till foljd av
forslagen bedoms pé kort sikt medfora en 6kad balans av drenden hos lans-
styrelserna. Eftersom verksamheterna enligt en Gvergéngsbestimmelse
foreslas fa bedrivas under tiden som drendena handlidggs och drendena inte
behdver avgoras inom viss tid har lédnsstyrelserna mojlighet att arbeta med
dessa drenden under en langre tid.

Gemensam handliggning med biotopskyddsirenden

I promemorian foreslds att en ansékan om dispens fran det generclla
biotopskyddet ska handldggas i samma drende eller mél som en anmélan
eller tillstdndsansdkan enligt forordningen om anmaélan for samrdd om
forfarandena avser samma atgérd.

I en rapport fran Naturvardsverket tillfragades flera lansstyrelser om hur
de hanterar fall nir en person behdver dispens enligt olika bestimmelser,
t.ex. ndr en atgéird strider mot savil foreskrifter i ett naturreservat som mot
forbud enligt artskyddsforordningen. Majoriteten av linsstyrelserna
svarade att de samordnar prévningarna. Flera av ldnsstyrelserna svarade
dven att de forsdker hantera provningarna i ett och samma beslut (Rapport
7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 94-99). Mot bakgrund av
att flera lansstyrelser redan i dag samordnar olika provningar som avser en
och samma atgdrd bedoms forslaget inte vara sérskilt betungande for
lansstyrelserna. Forslaget bor tvartom kunna medféra samordnings- och
effektivitetsvinster for den handldggande myndigheten.

Avgift enligt forordningen om vattenverksamhet

Andringen i forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken dndrar lansstyrelsens mojligheter att ta ut avgift for hand-
laggning av anmélan for vattenverksamhet. I stéllet for en fast engangs-
avgift ska anmaélaren enligt forslaget betala timavgift pad samma sétt som
vid annan tillsyn av vattenverksamhet. Forslaget innebdr att avgiften
tacker myndighetens kostnad for handldggning av drendet s att skatte-
medel inte behdver anvéndas.

Avgiftsklasser enligt forordningen om anmélan for samrad

Andringen i forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken mdjliggor for lansstyrelsen att ta ut en avgift for handlaggning
av anméilan av de verksamheter eller atgdrder som omfattas av de
foreslagna anmilningsplikterna i férordningen om anmélan for samrad.
For en anmiélan som avser en starkstromsluftledning eller anldggning for
transport av hetvatten ska avgiftsklass 8 tillimpas. For ovriga foreslagna
anmilningsplikter ska avgiftsklass 5 tillimpas. Andringen innebér ocksé
att en avgift ska inforas for tillstdindsprovning av de verksamheter eller
atgdrder dir tillsynsmyndigheten har bedomt att verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en betydande miljopéverkan och tillstand
kravs. Vid tillstindsprovning av starkstromsluftledningar respektive
anldggningar for transport av hetvatten ska avgiftsklass 10 tillimpas. For
resterande fall ska avgiftsklass 9 tillimpas. Forslaget bedoms inte ge nagra
konsekvenser bortsett fran att det tydliggor att anmélan ska bekostas med
avgifter och inte med statliga medel. Det bor uppméarksammas att avgiften
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enbart avser ett engéngsbelopp for anmélan som den som anmaler betalar.
Avgiften bor ticka myndighetens kostnad for handlaggning av drendet sé&
att skattemedel inte behover anviandas. Myndigheten ska regelbundet se
over att ratt avgiftsklass tillimpas for myndighetens ansdkningsavgifter
och meddela regeringen nér det finns behov av att byta avgiftsklass.

Vigledning

Forfattningséndringarna kan pa kort sikt leda till storre behov av
vagledning. For de vigledande myndigheterna kan detta innebédra att
méngden skriftlig och muntlig kommunikation 6kar i samband med att de
nya bestdimmelserna triader i kraft. Pa ldngre sikt kan ett tydligare regelverk
medfora att behovet av vigledning minskar.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen i denna promemoria medfor 6kad arbetsborda for lansstyrel-
serna nir det géller hanteringen av anméilnings- och tillstdndsdrenden
enligt miljobalken och nagot dkade kostnader for vigledande myndig-
heter. De 6kade arbetsuppgifterna till foljd av att lidnsstyrelserna blir
tillstdindsmyndigheter enligt 12 kap. miljobalken, samt den okning av
anméilningsdrenden som beddms uppsta till f6ljd av forslagen, medfor ett
behov av viss resursforstirkning pé ldnsstyrelserna. Det &r svart att avgora
hur mycket extra resurser som krévs. Bestimmelserna i miljobalken om
avgift for tillsyn och provning bygger pé principen om att férorenaren ska
betala. Avgiften ska tdcka myndigheternas kostnad for handlaggning av
drendet sa att skattemedel inte behdver anvindas. Genom de fordndringar
av avgifterna som foreslds bedoms avgifterna motsvara kostnaden for
myndigheternas arbete. Andringarna kommer dirfor inte att paverka stats-
budgeten.

Om forslagen inte genomfors, finns en risk for att kommissionen gér
vidare med ett dvertrddelsedrende och overlimnar drendet till EU-dom-
stolen. Om domstolen skulle félla Sverige for fordragsbrott, skulle detta
kunna medfora stora kostnader for staten.

8.6.4 Konsekvenser for foretag

Anmilningspliktiga vattenverksamheter och vattentiikter for
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning och virmeforsorjning

Forslagen berdr dels nya vattenverksamheter som enligt dagens regler
omfattas av anmilningsplikt, dels vissa befintliga och planerade vatten-
takter for jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning och virme-
forsorjning som i dag inte dr anmélningspliktiga men foreslas bli det.

I dag giller anmélningsplikt for vissa vattenverksamheter av mer
begrinsad omfattning. Exempel pa atgérder som ar anmélningspliktiga &r
uppforande av en anldggning, fyllning, palning, gravning, schaktning,
muddring och springning i ett vattenomrade om den berdrda bottenytan
inte Overstiger vissa angivna arealer. Andra exempel pa dtgérder som &r
anmilningspliktiga dr byggande av en bro eller anldggande eller byte av
en trumma i ett vattendrag om medelvattenforing understiger ett angivet



gransvérde. For sddana vattenverksamheter kommer det att bli tydligare
vilka uppgifter som behdver ldamnas i anmélningsforfarandet. Forslagen
kan samtidigt medfora ett 6kat uppgiftslimnande, vilket ger upphov till
okad administration och kostnader. Skillnaden bedéms dock endast bli
marginell. Den kan dessutom vigas upp av att fdrre kompletteringar
behover goras ndr det blir tydligare vad en anmélan ska innehélla.
Sammantaget bedéoms det 6kade kravet pa uppgiftslimnande endast ge
marginella konsekvenser for foretag som ska anméla nya vattenverk-
samheter.

Vid anmilan av vattenverksamhet tas en avgift ut for tillsyns-
myndighetens handldggning. Enligt forslaget ska detta géras med samma
timtaxa som vid tillsyn av vattenverksamhet. Timtaxan regleras i
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. En
avgift om 800 kronor per timmes handldggningstid ska betalas for en
anmélan om vattenverksamhet. Att timtaxa ska betalas vid anmélan om
vattenverksamhet medfor att kostnaden for manga drenden blir hdgre dn
tidigare. Det innebar dven en storre kostnadsspridning dér enklare drenden
far en lagre kostnad och mer komplexa drenden en hogre kostnad. Som
redogjorts for i avsnitt 8.6.3 ovan kan handlaggningstiden for ett
genomsnittligt anméilningsirende for en vattenverksamhet diar en
bedomning i frdgan om huruvida projektet ska bli foremal for en miljo-
konsekvensbeddmning gors antas uppga till ca 20,5 timmar. For ett sddant
genomsnittligt drende skulle alltsd provningsavgiften uppgé till 16 400
kronor.

Forslaget att verksamheten eller atgérden inte far paborjas forrdn beslut
om betydande miljopéverkan har meddelats kan bidra till viss tidsfor-
drojning av genomforandet av verksamheten eller atgérden. Enligt dagens
regler far en anmaélningspliktig vattenverksamhet paborjas tidigast efter
atta veckor om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat. Forslaget
innebér att verksamhetsutovaren alltid maste invénta ett beslut i frigan om
betydande miljopéverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln ska ett
sddant beslut meddelas senast inom atta veckor och handldggningstiden
far endast forlingas om utredningen kréver det och endast i undantagsfall
overstiga 90 dagar. Forslaget innebér en viss skillnad jaim{ort med vad som
géller enligt dagens regler. Givet de tidsramar som den handldggande
myndigheten har att férhélla sig till bedoms dock forslaget i denna del vara
hanterbart for féretagen.

Om tillsynsmyndigheten goér beddmningen att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan ska myndigheten
foreldgga den som har gjort anmélan att ansdka om tillstand. Avgift for
provning av en ansdkan regleras i forordningen om avgift for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Avgiften betalas som en engéangsavgift och
bestér av en grundavgift och en tilldggsavgift. Grundavgiften bestdims med
hénsyn till kostnaden for att genomfora de éatgérder och uppfora de
anldggningar som behdvs for den verksamhet som ansdkan avser. Det
minsta beloppet for grundavgiften dr 1 500 kronor (om kostnaden inte &r
storre &n etthundratusen kronor) och det storsta beloppet &r 400 000 kronor
(om kostnaden &r storre &n etthundra miljoner kronor). Vidare kan den som
ansoker om tillstind behdva betala en tilldggsavgift som grundas pa den
mingd vatten som ansdkan avser och dr 10 6re per kubikmeter vatten,
totalt eller &rligen (3 kap. 5 och 6 §§ forordningen om avgift for prévning
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och tillsyn enligt miljobalken). Om tilldggsavgift ska betalas fér
grundavgiften tillsammans med tilldggsavgiften uppga till hogst 140 000
kronor. Tillsynsmyndigheterna ska redan enligt dagens regler foreldgga en
verksamhetsutdvare som har gjort en anmélan att anséka om tillstdnd om
det behdvs med héansyn till verksamhetens eller atgérdens paverkan pa
miljon eller enskilda intressen. De flesta vattenverksamheter som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan bor vara av sddant slag att de
redan enligt dagens regler blir foreméal for krav pa tillstind. Forslagen i
denna del bor darfor inte medfora ndgon storre fordndring jamfort med vad
som giller i dag.

Forslagen i promemorian innebér dven att undantaget fran kravet pa
provning for jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning eller varmefor-
sorjning begrinsas till att endast gélla vid bortledande av upp till tio
kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa Gotland eller Oland
respektive 25 kubikmeter per dygn 1 6vriga landet. De vattenuttag som inte
traffas av undantaget ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Om tillsyns-
myndigheten gor beddmningen att vattenuttaget kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska myndigheten foreldgga den som har gjort
anmadlan att ansoka om tillstdnd. Det finns inga exakta uppgifter pa hur
manga som i dag anvinder vattentékt for vattenforsorjning for jordbruk
som triffas av undantaget fran provning. Enligt uppgifter frén lansstyrelser
bor &tminstone alla jordbruksfastigheter med djurbeséttning med
lantbruksdjur eller héstar ha ett vattenuttag. I Sverige finns cirka 30 000
jordbruksforetag registrerade for skotsel av djur enligt 2020 &rs statistik
fran Jordbruksverket. Utifran uppgifter om antalet registrerade djur vid
respektive jordbruksféretag och varje djurslags totala vattenbehov per
dygn (dricksvatten liksom vatten for diskning och tvitt) kan det nagot
forenklat antas att cirka 180 jordbruksforetag pa Gotland och Oland har ett
vattenuttag for djurskotsel som dverstiger 10 kubikmeter per dygn, medan
cirka 440 jordbruksforetag i Ovriga landet har ett vattenuttag for
djurskotsel som dverstiger 25 kubikmeter per dygn. En grov uppskattning
ar darmed att drygt 600 jordbruksforetag med djurskétsel kommer att
behova anmaéla sin vattenverksamhet efter att bestimmelserna trider i
kraft.

Det ar framfor allt mindre vattenverksamheter som kommer att berdras
av forslagen i promemorian. Sddana mindre vattenverksamheter kan
antingen utgora ett projekt i sig, eller inga som ett led i ett storre projekt.
Séledes kan bade smd och stora foretag berdras av forslagen i
promemorian. Sammantaget ger forslagen viss 6kad administration och
kostnader for berorda foretag. For nya vattenverksamheter som enligt
nuvarande regler omfattas av anmélningsplikt beddms inte administra-
tionen och kostnaderna bli sarskilt betungande jamfort med vad som redan
géller i dag. For befintliga vattentikter for jordbruksfastigheters
husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning som i dag inte &r anmal-
ningspliktiga men foreslds bli det kommer administrationen och
kostnaderna att bli nadgot mer betungande. Forslagen i promemorian
beddms vara nddvidndiga med hénsyn till de krav som foljer av MKB-
direktivet. Nagon sérskild hdnsyn kan darfor inte tas till dessa foretag.



Uppforande av starkstromsluftledningar med stod av ndtkoncession
for omrade

Forslagen i1 promemorian innebdr att anmilningsplikt infors for
uppforande av starkstromsluftledningar med stéd av nétkoncession for
omréde. For markkablar som utfors med stdd av ndtkoncession for omrade
foreslas ingen sdrskild anmélningsplikt. Markforlagda kablar som forlaggs
i skogsmark kan dock triaffas av anmélningsplikten for avskogning i syfte
att dndra markanvindningen (se vidare avsnittet om avskogning nedan).

Forslaget kommer att paverka framfor allt elnitsforetag. I Sverige finns
totalt 174 elnitsforetag enligt en rapport framtagen av Energimarknads-
inspektionen (R2022:03, Miljoprovning av luftledningar for el som byggs
med stod av nétkoncession for omrdde, Forslag till nya regler, s. 84).
Nétdgare som avser att uppfora nya ledningar med stod av néitkoncession
for omrade kommer att behdva anmaéla enligt forslaget och genomga en
bedomning av om uppforandet av ledningen kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Forslaget om att anmilan ska ha ett visst innehall bedoms
tydliggora vilka uppgifter som behdver skickas in i samband med att en
anmilan gors. Detta bedoms i sin tur minska risken for att ytterligare
kompletteringar behdvs for att anmélan ska vara komplett, vilket kan
minska fOretagens administrativa borda. Forslaget om att en
anmaélningspliktig verksamhet eller atgird inte far pabdrjas forrdn beslut
om betydande miljopaverkan &r fattat beddms bidra till wviss
tidsfordrojning for foretagen vilket kan paverka dem negativt. Givet de
tidsramar som den handlidggande myndigheten har att forhalla sig till
bedoms dock konsekvenserna vara hanterbara for foretagen.

I promemorian foreslés att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handldggning av anmélan. Fér en anmélan som avser uppforande av
starkstromsluftledning med stod av ndtkoncession for omrade enligt
ellagen foreslas en avgift om 15 600 kronor.

Om tillsynsmyndigheten gor beddmningen att verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan krévs tillstand. Det
ar rimligt att anta att ett visst antal av de atgédrder som blir anmélnings-
pliktiga enligt de foreslagna bestimmelserna kan antas medfora betydande
miljopaverkan. For en tillstindsansokan avseende uppforande av
starkstromsluftledning med stod av ndtkoncession for omrade enligt
ellagen foreslas avgiften uppgé till 47 500 kronor. Om den som avser att
uppfora en elledning sjdlv bedomer att atgirden kan medfora en betydande
miljopaverkan far den ansoka om tillstdnd i stdllet for anmaélan. I de fallen
ska endast avgiften for ansdkan om tillstand betalas. Det finns i dag ingen
sarskild  tillstdndsplikt enligt miljobalken for uppforande av
starkstromsluftledningar med stod av nitkoncession for omrade, utan bara
ett krav pa anmidlan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
uppforandet kan komma att vdsentligt d&ndra naturmiljon. En tillstands-
process stiller hogre krav pa verksamhetsutovaren an ett anmélnings-
forfarande, bland annat sett till att en specifik miljobedomning maste
genomforas. En tillstdndsprocess tar i regel ocksa ldngre tid &n ett
anmaélningsforfarande. For foretag som behover soka tillstand for en atgérd
déarfor att den kan antas medfora betydande miljopaverkan kan alltsé
forslaget antas medfora 6kad administration, kostnader och tidsétgéng
jamfort med om atgérden endast hade behdvts anmalas enligt 12 kap. 6 §
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miljobalken. Konsekvenserna bedoms dock vara hanterbara for de berérda
foretagen.

Sammantaget kommer forslaget att paverka de flesta elnétsforetagen.
Sma foretag i sodra Sverige kan antas paverkas i ndgot mindre
utstrickning eftersom det dr mycket vanligt att ledningar pd ligre
spanningsniva (lokalnét) i sodra delen av landet anldggs som markkabel
istillet for luftledning. Vid hogre spénningar (regionnit) samt i
normalfallet i norra Sverige dér avstdnden ar léngre ar det i stillet
luftledning som é&r den vanligaste tekniken, vilket innebér att néitforetag
som bygger regionnét och nétfoéretag i norra Sverige paverkas i hogre
utstrickning. Konsekvenserna bestér i 6kad administration och kostnader
och vissa fall &ven tidsatgdng. Konsekvenserna beddms inte bli sérskilt
betungande for atgérder som endast kraver anmilan. For dtgidrder som
kraver tillstdnd &r beddmningen att konsekvenserna blir mer betungande
jamfort med vad som géller i dag. Forslagen adr dock nédvindiga med
héansyn till de krav som uppstills i MKB-direktivet.

Uppforande av anlidggning for transport av hetvatten

Anldggningar for transport av hetvatten, i praktiken framst fjarrvdrme-
ledningar, foreslas understéllas en anmalningsskyldighet om de ska utforas
utanfor detaljplanclagt omrade. Anmélan krdvs dock inte for en
hetvattenledning med en ldngd om hogst 20 meter.

Vid anmélan foreslds den som gjort anmaélan betala en avgift som uppgéar
till 15 600 kr. For det fall tillsynsmyndigheten bedomer att verksamheten
eller atgdrden kan antas medfora betydande miljopéverkan krévs tillstand.
I dessa fall ska de tillstindsprovas av lansstyrelsen, och for detta foreslés
en avgift som uppgér till 47 500 kr. Om den som avser att uppfora en
anldggning for transport av hetvatten sjilv bedomer att atgirden kan
medfora en betydande miljopaverkan far den ansoka om tillstand i stéllet
for anmélan. I de fallen betalas endast avgiften for ansékan om tillstand.

Fjarrvarmeledningar byggs i huvudsak inom tétorter och darmed framst
inom detaljplanelagt omrade. Ledningarna forldggs i princip alltid under
mark med undantag for vissa ledningar i anslutning till eller i byggnader.
Med dagens reglering ska en aktér samrada med lansstyrelsen om en
verksamhet eller atgidrd kan innebéra att naturmiljon vésentligt &ndras.
Detta dr mycket sdllan fallet inom detaljplanelagt omrade, men kan
forekomma utanfor sidana omraden. Den foreslagna anmailningsplikten
kan innebdra ett mer omfattande forfarande, bade administrativt och
provningsmassigt, for de ledningar som ska utforas utanfor detaljplanelagt
omréade. Eftersom det dr ovanligt att fjarrvirmeledningar byggs utanfor
detaljplanelagt omrade och sddana ledningar som faktiskt forlaggs utanfor
sddant omrade ofta dr del av storre projekt bor konsekvenserna for
verksamhetsutovarna av de foreslagna reglerna bli sma.

Andra hetvattenledningar dn fjarrvirmeledningar anldggs i de allra flesta
fall inom ramen for exempelvis industriprojekt. Konsekvenserna av
forslaget for sadana ledningar bor vara obetydliga.



Avskogning i syfte att indra markanvindningen

Forslaget om en anmaélningsplikt for avskogning av mark i syfte att dndra
markanvéndningen, bedomning av om atgdrden kan antas medfora
betydande miljoverkan och krav pa tillstind om sddan betydande
miljopaverkan kan antas kommer att paverka samtliga foretag som avser
att utfora avskogning av mark i syfte att &ndra markanvéndningen. Till
skillnad frén vad som géller i dag ska alla atgérder av denna typ anmalas,
och inte enbart atgérder dir den som avser att vidta atgdrden har bedomt
att atgdrden kan antas visentligt dndra naturmiljon. Avskogning pa
omraden mindre dn 5 000 kvadratmeter undantas dock fran den foreslagna
anmaélningsplikten. Vidare undantas &tgédrder som enligt andra
bestimmelser har genomgétt en undersokning av om en betydande
miljopaverkan kan antas och, om sd bedomts vara fallet, en specifik
miljobedomning och tillstdndsprévning eller motsvarande forfarande.

Flera olika aktorer kan berdras av forslagen, till exempel skogségare och
aktorer inom samhéllsbyggnadssektorn. Det har inte varit mojligt att
identifiera hur manga foretag som kan komma att péverkas av foreslagen
andring. Manga av de atgirder som anmélningsplikten avser bor dock
redan enligt andra bestimmelser bli foremdl for en bedomning om
betydande miljopaverkan kan antas och, om sd bedomts vara fallet, en
specifik miljobedéomning och tillstdndsprovning eller motsvarande
forfarande. Exempel pé verksamheter som redan enligt annan forfattning
genomgar namnda krav dr s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen,
vagplaner enligt viglagen och ett stort antal verksamheter enligt 9 och
11 kap. miljobalken. Som redogjorts fér ndrmare ovan ska ingen anmélan
krévas for sidana atgérder.

Forslagen om krav pa innehall i anmélan bedoms tydliggora for de som
ska anmila vilka uppgifter som behdver skickas in i samband med
anmilan om samrad, och dven minska risken for att ytterligare komplette-
ringar behovs for att anmaélan ska vara komplett, vilket kan minska fore-
tagens administrativa borda.

Forslaget innebar att verksamhetsutdvaren alltid maste invénta ett beslut
i fragan om betydande miljopaverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln
ska ett sddant beslut meddelas senast inom sex veckor och
handldggningstiden far endast forlingas om utredningen kraver det och
endast i undantagsfall Gverstiga 90 dagar. Jimforelsevis kan ndmnas att en
verksamhet eller atgidrd som ska anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken far pdborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat. Forslaget om att en
anmaélningspliktig atgérd inte far paborjas forrdn beslut om betydande
miljopaverkan dr fattat kan bidra till en viss tidsférdrojning for den som
har anmalt vilket kan paverka foretagen negativt. Givet de tidsramar som
den handldggande myndigheten har att forhalla sig till bedéoms dock
konsekvenserna vara hanterbara for foretagen.

I promemorian foreslds att anmilningsplikten inte ska gélla om
avskogning sker for nedldggning av en kabel under jord om det omrade
som avskogas inte dr bredare &n tre meter och langre &n 20 kilometer och
inte gér igenom vissa kénsliga omraden. De kriterier som foreslas for att
undanta vissa markkablar fran anmélningsplikten kan uppfattas som
komplicerade av de mindre elndtsforetagen och ddrmed i sig medfora
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administrativa kostnader. Over tid bér dock denna effekt avta. De
markkabelprojekt som trots undantaget kommer att trdffas av
anmaélningsplikten &r av sddan omfattning att de redan i dag anmils for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, varfor den foreslagna ordningen
inte bor vara sirskilt betungande for nitidgarna.

I promemorian foreslés att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handldggning av anmélan for verksamheter eller atgérder som omfattas av
krav p&4 anmilan i enlighet med forslaget i promemorian. Vid anmélan
foreslas den som gjort anméilan betala 4 600 kronor.

Det ar rimligt att anta att ett visst antal av de atgérder som blir anméil-
ningspliktiga enligt de foreslagna bestdmmelserna kan antas medfora
betydande miljopaverkan. I dessa fall kréivs tillstdind och for tillstdnds-
provning foreslés en avgift som uppgar till 23 800 kronor. Det finns i dag
krav pa att atgérder som vésentligt kan komma att dndra naturmiljén ska
anmailas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Nagon sirskild
tillstdndsplikt for avskogning i syfte att dndra markanvandningen finns
dock inte. En tillstdndsprocess stiller hdgre krav pa verksamhetsutovaren
dn ett anmélningsforfarande, bland annat sett till att en specifik
miljobedémning maste genomforas. En tillstindsprocess tar i regel ocksa
langre tid &n ett anmilningsforfarande. For foretag som behover sdka
tillstdind for en atgérd darfor att den kan antas medfora betydande
miljopéverkan kan alltsd forslaget antas medfora 6kad administration,
kostnader och tidsitgdng jamfort med om atgidrden endast hade behovts
anmaélas enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget bedoms forslagen paverka bade sma och stora foretag.
Konsekvenserna bestér i 6kad administration och kostnader och vissa fall
dven Okad tidsdtgang. Konsekvenserna bedoms inte bli sérskilt betungande
for atgarder som endast kraver anmaélan. For dtgérder som kréver tillstand
ar beddmningen att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara.
Forslagen ar nédvindiga med héansyn till de krav som uppstills i MKB-
direktivet och ndgon sérskild hdnsyn kan inte tas till sma foretag.

Nyplantering av skog i syfte att indra markanvéindningen

Nér det giller omldggning av jordbruksmark till skogsmark finns i dag
krav pad att anmila detta till ladnsstyrelsen enligt forordningen om
miljohénsyn i jordbruket. Nér det géller nyplantering av skog pa annan
mark &n jordbruksmark kan anmélan for samrad kravas enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Forslagen i promemorian innebér att nyplantering av skog pa
ett omrade storre &n 5 000 kvadratmeter i syfte att &ndra markanvind-
ningen alltid ska anmalas till lansstyrelsen for en bedomning om atgirden
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om atgdrden kan antas
medfora betydande miljopaverkan stills dven krav pa tillstind enligt
forslaget.

Med foreslagna éndringar i forordningen om anmilan f6r samrad
kommer fler verksamheter och éatgérder att behdva genomga en bedom-
ning av om atgdrden medfor betydande miljopaverkan. Det har inte varit
mdojligt att identifiera hur ménga foretag som kan komma att paverkas av
forslagen.

I promemorian foreslas att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handldggning av anmalan som ska omfattas av krav pa anmélan i enlighet



med promemorians forslag. Vid anmaélan foreslas den som gjort anmélan
betala en avgift som uppgér till 4 600 kronor. Om tillsynsmyndigheten gor
beddmningen att atgérden kan antas medfora betydande miljopéverkan
krévs tillstand. Det dr rimligt att anta att ett visst antal av de dtgérder som
blir anmélningspliktiga enligt de foreslagna bestimmelserna kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Om tillstdndsprévning krdvs ska
verksamhetsutovaren betala en avgift som uppgar till 23 800 kronor.

Forslaget om att anmélan ska ha ett visst innehall bedoms tydliggora for
den som ska anméla vilka uppgifter som behover skickas in i samband med
anmilan om samréd. Detta bor i sin tur minska risken for att ytterligare
kompletteringar behdvs for att anmélan ska vara komplett, vilket kan
minska foretagens administrativa borda.

Enligt dagens regler far jordbruksmark ladggas om till skogsmark forst
atta manader efter att en anmaélan har gjorts, medan atgérder som ska
anmdlas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken far paborjas tidigast sex
veckor efter att anmélan har gjorts. Undantag géller om den handldggande
myndigheten bestimmer nagot annat. Enligt forslaget i promemorian ska
en dtgiard som omfattas av den nya anmélningsplikten fa paborjas forst
efter att den handliggande myndigheten fattat beslut i frdgan om
betydande miljopéverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln ska ett
sddant beslut meddelas senast inom sex veckor och handlaggningstiden far
endast forlingas om utredningen krdver det och endast i undantagsfall
overstiga 90 dagar. Forslaget bedoms fa obetydliga konsekvenser for
anmilningar som avser omldggning av jordbruksmark till skogsmark
eftersom sédana atgirder enligt dagens huvudregel ska anmilas atta
manader fore atgirden vidtas. For anmélningar som avser nyplantering av
skog pd annan mark &n jordbruksmark kan forslaget medfora viss
tidsférdréjning. Givet de tidsramar som den handldggande myndigheten
har att forhélla sig till bedoms dock konsekvenserna bli hanterbara.

Sammantaget bedoms forslagen paverka framfor allt sma foretag och av
vilka majoriteten &r markdgare eller lantbrukare. Konsekvenserna bestar i
okad administration och kostnader och vissa fall dven okad tidsatgang.
Konsekvenserna beddoms inte bli sérskilt betungande for atgérder som
endast kriver anmélan. For atgarder som kréver tillstind dr bedomningen
att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara. Forslagen ar
nddvindiga med hénsyn till de krav som uppstélls i MKB-direktivet.
Négon sérskild hdnsyn kan inte tas till sma foretag.

Omstrukturering av mark pa landsbygden

Forslaget innebér att det krdvs anmélan for vissa projekt som innebér att
mark pi landsbygden omstruktureras. Atgirder som kan triffas av
anmalningsplikten &r storre masshanteringsprojekt pa landsbygden, t.ex.
schakt- eller utfyllnadsprojekt. Aven &tgirder som medfor att
markindelningen pa landsbygden foréndras, t.ex. borttagande av murar
och alléer eller uppforande av enskilda védgar, omfattas av
anmaélningsplikten. Forslaget gidller samtliga foretag som avser att
omstrukturera mark pa landsbygden. Omstruktureringsprojekt som
innebar flytt eller tillférsel av massor undantas dock fran
anmaélningsplikten om det berérda omradet inte ar stdrre an 5 000
kvadratmeter. Dessutom undantas omstruktureringsprojekt som innebér
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andring av markindelningen om miljoeffekterna endast 4r ringa. Dérutover
undantas atgdrder som enligt andra bestdimmelser har genomgatt en
undersdkning av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om sa
beddmts vara fallet, en specifik miljobedomning och tillstdndsprovning
eller motsvarande forfarande.

Flera olika aktdrer kan berdras av anmilningsplikten, till exempel
jordbrukare och aktorer inom samhillsbyggnadssektorn. Det har inte varit
mojligt att identifiera hur ménga foretag som kan komma att paverkas av
forslaget. Manga av de dtgérder som anmaélningsplikten avser bor redan
enligt andra bestimmelser bli foremél for en beddmning om betydande
miljopaverkan kan antas och, om sd beddmts vara fallet, en specifik
miljobeddmning och tillstdndsprovning eller motsvarande forfarande.
Exempel pé verksamheter som redan enligt annan forfattning genomgéar
namnda krav dr s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen, véigplaner
enligt viglagen och ett stort antal verksamheter enligt 9 och 11 kap.
miljobalken. Som redogjorts fér ndrmare ovan kriavs ingen anmilan for
sadana atgérder.

I promemorian foreslés att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handldggning av anmélan som omfattas av krav pd anmailan i enlighet med
forslag i promemorian. Avgiften foreslas uppga till 4 600 kronor.

Forslaget om att anméilan ska ha ett visst innehall bedoms tydliggdra for
den som ska anmadla vilka uppgifter som behover skickas in, och dven
minska risken for att ytterligare kompletteringar behdvs for att anmailan
ska vara komplett, vilket kan minska foretagens administrativa borda.

Forslaget innebér att verksamhetsutovaren alltid maste invénta ett beslut
i fragan om betydande miljopaverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln
ska ett sddant beslut meddelas senast inom sex veckor och handldggnings-
tiden far endast forlingas om utredningen kriver det och endast i
undantagsfall Gverstiga 90 dagar. Jamforelsevis kan ndmnas att en
verksamhet eller dtgdrd som ska anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat. Forslaget om att en
anmilningspliktig atgird inte far paborjas forrdn beslut om betydande
miljopaverkan ar fattat bedoms bidra till viss tidsfordrojning vilket kan
paverka foretagen negativt. Givet de tidsramar som den handliggande
myndigheten har att forhélla sig till bedoms dock konsekvenserna vara
hanterbara for foretagen.

Om en verksamhet eller atgdrd som triffas av den fOreslagna
anmalningsplikten beror ett biotopskyddsomrade kan dven dispens krdvas
enligt biotopskyddsreglerna i 7 kap. miljobalken. Ett exempel pa en
situation ndr anmilningsplikten skulle kunna utldsas parallellt med
biotopskyddsreglerna &r nér en avskiljande stenmur i jordbrukslandskapet
tas bort for att forbéttra arronderingen av mark. I de fall dispens krévs fran
det generella biotopskyddet foreslds i promemorian att frigan om dispens
ska handldggas i samma &rende eller mél som frdgan om omstrukturering
av mark. Syftet dr att samordna handldggningsprocessen och didrmed
underlétta for verksamhetsutovaren. Enligt statistik fran Naturvardsverket
provades det 512, 575, 599 respektive 645 ansdkningar om dispens fréan
det generella biotopskyddet per ar under perioden 2014-2017. Av dessa
ansokningar gjordes 99, 162, 143 respektive 133 med stod av 7 kap. 11 b §
miljobalken, dvs. i syfte att vidta en atgérd for att for att utveckla eller



bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark (Rapport 6863,
Tillampning av bestimmelserna om det generella biotopskyddet, s. 15).
Det dr svart att avgdra hur ménga av dessa drenden som ingick i ett projekt
for omstrukturering av mark pé landsbygden.

Om tillsynsmyndigheten gor bedomningen att &tgérden kan antas
medfora betydande miljopéaverkan krévs tillstand. Det dr rimligt att anta
att ett visst antal av de atgérder som blir anmilningspliktiga enligt de fore-
slagna bestimmelserna kan antas medfora betydande miljopéverkan. I
dessa fall ska de tillstdindsprovas av lansstyrelsen, och for detta foreslas en
avgift som uppgér till 23 800 kronor. Det finns idag dag krav pa att
atgdrder som kan komma att vésentligt 4ndra naturmiljon ska anmalas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Négon sérskild tillstandsplikt for
omstruktureringsprojekt pd landsbygden finns dock inte. En tillstands-
process stéller hogre krav pa verksamhetsutdvaren dn ett anmilnings-
forfarande, bland annat sett till att specifik miljobedomning maste
genomforas. En tillstindsprocess tar i regel ocksa ldngre tid &n ett
anmalningsforfarande. For foretag som behover soka tillstand for en dtgard
déarfor att den kan antas medfora betydande miljopaverkan kan alltsa
forslaget antas medfora 6kad administration, kostnader och tidsétgéng
jamfort med om atgédrden endast hade behovts anmilas enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Sammantaget bedoms forslagen paverka badde smé och stora foretag.
Konsekvenserna bestér i 6kad administration och kostnader och vissa fall
dven okad tidsatgang. Konsekvenserna bedéms inte bli sérskilt betungande
for atgdrder som endast kraver anmaélan. For atgérder som kréver tillstand
ar bedomningen att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara.
Forslagen dr nédvindiga med héansyn till de krav som uppstills i MKB-
direktivet och ndgon sérskild hdansyn kan inte tas till sma foretag.

Uppodling av annan mark én jordbruksmark for produktion av
foder, livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion

De nya bestimmelserna om anmélningsplikt och tillstindsprévning enligt
12 kap. miljobalken motsvarar i sin helhet det som giller i dag enligt
9 kap. miljobalken. Eftersom bestimmelserna om anmaélningsplikt och
tillstdndsprévning for uppodling enbart flyttas fran miljoprévnings-
forordningen till forordningen om anmaélan for samrad beddms forslaget
inte paverka foretagen i ndgon storre utstrackning. Skillnaden blir att deras
drenden hanteras av lansstyrelsen i stéllet for den kommunala ndmnden
och miljoprovningsdelegationen och att avgiften for bade anmélan och
tillstand blir en engéngsavgift enligt 7 kap. férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken i stéllet for en avgift enligt den
kommunala taxan vid anmédlan och enligt 3 kap. och bilagan till
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken vid
tillstand.

Tidsdtgang och kostnader for foretag

Tidsatgangen och kostnaden for en anmaélan respektive en ansékan om
tillstand varierar stort, bland annat beroende pé verksamhetens omfattning
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och komplexitet samt kunskapen och erfarenheten hos den som upprittar
anmaélan.

I en rapport framtagen av det tidigare Verket for néringslivsutveckling
har néringslivets administrativa kostnader pa miljdomradet bedomts
utifrén bland annat intervjuer och datainsamling. I rapporten uttalas att ett
foretag vanligtvis inte behdver anlita extern hjélp med en anmaélan och att
behovet av extern konsultation &r storst vid tillstindsansdkningar. Det
uppskattas att en anmélan for en C-verksambhet tar ca 80 timmar i ansprak
for en verksamhetsutdvare. Utifran de uppgifter som redovisas i rapporten
uppgér den genomsnittliga kostnaden for verksamhetsutdvaren till ca
41 000 kr. Om kostnaden riknas upp till dagens penningvérde motsvarar
det en kostnad om ca 59 000 kronor. I samma rapport uppskattas att en
ansdkan om tillstdnd for en liten till en medelstor B-verksamhet tar ca 40—
110 timmar i ansprak for en verksamhetsutdvare. Baserat pa de uppgifter
som redovisas i rapporten uppgar den genomsnittliga kostnaden for en
verksamhetsutdvare till ca 60 000-280 000 kronor. Uppréknat till dagens
penningviarde motsvarar det en kostnad om ca 86 000-403 000 kronor
(Rapport R 2006:01, Néringslivets administrativa kostnader pa
miljéomradet, 2006, tabell 7 och 12). Uppgifterna i rapporten ar endast
generella uppskattningar for C- och B-verksamheter. Kravbilden pa
verksamhetsutévare kan dven ha fordndrats sedan rapporten togs fram.
Uppgifterna maste darfor tolkas med stor forsiktighet.

Utover kostnader for att ta fram underlag tillkommer en prévningsavgift
for en anmilan eller ansékan om tillstdind. Som redogjorts for i avsnitten
ovan bestdms avgiften for anmalningspliktiga vattenverksamheter utifran
en timtaxa, medan avgiften for tillstdndspliktiga vattenverksamheter
bestdms utifrdn en grund- och en tilldggsavgift. Provningsavgiften for
ovriga verksamheter och atgédrder utgar fran en forutbestamd avgiftsklass.
Se ndrmare avsnitten ovan.

8.6.5 Konsekvenser for enskilda

Forslagen okar mojligheten for allménheten och miljoorganisationer att
delta i beslutsprocesser for de verksamheter och atgarder som bedoms ha
en betydande miljopaverkan och lamna synpunkter som kan vara relevanta
for besluten som ror dessa verksamheter och atgérder.

Generellt innebér forslagen i denna promemoria ocksa ett 6kat skydd av
miljon vilket kan ge en béttre naturupplevelse for individer. Detta kan i sin
tur ge positiva effekter pa individers hélsa, savil fysiskt som psykiskt.

Aven enskilda kan bedriva en verksamhet eller utfora en dtgird som
omfattas av forslagen i promemorian. I den mén enskilda bedriver
verksamheter eller utfor atgdrder som omfattas av forslagen i
promemorian kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se
vidare avsnitt 8.6.4.

8.7 Konsekvenser for miljon

Forslagen som innebér att fler verksamheter och atgérder blir anmalnings-
pliktiga kommer att fa en positiv inverkan pa miljon eftersom det innebér



en forprovning av vissa verksamheter och atgirder diar nigon sédan
provning i dag inte gors. Att krav stélls pa anmélan och beddmning av om
verksamheten eller atgdrden kan antas innebdra en betydande miljo-
paverkan sékerstiller att en beddmning gors av verksamheternas eller
atgdrdernas effekter pd miljon. Att exempelvis vattentékter for vatten-
forsorjning for jordbruk med uttag Over vissa griansvdrden blir
anmaélningspliktiga minskar risken for att stora uttag av grund- eller
ytvatten gors dér uttagen kan leda till att vAtmarker torkar ut eller att djur
och viéxter i vattendrag far forsdmrade levnadsforhallanden. Ett annat
exempel &r att avskogning med syfte att dndra markanvandningen kan
paverka koldioxidbildningen vilket i sin tur paverkar klimatet. Slutligen
bidrar krav p& anmélan och beddmning av miljopéverkan till ett 6kat skydd
av naturen vilken kan minska konsekvenserna av klimatforandringar
eftersom ekosystemen blir mer motstdndskraftiga.

Forslagen innebér ocksa krav pa tillstand for en verksamhet eller atgard
som kan antas leda till betydande miljopéaverkan och att ett tillstdnd far ges
forst efter att en bedomning har gjorts av den huvudsakliga miljopaverkan.
En sadan beddmning innebér ett battre underlag i provningen och dkar
déarigenom mojligheterna fér myndigheterna att bedéma om verksamheten
eller atgérden ska fa bedrivas och att stilla krav pa relevanta skydds-
atgédrder och andra forsiktighetsmétt. Inférandet av en tillstandsplikt i vissa
fall for starkstromsluftledningar som uppfors med stdod av nidtkoncession
for omrdde kommer att fordyra och i1 ndgon utstrickning forsena
utbyggnaden av elnétet i Sverige. Detta kan till viss del fa negativa effekter
for omstéllningen till ett fossilfritt samhalle, eftersom elektrifieringen inte
kan genomfGras i samma takt som annars. Forslagen i promemorian &r
dock nédvandiga till foljd av de krav som uppstills i MKB-direktivet.

8.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte paverka jimstdlldheten mellan mén och kvinnor
eller mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring 1 miljobalken

6 kap.
20§

I paragrafen anges tillimpningsomradet for de av kapitlets bestimmelser
som avser specifika miljobedomningar for verksamheter och atgérder. Se
vidare prop. 2016/17:200 s. 195 och 196.

1 forsta stycket gors en utvidgning i andra punkten som innebér att kravet
pa en specifik miljobeddmning dven ska omfatta verksamheter och atgér-
der som ska provas for ett tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken.
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I andra stycket undantas tillstdndsprévning av vilthdgn enligt 12 kap.
11 § miljobalken fran kravet pa specifik miljobeddmning i forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

23§

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér den som avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska undersdka om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

1 andra stycket fjirde punkten, som &r ny, infors ett nytt undantag fran
kravet pa undersdkning av om verksamheten eller atgdrden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Undantaget géller verksamheter och
atgirder dér fragan om betydande miljopéverkan redan har avgjorts efter
anmélan till en tillsynsmyndighet enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av balken.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.5.

9 kap.
6d$§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en anmélningspliktig miljo-
farlig verksamhet tidigast far paborjas.

I forsta stycket gors en &ndring som innebér att uttrycket att anmélan
kom in till tillsynsmyndigheten ersitter att anmilan har gjorts. Andringen
ar spréklig och ingen dndring i sak ar avsedd.

L andra stycket, som ar nytt, infors en bestimmelse som reglerar vad som
giller nir en anmélan ar ofullstdndig och tillsynsmyndigheten forelédgger
den som har gjort anmélan att avhjélpa en brist. I sddana fall borjar tids-
fristen 10pa forst ndr den som har gjort anmélan har avhjélpt bristen. En
forutséttning for att tidsfristen ska rdknas frén denna tidpunkt &r att
tillsynsmyndigheten meddelar foreldggandet inom fyra veckor fran den
dag d& anmélan kom in.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 .4.

11 kap.
9af

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen.

Det inférs en punktuppstéllning i forsta stycket.

Forsta punkten motsvarar det bemyndigande som finns i paragrafen
i dag.

I andra punkten infors ett bemyndigande som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga
den som har gjort en anmaélan att ansdka om tillstind. Bemyndigandet
mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter bland annat dér tillstand
krévs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

I tredje punkten infors ett bemyndigande som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om néir en anmélningspliktig verksamhet tidigast far
paborjas. Bemyndigandet mojliggoér for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag frén bestimmelseni 9 d §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.4.



9b§

Paragrafen innehéller bestimmelser om prévning av ansékan om tillstand
och handliaggning av anmélan om vattenverksamhet.

En dndring gors som innebér att bestimmelserna i tredje stycket om nér
en anmaélningspliktig vattenverksamhet tidigast far paborjas flyttas fran
denna paragraf till 9 d §, se kommentaren till den bestimmelsen.

9dg

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om nér en anmélnings-
pliktig verksamhet tidigast fir paborjas.

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 9 b § tredje
stycket. I forsta punkten gors en hanvisning till foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 9 a § forsta stycket tredje punkten, som ér ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om nér en
anmilningspliktig verksamhet tidigast far péborjas. Andra punkten
motsvarar delar av nuvarande 9 b § tredje stycket.

I andra stycket infors en bestimmelse som reglerar vad som géller nér
en anmdlan dr ofullstdndig och tillsynsmyndigheten forelagger den som
har gjort anmélan att avhjélpa en brist. I sddana fall borjar tidsfristen 16pa
forst nir den som har gjort anmélan har avhjilpt bristen. En forutséttning
for att tidsfristen ska ridknas fran denna tidpunkt &r att tillsynsmyndigheten
meddelar foreldggandet inom fyra veckor fran den dag d& anmélan kom
in.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.6.

11§

Paragrafen innehéller vissa sérskilda undantag fran tillstdndsskyldigheten
for vattenverksamhet.

En 4ndring gors som innebir att den forsta punkten delas upp i tva
punkter. Férsta punkten motsvarar det nuvarande undantaget for
vattentdkt for en en- eller tvafamiljsfastighet. Andra punkten innehéller ett
undantag for vattentékt for en jordbruksfastighet. Det gors en dndring som
innebér att en vattentdkt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning
eller varmeforsorjning dr undantagen fran tillstandsskyldigheten, om
takten anvands for bortledning av upp till tio kubikmeter ytvatten eller
grundvatten per dygn pa Gotland eller Oland eller 25 kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn pa en annan plats &n pa Gotland eller Oland. Fér mer
information om vad som avses med husbehovsforbrukning, se prop.
1997/98:45 del 2, s. 133.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.5.

12 kap.
12§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om det krévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Det infors ett bemyndigande som innebir att regeringen far meddela
foreskrifter om anmaélningsplikt for verksamheter och atgirder, om det
krévs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

16 kap.
218

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om att tillstind far
begrénsas till att enbart avse dndringen for verksamheter som ar tillstdnds-
pliktiga enligt bestimmelser som har meddelats med stod av 12 kap. 12 §
miljobalken.

Provningen av om édndringen kan tillatas maste ske med beaktande av
det slutresultat som verksamheten som helhet far med &ndringen. Det &r
inte mojligt att prova &ndringen isolerat fran sitt sammanhang. Om
tillstindsmyndigheten finner att det fran miljoskyddssynpunkt dr mojligt
att begrinsa tillstdndet till att enbart avse en dndring, bor dndrings-
tillstandet fa forenas med villkor dven for delar av verksamheten som har
ett miljomassigt samband med dndringen.

Det ér tillstindsmyndigheten som avgdér om den av verksamhets-
utovaren gjorda avgrinsningen kan godtas och om ansdkan och miljo-
konsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for provningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

19 kap.
48

Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet i ldnsstyrelserna och
de kommunala nimnderna vid handlaggning av drenden.
En dndring gors som fortydligar att dessa bestimmelser endast ska
tillimpas vid provning av drenden som avser miljofarlig verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

58
Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet i ldnsstyrelserna och
de kommunala nimnderna vid handlaggning av drenden.

En dndring gors som innebdr att dessa bestimmelser endast ska
tillimpas vid prévning av drenden som avser miljofarlig verksambhet.
Ovriga dndringar ir endast sprikliga och ingen éndring i sak ér avsedd.

I tredje punkten goérs en dndring som innebdr att bestimmelser om
skyldighet att tillhandahalla utredning ska tillimpas i stéllet for
bestdmmelser om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§.
Andringen #r endast spraklig och ingen 4ndring i sak #r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

24 kap.
)
Paragrafen innehéller bestimmelser om réttskraft.
1 forsta stycket infors bestimmelser om att ett beslut om tillstand enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap. 12 § omfattas av

rittskraft. Detta innebér att om beslutet har fatt laga kraft géller tillstandet
mot alla, vad avser fragor som har provats i beslutet. Beslut om tillstdnd



for uppforande av vilthdgn omfattas inte av bestimmelsen, eftersom
sadana beslut inte meddelas enligt foreskrifter som meddelats med stod av
12 kap. 12 §. For mer information om réttskraft, se prop. 1997/98:45 del 2,
s. 251-253.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

89
Paragrafen innehéller bestdmmelser om provningens omfattning vid
provning av dndringstillstand.

En dndring gors som innebdr att bestimmelsen dven ska tillimpas pa
andringstillstind som avses i 16 kap. 2 f§, dvs. vid provningen av
andringstillstdnd som har meddelats enligt bestimmelser som meddelats
med stod av 12 kap. 12 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

29 kap.

43

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for otillaten miljoverk-
samhet.

Det infors en ny bestimmelse i forsta stycket punkten 2 som innebér att
det blir forenat med straffansvar att med uppsét eller av oaktsamhet
paborja en verksamhet eller vidta en atgird utan tillstand eller utan att ha
gjort en anmélan, eller efter att ha gjort en anmélan paborja en verksamhet
eller atgdrd utan att folja ett foreskrivet forbud mot att pébdrja
verksamheten eller atgérden, allt enligt vad som krivs enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 kap. 12 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.15.
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