Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Re ge | | radet 2024-02-21 RR2023-327 KN2023/04664

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Ytterligare steg for att
forbattra genomforandet av MKB-direktivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen innebér i huvudsak att vissa verksamheter och atgarder ska anmalas till
tillsynsmyndigheten, som ska gora en bedémning i fragan om huruvida verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Anmélningsplikt infors for
verksamheter och atgarder som avser viss vattenforsérjning for jordbruk, avskogning,
uppodling och nyplantering i syfte att &ndra markanvandningen, viss omstrukturering av mark
pa landsbygden, uppférande av starkstromsluftledningar, uppférande av anlaggning for
transport av hetvatten och verksamhet som formar metall med anvandning av sprangmedel.
Vidare infors bestdmmelser om att en anmalan ska innehalla de uppgifter som behdvs for att
beddma om den anmalda verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan.’

Forslagsstallaren anger att en anmaliningspliktig verksamhet eller atgérd ska fa pabdrjas
endast om tillsynsmyndigheten har bedomt att den inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Om en anmalningspliktig vattenverksamhet kan antas medféra sadan
paverkan ska tillsynsmyndigheten forelagga den som har gjort anmalan att ansdka om
tillstand. Forslagsstéllaren anger att ett nytt tillstandsférfarande som bland annat omfattar
jord- och skogsbruksverksamheter infors dar lansstyrelsen blir tillstandsmyndighet och att en
specifik miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller atgard som ska prévas for
ett sadant tillstand. Dessutom innebar forslaget att avgifter for arenden om tillstand och
anmalan infors.

1 Andringar foreslas i milisbalken, i frordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd,
forordningen (1998:904) om anmalan for samrad, forordningen (1998:915) om miljshénsyn i jordbruket,
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken, férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken, forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, miljdtillsynsforordningen
(2011:13) och i miljéprévningsforordningen (2013:251).
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Klimat- och néringslivsdepartementet anger att Europeiska kommissionen i en formell
underrattelse har framfért synpunkter pa hur Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har genomforts i svensk ratt. | promemorian
presenteras darfor forslag som syftar till att forbattra det svenska genomfdrandet av
direktivet. Som ett led i Gversynen avseende miljobalken och anslutande foreskrifter har
Miliodepartementet under varen 2021 remitterat promemorian Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet (KN2023/01157), med férslag som tagits fram i syfte att forbattra det svenska
genomforandet. Regeringen beslutade i juni 2022 om andringar i miljoprovningsforordningen
(SFS 2022:1306). Forslagsstallaren anger att denna promemoria innehaller forslag som
syftar till att omhanderta de kvarvarande punkter dar Europeiska kommissionen har framfort
kritik mot det svenska genomférandet.

Regelradets beddmning. Regelradet anser att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte
tydlig.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att om forslagen i denna promemoria inte genomfdrs och
kommissionen vidhaller sin uppfattning att genomférandet inte ar fullgott kan kommissionen
ga vidare i dvertradelsearendet med ett sa kallat motiverat yttrande, som ar en formell
uppmaning att félja EU-ratten. | ett sadant yttrande redogdr kommissionen for pa vilket satt
den anser att medlemsstaten har brutit mot EU-ratten och begar information om vilka
atgarder som har vidtagits. Forslagsstallaren anger att medlemsstaten da i allmanhet har tva
manader pa sig att svara. Om kommissionen anser att medlemsstaten fortfarande inte
uppfyller sina skyldigheter kan den 6verlamna arendet till EU-domstolen. Forslagsstallaren
anger vidare att ett forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning ytterst kan
resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjélva
overtradelsen och ett I6pande vite tills bristerna atgardats.

Vad galler alternativa l6sningar sa anger forslagsstallaren att eftersom forslagen i
promemorian i stort sett styrs av bindande krav i MKB-direktivet sa ar utrymmet for alternativa
l6sningar begransat, men att alternativa Idsningar har évervagts i samband med att forslag pa
andringar har tagits fram.

Forslagsstallaren anger att det har dvervagts om bedomningen av om en verksamhet eller
atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan ska goras for alla anmélningspliktiga
vattenverksamheter endast ska géras i de anmalningsarenden som omfattas av bilaga 2 till
MKB-direktivet. Forslagsstallaren anger att de vattenverksamheter som i dag ar
anmalningspliktiga enligt forordningen om vattenverksamheter dock inte ar indelade pa
samma satt som projekten i bilaga 2 till direktivet. Forslagsstallaren beddémer dock att en
l6sning som innebar att den som gor anmalan och tillsynsmyndigheten ska avgora om den
anmalningspliktiga vattenverksamheten motsvarar nagot eller nagra av de projekt som finns i
bilaga 2 till direktivet blir onddigt detaljerat och svartillampat varfér man i stallet foreslar att
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bedémningen av om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan
ska goras fran fall till fall for alla anméalningspliktiga vattenverksamheter.

Forslagsstallaren anger vidare att alternativa losningar aven har overvagts avseende vilken
myndighet som ska tillstandsprova de verksamheter eller atgarder som omfattas av det
foreslagna kravet pa anmalan enligt 12 kap. miljbalken. Forslagsstallaren bedomer att
alternativet att utdka miljoprovningsdelegationernas behdrighet till att dven omfatta prévning
av tillstandspliktiga verksamheter enligt 12 kap. miljébalken eller att understélla mark- och
miljddomstolarna sadan tillstandsprévning utgor en alltfor omfattande atgard.
Forslagsstallaren anger att lansstyrelserna redan i dag har omfattande erfarenhet av att
beddma de nu aktuella verksamheternas eller atgardernas paverkan pa naturmiljon enligt 12
kap. 6 § miliobalken. Sammantaget beddmer forslagsstéllaren att arendetypens karaktar
lampar sig bast for att lansstyrelsen bade handlagger anmalningsarendena och
tillstandsprovar de verksamheter och atgarder som har bedémts medféra betydande
miljépaverkan.

Regelradets beddmning. Forslagsstéllaren beskriver effekter av om ingen reglering kommer
till stand samt vilka alternativa I6sningar som har dvervagts for forslagen. Beskrivningen ar

tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att den reglering som foreslas ar forenlig med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU. Utredaren bedomer att regleringen inte gar utover de
skyldigheter som féljer av medlemskapet.

Regelradets bedémning. | konsekvensutredningen beskrivs forslagets Gverensstammelse
med EU-ratten. Aven om denna beskrivning ar kortfattad sa uppfattar Regelradet att
regleringen foreslas for att forbattra det svenska genomforandet av EU-direktivet och att
forslagets dverensstammelse med EU-ratten saledes beskrivs mer ingaende i andra delar av
remissen.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att de féreslagna andringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt
mot bakgrund av att lagstiftningsarendet har foranletts av ett Gvertradelsearende.

Forslagsstallaren beddémer att behovet av informationsinsatser, utéver det ansvar som
Naturvardsverket redan har, ar litet men att det dock finns ett behov av végledning fran
Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar
tydlig. Vad galler behov av speciella informationsinsatser sa anger forslagsstallaren att
behovet &r litet, men att det finns ett behov av vagledning fran Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Regelradet konstaterar att forslaget innebar forandrade villkor for féretagen
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som ar av sadan betydelse att vikten av informationsinsatser inte bor underskattas, sarskilt
eftersom det ror andringar som ska trada i kraft sa snart som méjligt och som kan paverka nu
pagaende projekt eller planerade projekt, som utifran de féreslagna forandringarna i
lagstiftningen till exempel kan komma att medfora en betydande miljopaverkan. Det vore
darfor onskvart med ett fortydligande kring vilken typ av vagledning som kan komma att
behdvas fran Naturvardsverket och lansstyrelserna och huruvida ett mer proaktivt
informationsarbete kan komma att behovas.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar. Regelradet finner att beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad galler forslaget om anmalningspliktiga vattenverksamheter sa anger forslagsstallaren att
aktdrer som bedriver mindre vattenverksamheter kommer att beréras av forslagen, till
exempel enskilda foretag, offentliga aktorer och i vissa fall dven enskilda personer.

Forslagsstallaren anger vidare att forslaget aven beror jordbrukare som anvander eller avser
att anvanda en vattentakt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning om vissa angivna gransvarden Overskrids. Forslagsstallaren anger att det i
Sverige finns cirka 30 000 jordbruksforetag registrerade for skétsel av djur. Utifran uppgifter
om antalet registrerade djur vid respektive jordbruksforetag och varje djurslags totala
vattenbehov per dygn (dricksvatten liksom vatten for diskning och tvatt) anger
forslagsstallaren att det antas att cirka 180 jordbruksforetag pa Gotland och Oland har ett
vattenuttag for djurskotsel som Gverstiger 10 kubikmeter per dygn, medan cirka 440
jordbruksforetag i vriga landet har ett vattenuttag for djurskétsel som dverstiger 25
kubikmeter per dygn. Forslagsstéllaren uppskattar darmed att drygt 600 jordbruksforetag med
djurskotsel kommer att behdva anmala sin vattenverksamhet efter att bestammelserna trader
i kraft.

Vidare tréffar forslagen verksamhetsutdvare som avser att uppfora vissa
starkstromsluftiedningar och hetvattenledningar, vilket primart anges vara elnéts- och
fiarrvarmeforetag. Forslagsstallaren anger att sma foretag i sédra Sverige kan antas
paverkas i nagot mindre utstrackning eftersom det ar mycket vanligt att ledningar pa lagre
spanningsniva (lokalnat) i sdra delen av landet anlaggs som markkabel i stallet for
luftledning. Vid hogre spanningar (regionnat) samt i normalfallet i norra Sverige dar
avstanden &r langre ar det i stallet luftiedning som ar den vanligaste tekniken, varfor
natféretag som bygger regionnat och natforetag i norra Sverige paverkas i hogre
utstrackning.

Dérutdver anger forslagsstallaren att forslagen omfattar verksamhetsutovare som avser att
plantera eller avverka skog i syfte att andra markanvandningen, omstrukturera mark pa
landsbygden eller uppodla annan mark an jordbruksmark for jordbruksproduktion. Exempel
pa aktorer som kan traffas av forslagen i dessa delar ar skogsagare, jordbrukare och aktorer
inom samhallsbyggnadssektorn. Vad galler forslaget om avskogning i syfte att &ndra
markanvandningen sa anges att flera olika aktdrer kommer att berdras av forslagen, ill
exempel skogsagare och aktorer inom samhallsbyggnadssektorn. Forslagsstallaren anger att
det inte har varit mgjligt att identifiera hur manga foretag som kan komma att paverkas av den
foreslagna andringen som ror avskogning av mark i syfte att andra markanvandningen, men
att forslaget sammantaget bedéms paverka bade sma och stora foretag. Gallande forslaget
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om nyplantering av skog i syfte att andra markanvandningen anger forslagsstallaren att
forslagen framfor allt paverkar sma foretag av vilka majoriteten ar markagare eller
lantbrukare.

Gallande forslaget om anmélan och tillstandsprévning av omstrukturering av mark pa
landsbygden sa anger forslagsstéllaren att flera olika aktérer kan beréras av
anmalningsplikten, till exempel jordbrukare och aktorer inom samhallsbyggnadssektorn.
Forslagsstallaren anger att det inte har varit méjligt att identifiera hur manga foretag som kan
komma att paverkas av forslaget och att manga av de atgarder som anméalningsplikten avser
redan ar foremal for bedomning av miljépaverkan och prévning enligt andra bestammelser.

Verksamhetsutdvare som avser att bedriva en verksamhet som formar metall med
anvandning av sprangmedel berdrs ocksa av forslagen. Forslagsstallaren anger dock att man
i dagslaget inte kanner till nagra verksamheter vars huvudsyssla ar att forma metall med
anvandning av sprangmedel varpa forslagsstallaren bedémer att forslagen inte medfdr nagra
konsekvenser i dagslaget. Forslagsstallaren anger att verksamhetsutovare som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som producerar eller bearbetar cellulosa i viss man ocksa
berdrs av forslagen, men anger samtidigt att de verksamheter som producerar eller bearbetar
cellulosa, och som omfattas av den foreslagna begreppsandringen fran pappersmassa till
massa av tra i miljoprovningsférordningen redan idag tillstandsprévas enligt andra
bestammelser i miljoprovningsforordningen och att dessa darmed inte paverkas av forslaget.
Slutligen beddmer forslagsstallaren att framtida verksamheter som avser tillverkning eller
bearbetning av cellulosa inte heller paverkas eftersom de hade tillstandsprévats utifran andra
bestammelser.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren pa ett tydligt satt
redogor for de olika typer av foretag och branscher som berérs av forslagen. Vad galler
forslaget om att anvanda en vattentakt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning om vissa angivna gransvarden overskrids uppskattar forslagsstallaren
antalet foretag pa ett tydligt satt. Vad galler forslaget om andrad markanvandning pa
landsbygden och forslaget om avskogning av mark i syfte att &ndra markanvéandningen sa
anger forslagsstallaren att det inte har varit méjligt att uppskatta antalet foretag.
Forslagsstallaren anger dock inte hur man har kommit fram till att det inte ar majligt att
uppskatta antalet foretag, vilket ar en brist. Vidare finns det ingen beskrivning av antalet
foretag for dvriga forslag, vilket aven detta ar en brist. Géllande storleken pa berérda foretag
sa anger forslagsstallaren att forslaget om nyplantering av skog i syfte att andra
markanvandningen framfér allt paverkar sma foretag av vilka majoriteten ar markagare eller
lantbrukare. Forslaget om avskogning i syfte att andra markanvandningen bedéms paverka
bade sma och stora foretag. For dvriga forslag framgar ingen uppskattning av storleken pa
berdrda foretag. Forslagsstéllaren beskriver dven den geografiska spridningen av berorda
verksamhetsutdvare som avser att uppfora vissa starkstromsluftiedningar och
hetvattenledningar, vilket &r positivt.

Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av berérda foretag utifran bransch ar
godtagbar. Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar
bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Vad galler forslaget om anmalningspliktiga vattenverksamheter och vattentakter for
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning och varmeférsérjning sa anger forslagsstallaren
att anmalningsplikt redan idag géller for vissa vattenverksamheter av mer begrénsad
omfattning. Exempel pa atgarder som ar anmélningspliktiga ar uppférande av en anlaggning,
fylining, palning, grévning, schaktning med mera. Forslagsstallaren anger att for sadana
vattenverksamheter kommer det att bli tydligare vilka uppgifter som behéver lamnas i
anmalningsforfarandet. Forslagsstallaren bedomer att forslagen kan medfora ett okat
uppgiftsldmnande, vilket ger upphov till 6kad administration och kostnader, men att skillnaden
blir marginell jamfort med idag och att det dessutom kan végas upp av att farre
kompletteringar behdver géras nar det blir tydligare vad en anmélan ska innehalla.

Vidare anges att verksamheten eller atgarden inte far pabdrjas forrén beslut om betydande
miljiépaverkan har meddelats kan bidra till viss tidsfordréjning av genomforandet av
verksamheten eller atgarden. Enligt dagens regler far en anmalningspliktig vattenverksamhet
paborjas tidigast efter atta veckor om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.
Forslaget innebar att verksamhetsutdvaren alltid maste invanta ett beslut i fragan om
betydande miljopaverkan. Enligt den féreslagna huvudregeln ska ett sadant beslut meddelas
senast inom atta veckor och handlaggningstiden far endast férlangas om utredningen kraver
det och endast i undantagsfall dverstiga 90 dagar. Om tillsynsmyndigheten gor bedémningen
att verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan ska
myndigheten forelagga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand och aven betala en
avgift kopplat till detta. Forslagsstallaren anger att forslagen som omfattar
anmalningsskyldiga vattenverksamheter och vattentakter sammantaget ger viss dkad
administration och kostnader for berdrda foretag. For nya vattenverksamheter som enligt
nuvarande regler omfattas av anmalningsplikt bedomer forslagsstallaren att administrationen
och kostnaderna inte blir sarskilt betungande jamfort med vad som redan géller i dag. For
befintliga vattentakter for jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning
som i dag inte &r anmalningspliktiga men foreslas bli det bedomer forslagsstéllaren att
administrationen och kostnaderna blir nagot mer betungande.

Vad galler forslaget om anmalningsplikt och tillstandsprévning for uppforande av anléaggning
for transport av hetvatten anger forslagsstallaren att den féreslagna anmalningsplikten kan
innebéra ett mer omfattande forfarande, bade administrativt och provningsmassigt, for de
ledningar som ska utforas utanfér detaljplanelagt omrade. Forslagsstallaren beddmer att
konsekvenserna for verksamhetsutdvarna av de féreslagna reglerna bor bli sma eftersom det
ar ovanligt att fjarrvarmeledningar byggs utanfor detaljplanelagt omrade och eftersom sadana
ledningar som faktiskt forlaggs utanfor sadant omrade ofta ar del av storre projekt.
Konsekvenserna av forslaget for sadana ledningar bor enligt forslagsstallaren bli obetydliga.

Gallande forslaget om anmalningsplikt och tillstandsprévning for avskogning i syfte att andra
markanvandningen anger forslagsstallaren att konsekvenserna sammantaget bestar i 6kad
administration och kostnader och vissa fall aven dkad tidsatgang. Forslagsstallaren bedémer
att konsekvenserna inte blir sarskilt betungande fér atgarder som endast kraver anmalan. For
atgarder som kraver tillstand ar bedémningen att konsekvenserna blir mer betungande men
hanterbara. Forslagsstéllaren anger att forslaget om att en anmalningspliktig atgard inte far
pabdrjas forran beslut om betydande miljdpaverkan ar fattat kan bidra till en viss
tidsfordrojning for den som har anmalt, vilket kan paverka foretagen negativt.
Forslagsstallaren bedomer dock att konsekvenserna blir hanterbara for foretagen.
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Vad galler forslaget om anmalningsplikt och tillstandsprévning for nyplantering av skog i syfte
att andra markanvandningen anger forslagsstallaren att fler verksamheter och atgarder att
behdva genomga en bedémning av om atgarden medfér betydande miljopaverkan. Forslaget
om att anmélan ska ha ett visst innehall beddms tydliggora for den som ska anmala vilka
uppgifter som behdver skickas in i samband med anmélan om samrad, vilket enligt
forslagsstallaren i sin tur bér minska risken for att ytterligare kompletteringar behdvs for att
anmalan ska vara komplett, vilket kan minska foretagens administrativa borda. Gallande
paverkan pa tidsatgang anger forslagsstallaren att forslaget bedoms fa obetydliga
konsekvenser for anmalningar som avser omlaggning av jordbruksmark till skogsmark
eftersom sadana atgarder enligt dagens huvudregel ska anmalas atta manader fore atgarden
vidtas. For anmalningar som avser nyplantering av skog pa annan mark &n jordbruksmark
kan forslaget medféra viss tidsfordrojning, vilket dock bér vara hanterbart enligt
forslagsstallaren.

Vad galler forslaget om anmalningsplikt och tillstandsprévning fér omstrukturering av mark pa
landsbygden beddmer forslagsstéllaren att forslagets konsekvenser bestar i 6kad
administration och kostnader och vissa fall dven 6kad tidsatgang. Konsekvenserna bedéms
inte bli sarskilt betungande for atgarder som endast kraver anmélan. For atgarder som kraver
tillstand &r bedémningen att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara.

Gallande forslaget om anmaliningsplikt och tillstandsprévning for uppodling av annan mark an
jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion
anger forslagsstallaren att de nya bestdmmelserna om anmaliningsplikt och tillstandsprévning
i sin helhet det som galler i dag enligt 9 kap. miljobalken. Forslagsstallaren bedomer att
bestammelserna inte paverkar foretagen i nagon storre utstrackning da de enbart flyttas fran
miljéprévningsforordningen till férordningen om anmalan for samrad.

Pa sida 103-104 redogor forslagsstallaren for tidsatgangen och kostnaden for en anmalan
respektive en ansdkan om tillstand. Forslagsstallaren konstaterar dock att kostnad och
tidsatgang varierar stort, bland annat beroende pa verksamhetens omfattning och komplexitet
samt kunskapen och erfarenheten hos den som uppréattar anmalan. Forslagsstallaren gor
generella uppskattningar for C- och B-verksamheter men gor ingen uppskattning av
forslagens samlade kostnader.

Regelradets beddmning. Férslagsstallaren beskriver vilka effekter som forslagen kan ha for
foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet. Beskrivningen ar tydlig och ger en bra bild
av konsekvenserna for foretagen. Regelradet konstaterar att frslagsstéllaren inte gor nagra
berakningar av vilka kostnader som forslagen innebér for berdrda foretag. Aven om
konsekvensutredningens kvalitet ytterligare hade forbattrats av en komplettering med denna
information, sa finner Regelradet att det i detta fall inte & nagon avgérande brist da
forslagsstéllaren pa annat satt tydligt redogor for forslagets effekter for berérda foretag.
Konsekvensutredningen innehaller aven generella uppskattningar av kostnaden for
tidsatgangen for anmalan samt ansokan om tillstand. Vidare konstaterar Regelradet att
forslaget ar en direkt foljd av EU-lagstiftning och att forslagsstallarens handlingsutrymme i
genomfdrandet av forslaget ar begransat. Samtidigt innehaller beskrivningen av foretagens
kostnader en del konstateranden om foretagens konsekvenser som med fordel skulle kunna
utvecklas. Till exempel anger forslagsstallaren att andra hetvattenledningar an
fiarrvarmeledningar i de allra flesta fall anlaggs inom ramen f6r exempelvis industriprojekt och
att konsekvenserna av forslaget for sadana ledningar bor bli obetydliga. Har, likt i flera andra
fall, saknar konsekvensutredningen information om hur man har kommit fram till denna
bedémning.
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Regelradet finner darfor beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar trots énskvérda fortydliganden.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Konsekvensutredningen innehaller ej heller
nagon forklaring till varfor en sadan beskrivning saknas. Regelradet konstaterar att forslagen i
promemorian foljer av EU-regelverk och att det utifran informationen i
konsekvensutredningen &r svart att bilda sig en uppfattning om forslagens paverkan pa
konkurrensen. For vissa forslag tycks det dock som att konkurrensférhallandena kan
paverkas. Bland annat anger forslagsstallaren att forslaget som berdr verksamhetsutdvare
som avser att uppfora vissa starkstromsluftledningar och hetvattenledningar kommer att
paverka sma foretag i sodra Sverige i nagot mindre utstrackning eftersom det &r mycket
vanligt att ledningar pa lagre spanningsniva (lokalnat) i sédra delen av landet anlaggs som
markkabel i stéllet for luftledning. Vid hdgre spanningar (regionnat) samt i normalfallet i norra
Sverige dar avstanden ar langre ar det i stallet luftledning som &r den vanligaste tekniken,
vilket innebér att natforetag som bygger regionnat och natforetag i norra Sverige paverkas i
hogre utstrackning. Vidare innehaller vissa forslag bestammelser om undantag for vissa
verksamheter och foretag, bland annat innehaller forslaget om avskogning i syfte att andra
markanvandningen ett undantag for omraden mindre &n 5 000 kvadratmeter. Regelradet
finner att det inte kan uteslutas att forslagen paverkar konkurrensférhallandena for berérda
foretag varfor det ar en brist att konsekvensutredningen inte innehaller nagon redovisning av
denna delaspekt, eller en redogdrelse av varfor en sadan beskrivning saknas.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet finner i detta fall att detta inte ar nagon avgérande brist da Regelradet
inte ser nagot som talar for att det finns en sadan paverkan.

Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av regleringens paverkan pa féretagen i
andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Vad galler forslaget som innebér att anmalningsplikt infors for uppférande av
starkstromsluftiedningar med stdd av natkoncession for omrade sa anger forslagsstéllaren att
sma foretag i sodra Sverige kan antas paverkas i nagot mindre utstrackning eftersom det ar
mycket vanligt att ledningar pa lagre spanningsniva (lokalnat) i sédra delen av landet anlaggs
som markkabel i stéllet for luftledning.

Gallande forslaget om avskogning i syfte att &ndra markanvandningen samt forslaget om
omstrukturering av mark pa landsbygden sa anger forslagsstallaren att bade sma och stora
foretag paverkas i form av 6kad administration och kostnader och vissa fall &ven ékad
tidsatgang. Konsekvenserna beddms inte bli sarskilt betungande for atgarder som endast
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kraver anmalan. Forslaget om nyplantering av skog i syfte att andra markanvandningen
beddms paverka sarskilt sma foretag av vilka majoriteten ar markagare eller lantbrukare.
Forslagsstallaren anger att forslagen ar nédvandiga med hansyn till de krav som uppstalls i
MKB-direktivet varfor ingen sérskild hansyn kan tas till sma foretag.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver i vilken utstrackning som férslagen
sarskilt vantas ha effekter for sma foretag. Forslagsstallaren beskriver dven att ingen sarskild
hansyn har kunnat tagits till sma foretag vid reglernas utformning pa grund av de krav som
uppstalls i MKB-direktivet. Beskrivningarna ar tydliga. Samtidigt finner Regelradet att
beskrivningarna ar relativt kortfattade och att det ofta saknas information om hur
forslagsstallaren kommer fram till de bedomningar som gors, varfor en komplettering vore
onskvard.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa l6sningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets 6verensstdmmelse med EU-
ratten, informationsinsatser och datum for ikrafttrddande, berérda foretag utifran bransch,
paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, regleringens paverkan
pa foretag i andra avseenden och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av berorda féretag utifran antal och storlek samt
paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag bristfallig.

Regelradet konstaterar att det hade varit dnskvart och finns potential att forbattra
utredningens kvalitet ytterligare framf6r allt vad galler framfér allt beskrivningen av vilka
foretag som berdrs samt eventuell paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag,
men dven vad galler planerade informationsinsatser samt paverkan pa foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet. Trots detta finner Regelradet att forslagsstallaren pa ett tydligt
och dvergripande satt beskriver vilka effekter som forslaget kan innebara for berérda foretag.
Regelradet konstaterar aven att forslaget ar en direkt foljd av EU-lagstiftning och att
forslagsstallarens handlingsutrymme i genomférandet darfor ar begransat. Vad galler
planerade informationsinsatser finner Regelradet att det vore 6nskvart med ett fortydligande
kring vilken typ av vagledning som kan komma att behévas fran Naturvardsverket och
lansstyrelserna och huruvida ett mer proaktivt informationsarbete kan komma att behévas,
eftersom att forslaget innebar forandrade villkor for foretagen som &r av sadan betydelse att
vikten av informationsinsatser inte bor underskattas.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 februari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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